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ONSOZ

Sayin okurlar,

Heinrich Boll Stiftung Dernegdi, 2005 yilindan itibaren Tlrkiye'nin kirsal kalkinma politikalari
ve bu politikalarin AB’ye uyumu konusunda ¢alismaktadir. Tarim ve kirsal kalkinma politikala-
r1, son yillarda hizlanan ve 3 Ekim 2005 tarihiyle ciddi bir siirece giren AB’ye katilim baglamin-
da 6nemli konulardan biridir. Giinkii AB’ye giris stirecinde, dzellikle kirsal alanda genis ve kap-
samli bir degisim gerceklestirmek gerekmektedir. Bu degisimin hem sosyal, hem ekonomik hem
de siyasal etkileri olacaktir. Tlrkiye bugiin tarim ve kirsal kalkinma politikalari konusunda bir
doniim noktasindadir. Fakat politikalarinin hangi yone evrilecegi henliz net degildir. Diger yan-
dan AB’nin Ortak Tarim Politikasi (OTP) da bir degisim siireci icerisindedir. 2007 yilinda
OTP’nin gelecegine yonelik ciddi adimlar atilacaktir. Bu iki hususu, hem Tilrkiye hem de AB’nin
politikalarinin degisim siirecglerinin belirsizligini bir firsat olarak dederlendiriyoruz. Tam bu nok-
tada, Tlrkiye ve AB’nin tarim ve kirsal kalkinma politikalarinin sekillenmesinde sivil aktérler
énemli bir role sahip olabilirler. Bu firsattan faydalanmak icin sivil toplumun distincelerinin to-
parlamasi ve netlestirilmesi gereklidir. Béylece tarim ve kirsal kalkinma politikalari lzerinde si-
vil aktérlerin roli ve gelecekteki etkisinin giiglendirilmesiyle, demokratik bir katilim saglanabi-
lecegini Umit ediyoruz.

ilk adim olarak Heinrich B&ll Stiftung Dernedi Turkiye Temsilciligi, Kasim 2005 tarihinde di-
zenledigi bir konferansla bu alanda calisan 6nemli aktdrleri bir araya getirerek sorunlari birlik-
te belirlemeyi amacladi. Ayrica, bu konferansla varolan sorunlara yénelik ¢ézlimleri, bu ¢6zim-
lerin uygulanmasi i¢in gereken altyapiyi ve atilmasi gereken adimlari birlikte tartisip netlestir-
mek istedik.

Bu konferansla gerek Turkiye’de gerekse AB’de tarim ve kirsal kalkinma politikalarina bittincil
bir bakis agisi saglayabilmeyi ve mevcut durumun analizini yapabilmeyi hedefledik. Ayrica,
AB’ye uyum slreci ile birlikte Tlrkiye’nin tarimsal yapisinda meydana gelecek degisiklikleri, bu
sirecte Tlrkiye’nin avantaj ve dezavantajlarini ortaya koymak istedik.

Konferansta hem kamu kuruluglarindan ve sivil toplum 6rgltlerinden siyaset yapicilar ve uygula-
yicilar hem de bu siyasetten etkilenen Gretici kesimden katilimcilar bir araya gelerek birbirleri-
nin sorunlarini ilk agizdan dinleme sansi elde ettiler. Diger yandan, AB tarafindan gelen temsil-
ciler AB’nin Tlrkiye’den beklentilerini aktarirken, Turkiye'nin bu beklentiler karsisindaki olasi
¢6zim onerilerini irdeleme olanagi buldular.

Bu, Tiirkiye’de 6zellikle bu kadar farkli alandan gelen aktorleri bir araya getiren ilk konferansti.
Sorunalanlarinin neler oldugu ve hangi ¢6ziim yollarinin Gretilebilecedi konusunda konferans bo-
yunca birkac net éneri gelistirebildik.

o
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Konferansin 6nemli sonuclari olarak sunlari sayabiliriz:

e Tirkiye’nin kamu ve sivil toplum aktérleri, gelecegin AB Uyesi olarak AB’nin Ortak Tarim Po-
litikasi’ndan neler beklediklerini ve Ortak Tarim Politikasi’nin nasil yonlendirilmesi gerekti-
gini belirlemek zorundadir.

e Tirkiye’nin ulusal bir tarim ve kirsal kalkinma stratejisi belirlemesi gereklidir. Tiim aktorler
birlikte demokratik bir yolla bu stratejinin belirlenmesine katki saglamalidir.

e Sivil toplum aktérlerinin rollint gliclendirmek icin STK’larin altyapilarinin gelistirilip bir
platform kurulmasi saglanmalidir.

e Turkiye’de bulunan sivil toplum aktérleri AB llkeleri icerisinde olusturulmus PREPARE
adina katilip kendi politikalari oraya tagiyabilir ve ondan faydalanabilirler.

Konferans sirasinda ¢ok farkli ve dnemli detay bilgiler sunuldu. Bu konferansin sunumlarini,
katilimcilarin soru ve cevaplarini sizinle paylasmanin énemli oldugunu diisindiyoruz.

Heinrich Boll Stiftung Dernegi Tiirkiye Temsilciligi
istanbul, Nisan 2006
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ACILIS KONUSMASI

Ulrike Dufner, Heinrich Béll Stiftung Dernegi

Heinrich Béll Stiftung Dernedi Istanbul Biirosu uzun yillardir 6zellikle AB ve Turkiye’de karsi-
likl anlayisi gelistirmek, madalyonun her iki yiiziinde de biling yiikseltmek, demokratik katilimi
gliclendirmek miimkiin oldugunca ¢ok aktériin bu etkinlige katiimasini saglamak cabasindadir.

Tarim politikalari ile ilgilenmemizin birkag nedeni var. Kamuoyunda Tirkiye-AB iliskilerinde en
cok Kopenhag siyasi kriterlerinin lizerinde duruluyor. Ote yandan, Tiirkiye'nin AB'ye tam tiyeligi-
nin sosyal ve ekonomik kalkinma agisindan hem AB’de hem de Avrupa’da bilytik nem tasidigini,
muzakere tarihi yaklastik¢a bunun daha da blylk dnem kazandigini diistindiyoruz. Tarim konusu
da bunun en 6nemli parcalarindan biridir.

Giris stirecine yonelik endise yaratan alanlar ve gelisme stratejilerini rasyonalize edebilmek igin
Subat 2005 tarihinde aldigimiz karar uyarinca mevcut durumu analiz etmek istiyoruz. ilk olarak
AB Ortak Tarim Politikasi’nin tanitiimasi, i¢ ve dis faktdrlerle birlikte politikanin yol actigi de-
gisiklikler ve bu dedisikliklerin etkilerini; ikinci olarak Tilrkiye'deki gelismeleri ve bunun art ala-
nini ele almayr amagladik; tgtincli olarak da daha dnceki AB biiylime, gelistirme calismalari si-
rasinda, diger Ulkelerde yasanan, hayata gecirilen calismalari ortaya koymak istedik. Bu genis-
leme 6rneginde de Polonya'yl bir 6rnek llke olarak analiz etmek istedik. Elbette 6zellikle dene-
yim paylasiimasi s6z konusu oldugunda strekli gelismeler yasandigi ve siyasi miizakereler diisti-
nildiginde kosullarin cok hizli bir sekilde degistigini unutmamamiz gerekiyor. Polonya yapisal
olarak bir 6rnek kabul edilebilir ama, siyasi olarak elbette Tlrkiye'den cok farkli 6zellikler tasi-
yor.

Tarimin AB politikalarindaki kritik 6nemine sayilarla kisaca deginelim.

* AB’nin genisleme siireciyle birlikte AB toplam alaninin % 90’ini kirsal alan olusturur hale
gelmistir.

* Nifusun yaklasik % 507si kirsal kesimde yasamaktadir.
e AB, tarim Urlinlerinde diinyanin en blyik ithalatgisi ve ikinci biiylik ihracatgisidir.

Hepimiz AB’nin Ortak Tarim Politikasi’ni biliyoruz, 1962’de olusturuldu, 1992, 1999 ve
2002/3"te reformiile edildi. 2003 yilindaki reform distintldiginde, kirsal gelisme OTP’nin ikin-
ci ayagi olarak én plana ¢ikmistir. AB dikkatini daha cok kirsal kalkinma, yapisal 6nlemler ve
cevre konularina yogunlastirmistir. Ozellikle 2004 yilindaki AB genisleme siireci sonrasinda AB
yetkilileri, bu konudaki zorluklarin, 6zellikle de Polonya gibi bir tilke AB’ye lye olduktan sonra,
ciddi anlamda bir kez daha farkina varmislardir. WWF ya da PREPARE (Pre-Accession Part-
nership for Rural Development) gibi kuruluglar AB’nin Ortak Tarim Politikasi’ni genisleme ile
birlikte yeniden revize etmeye ydneltmeye calismaktadirlar. AB kirsal Avrupa’nin zenginliginin
bir bileseni olarak gelecekteki bolgesel farkliliklari gdz 6niine alan yeni stratejiler belirlemelidir.
Avrupa bunu mevcut OTP altinda yapilan yanlislari diizeltmek ve daha stirdirilebilir bir gelecek
planlamak icin bir anahtar olarak degerlendirmelidir.

o
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OTP 2008 yilina yénelik calismalarla revize edilmektedir. Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Ko-
misyonu’nun 2005 yilinin Haziran ayinda birlikte gerceklestirdikleri toplantilarin sonunda;

o QOzellikle bdlgesel ve bdlgeler arasi farkliliklarin azaltiimasi,
e Ekonomik ve sosyal altyapinin gelistirilmesi,

* Kirsal kesimden kentsel alana akan géglerin miimkiin oldugunca azaltiimasi igin kirsal alan-
da, daglik bélgelerde yasayan niifusun yasam kosullariyla ilgili calismalar yapiimasi,

* Yeni kirsal kalkinma stratejisini basarili kilmak icin AB, hiikimetler ve sivil toplum arasinda
yeni bir anlasma gelistirilmesi ve kirsal alanda yasayanlarin kirsal kalkinma programlarinin
uygulamalarina aktif katiliminin geredi yéniinde sonuclar ¢cikmistir.

Bunun diginda 6zellikle kirsal gelisim programlari, kirsal kalkinma programlari Haziran 2005
tarihinde diizenlenen bu konferansin sonucunda alinan kararlarin 6nemli verilerinden birini olug-
turmaktaydi. Ancak, OTP ile ilgili Tlrkiye miizakereleri bildigimiz gibi, su anda kesinlesmeyen
bir tarihte baslayacak. AB tarim politikalari gelecekte nasil sekillenecek? AB’nin Turkiye’den ta-
lepleri neler olacak? Bunlar da yine daha sonra belli olacak olan konular.

Ote yandan, Tiirkiye ve AB’nin Polonya gibi yeni liye iilkelerin deneyimlerinden ¢ikarabilecedi
bircok ders var. WWF gibi drgltler de yapmis olduklari agiklamalarda, miizakerelerin biitce tar-
tismasi ve kota tartismasina dénistiirtilmesinin sakincalarini belirtmisler, daha dnce yasanan
turde tartismalardan artik kaginiimasi gerektigini sdylemislerdir. Bunun disinda tarim ekonomi-
sinin gelistirilmesi, gesitliligin korunmasi ve artiriimasi, teknik destegin ve pilot projelerin uygu-
lanmasi icin egitim calismalarinin yapiimasi 6ngériilmektedir. Pazara ve kirsal kalkinmaya yo-
nelik harcamalarin dengelenmesi gerekmektedir.

Sonolarak WWF'ye gore, yine 6nlem alinmasi gereken durumlardan biri de, 6zellikle son zaman-
larda yasanan pazar daralmasi ve finansal kisitlamalardan dolay tarimsal alanlarin kiiglilmesi-
dir. WWF bunun biyogesitlilikle yakindan baglantili oldugunu dile getirmis, biyocesitlilik ve ta-
rimsal Gretimin dnem verilmesi gereken alanlar oldugunu séylemistir.

Tirkiye'ye baktigimizda, ézellikle kirsal kesimde tizerinde calisiimasi gereken yapisal ve sosyo-
politik eksiklikler oldugu tartismasiz bir gercektir. Bu eksikler sdyle siralanabilir:

o Ihtiyag analizi yapabilecek kurumlarin eksikligi ve yetersizligi,

e Kirsal kalkinma programlari uygulamalarinin etkisi ve kalitesini degerlendirebilecek izleme
komitelerinin eksikligi,

e Gelisme alanlarindaki tarimsal tGretim ve Gretilen Grinlin kalitesinde gériilen yogun bdlgesel
esitsizlikler,

e Kirsal alanlardaki zayif sosyal ve ekonomik yap!,
e Tarimda asiri su kullaniminin temiz su kaynaklarini tiiketmesi ve

e Kamusal ve sivil toplum kuruluslarinin zayif yapilari.

o
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Bu sorunlardan hareketle, biling dlizeyinin ve farkindaligin artirilmasina, tarim politikasinda ge-
lisme kaydedilmesine, devlet ve sivil aktdrler arasindaki iliskilerin, isbirliginin gelistirilmesine
katkida bulunmak istedik. Buamacla bu konferansi organize ettik. Tabii ki, s6zlnt ettigim bitiin
bu sorunlarin gelecekteki AB miizakereleri agisindan erken bir asamada tartisiimasi son derece
yararli olacaktir.
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AB ENTEGRASYON SURECINDE
TURKIYE TARIMINA GENEL BAKIS

Prof. Dr. A. Halis Akder, ODTU

Hem AB’nin hem de Tirkiye tariminin yakin gelecegini ileride belirleyecek en dnemli konu, Diin-
ya Ticaret Orgiiti’niin (DTO) anlagmasi olacaktir. Bu anlagma simdiki adiyla DOHA Gelisme
Gundemi baslidi altinda ele aliniyor ve bu konuda éniimiizdeki Aralik 2005’te Hong Kong’da
6nemli bir toplanti yapilacak. Buna gore, bu miizakerelerde 6nemli oyunculardan biri olan AB'nin
pozisyonuna gdre Ortak Tarim Politikasi da yeniden bicimlenecek. Biz lizerimize diigsen gérevleri
yapacadiz, belirlenen tarim politikalarina gére farkliliklari da AB'ye uyum cercevesinde yerine
getirmek zorunda kalacagiz.

AB'nin tarim politikalariyla, Tirkiye'nin tarim politikalarini uyumlu hale getirmeye calisan son
10 yildaki en énemli gelisme DTO/nin tarim anlasmasi olmustur. Politikalarimizin kendi uyumu
var, Avrupa'yla da uyusuyoruz, bu en iyi uyum bicimi degdil midir diye sorabiliriz. Hatta belki soy-
le bir vurgu yapabiliriz; biz AB’ye uyum gdsterirken farkli bir kulvarda kosuyoruz. DTO'niin ta-
rim anlasmasina kendi tercihimiz dogrultusunda gelismekte olan bir tilke olarak uyuyoruz. AB ise
dogal olarak gelismis bir tilke olarak uyuyor. Aslinda baska aday Ulkelere baktigimizda bu terci-
hin farkli olabilecedini de gérilyoruz. Romanya bizim gibi gelismekte olan bir tilke olarak uyum
gosteriyor, ama Bulgaristan ve Hirvatistan gelismis tlke olarak uyum gésteriyor. Bu konu ileri-
de dnem kazanacak, clinki DTO'niin tarim anlasmasi ikinci dénemi de, yani 2005'ten sonra, ba-
sarili bir anlasmaya donecek olursa (olmama ihtimali var) birincisi gibi yaklasik 10 yil kadar si-
recek. Bu 10 yilin bitiminde Tiirkiye, AB'ye de tam Uye olursa tarihler yakinlasiyor; yani DTO'niin
anlasmasinin bitimi, ayni zamanda bizim de AB'ye tiyeligimizin baslangici oluyor. Tiirkiye arada-
ki farki AB'ye uyumda telafi etmek zorunda kalacak. Yani gelismekte olan bir llke olarak elde
edecedimiz avantajlardan daha sonra nasil olsa vazgegecegiz. Acaba ikisi arasindaki fark cok
6nemli mi, bu soruyu sormak zorundayiz.

DTO’de dzellikle gelismis iilkeler, artik karsilarinda blok olarak gelismekte olan iilkeler gormek
istemiyorlar, miimkiin oldugu kadar bunu parcalamayi diisiiniiyorlar. Simdiden bunun isaretleri
zaten var: Kullandigimiz terminolojide az gelismis tlkeler, gelismekte olan llkeler ve orta gelir
grubu tlkeler seklinde ayirimlar yapiimaya baslandi. Orta gelir grubundaki Gilkeler de tekrar ken-
diicinde Ust, orta ve alt gelir grubu olarak ayriliyorlar. Tiirkiye genellikle orta gelir grubunda gé-
rultyor. Miizakerenin sonucunda Turkiye biiylik ihtimalle gelismekte olan tlke gibi degil, alt or-
ta gelir grubu olarak ele alinacak. Bunu ileriye doniik bir olgu olarak belirtmekte yarar var.

DTO ileriye doniik bize sunu soyliyor: Piyasalara cok midahale ettiniz, ihracat stibvansiyonu ver-
diniz, Grln fiyatlarini gok yiikselttiniz, ithalat korumasini gok yiikselttiniz. Bltlin bunlar blylk
bir refah kaybina ve israfa neden oldu, bunlari asagi dogru indirin. Tiirkiye’nin programi ihracat
stibvansiyonlarinin, giimriik vergilerinin ve desteklerin azalmasi. Yapilan arastirmalara gére ko-
ruma yani giimriikler en biiytik konudur. Baska deyisle indiriminden en fazla refah ve ticaret sag-
lanacak konu aslinda giimriikler. Glimriklerin indirilmesi konusunda sdyle bir problemle karsi

11
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karsiya kaliyoruz: BUtln diinya Ulkeleri bu konularda anlagsa, hepsi birer birim indirim yapsa,
yani gimriiklerini % 1 indirseler, hepsinin kazanci ayni olmuyor, hepsi farkli farkli kazaniyorlar.
Bu ytizden bu indirimin hangi formiille yapilacagi, hangi siirede, kimin ne kadar indirim yapaca-
g1 cok buyiik bir tartisma konusu. Belli ki bir indirim yapilacak. ABD Ust diizeydeki glimriikleri
% 90’a kadar indirmeyi 6nerdi. Bu oran G20'ler tarafindan % 75, AB tarafindan % 60 olarak
onerildi. AB'nin 6nerisi cok konservatif olarak, ayak diremek olarak kabul ediliyor. Tlirkiye’nin
cok 6nemli bir ihracat siibvansiyonu zaten yoktur. ihracat stibvansiyonu Tiirkiye’nin politikasini
belirleyen bir faktor dedildir. Ihracat stibvansiyonlarinin bitiintyle kalkmasi bile gok 6nemli bir
konu degil. Zaten hicbir zaman verecegimiz indirime tabi destekler, tirlin degerimizin % 10’unu
gecemez diyoruz, yani o konuda da bir indirim yapmayacagiz. Turkiye ancak giimriiklerle tarima
ciddi destek sagliyor. Bunlar hangi model veya formil olursa olsun indirilecek. AB'ye tam lye ol-
may! hedeflemis bir lke agisindan bence gok kdtii degil. AB'ye liye oldugumuzda tarimda da
glimrik birligi olacak ve hi¢ glimrik kalmayacak. Diger yandan DTO korumalari sifirlamak iste-
miyor, sadece ciddi olarak dlstirmek istiyor. Bu bakimdan Tirkiye AB'ye girmeyi hedefliyorsa,
bundan pek korkmamasi gerekir.

Bunun 6nemi ve etki alanlari sunlardir: Gimriklerin inmesiyle, Diinya Bankasi ticaretin yahut ih-
racatin diinyada % 30 artacagini diislintiyor. Sektor olarak ticaret cok blylik 6nem kazanacak.
Tarim politikasinin iki ucu var, bir tarafinda treticiler, bir tarafinda tiketiciler. Orijinal tarim
politikasi daima tliketiciyi distinmustiir ve bir tilkedeki insanlarin yeterli ve dengeli beslenmesini
hedef almistir. Fakat son yillardan itibaren, gelismekte olan Glkelerdeki durumdan 6tiiri sorun
Ureticilerin problemi olarak ele alinmaya baslandi. Ama ticaret énem kazandikga, tliketici de
onem kazanacaktir ve tarim politikalarina yahut tiretim zincirine tiiketici acisindan bakma konu-
su, ileride giderek énem kazanacaktir. Tirkiye'de baslangicta hi¢ begenilmemis olan dogrudan
gelir destegi cok 6nem kazanacaktir. Giinki dogrudan gelir destedi, koruma olmadan tarimi des-
teklemek lizere gelistirilmis, su anda bildigimiz en etkili destekleme bicimidir. AB de bunu basa-
riyla uyguluyor, biz cok iyi uyguluyorduk ama nedense memnun olmadan uyguladik, o yiizden so-
runlarimiz var. Ikincisi, eger destekler birlikte azalacaksa, tarim politikasinda birincil Griinler
degil, islenmis triin dnem kazanacak ve tesvik bulacaktir. Tirkiye i¢in 6nemli olan bir konu da ti-
caretleilgili kurallarin cok daha siki takip edilmeye baglanacak olmasidir. DTO'niin kurallari bas-
langicta, herkes hile yaptigi igin, cok siki takip edilmedi. Ama kurallar herkese uygulanip, dene-
tim sikilasinca destekler azalacaktir. Tlirkiye bunun ilk isaretini aldi. ABD Tiirkiye'yi piring itha-
lati yiiziinden, DTO'ye sikayet etmis durumda; et konusu kapida bekliyor. Tiirkiye biitiin et ithala-
tini sifirlamis durumda. Buna benzer baska konularda da bu kurallar giderek biyiik 6nem kaza-
nacak. Kural digi bir sey yapmak giderek giiclesecek.

Tekrar Tlirkiye'ye ve AB'ye donmek tizere sunu sdyleyebiliriz: Turkiye, DTO ve AB diye bir ikilem
icerisinde degildir. Ikisi de ayni yol iizerinde atilmis adimlar olarak disiiniilebilinir. Simdi,
DTO'niin izin verdigi, indirime tabi olmayan destekler, yesil kutuda tasnif ediliyor. Bunlara, daha
cok altyapi yatirimlari érnek veriliyor. AB'de bunun daha ¢ok kirsal kalkinma bigiminde yansidi-
gini gorliyoruz.

AB de destekleri azaldikca, tarim politikasi karsisinda kirsal gelisme politikasini ilerinin politi-
kasi olarak gdrlyor. Tlrkiye'yi de zaten bdyle yonlendiriyor. Gegis politikalarinda, Tiirkiye'nin

12
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AB'nin mevcut toprak politikasina uyum géstermektense, kirsal gelisme politikasina uyum gos-
termesini tercih ediyor ve desteklerini bu yonde veriyor. IPARD adi altinda gegis stireci i¢inde ve-
rilecek desteklerin bir kismi zaten kirsal kalkinmaya verilecek desteklerdir. Kirsal kalkinmanin
farki nedir? Sik karsilastigimiz bir yanlisi dlizeltmeye calisacagim: Tiirkiye de daha evvelden kir-
sal kalkinma politikalari uyguluyordu. Yanlig anlamayi énlemek igin bunlara ingilizce deyimiyle
Community Development Policy diyebiliriz. Yani Tlirkiye daha gok kdy kalkinma politikalari uy-
guluyordu. Kirsal politika olarak AB'de sunulan paket Tlrkiye’nin eskiden uyguladiklarindan
farkli. Turkiye daha cok kira gitti, kéyl esas aldi, kéyll nasil kalkindirilacak diye bakti. Oysa kir-
sal kalkinma daha genis kapsamli, en az li¢ ayagi var. Bizi en ¢ok ilgilendiren ve bir araya geldi-
gimizde buglin Tlrkiye'nin tarim sorunlari nedir diye bir liste yaptigimizda siralayacagimiz prob-
lemlerin cogu, AB'nin yeni sunmaya, gelistirmeye calistigr kirsal kalkinma politikasinin birinci
ayagdini olusturuyor. O da kirsal kesimdeki isletmelerin rekabet glictini artirici degisiklikleri ya-
pabilmek. Bu en can alici, en 6nemli noktadir. ikinci ayadi cevre ve ormancihktir. Uglincii ayak
ise kirsal kesimde tarim disindaki istihdami artirma, yasam kalitesini ylikseltme olarak ifade ede-
lebilir.

Birincide Tlrkiye'nin gelecegini gdriiyorum. Tiirkiye AB'ye girip sayisi 25’i asmis Ulkeyle birlik-
te, sifir gimriikle tarimda rekabet edecek. DTO’de de Tuirkiye her konuda giimriiklerini indirmek
zorunda kalacak. Bircok tlke glimriiklerini indirmekten dolayi rahatsiz degil. Cinkii Tariff Over-
hang adi altinda, DTO'ye s6z verdikleri, giimriiklerimizi bunun iizerine ¢ikarmayacadiz dedikleri
Ust sinirla, gercekte uyguladiklari arasinda 6nemli bir fark var. Tlrkiye’de bu fark dnemli birkag
temel Griin haricinde cok diistik ve Tirkiye bunu tarimda bir disls olarak hissedecek. Sinirdaki
korumamiz distigl an, iceride de fiyatlar diisecek. Bunun aksini yaptiginizda karsiniza bugiin
Misir‘da oldudu gibi ¢éziilemeyen problemler ¢ikar. Demek ki, fiyatlar diisecek ve giderek daha
fazla rekabet edilecek. Fiyatlar diistligii halde Turkiye’de nasil daha fazla rekabet giici gelistiri-
lebilir diye dlstinmek gerekiyor. Kirsal kalkinmanin birinci asamasindaki konu Tiirkiye agisindan
s6yle tanimlanabilir: Tlrkiye tariminin yapisal sorunlari diye yillardir tartisilan bir dizi problem
var; isletme buytklikleri, isletmede sermaye yetersizligi, ciftcilerin egitimsizligi, yas kompozis-
yonu vs. Butiin bu problemleri gegis stirecinde kirsal kalkinmaya uyumlu olarak ¢ézmek gereki-
yor. Bunu basardigimiz takdirde, buradan elde edecegimiz maliyet distkliglyle ancak rekabet-
¢i kalabiliriz. Bunu yaparken sosyal problemlerle karsilagilacak ve Tirkiye'de ikili bir yapi olu-
sacaktir. Yani OTP’ninicine alinabilecek isletmeler disinda icine alinamayacak geleneksel bir ke-
sim kalacaktir. Gok dnemli bir sosyal problem yasanacadi igin bu kesim Tiirkiye’de endise uyan-
diriyor. Fakat sanildigi gibi geleneksel Gretimin yasaklanmasi vs. miimkiin degil. Bir insan bah-
cesinde istedigi gibi hayvanini yetistirir, istedigi Grlini Gretir ve kimsenin ona bir sey séyleme,
yapma hakki yoktur. Sadece o kisi, 0TP’nin kosullarini yerine getirmedidi icin, sistemin icine ali-
namaz ve disarida kalir. Boyle bir ikili yapinin olacagini séylemek mimkindiir. Tlrkiye'nin 6zel
olarak uyumdisinda, OTP’nin disinda kalacak olan kesimle ilgili ne yapacagina dair bir takim dii-
stinceler gelistirmesi; somut olarak bunlar igin bir sosyal politika gelistirmesi geregi oniimiizde-
ki bir problem alanidir.
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Kai Bauer, Avrupa Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu

Bilindigi gibi Turkiye AB ile iliskilerinde yeni bir stirece girdi. AB ile Tlrkiye arasinda miizakere
gériusmeleri baslatildi. Bu 6zel siireci diistindtigiimiizde tarim alaninda, kirsal kalkinma ve poli-
tika olusturma konusunda bitiin paydaslari, bir araya getirmek gercekten dnemli.

Oncelikli olarak AB'ye tam tyelik stirecinde Tiirkiye'den neler bekleniyor, AB’nin ne tiir beklenti-
leri var? Bunun diginda tarim alaninda giris siireci ile birlikte yasaniimasi muhtemel zorluklar
nedir? Daha genis bir perspektiften bakildiginda, uluslararasi alanda DTO'niin 6n gérdigi kosul-
larla nasil basa cikilacagi bir bagka soru.

Baslamis olan giris miizakereleri cercevesinde bir hiikiimetlerarasi konferans araciligiyla bitiin
Uye devletler ve Tirkiye bir masa etrafinda bir araya geliyor ve neler yapilacadini tartisiyorlar.
Komisyon bu hlikiimetlerarasi gortismeleri diizenleyerek bir tiir kolaylastirici rol Gstleniyor. M-
zakereler acik uclu olmasina ragmen burada paylasilan tek bir hedef var, bu da tam tiyelik. Tabii
bu miizakere siirecinin hizi, Tirkiye'nin kat edecegi mesafe, elde edecegi ilerlemelerle dogrudan
baglantili. Tlrkiye’nin temel prensipleri, ilkeleri israrli bir sekilde ihlal etmesi s6z konusu olursa,
0 zaman miizakereler askiya alinacaktir.

Muzakereler, AB mevzuat ve kurallarini olusturan miktesebati yansitan bélimler halinde orga-
nize edilmis durumda. Birkac haftaya kadar tarim alanindaki bosluklarin ve eksikliklerin neler
oldugunu belirlemek lizere tarama stireci calismalari baslayacak. AB politikasinin ve Tiirkiye ta-
rim politikalarinin ne durumda oldudu tartisilacak, kiyaslanacak. Bunun disinda bazi kiyaslama-
lara gbre miizakere siireci dederlendirilecek. Net bir sekilde bilindigi lizere, bir sonraki finansal
dénemden dnce, yani 2014 yilindan 6nce tam Uyelik miimkiin degil. Bunun disinda, tabii ki bazi
bélimlerle ilgili 6zel kosullar séz konusu ve bu da miizakerelerin en dnemli noktalarindan birini
olusturuyor. Bir de AB’nin 6ziimseme kapasitesini hesaba katmak dnemli. AB’ye yakin zamanda
10 yeni tye dahil edilmis durumda, bunlarin AB biinyesinde bir sekilde kabul edilmesi, 6ziimsen-
mesi s6z konusu. Tam Uyelik gergeklestigi glin biitlin AB kapsamindaki mevzuat ve yasal diizen-
lemeler aktif olarak Tilirkiye’de hayata gegirilecek. Miizakere edilecek 11, 12 ve 13. maddelerin
konulari olan tarim ve kirsal kalkinma, gida giivenligi, balikgilik, tarim politikalarinin belirlen-
mesinde en dnemli bélimlerdir. Bir noktaya kadar istatistikler konusu da tarim igin 6nemli ¢iin-
ki tarimsal politikalar icin araclar gelistirebilmemizde bu temel olacak. Bdlgesel politikalar ve
yapisal fonlar da kirsal kalkinma igin biyiik dnem tasiyor. Bu maddelerle kirsal kalkinma politi-
kalarinin ve genel yapisal fonlarin birbiriyle baglantili, uyumlu olmasi gerekiyor. Bunlar ézellik-
le mizakere slreci baglaminda tartisiimasi gereken konular.

Temel zorluklar sunlardir: Elbette rekabet konusu en basta geliyor, bu cok 6nemli kilit noktalar-
dan biri. Boyle bir durumla karsi karsiya olacadiz. Ozellikle onemli metalarla ilgili olarak, AB’ye
lye 15 Ulkedeki fiyat diizeyini ve Tiirkiye'deki diizeyi kiyaslarken, fiyatlarin gok biyiik bir kismi
15 AB Ulkesi fiyatlarinin tizerinde. Tam tiyelik zamani gelip ¢attiginda, Turkiye piyasaya girecek
olursa, bunun cok biiyiik bir etkisi olacak. Ancak, burada bazi trlinler icin fiyatlar Avrupa pazari-
nin daha altinda. Bir sekilde rekabetciligin artirilmasi, gelistirilmesi ve pazarda fiyatlarin AB du-
zeyine cekilmesi gerekiyor. DTO baglaminda 6nem tastyan bu konuyu gelecekte yakindan izleme-
ye devam etmek gerekiyor. Bir 6nceki genisleme siirecinde, 1 Mayis 2005 tarihinde AB'ye katilan
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10 yeni AB iilkesinin fiyatlarinin AB ortalamasinin altinda oldugunu aklimizda tutmamiz gerekir.
Bu nedenle ¢cok daha farkli bir zorluk sdz konusu. Ozellikle stit ile ilgili duruma bakildiginda fivat-
lar AB seviyesinin altinda, fakat sit triinlerinde, mandira triinlerinde kalite Tlirkiye’de problem-
[i bir konu. Clinki kalite séz konusu oldugunda Tirkiye'nin fiyatlarinin AB’deki fiyat ortalamasi-
nin Ustiinde oldugunu gdrebilirsiniz. Bu kaliteyle ilgili diistintiimesi gereken bir konu.

Peki rekabetcilikle ilgili ne yapiyoruz? Yeniden yapilandirma biyik bir konu. Birincil adimdaki
uretimde, ikili yapr mevcut; kiiglk ¢iftliklerin blylk bir kismi piyasada aktif degil, dolayisiyla on-
lara yonelik politikalar hazirlanmasi gerekiyor. Bunlarin bir kismi pazar odakli Gretime katila-
bilirler, ama bunlarin disindakiler icin gesitliligin artirilmasi, farkli 6lciilerin, yapisal él¢llerin
belirlenmesi gerekir. Bunun disinda isleme buyiik 6nem tasiyor, ¢iinkii ilk Gretimle Grinlerin pi-
yasaya girisi arasinda ¢ok yliksek maliyet marjlari s6z konusu. Bu ylizden bu marji azaltmak ve
kaliteyi artirmak icin Turkiye isleme endlstrisini biraz daha rekabetci hale getirmek zorunda.
Hayvan Uriinlerinde de ayni durum séz konusu. Altini cizmemiz gereken bir baska konu, 6zellik-
le kirsal alandan kentsel alana olan gd¢. Bu konuyla ilgili calismak gerekiyor. Durumu iyilestir-
mek ve biraz daha gelistirebilmek icin ne tiir politikalar olusturmamiz gerekiyor? Halihazirda ne
tlir politikalar mevcut?

Ulusal politika, yine karsi karsiya kaldigimiz zorluklardan biri. Cok biiyiik reformlar yapildi ama
bugiin hala pazar fiyat destekleri toplam Uretici destekleri iginde ¢ok blyUk bir yere sahiptir.
0ECD’nin rakamlarina gére 2003 yilinda pazar fiyat desteklerinin ne kadar blyik oldugunu ve
AB-15 ve Polonya'nin birbirine benzer diizeylere sahip oldugunu gorlyoruz. Ama Tirkiye’de
2003'te bu oran ¢ok daha yliksek. Tam Uyelik zamani geldiginde, bu durum devam edecek olur-
sa, bu konu tartisilacak ve AB’yle uyumlu, baglantili bir sekilde uyarlanmasi, diizenlenmesi gere-
kecek. Bu ytizden tarim politikasint AB politikalarina uyarlamak icin 6nceden degistirmek ¢ok
daha pratik ve yararli olacaktir. Bir diger ylizdeye bakacak olursak, bir ¢iftcinin gelirinin % 25i
devlet destedinden geliyor. Tarim Reformu Uygulama Projesi’nin Tirkiye lizerinde ilging bir et-
kisi s6z konusudur. Ama, diinya pazar fiyatlari ve tarim politikalarina yonelik geriye dogru ati-
lan adimlar, Griine bagl olmayan desteklemeden tekrar Girline bagli olan desteklemeye olan dé-
nlis Avrupa Komisyonu tarafindan da kaygi verici olarak degerlendiriliyor.

Tarim Reformu Uygulama Projesi konusunda benim en bllyiik endisem, tiriine bagli 6demelere ge-
ri dontlmesi egilimi ki bu AB politikalariyla uyumlu degil ve simdiye kadar AB mantigina uyan
yeniden yapilandirmaya yonelik bir kirsal kalkinma programi yok.

AB bu konuda sunlari yapti: Tam liyelik 6ncesi yapilan degerlendirmelerle Turkiye’nin karsilasa-
cagi zorluklarin Gstesinden gelebilmesine yardimci olabilecek bazi yardim ve destek faaliyetleri
planlaniyor. AB katilim éncesi destek hacmini 2006 yilinda 100 milyondan 500 milyona ¢ikard.

Ozellikle yakin gecmiste kus gribi patlak verdiginde, Tiirk yetkilileri tarafindan acil durum plani
hayata gegirildi ve bu durum cok basarili bir sekilde kontrol altina alindi. Uyelik siireci disiiniil-
diigiinde bu cok iyi bir 6rnek oldu, ¢clinkli somut ve pozitif etkileri tarim alaninda hissedildi. Bu-
nun disinda kirsal kalkinma planiyla ilgili bir proje yapildi. Daha sonra baska bir proje daha ger-
ceklestirildi. 2007 yili itibariyla IPARD desteginin baslamasi gerekiyor. Kirsal kalkinma enstrii-
mani olarak kabul edilen bu enstriiman 2007 yilindan itibaren ulusal kirsal kalkinma stratejisi ve
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planiyla baglantili olarak Tlirkiye'nin de kullanimina acik olacak. Bunun diginda organik tarimla
ilgili bir proje var. Burada Tiirkiye agisindan cok blylk bir potansiyel var. AB bu potansiyelin da-
ha ileriye tasinmasini, gelistirilmesini dngdriyor.

Sonug olarak Avrupa Komisyonu’nun dnceliklerine bakacak olursak, bu yakin zamandaki dnce-
likler belgesine de yansitilmisti, burada kirsal kalkinma politikasinin amaci tarimin yeniden ya-
ptlandiriimasidir ve bunun hemen baslatiimasi biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu baglamda, Tirki-
ye'nin kirsal kalkinma stratejisinin, miimkiin olan en kisa zamanda 6zellikle AB'nin kirsal kalkin-
ma stratejisi ile uyumlu bir hale getirilmesi bllytiik 6nem tasimaktadir. Avrupa Komisyonu, Tarim
ve Kdyisleri Bakanlgi'nin cabalarini destekliyor. Yine bu baglamda, ulusal stratejiler hayata ge-
cirildikten, kirsal kalkinma plani, projesi gelistirildikten sonra, IPARD programinin hayata ge-
cirilmesi miimkiin olacak, rekabet ve yeniden yapilanma baglaminda bitiin zorluklarin listesin-
den gelinmesi icin de bundan yararlanilacaktir.

IPARD programindan faydalanabilmek igin, tabandaki ¢iftci ve STK’larin kendi projelerini ge-
listirebilmeleri acisindan bir seviyeye getirilmeleri dnemlidir. Glinki bir proje hazirlayacaksaniz,
ise gergeklestirilebilir bir planla baslamaniz gerekir. Birkag tilkede kaynagin dagitimina yonelik
sorunlar yasandi, Polonya da bu Ulkelerden biri. Bu soruna ydnelik 6nlemlerin alinmasi yoluyla
bu sorun asilabilir.

Genel baglamda, kirsal kalkinma politikasindan yararlanildigi takdirde rekabetgilik artacaktir.
Yapisal destekleri kullanmakla yumusak bir liberalizasyon séz konusu olacak ve fiyatlar diinya
piyasasi fiyatlarina cekilecektir. Gelir destekleri AB politikasinda oldugu gibi direkt destek éde-
meleri seklinde yapiimalidir. Bu varolan ayricaliklarin uygulanmasini kolaylastiracaktir. Hali-
hazirda ayricalikli olan et sekt6rii, ki su anda yasaklandi ya da harig tutuldu, bir parca rekabet-
cilik yaratacaktir. Bunun diginda giimriklerin, bariyerlerin indirilmesi konusu da son derece
énemli. Ticaret alanina bakacak olursak, sertifikasyon, saglik sertifikalari ve ithalat lisanslari
konusunda birgcok problem var. Bu baglamda piyasa kosullarinin liberallestirilmesi ve Turkiye’de
tarimin daha rekabetci hale gelmesi icin yeterli potansiyel vardir.

Gegmiste ekonomistler fiyatlarin dogru diizeye cekilmesinin bliylik nem tasidigini birgok kez ifa-
de ettiler. Bundan ¢ikariimis bilytlk dersler var. Glinkl kuruluslarin mevcudiyetlerini korumala-
r1, konumlarini muhafaza etmeleri, ciftcilerin destek almalari ve sektérlerinde basariyla calisa-
bilmeleri igin gerekli bitlin dnlemlerin alinmasi yolunda ellerinden geleni yapmalari gerekiyor.
Bu dnlemler icin giris éncesi destekler mevcut ve Tirkiye'nin sifirdan baslamasi gerekmiyor ¢lin-
ki ilgili kurumlarini olusturmak tizere 6nemli mesafe kat etmis durumda.

Harmonizasyon - veterinerlik ve gida giivenligi konularinda ¢ok yogun olarak ¢alisildi ve bu or-
tak pazara katilmak icin énemli bir aractir. Size bazi konulari hatirlatmak istiyorum:

o kili yapi: Politikalari nasil yonlendirecegimizi gergekten iyi distinlip, ayni zamanda hangi
ciftci gruplarinin hedef grup oldugunu belirlemek gerekiyor. Cinkd tarim alaninda calisan
bitin ciftciler pazar odakli degil.

e Tuketiciler: Tarim alaninda rekabet tiiketicilerin de yararina olacaktir. Glinki her giin ekmek
alan, stit alan 60 milyondan fazla Tirkiye Cumhuriyeti vatandasi séz konusu. Dolayisiyla re-
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kabetgi bir tarim ortami herkesin yararina olacaktir. Bu ylizden tarim alanlarinda kalkinma
planlari yapilirken bunun da akillarda tutulmasi gerekiyor.

* Bdlgeler arasi ucurumlarin, farkliliklarin mutlaka gz 6niinde bulundurulmasi gerekiyor.

e Gegis sureci: Turkiye’de gegis siirecinin nasil olacagr konusunda oldukca fazla konusuluyor.
Bu konuda azami dikkat gdstermek gerekiyor, clinkli bu pazara hazirlikli olmak, zaten mev-
cut olan araclari kullanmak, Komisyonun sundugu firsatlardan yararlanmak anlamini tasi-
yor. Turkiye AB’ye girig icin hazir oldugunda bu, rekabet edebilir tarim icin cok daha yararli
olacaktir. Tarim politikalarinin ne oldugu, AB’ye girisi oldukca fazla etkileyecektir. Eger po-
litikalar ve fiyatlar ortak pazarla ayni dogrultudaysa, o zaman tam tiyelik giinii geldiginde ¢ok
daha yumusak bir gegis yasanacak, ciftciler agisindan da zorluklarin yagsanmasi s6z konusu
olmayacaktir.

Son olarak, Turkiye'nin tariminin ¢ok biiyiik bir potansiyeli oldugu agik. Meyve liretimi, sebze
uretimi ve findikta zaten rekabet edebilir durumda. Tarimi, ekonomi agisindan rantabl ve glicli
bir sektdr, kirsal alanlar icinse gelir kaynadi haline getirecek temel zaten var. Bu baglamda Tiir-
kiye’ye tam tyelik stirecinde destek verilebilir ve bu gelistirilebilir. Bu sayede rekabetgi bir tarim
sektdriiniin Tlrkiye'de hayata gecirilmesi mimkiin olacaktir.

SORU-CEVAP BOLUMU
Hulusi Tanman, Ege Ciftciler Birligi

Pamuk ve misir lireten ve hayvancilik yapan bir ciftci icin en blyiik sorun rekabet edememektir.
Rekabet edemememin en biiyiik nedeni girdilerimin, asagi yukari benimle beraber ayni trlinleri
Ureten diinyanin diger bélgelerindeki ciftgilere gore lic misli daha pahali olmasi.

Tilrkiye bircok malzemeye vergi koyuyor ve bu vergiler hakikaten kaldirilacak gibi degil. Bugiin
akaryakita, glibreye ve diger girdilere konulan vergi diinyanin hicbir yerinde yok. Bu bdyle stirdu-
gu stirece, rekabet edebilme sansimiz yok. Diyebilirim ki, asagi yukari Tiirkiye'nin en modern is-
letmelerinden birisinin sahibiyim. Pamuk tiretimimi hig el degmeden yapabiliyorum. Bu sene 540
dekar pamuk aldim ki, Israil 700 kilo aliyor, ben ikinciyim. Buna ragmen ayakta duramiyorum.
Maliyetlerim 800.000 lira, pamugumu 750.000 liraya sattim. Nasil gecinecegim bilmiyorum.
Toplama makinelerimi bu sene disariya kiraya verdim. Maliyetleri karsilayamadigim igin cok az
pamuk ektim. Hatta gelecek sene tarlalarimi bos birakmayi bile diisiinliyorum, ¢linkii misiri ge-
censeneye gore 100.000 lira ucuza sattik, bugdayi gecen seneye gére 100.000 lira ucuza verdim,
pamuk gecen seneye gére 200.000 lira daha ucuz su anda. Simdi bu sartlar icerisinde Tiirkiye'de
Uretim yapmaya calisiyoruz. Kirsal kalkinma icerisinde, altyapi dizeltilecek vs. Ben biitiin bun-
lari asmis bir isletme sahibiyim, ama rekabet edemiyorum. Béyle bir atmosfer icerisinde nasil re-
kabet edilebilir?

ikinci konu dogrudan gelir destedi (DGD). DGD'nin iiretimle alakasi olmadigindan dolayi, iireti-
mi tesvik etmedigi gibi bir diisiinceye sahibiz. DGD ve liretim tesviki arasindaki iliskiler nelerdir?
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Ugur Paksoy, Adana Turunggil Yetistiricileri Birligi

AB siirecinde en bliylk sorunun érglitlenme oldugu kanisindayim. Tlrkiye'de tarim son derece da-
ginik, dzel sektér veya STK’lar olarak hichir drgiitlenme yok. Tim calismalar tamamen Tarim
Bakanligi'nin ¢alismalari gergevesinde ve masa basinda yiritillyor, ki Tarim Bakanligi da piya-
salar veya Ureticiler nezdinde fazla bilgi sahibi degil. AB siirecinde, AB'nin drglitlenmeye bakisi,
destedi veya Tarim Bakanligi'nin organizasyon altyapisinda destekler var mi, varsa nelerdir?

ibrahim Giinel, Radikal Gazetesi

Bilindigi gibi Tlrkiye'nin miizakere cerceve belgesinde Tirk hiikiimetinin de kabul ettigi iki tane
kalici kisitlama olabilir maddesi var. Bunlardan birincisi tarim, ikincisi serbest dolagim. Zaten
Tirkiye'ye kalici bir kisitlama gelecekse -AB tlkelerinin cogunun diislincesi bu yénde, ¢tinkl Po-
lonya’nin girig stirecinde tarim konusunda bayadi ugrastilar- neden Tiirkiye AB silirecinde bunu
uyumlastirmak istersin?

ikincisi, aday iilke Avrupa Komisyonu'nun belirleyecedi ¢itayi astiginda her bir miizakere madde-
si kapanacak. Tarimda da bunun kapanmasi cok zor gibi gériinliyor. Neden bu sartlar altinda Tiir-
kiye AB’ye uyum icin tarim konusunu calismak istersin?

Mahir Giirbiiz, TEMA

DTO'niin Aralik 2005 toplantisina yonelik Tiirkiye’nin nasil bir senaryosu var? Dayanismamiz ge-
reken tilke gruplariyla nasil iliskiler igcindeyiz?

ikincisi, Ttirkiye'nin AB'ye uyumunda isletmelerin coklugu ve kiigtikligi sorunu cok temel bir ki-
sitolarak soylenir. i§|etme genisligi anlaminda Tiirkiye kadar olan [talya ve Yunanistan’da ne ya-
pildi? Clinkl Turkiye icin dngdriilen, yasayamayanlarin tasfiye olmasi tiiriinden bir anlayis.

UgUncUsU, tilsimli bir sdzciik gibi kirsal kalkinma glindeme geliyor. Bence yeterince ici dolmus
bir kavram degil. Tlrkiye'ye, Gretim ve gelisimle dedil, Gretim disi yontemlerle kirsal toplumun
refahini saglayin tiirlinden bir senaryo oneriliyor. Ama kirsal kalkinmanin temel ekonomik sek-
tortinlin tarim oldugunu gdz ardi eden bdyle bir senaryo ne kadar gecerli olabilir?

Dérdincist, sorunlariniz farkli ve agir oldugunu igin uyumunuz da farkli olacak dendi. Hem so-
runlarimizin agir oldugu hem de gegcmiste entegre olmus tilkelere saglanandan cok daha az des-
tek ve yardim olacak, bu celiski nasil agiklanabilir?

Prof. Dr. A. Halis Akder, ODTU

Rekabet konusunda, sorun tarim politikasinda degil, Turkiye'nin genel ekonomik politikasinda;
diizelmeden tarim politikasi da diizelemez. Bir llke makro ekonomik sorunlarini ¢ézmeden, bir
mikro politikayi, tarim politikasini yerine oturtamaz. Demek ki, bu perspektifi olan bir sorun. Bu
anlamda yapilanlar da Turkiye'nin kendi basina yaptigi bir sey degil, uluslararasi destekle, dene-
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timle birlikte yapiyor. Bu bakimdan bu gegis stireci iginde dayanmayi saglayacak yardimlari vs
diistinmemiz gerekir.

Pamuk konusu DTO giindeminde ayri bir maddedir. Gelismekte olan llkeler, 6zellikle Afrika Gl-
keleri ve daha cok Brezilya, ABD’nin siibvansiyonlu ihracat politikasinin diinya pamuk fiyatlari-
ni disirdigiint iddia ediyorlar. Bu konudaki anlasmadan tersi, yani onlarin istedigi yonde bir ge-
lisme cikabilirse, diinya pamuk fiyatlari ylkselebilecek. O da ona dayanma glicli verebilecek. O
anlamda da pamuk Uretimi icin yeniden bir sans olabilir. Anlasmanin nasil olacagini bilemiyo-
rum, fakat tartismada bu konu énemli bir sekilde yer aliyor.

DGD ile tiretim arasindaki iliskiyi, ne Gretirsen tret alacagin bir destek olarak formiile ediyorum.
Uretmedigin zaman destek almaman gerekiyor zaten. Bu nedenle DGD kesinlikle tiretime verilen
bir destektir, sadece iyi yonlendirme yapilmasi gerekir. DGD’nin 6zelligi DTO'niin yeni kuraliyla
ilgilidir: Eger destek fiyatiniz sinirdaki glimrik fiyatinizin stlindeyse hic kullanamayacaginiz
stoklar olusur elinizde ve hicbir sey yapamazsiniz. Glimriglintizin fiyatiyla, icerdeki fiyatin bir-
birine az cok denk olmasi lazim. DTO’niin programi korumalari asagi cekiyor, dyleyse sizin de fi-
yatlari tutarli olarak asagi cekmeniz gerekiyor. Bu durumda koruma olmadan verebileceginiz tek
destek dogrudan gelir destedidir. Bunun en basarili drnegini bize AB gdsteriyor. AB bizden daha
ucuza Uretim yapamaz. Ama rekabet giictinli korumak igin fiyatlari disiirmesi gerektigini biliyor.
Ureticisinin kaybini dogrudan gelir destegiyle telafi ediyor ve tireticisine Giretimine devam et me-
saji veriyor. Bizdeki gibi, yéneticiler, bakanligin kendisi DGD’yi kétllerken, bundan olumlu bir
sonug beklemek mimkiin degil. DGD’yi dogrudan lretimle de iliskilendirebilirsiniz. Ama bu ba-
sarili olmadi bizde. Tek bir DGD uygulamasi yok. DGD uygulayan biitiin tilkelerde her birinin uy-
gulamasi farkhidir.

Orgiitlenme(me) gok 8nemli bir konu. AB'de bizden farkli olarak ciftgiler drgiitleniyor. Bizde (en
koti 6rgutlenme) ciftci 6rgltlenmesi cok zayiftir. Ciftcilerin farkli cikarlari oldugu icin triin et-
rafinda érgiitlenmeleri lazim. AB’nin bunu tesvik ettigini distiniyorum. Hatta eski politikanin
bir kismi Ureticiler olmazsa yapilamayacak politikalardir, ki bizi ilgilendiren Grlinler onlardir.

Serbest dolagim konusuna iki tirli bakmak mimkin. Hangi acidan baktiginiza gére degisebilir.
Komisyon kalici yasaklar koyarak, Tirkiye'nin AB'ye girmesini kolaylastiriyor olabilir. Biz boyle
bakmamayi tercih ediyoruz. Yani siz problemlerinizi ¢cozmeden de AB’ye girebilirsiniz biciminde
bir yaklagim olabilir. Ama bu bir yorum meselesidir. Ben sunu destekliyorum; AB'nin derdi tarim
degil, AB'nin endisesi, tarimdan olabilecek, tarim nedeniyle olabilecek biytik bir gd¢. Yani onla-
rin endisesi bu konunun baska bir probleme donlismesidir. Ama o konunun tam dogru ele alindi-
g1, hatta Turkiye'de de dogru ele alindigini diisinmilyorum. Tarimda yani kirsal kesimde ¢ok in-
san oldugu konusunda istatistiklerimizin hentiz ¢cok yaniltici oldugunu diislintiyorum.

i§|etme blytkligl veya kigtikligl konusunda, zaten Tilrkiye'de AB'nin tanimina gére bir isletme
yok. Biz hane halklarinin sahip oldugu topraklara isletme diyoruz, oysa toprak sahipligi diye bir
sey var bizde. Daha isletmeler kurulmadi. Uyum siirecinde Tirkiye’de bizim yapmamiz gereken
en énemli sey, tarimsal isletmeleri bir kurum olarak olusturmak. Ik defa bir kayit sistemi yaptik,
o kayit sisteminde de kaydettigimiz sey toprak sahipligidir, herhangi bir isletme yoktur ortada.
Ne oldudunu bilmiyoruz, defteri yok, ne alir ne kullanir bilmiyoruz.
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Kirsal kalkinma, tarim politikasinin erisemedigi yerler icin daima gereklidir. Tiirkiye tarim poli-
tikasininen az ulastigi, tarim desteklerinin en uzun siireli ve yogun yoéneltildigi yer Karadeniz bol-
gesi olmustur. Bir Dogu Karadeniz kdytine, daglara gidin bakin, fakirlik Ttirkiye'nin herhangi bir
yerinden daha fazla. Bu ne demek, tarim politikasi uyguladiginiz halde bazi yerlere kesinlikle eri-
semiyorsunuz. Bu erisemediginiz yeri kirsal kalkinma politikasiyla telafi etmeniz zorunluluktur.
Eger ileride glimriikler ve fiyatlar diisecekse, tarim politikasi alaniniz kigullyorsa, bunu kirsal
kalkinmayla olabildigince gidermek zorundasiniz.

Kai Bauer, Avrupa Komisyonu Tlirkiye Delegasyonu

Avrupa Komisyonu’na yonelik sorulara cevap vermek istiyorum. Uriinden bagimsiz ddemelerin
arkasindaki fikri anlamak dnemli. Burada 6nemli olan ¢iftliklerin 6zglrligudir. Siz ne lretirse-
niz tretin, destek almanizdir. Pamuk Grettiginiz icin tesvik verilmesi degil, bir ¢iftci olarak kal-
maniz igin size tesvik verilmesi esas fikirdir. Kendi bdlgenizde en rekabet edebilir triine gdre ne
Uretecedinize siz karar veriyorsunuz. Dider tiirli ya Avrupa Komisyonu ya da Tarim ve Kdyisleri
Bakanligi ne Uireteceginize karar verir ki, amacimiz kesinlikle bu degil. Bildiginiz gibi, AB'de, Or-
tak Tarim Politikasi’nda, 6nceden ciftciler ne icin destek alacaklarini gdriip onu liretmeye ¢alisi-
yorlardi. Biz, bu 6demeleri birbirinden ayiriyoruz ve yukaridan ne Ureteceginiz konusunda bir
yénlendirme yapmamaya calisiyoruz. Bolgesel etkiler farkli bir konu.

Uretici kuruluglar konusunda, STKlar ve giftci 6rgiitlerinin kirsal kalkinma politikalarini gelis-
tirmeye yardimci araglar oldugunu diisiinliyoruz.

Kalici kisitlamalar ve standartlar hiikiimetlerarasi kararlar. Burada Tiirkiye ve AB birlikte ka-
rar vermek durumunda. Standartlar konusunda bir seyi aklinizda tutmanizi istiyorum: Standart-
lar ciftcileri rahatsiz etmek icin dedil, tarimi ve tlketiciyi korumak icin sektérdeki uzmanlar ta-
rafindan gelistirilmistir. Mesela mandirada, siitteki su oraniyla ilgili bazi standartlar varsa, bu
sizin st pazarinizi ilerletecektir. Bence mandiracilik konusunda Tirkiye'de ¢ok iyi bir potansiyel
olabilir.

Dolayisiyla standarlar kéti bir maksatla degil bir amacg igin var.

Bu pazarda yer alan ciftcilerin rekabetciligini artirmak icin ne yapacadiz diye dislinmemiz
gerekiyor. Mesele kiiglik ciftlikleri terk etmek degil. Bu kiiglk ¢iftlikler, kirsal kesimde ¢ok &nem-
li. Ancak kirsal alan diginda baska is firsatlari varsa, kiiclik ciftciler bunlari ilk yakalamaya
calisanlar, bu firsatlardan ilk yararlanmak isteyenler oluyorlar. Bu nedenle burada iki farkli konu
lizerine egildigimizi digiinlyorum. Potansiyeli olan kiiclik ¢iftlikleri ya da orta dlcekteki ciftlik-
leri rekabeci kilmaya calisalim. Digerleri igin bagka tiirlt distinmeliyiz.

Turkiye'ye destek konusuna gelince, bu destek artiriliyor. Yeni bir finansal perspektif heniiz
benimsenmedi ama bu baglamda Tiirkiye icin 6nemli bir destek olacagini séylenebilir.
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TURKIYE TARIMININ MEVCUT DURUMU

Nebi Celik, Tarim ve Kéyisleri Bakanligi

Tirkiye bilindigi gibi, 767.000 kilometrekarelik Fransa ve Birlesik Krallik kadar blytiklide ve
yaklasik 70 milyon niifusa sahip. Almanya'dan sonra ikinci en kalabalik Glke. Tlrk tarim sekto-
riinlin genel yapisina baktigimizda, tarimin gayrisafi milli hasila igerisindeki pay1 % 11,6, tarim-
sal niifusun istihdam igindeki pay ise yaklasik % 34. Tarim sektdriinde calisan bu niifusun 2020
yilina kadar % 10’un altina distirlilmesi planlanmakta. Yine 2005 yili itibariyla tarimsal alani-
miz 6,5 milyon hektar. Tlrkiye'nin katilim dncesinde tarimsal niifusunun istihdam i¢indeki su an-
daki payr % 34. Yunanistan katilim 6ncesinde yaklasik % 30’luk bir paya sahipti, yine Polonya,
irlanda gibi tlkeler de % 25 gibi bir paya sahip ulkeler icerisinde, yani kirsal niifusu fazla olan
Ulkeler arasinda yer aliyorlar. 2004 yili itibariyla, toplam 7.400.000 kisinin tarimda istihdam
edildigini, bunun 4.100.000’ini erkek, 3.299.000"ini de kadin nifusun olusturdugunu sdyleyebi-
liriz. Yine Turk tarim sektdriniin zengin is giicii ve dogal kaynaklara sahip oldugunu, zengin bi-
yocgesitlilik arz ettigini, biyocgesitlilik anlaminda yaklasik 9.600 civarinda tiriin oldugunu sdyle-
yebiliriz. Ama buna ragmen potansiyelin altinda katma deger Gretmektedir. AB Ulkelerine gbre
goreceli olarak dustik kimyasal kullanimi ve cevresel bozulma s6z konusudur. Dinamik ve gelis-
mekte olan bir gida sektériimiiz var. Gizli issizlik sdz konusu, kiiclik aile isletmeleri cok fazla, is-
letme sayisi yaklasik 3,1 milyon civarinda. Bu isletmelerin % 65’i 5 hektardan kiiglik, % 83’0 10
hektardan kii¢lik, % 6’si da 20 hektardan blytktir. Bu isletmelerin biytk bir kismi bitkisel Gre-
timle istigal etmektedir. 140.000’i hayvan yetistiriciligi, geri kalani da karma bir Gretim yap-
makta. Ortalama arazi biylikligimiiz de 6,1 hektar ve ortalama parsel sayisi 6 adet. Tarimsal
katma deder icerisinde bitkisel Gretimin payinin cok daha fazla oldugunu sdyleyebiliriz. Bu, AB
tlkelerinin tam tersine bir gelismedir. Bitkisel lretim % 65lik, hayvansal tretim % 29’luk, ba-
likcilik, g tarafi denizlerle cevrili olmasina ragmen % 3’liik distik pir paya sahiptir. Ormancilik-
ta da % 3 gibi oldukga disiik bir pay séz konusudur.

Tlrkiye yine uluslararasi standartlara gére, dnemli bir tarimsal Girlin Greticisidir. Bazi Girlinlerde
diinya capinda ilk beste, bazi trlinlerde ilk onda yer almaktadir. Findik, kuru kayisi ve kuru incir-
de diinya ¢apinda birinci sirada yer almaktadir. Bu geleneksel lriinler AB karsisinda avantaji-
miz olan Urlnlerdir. Yine dis ticaretimizde ihracatin pay1 % 9,5 civarinda (5,5 milyon dolar), it-
halatin payi ise % 4,5 civarindadir (5,5 milyon dolar). Tlrkiye tarim Grlinleri ticaretinde net ih-
racatgl konumunu siirdiirmektedir. Toplam ithalatin yliksek olmasi nedeniyle tarim ithalati da
pay olarak daha dustik gézlikmektedir.

Tarim sektériimiiziin temel sorunlari; tarimda istihdam edilen insan sayisinin fazla olusu, parca-
[ arazi yapisi, kirsal alandaki niifusun fazlaligi, egitim seviyesinin dustikltigu, teknolojinin yeter-
siz kullanimi, tarim sektdriinde 6rgltlenmenin zayif olusu, verimlilik ve kalite standartlari yo-
niinden AB karsisinda daha zayif olusumuzdur. Yine idari yapilanma ve ybnetim kalitesi, istatis-
tik veri tabaninin yeterli olmayisi, cift¢i ve arazi kayit, hayvan kayit sistemlerinin tam olarak
oturmamis olmasi, bitki ve hayvan sagligi sartlarindaki eksikliklerimiz baslica sorunlarimiz ola-
rak karsimiza ¢ikiyor.
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Tarim ve Koyisleri Bakanligi olarak tarim sektériindeki reformlarin temel hedefi dncelikle AB
Ortak Tarim Politikasi’dir. Bunun disinda DTO kurallarini, kaynaklarin etkin kullanimi ilkesi
cercevesinde ekonomik, sosyal, cevresel ve uluslararasi gelismeler boyutunu bitln olarak ele
alan, orgutli, rekabet glicl ylksek bir tarim sektdrliniin olusturulmasi temel hedefimizdir. Yine
bunun yaninda gida gilivencesi ilkesi cercevesinde Uretim artisi, kentsel ve kirsal alanlar arasinda
tarimsal istihdam dengesinin kurulmasi ilkesi de 6nceliklerimiz arasinda yer almaktadir. 2001
yilinda Diinya Bankasi kaynakli bir tarim reformu uygulama projesi (ARIP) baslatildi. Bu proje-
nin temel amaglari, ¢iftci kayit sisteminin kurulmasi, tapu kadastro sisteminin olusturulmasi, al-
ternatif Grline gecisin saglanmasi, tarim satis kooperatifleri ve birliklerin yeniden yapilandiril-
masidir. Bu siiregte ortaya cikacak is¢i kidem tazminatlarinin édenmesi de bu projenin amaclari
icerisinde yer almaktadir. Bunun disinda 2004 yilinda Yiksek Planlama Kurulu karariyla, bir ta-
rim stratejisi belgesi ¢cikarildi. Bu strateji belgesinin ana hedefi, dogrudan gelir destegi (DGD) uy-
gulamasinin daha hedef odakli yiritiilmesidir. Yine hepinizin bildigi gibi, dogrudan gelir deste-
gi, tretimden bagimsiz bir destek modeli oldugu icin, 6demelerin dogrudan tretimle iliskilendi-
rilmesini saglamak maksadiyla, DGD'nin payinin azaltiimasi fakat ilave DGD destekleri gelmesi
ongorildl. Eger ciftgimiz kaliteli, sertifikali tohumluk kullanmissa veya organik tarima yer ver-
misse, yine gevre koruma amacli olarak topraklarini tahlil ettirmisse, sulamada damla sulama
yéntemine ge¢cmis ise, normal DGD'nin yani sira, bu tiir ilave DGD desteklerini de almaya devam
edecek. Piyasa kosullarinda tarimsal tiretime ydnelik olarak, yine piyasa mekanizmalarini boz-
mayacak, destekleme araglarinin uygulamaya konulmasi da devam edecek. DGD, tarimsal des-
tekler icerisinde cok énemli bir yer tutuyor. Bakanlik olarak tarimi destekledigimiz diger alanlar
veya destekleme araglari ise fark ddemeleri yani prim 6demeleri ve hayvancilik destekleri. Bun-
lari cevre amacl tarimsal alanlarin korunmasi (CATAK) program destekleri, telafi edici ddeme-
ler, alternatif Grline gecisle ilgili demeler, tarim Griinleri sigortasi yasasi, Urlin sigortasi 6deme-
leri ve nihayetinde kirsal kalkinma destekleri olarak sayabiliriz. Bu desteklerin, toplam destekler
icerisindeki payiyla ilgili bilgiler tarim stratejisi belgesinde yer aliyor, bu belgede hangi destegin
payinin ne kadar olacagi, bu tabloda géziiklyor. Dedigim gibi, baslangicta 2001 yilinda DGD %
78'lik bir paya sahipken, 2005'te % 55'lik bir pay almis durumda. Yine fark ddemeleri prim ora-
ni bir miktar artmis, hayvanciligin orani 2005 yilinda % 5’ten % 12-18’e ¢ikarilmis. Ozellikle
kirsal kalkinma desteklerinin bilytik oranda artirilmasi séz konusu. Uriin sigortasi yeni glindeme
giriyor, CATAK destekleri ve bunun diginda diger destekler yer aliyor. Tabii bu rakamlar kesin si-
nirlari cizilmis rakamlar degil.

Ciftciye ve tarima yapilacak transferlere bir géz atacak olursak, OECD verileri kapsaminda tari-
ma 9 milyar dolarlik bir destek sdz konusu. Tabi bdyle bir destedi biz nakti olarak vermiyoruz.
Burada dnemli olan tarim Griinleri glimriik vergilerinin yliksek olmasi nedeniyle, bunu bir koru-
ma olarak goren OECD’nin yaptigi hesaplama. Oysa piyasa fiyat destegi olarak daha az destek
sdz konusu. Fakat piyasa fiyat desteginin de yillar itibariyla arttigini bu tablodan séyleyebiliriz.
Hayvancilik sektériine bir g6z atacak olursak, hayvan varligimizin 10 milyon bilyiikbas hayvan,
25 milyon koyun, 220 milyon kiimes hayvani ve 4 milyon ari kovani oldugunu soyleyebiliriz. Hay-
vansal Uretime baktigimizda, 10 milyon tonluk sit Giretimi, 400.000 ton kayith kirmizi et -kur-
ban bayraminda kesilen etler haric-, yine 900.000 ton kiimes hayvani eti tiretimi mevcuttur. Hay-
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vanciliktaki amacimiz, toplumun hayvansal protein bakimindan dengeli ve yeterli beslenmesi ve
hayvancilik sektériintin rekabetgi bir yapiya kavusturulmasidir. Bunu hayvanlarimizi islah ede-
rek, kaliteli kesip, yem ve yem bitkileri Gretimine agirlik vererek saglayacagiz. Yine hayvan has-
taliklari ve zararlilari konusundaki eksikligimizi hayvan yetistiricilerinin érgitlenmesini sagla-
yarak ve ciftci egitim ve yayin hizmetlerine agirlik vererek artirmayi distinliyoruz. Hayvancilik
alaninda da bir takim desteklerimiz séz konusu. Bunlar gecen yil uygulanmis olan et tesvik primi,
yem bitkisi destedi, damizlik gebe dive destedi, sit destegi, siit sagim ve sogutma tanki destegi,
su Urlinleri destedi gibi destekler. Hayvancilik sektdriiyle ilgili olarak, mezbaha ve kombinalarda
saglikli Gretimi tesvik amaciyla, burada ¢alisacak 300 adet veteriner hekimin gérevlendirilmesi
saglanmistir. Sigir cinsi hayvanlarin tescili ve izlenmesi yénetmeligi yayinlanmis, bu cercevede
tlm sigir cinsi hayvanlar kayit altina alinmistir. Veteriner Cerceve Kanunu hazirlanmistir. Bu,
AB'ye uyum anlaminda énemli bir gelismedir. Kus gribi ve sap hastaligi icin acil durum planlari,
hastaliklarla ilgili eravikasyon planlari hazirlanmistir. Gidayla ilgili 9 laboratuvarda kullanilan
20 analiz, Tirk Akreditasyon Kurumu tarafindan akredite edilmistir. Et ve et Grlnleriyle ilgili
mevzuat ¢alismalarinin da 2005 sonuna kadar tamamlanmasi planlanmistir. Su triinleri sektd-
riintin ulusal ekonomiye strdurilebilir katkisinin artirilmasi ve AB ortak balikcilik politikasina
uyumun saglanmasi temel amacimizdir. Su driinleri sektdriini kurumsal olarak gliclendirme ve
gelistirme projesi hazirlanmistir. Yasal ve yapisal politikalar, koruma ve kontrol, kaynak yéneti-
mi, pazar organizasyonu, su Urlinleri bilgi sistemi, uzaktan algilama ve gemi izleme sistemi, ka-
raya ¢tkis noktalarinin kurulmasi gibi calismalarimiz devam etmektedir. Bitkisel tiretimle ilgili
olarak énemli bir tohumculuk tasarisi AB'ye uyumlu olarak hazirlanmis, meclis genel kurulunda
beklemektedir. Bu tasarinin bu sene yasalasmasi éngdriilmektedir. Bitki sagligi alaninda, 2003
yilinda bitki sagligi mevzuatinin AB miktesebatina uyumunun saglanmasi projesi kapsaminda, 4
adet zirai karantina laboratuvarinin kurulmasi calismalari baslatiimistir.

Gida sektdrli konusunda, gidalarin Gretimi, tiketimi ve denetlenmesiyle ilgili, AB'ye tam uyumlu
olmasa da bir gida yasasi ¢ikarildi. Bu yasayla tiim yetkiler Tarim ve Kdyisleri Bakanligi'na dev-
redildi. Gida laboratuvarlarinin iyilestirilmesi, akredite edilmesi, ilgili yasal yonetmelik ve teb-
liglerin cikariimasi konularinda azami gayret gosterilmektedir. Cogu yonetmelikler AB mevzu-
atiyla uyumlu hale getirilerek yayinlanmis durumdadir. Gida kalitesi ve glivenligi sisteminin glic-
lendirilmesi projesi kapsaminda hijyen uygulamalari, hizli alarm sistemi ve risk analizi, kalinti
izleme programi, pestisit ve numune alma, izleme programlari yer almaktadir.

Yine bakanligimizin calistigi konular arasinda yatay konular olarak gegen bir konu basli§i daha
vardir. Bu da zaten tarim ve kirsal kalkinma baslidi altinda yer almaktadir. Giftlik muhasebe ve-
ri agi, ciftci kayit sistemi, hayvan kayit sistemi ve arazi kayit sisteminden olusan IACSa iligkin
calismalar hizlandiriimig, bu konuda AB'yle birlikte ortak bir proje hazirlanmistir. Bu projenin
uygulamasi 6ntimiizdeki yil basglayacaktir.

Ulkemizin avantajli oldugu konulardan biri olan organik tarim konusunda hem yasa hem ydnet-
melik ¢cikmis, AB mevzuatina bu anlamda uyum saglanmistir. Diger 6nemli bir bashk AB ile
uyumlu kirsal kalkinma hedefleridir. Bu baslik altinda kirsal alanlarin fiziksel ve sosyal gelisimi-
ni saglamak ve rekabet glictinii artirmak amaclanmistir. Kirsal alandaki niifusun gelir diizeyini
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ylikselterek, ekonomik ve sosyal kalkinmayi saglamak, egitim ve katilimci 6rglitlenmeyi yaygin-
lastirmak ve cevreyi korumak esas alinmistir.

Bakanlik érgiitlenme konusuyla ilgili Uretici Birlikleri Yasasini 2004 yilinda cikardi, 97 tane
Uretici birligi kuruldu. Bunun yaninda kooperatifler ve birlikler var. Tabii bunlarin bir anda ¢o-
galmasi, hizli bir sekilde yayiimasi beklenmiyor. Ama zaman igerisinde bu birlikler gliclenecek,
Ureticilerin haklarini, menfaatlerini daha iyi korumayi amac edineceklerdir. Kirsal kalkinmayla
ilgili olarak AB'nin bizden bakanlik olarak istemis oldugu en 6nemli konulardan bazilari, kirsal
kalkinma ajanslarinin ve 6deme kurulunun kurulmasidir. Bu iki konuyla ilgili yasa taslagi hazir-
lanmis, bashakanliga génderilmistir. Umuyorum ki, 2006 yili igerisinde bu yasalar ¢ikacak ve
2007 yilinda AB TPARD fonlarindan gelecek desteklerin, bu kurulacak kirsal kalkinma, 6deme
kurumu aracihgiyla dagitiimasi miimkiin olacaktir. Zaten bu seneki 2006 yili blitgesinden de kir-
sal kalkinmayla ilgili yaklasik 250 trilyonluk bir destek, yine AB'ye uyumlu sekilde, o amaclara
uygun olarak dagitilmaya devam edilecektir.

Ulusal program cercevesinde tarim alaninda yaklasik 17 kanun ve 217 ydnetmelik teblig ve tali-
mat yayinlanmasi éngdrilmistir. Bazi kanunlarimiz ¢ikariimistir, fakat bunlarin bire bir AB'ye
uyumlu oldugunu séylememiz miimkiin degildir; bir kismi tam uyumlu, bir kismi kismen uyumlu-
dur. Bunlarin 5 Aralik 2005'te baslayacak olan tarama siireciyle birlikte uyumlu hale getirilme-
si konusunda bakanhgimiz calismalarini siirdiirmektedir.

Gokhan Giinaydin, Tiirkiye Ziraat Miihendisleri Odasi
Bu llkede AB suirecinin &tekileri olacak ve ben de dteki taraftan sizlere seslenmeye calisacagim.

AB buglin, tarimda ¢alisan niifus orani % 5 diizeyinde olan ve tarim sektdriniin ulusal gelire kat-
kisi % 2 dlizeyine inmis bulunan bir tlke grubudur. Bu saptamalardan belki hemen su ¢ikartila-
bilir; AB icin tarim dnemini kaybetmistir. Clinkii makro gostergeler bunu gdsteriyor. Ancak bak-
tiginizda 2005 yili itibariyla 105 milyar euroluk, toplam AB butgesinin halen 43 milyar eurosu
tarima 6zglilenmektedir. AB miktesebatinin yaklasik yarisi, 40.000 sayfanin lzerinde tarim
sektdriine dzgiilenmistir. O halde tarim sekt6rii AB igin son derece 6nemli bir sektdrdiir. Bunun
karsiliginda bu tlkede ¢alisan sivil istihdamin % 33’0 tarim sektdriinde konumlaniyor ve tarim
sektorl gayrisafi milli hasilaya % 11 diizeyinde katki yapiyor. Gostergeler itibariyla AB'ye oran-
la daha yliksek durumdayiz, ama buna karsilik gayrisafi milli hasilanin yalnizca % 0,8’i tarima
6zgllenebiliyor.

OECD diyor ki, Turkiye diinyanin tarima en ¢ok destek verilen tilkelerinden biridir. Ben diyorum
ki, gayrisafi milli hasilanin % 0,8’ini veriyor. ikisi de dogru; OECD, ic pazari korumaya yonelik
glimrik vergilerinin tiketiciye 6dettigi bedeli bir tarim transferi olarak degerlendiriyor, bu Ure-
ticinin cebine giren ya da tarim sektériine giren para degil. Glink{ piyasa fiyatlari da treticinin
cebine degil aracilarin cebine giriyor bu llkede. O halde bunu tarim transferi olarak degerlendi-
ren OECD literatiirli, TUrkiye'nin kendi kosullari icerisinde calismiyor. Geriye tarima destek ola-
rak aktardigimiz para kaliyor. Bu da icinde bulundugumuz yil igin 3,2 katrilyon lira olarak agik-
landi. Sonra buna bir katrilyon lira ilave edildi.
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Yasal stireclere baktigimizda, Tiirkiye'de tarimin daha gerceve kanunu yok. Cikarttigimiz Seker
Yasasi’nin AB'ye uyumla uzaktan yakindan bir alakasi yoktur, bunu AB'nin kendisi de sdylemis-
tir. Tlrkiye'de bircok sey yapiliyor ve bunun mesruiyet temeli de AB lzerinden 6riilmeye calisili-
yor. Bize dlisen gergekleri ortaya koymak olmalidir. Bu lilkede 75.000’in tizerinde kdy ve kdy al-
ti yerlesme var. Bu kirsal alanda bir yonetim karmasasini dne ¢ikartiyor. Dis satimda geleneksel
Urlinlerimiz hala baskin, girdiden ¢iktiya artan bir disa bagimlilik séz konusu. Teknoloji kullanim
diizeyi dustik ve ikili bir yapi mevcut. Bu dualist, ikili yap1, karsimiza bundan sonraki siirecte cok
daha siklikla ¢ikacak. Guinkd ikili yapinin arti yéninde kalan biytk isletmeler, rekabet gilicii yiik-
sek, yarisabilir isletmeler olarak tanimlaniyor. Kiigik isletmeler igin ise, onlar kendi baslarinin
caresine bakacaklar deniyor. Bunlar isletme midir, dedil midir tartisilir. Ama onlar bu llkenin
gercegidir. Eger biz bir sey yapacaksak, onlar icin de ne dlisindtiglimizi ayrica konusmamiz ge-
rekiyor.

Sosyolojik yapiya baktigimizda, yetersiz ve bozuk altyapisal 6zellikler oldugunu sdyleyebiliriz.
Tarim gizli issizligin kaynagidir. Bu llkede Uretici 6rglitlenmesinin yoklugundan séz edebiliriz.
Bu lilkede kooperatif ortadi yaklasik 5,5 milyon insan vardir. Ancak temel sorun sayinin ya da ku-
rumsal kapasitenin artirilmasi degil, yasama ne kadar miidahil olabildiginizdir. Ornedin, bu tl-
kede kooperatifler lizerinden pazarlanan sttiin orani ylizde kactir, kooperatifciligin, tretici 6r-
glitlenmesinin gliclinl buradan &lgeriz ve eder buradan dlcersek Uretici drglitlenmesinin yoklu-
gundan soz edebiliriz. Pazarlama kanallar araciya rant saglar dedik. Uretici domatesini
152.000 liraya satar, kentte tlketici bu domatesi 1,5 milyon liraya yer. Bu domatesi bizlere
3.500-4.000 tane hal komisyoncusu saglar. Ama bu Ulkede hic kimse hal komisyoncularinin ne
yaptiklariyla ilgilenmez. Bu lilkede Urettigine sahip ¢cikamayan, sémirlye acik, giderek yoksulla-
san kirdaki yoksulluk rakamlari ¢cok can yakici bir noktaya gelmistir ve sayica ¢cokluguna karsin,
siyasette edilgen bir Uretici yapisi vardir. Oylesine edilgendir ki, tarima aktarilan para popiilist-
tir diye damgalanir. Ama érnedin turizme aktarilan para populist degildir. Eger girdi ve ¢ikti
planlamasini iyi yaparsaniz, biitiin sektérlere aktarilan paradan, ulusal gelire bir ¢ikti, bir digsal-
lik yaratirsiniz. E§er bunu bugiline kadar yapamamissaniz, bu galiba ydneticiler ve siyasetgiler
olarak sizin sorununuzdur.

Simdi sivil istihdama bakalim. Bendeki rakamlara gdre 2003 yili itibariyla 7,2 milyon insan ta-
rim sektoriinde calisiyor. Tarimda calisan sivil istihdamin diger calisanlardan farklari var. Ben
size Ug temel farki sdylemek istiyorum. Birincisi kirsal alanda konumlanmislardir, kéylerde ve
kasabalarda yasarlar; ikincisi egitim diizeyleri son derece disiiktir; tglinclist de istihdam olarak
kadin-erkek orani kirda neredeyse birbirine yakindir. Oysa sanayi ve hizmetler sektériinde erkek-
lerin baskin bir yeri vardir. O halde sunu éngérmeliyiz ki, lzerinde calisacagimiz grup, Tlrki-
ye'nin en egitimsiz, en yoksul, en kamusal destege muhtag olan insan kesimidir. Olagan iktisat ko-
sullarinda tilke gelistikce, tarim sektdrii elbette sanayi ve hizmetler sektdriine hem isgiicii hem de
emek transfer eder. Tlrkiye'de de 1988'den 2003'e kadar olan siireg icerisinde tarim niifusu 8,2
milyondan 7,2 milyona diismistiir. Yani tarim sektdrl 15 yilda bir milyon niifus kaybetmistir. Biz
simdi ne yapmay!i planliyoruz, eder amacimiz 10 yil icerisinde AB'nin sivil istihdam rakamlarina,
oranina ulagmaksa, yani % 5’i tarimda tutacagiz diyorsak, (22 milyon sivil istihdam var) bu Gl-
kedeki, 22 milyonun % 5’ini yani 7,2 milyon tarim calisanini 1,1 milyon kisiye indirecedi, 6 mil-
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yon insani tarim sektérii disina génderecegiz. Uzerinde konustugumuz blylkllk aileleriyle bera-
ber 20 milyon kisinin lzerindedir. Eger bunu planlayamazsaniz, e§er bunu sanayi ve hizmetler
sektdriine transfer edici bir olagan iktisadi diizen icerisinde yapmazsaniz ve tipki bugtinlerde Tiir-
kiye'de uygulandigi gibi i¢ ticaret hadlerini bozarak, o insanlari kdylerini terk etmeye zorlayarak
yaparsaniz bu insanlar kentlerde sizin karsiniza ¢ok farkli kimliklerde cikar. Sonra bu kapkaggi-
lar nereden geliyor diye birbirimize bakar dururuz. Her birinin Tlrkiye igin bir baska gercekligi,
bir bagka oturdugu zemin vardir.

Tlrkiye'de 77 milyon hektar arazi var. Bunun, yaklasik 1/3’G yani 25-26 milyon hektari islemeli
tarima uygun. Bu islemeli tarima uygun alanin da, Nebi Celik Bey sunusunda 17 milyon hektari-
nin sulanabilecegini sdyledi. Bendeki rakama gére Toprak Su verileriyle, teknik ve ekonomik 6l-
cutler dahilinde Tirkiye'de sulanabilir alan 8,5 milyon hektardir. Biz bu 8,5 milyon hektarin 4,5
milyon hektarini sulayabiliyoruz. Daha 4 milyon hektar alan bizden su bekliyor ve bu yatirim hi-
zi ile devam edersek birakin 4,5tan 17’ye ¢cikmayi, 4,5'tan 8,5’a ¢ikmak icin daha 40-50 yila ih-
tiyacimiz var. Oysa biz verimliligi ylikseltmekten ve ortalama isletme maliyetlerini distirmekten
bahsediyoruz. Su olmayan yerde tarim olur, ancak bu tarim kapitalizmin anladigr anlamda reka-
betci bir tarim olamaz. Demek ki bu tilkenin bu yatirim eksigini kapatmasi gerekiyor. Ayrica, is-
lenebilir alanin 6tesinde olan gayir ve meralarla beraber Tlrkiye'nin tarimsal alani 39 milyon
hektara ¢ikiyor. 2004 ilerleme raporu diyor ki, Tlrkiye bu 39 milyon hektari AB'ye tasidiginda,
AB'nin toplam tarimsal alaninin % 23 oraninda artmasi s6z konusu. Yani bu derece biiylklik ifa-
de eden rakamdan bahsediyoruz.

Tlrkiye'de isletme blyuklikleri 6 hektar. 25 Uyeli AB'de isletme bilytikltkleri 13 hektar, ama AB
15 Uye iken isletme blylklikleri 17 hektardi. Yani 1 Mayis 2004'te AB’ye katilan on yeni tlke
ortalamay!i on lg¢ hektara cekmis. Bu rakamin ABD'de 174 hektar oldugunu sizlerle paylasmak
isterim. Ancak Mahir Glirbliz Bey’in sorusundan da anlasilacagi gibi, biz bu ortalama isletme ge-
nisligini 6 hektardan 13 hektara ziplatamazsak, 8lir miylz? Bu sorunun yanitini, AB'nin 6zel-
likle Akdeniz Glkelerinden ve yeni katilan merkezi ve dogu Avrupa llkelerinden alabiliriz. Oralar-
da ortalama isletme genislikleri 4 ile 7 hektar arasinda degismektedir. Ama bu gercekligi dogru
organize ederek orada pekala rekabetci bir tarim yiiriitebilmektedirler. Ispanya'nin, italya'nin,
Yunanistan'in tarimi bunlara 6rnektir.

Tirkiye 2003 yil1 itibariyla % 6 civarinda biytrken tarim % 2,4 kigtilmistir. 2004 yilinda %
9,9 oldugu ifade edilen blylime rakaminin yaninda tarimdaki bliylime % 2 ile sinirli kalmistir.
Ancak, butin Tirkiye'yi dolasan biri olarak ben alt sektdrler itibariyla yasami diinden daha iyi
olan bir Ureticiden bahsetmenin mimkin olmadigini gérilyorum. O zaman bu rakamlari nasil
aciklayacagiz? Eger 2000li yillardan 2004 yilina kadarki stiregte tarimin Urettigi katma dede-
rin degisimine bakarsaniz bu degerin artmadigini gorirstiniiz. 1994'te DTO’ntin Uruguay Round
Anlasmasi yapiimistir ama bu anlasmanin Turkiye’ye cok fazla etkisi olmamistir. Esas etki bu yi-
lin sonunda Hong Kong’da imzalanacak olan anlasmayla olacaktir. Bu anlasma farkli formille-
ri, farkli oranlarda glimriik vergisi indirimini yaratacaktir. Kimi tlkeler daha ¢ok kimisi daha az
glimrik vergisi indirecektir. Ama gergek olan glimrik vergilerinin inecegidir. 2003 yilinda Can-
cun'da da bunu yapacaklarini sdyllyorlardi. Ama diinyada, bu adil oldugu séylenilen ticaretten
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kaybeden 20’nin tzerindeki tlke, Amerika'ya déndiiler dediler ki, sen 25.000 pamuk (ireticine
yilda 4 milyar dolar para aktarirken, bana adil ticaretten s6z edemezsin, benimle beraber bir an-
lasma yapamazsin. Hong Kong'da da basini Hindistan'in cektigi G20'ler bdyle bir hazirligin iceri-
sindedir. Bu, diinya tariminin bir siire daha az gelismis tlkeler tarafindan da stirdiirilebilir bir et-
kinlik olmasi agisindan yasamsal 6nem tasimaktadir. Gimrik Birligi Anlasmasi yalnizca igeri-
ginde hububat, siit ve seker bulunan tarimsal Griinleri, islenmis tarimsal Grlinleri kapsama almis-
tir. Ancak bizim rekabet tstiinltiglimizin oldugu yas meyve, sebze, islenmis tarim trlinleri Glim-
rik Birligi'nin kapsami icine alinmamistir. Simdi tarim reformunu deniyoruz, AB de ilerleme ra-
porlarinda IMF ve Diinya Bankasi'yla birlikte yiritmekte oldugunuz tarim reformuna devam
ediniz, diyor. Bu tarim reformu bizlere neyi getirdi? Mevcut destekleme fiyatlarini baskilayaca-
giz, diinya fiyatlari seviyesine indirecegiz. Eger misirda diinya fiyatlarini konusuyor isek, mazot-
ta, glibrede, tohumda, ilacta da dinya fiyatlarini konusmamiz lazim. Bu Ulkede girdi maliyetleri
her yil % 35-40 artarken, yani tarimcinin enflasyonu % 35-40 iken, siz ¢ikti fiyatlarini her yil
azaltan bir politika izlerseniz, bu ig ticaret hadlerini tarim aleyhine bozmaya ydnelik bilingli bir
politika secimidir ve Tlrkiye’de tarimcinin yasamini mahvetmekten baska bir sonug dogurmaz.
Eger fiyatlarinizi diinya fiyatlarina cekmek istiyorsaniz, yapacagdiniz girdiyle beraber bir diizen
icerisinde bunu yapmaktir. Eger bdyle yapmazsaniz bu tasfiyeye déniisiir.

DGD sisteminden s6z edildi. Bakin, bu sistem 2000’li yillarda bu tlkede tanitildiginda AB, bol-
geye, Urline ve verime gore Uretimle baglantili bir dogrudan gelir destedi sistemi uyguluyordu.
Yani, bolgeden baslarsak, isveg ve Finlandiya'da, 62. paralelin kuzeyinde, zor kosullarda tiretim
yapan Ureticilerine tona ilave 19 euro para ddiyordu. Sonra ylksek verim tiretene daha ¢ok para
veren bir sistem kurmustu. Bir de gereksinimi oldugu, a1 oldugu Griinleri Gretenlere daha gok
DGD 6dulyordu. Tam o donemde biz DGD’yi bu Ulkeye tanittik ve sadece bolgeye, Uriine, verime
hichir seye dikkat edilmeden, tarla malikligine ya da zilliyetligine ya da kiraciligina bakilarak
toprak sahibine, dekara 16 milyon lira para ddendi. Hafta sonu Sanliurfa'daydim. Diyarbakir'da
iki tane koy var, birisi Bismil'in Sinanli kdyii, birisi Aslanli koyii. Her ikisinin de topraklari Istan-
bul'da yasayan bir toprak agasi tzerine kayitli. Bu iki kdylin toplam aldigi DGD toplami 7 trilyon
lira. Aga minibusile 7 trilyon lira DGD’yi aliyor, oradaki ciftgiler de yandik diye bagiriyor. Biz de
DGD’yi tarim destedi olarak tanitmaya calisiyoruz. Bu lilkede 3,2 katrilyon liranin % 78%i, 2,7
katrilyon lirasi DGD olarak tarima déniis orani cok daha az olan bir sistem icerisinde heba edil-
di. Peki bakanlik ne yapiyor? Bakanlik ¢ok dogru bir is yaparak DGD'yi cesitli parametlere bag-
liyor. Bu bizim yillardir séylemeye calistigimiz seydi. Bakin, DGD sistemini DTO belirler ve ger-
cekten dretimden bagimsiz olmak zorunda artik. Cunki, zaten AB de 2003 reformundan sonra
tek 6deme denilen yeni bir sisteme gegti ve desteklerini Gretimden bagimsiz yapti. Ama bu bir ka-
ra mizah, onlarin Gretimden bagimsiz olmadigi zaman biz tiretimden badimsiz yaptik, simdi ni-
hayet onlar liretimden bagimsiz yaptilar ve simdi biz bir seylere baglamaya calisiyoruz, boyle bir
gariplik var ortada. Peki neye baglamaya calisiyoruz, iretime mi, verime mi? Hayir, teknoloji
kullanimina, toprak tahliline baglamaya calisiyoruz. Bunlar yanlis seyler degildir, bunlar dogru
seylerdir. Ama AB ilerleme raporu, bu amaci igeren, tarim gergeve kanununu elestirmekte, bunu
yapmamalisiniz demektedir. Ilerleme raporuna gore DGD’yi toprak sahibine sacmaya devam et-
meliyiz. AB'nin kosullariyla, Tlrkiye'nin kosullari ayni degildir. Tlrkiye kendi kosullarina gore
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bir destek sistemi organize etmek zorundadir. Kuskusuz OTP uluslariistii bir politika setidir, ama
bu uluslariistii politika setine tam lye oldugumuz anda tiimiyle uymak zorundayiz. Hi¢ olmazsa
gecis stirecinde Tirkiye'nin bu kosullari kendi lehine cevirecegi bir destekleme sistemini kurgula-
masl! dogrudur. Tarim Bakanligi'nin bu anlamda yaptigini biz de dogru buluyoruz.

1999 yilinda bu Ulkede tarima 4,2 milyar dolar destek aktariliyor iken, 2002 yilinda tarima 1,1
milyar dolar destek aktariimistir. Bu rakamlar Dlinya Bankasi’nin kendi uzmanlari ile bu Glkede
yaptigr arastima ve yayinlarin sonuclaridir, bizim rakamlarimiz degildir. Kisaca sunu sdyliiyor-
lar, AB'nin destegi, Diinya Bankasi ve Uluslararasi Para Fonu odakli reformun sonucu tarimsal
gayrisafi milli hasila 27 milyar dolardan 22 milyar dolara diismustir. Ciftci yilda 4 milyar dolar
gelir kaybina ugramistir. Tarimsal girdi kullanimi % 25-30 civarinda azalmistir. Bltlin tarimsal
Urlinlerin brit degeri reel olarak azalmistir. En 6nemlisi bu tlkede iiretici 450.000 hektar alani
islemekten vazgegmistir. Bize tavsiye edilen ve adina reform denilen siirecin sonuglari bunlardir.
Turkiye'nin énlinde, AB lzerinden gelen ya da DTO tizerinden gelen, stireci cok daha rekabete agik
kilacak yeni bir donem var. Bu donemi eskinin paradigmasi ile konusarak yuriitemeyiz. Bu do-
nemde yapmamiz gereken seyler var. Tarimsal altyapi sorunlarimizi; arazi tapulastirma, sulama,
tarlaici gelistirme hizmetlerini ¢cézecegiz. Bu llkede 3 Temmuz 2005’te Toprak Koruma ve Ara-
zi Yasasl ¢ikartildi, alkisliyoruz, iyi oldu. Ama iki tane temel soru var orta yerde. Birincisi, bu ya-
sanin 6ngdrdugl islerin hangi parayla, ikincisi hangi 6rgltle yapilacagi. Bu iki sorunun yaniti
yoktur, ¢linkii bu islere 6zglilenmis 6zel para yoktur. Tarima ayrilan paradan yilda 500.000 hek-
tar sulama yatirimi yaparak 10 yil icerisinde 5 milyon hektar toplamina ulagsmanin bugtinki ko-
sullarda sansi yoktur. Bunu yapmakla gérevli Kdy Hizmetleri Genel Mudrltgi tam da bu do-
nemde kapatiimistir. O halde yasa ¢ikartmak maalesef hayatta hicbir seyi degistirmemektedir.

Girdi temini ve kullanimi konusuna gelirsek, size birkag 6rnek vermek istiyorum: Tlrkiye'nin yil-
da 25.000 damizlik hayvana ihtiyaci var ve bunun yalnizca 1.500-2.000 tanesini TIGEM dagi-
tabiliyor. Ozel sektor ise karli olmadigi icin bu alana girmiyor. Koyunda AB'yle rekabet avantaji-
na sahibiz. Ama buytkbas hayvan varligi olasi bir AB tyeliginde en cok zarar gorecek olan sek-
tordir. Peki siz bu tilkenin damizlik ihtiyacini karsilayamiyor iseniz, acaba nasil bir rekabetci ya-
pi kuracaksiniz, bunun igin planiniz nedir? Temel soru budur.

Tirkiye sebze tohumunda tiimuyle disa bagimli durumda. Dagitmasi gereken yilda 800.000 ton
hububat tohumunun 1/3’tnii dagitiyor, ki buna da biyiik gayretlerle yeni ulasilabildi. Peki biz
sertifikall tohum kullanamayacaksak, disaridan gelen tohuma bagli kalacaksak ve bunlara ylk-
sek fiyatlar 6deyeceksek nasil bir rekabetgi yapi kurabilecegiz, bunun igin planimiz ne? Turki-
ye'de Tarim ve Kdyisleri Bakanligi 1984 yilinda reorganize edilmistir. O tarihten bu yana gerek
kurum icinde gerekse bakanlikla diger kurumlar arasindaki tanimlanamayan gérev ve yetki ¢ca-
tismasi, tarimi yonetilemez hale sokmustur. Tarim ve Kéyisleri Bakanligi'nda ¢alisan meslektas-
larim, ziraat mihendisleri, veteriner hekimler son derece dzverili hizmetler yapmaktadirlar. An-
cak bu yapi bozuklugu bir radikal déntisim yaratamamaktadir.

Ulusal programi inceledigimizde, Tlirkiye Zirai Miicadele Genel Mudirligi ve Su Uriinleri Ge-
nel Muduirligl kurulacag taahhit edilmistir. Ama, ylritiilmekte olan reorganizasyon calisma-
larinda bu iki genel middrltgiin de kurulmasi s6z konusu bile degil. O halde bunlari niye ulusal
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programa yaziyoruz, ulusal programi yazan ekiple, bu isleri yapan ekip birbirinden farkli mi? Bu
sorularin yanitini Tirkiye'de tarimsal kamu yonetimi verecek.

Arastirma, yayin, denetim; bunlardaki acik, eksiklik, biitlin insanlarin, yurttaslarin hissettigi bir
sey. Orgiitlenme acigindan bahsettim, pazarlama kanallarindan bahsettim. Bugiin semt pazarla-
rina gelen Grlinlin pestisit kalintisi icerip icermedigini denetleyen bir tek organizasyon var midir?
Antalya'dan c¢ikan Griinli, Antalya'dan ¢ikarken denetlemek acaba yeterli olabilmekte midir? Ne-
den semt pazarlarimiza yonelik yeni bir denetleme organizasyonu kuramiyoruz? Borsalar ayri
konu, kamu isletmeleri cok daha farkli bir konu. Toprak Mahsulleri Ofisi, seker, seker fabrikala-
r1, Tekel konusu, bunlarin hepsini ayri ayri konusmamiz lazim. Tilirkiye'de tarimsal 6zellestirme-
ler bir talan dykishdur. Rekabetgi yapi kuracagiz diye sltte, ette yapilan 6zellestirmelerin hepsi
bu alt sektérlerin ¢cékmesi sonucunu yaratmistir.

i¢ ticaretin tarim aleyhinde gelismesinden, destekleme sisteminden, rekabet sorunundan bahset-
tim. Tilrkiye ortalama maliyetlerini indirmeli, verimliligini ylkseltmeli ve bitiin bu cerceveyi,
kendi 6z yapisiyla kurgulamay bilmelidir. Bu isleri yapacak olan Tiirkiye'de yasayan koylidur.
Egder bu kdyll Gzerinde donlistiirlicli, onu cagdaslik projesinin bir araci haline getirici bir plani-
niz yok ise, bu tlkenin bltlnini degil yalnizca bir bélimini AB'ye katmaya calisiyorsunuz de-
mektir. Ne yapacagimiza hep beraber karar vermemiz lazim.

Sonug olarak, 17 Aralik 2004 Tirkiye'ye birkag sey sdylemistir, arkasindan 3 Ekim 2005 de bir-
kag sey sdylemistir. Ug alanda miizakere yapacadgiz. Tarim ve kirsal kalkinma birinci dosya, gida
glivenligi, bitki ve hayvan sagligi ikinci dosya, balik¢ilik tictincli dosyadir. Bu dosyalarin her biri-
nin agiimasinda ve kapanmasinda, AB'ye bagli 25 liye tilke onay verecektir. Toplam almamiz ge-
reken onay sayisi 150’dir. Bu yalnizca bir ev ddevi iliskisi degildir. Glinkl Tlrkiye'nin AB tyeligi
Avrupa'nin merkez Ulkeleri arasinda bir i¢ politika sorunu haline gelmistir. Dolayisiyla ev ddevi-
nizi yapsaniz da, pekalad yaptiniz diye karsilanmayabilirsiniz, birincisi bu. il(incisi, bize hep soy-
lenen, 1981'de Yunanistan, 1986'da Portekiz, 1973'te Irlanda bu topluluga girdikleri zaman ina-
nilmaz fonlar alip yapilarini dénistiirdiler. Ama artik ortaklarin politikasi, eski politikasi ile ay-
ni degil. 1992'den bu yana reforme ediliyor. 2003 yilinda yapilan reform, 10 yeni llkeye hos gel-
din partisi hazirlamistir. Tlrkiye'nin yilda alabilecegi maksimum para bir milyar eurodur. Bunu
bilip kendimizi ona gdre organize edecediz. Bence en dnemli konu su, iki alana degil, ti¢ alana ka-
lici delegasyon koyuyorlar: tarim, yapisal politikalar ve serbest dolasim. Simdi Halis Akder Ho-
ca, belki de AB daha erken almak icin kalici delegasyon koyuyor bize, dedi. Disisleri bakani da
diin, AB bize seneye sizi alacagim dese, ne ise yarar, bu isin heyecani mi kalir, dedi. Bu is gercek-
ten artik bir mizah boyutuna girdi.

SORU-CEVAP BOLUMU

Enver Esendal, Tiiketici Dernekleri

CATAK, (Gevre Amagh Tarimsal Alanlarin Kullanilmasi) konusunda llkemizde su anda gene
glindemde olan turizm tesvik programlari var. Tarim isletmelerinin ézel sektére kiralanmasi séz
konusu. Bunlardan biri mesela gdrev yaptigim Tekirdag'da, Muratl'daki tarim isletmesidir. 20-
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30 yil veya daha uzun siire igin bu isletmeler 8zel sektdre agiliyor. Ozel sektdriin tarim faaliyetiy-
le bagdasir bir isletme modeli icerisinde olduklarini diisinmlyorum. Gene, gerek oda baskanimi-
zin, gerek sayin miistesar yardimcimizin konugmalarindan dyle anladim ki, sanki bizde 20-30 yil,
otuz yil dnce kapatiimig olan bazi kurumlarimiza yeniden ihtiyac var. Mesela birisi Zirai Aragtir-
ma Genel Mudirltgu, digeri Toprak Su Tegkilati. Bunlar dogrudan dogruya kirsal kalkinmanin
emrinde olan, kirsal kalkinmayi saglamakta son derece hayati 6neme sahip bulunan kurumlar idi.
Bunlari her ne sebeple olursa olsun kaldirdik. Gene sayin oda baskanimiz da degindi, icerisinde
bulundugumuz yil Kdy Hizmetleri'ni de kaldirdik. Halbuki bana gére bunlar etkin bir kirsal kal-
kinma modeli igin vazgecilmez unsurlar idi. Acaba bu kurumlarin yeniden hayata gecirilmesi dii-
stnllir ma, dustintlebilir mi?

Bir baska sorum da su: Madem ki bu topraklari 6zel sektére kiraliyoruz, madem amag topyekiin
kalkinma, acaba tlkemizdeki isli, issiz ziraat mihendislerini kurumsallastirsak, kirsal kalkinma
modeli icinde, birim arazi basina daha fazla gelir getirebilecek bir modeli gelistiremez miyiz?
Farkli alanlarda egitim almis, uzmanlasmis ziraat mihendislerimizden olusan bir 6rgltle, bir is-
letme modeli gelistirsek, bunlara da bu arazi lizerinde calisma imtiyazini tanisak. Devlet herkese
kredi veriyor, bdyle bir gruba da kredi verse ve dese ki, su kadar bin déniim alanin isletilmesinden
sorumlusunuz. Size 5-10 yil bir gecgis donemi taniyacagim, ama bulundugunuz bélgede tarim Gre-
timini % 5-10 artirirsaniz, bu siire igerisinde isletmenizin devamliligi saglanacaktir, altina dist-
riirseniz, verimliligi saglayamazsaniz elinizden alinip baskasina verilecektir. Devletin bu yerler-
densagladigi kiralarin fazla bir degeri oldugunu ve buna ihtiyaci oldugunu sanmiyorum. Ama bu-
nun kirsal kalkinmamiza faydali olacagina inaniyorum. Bu konuda goristinliz nedir, bakanhginiz
bdyle bir calismay acaba dusiiniir mi?

Mahir Glirbiiz, TEMA

Tarimsal niifusun belli bir stire¢ sonunda % 10’a indirilmesi gerektigi gibi bir hedeften s6z edildi.
Merak ediyorum, tarim digi sanayi, ticaret ve diger serbest sektdrlerin moda deyimiyle hazmet-
me kapasitesi mi artacak? Olumsuz stire¢ sonunda, kirsal toplumdaki kiiclik tiretim kitlesi top-
raktan kopacak, kirsal alani terk edecek de mi bu % 10’a gelecegiz? Yoksa her ikisinin ortak bir
bileseni mi? Niye % 9 degil, % 11 degil? Bir de suanda AB % 5’e inmisse, biz 10 yil sonra % 10’a
geldigimizde ne olacak?.

ikinci sorum DGD ile ilgili. DGDyi iiretimle iliskilendirmeyi dogru buluyorum. Ama bir yandan
da DTO'niin tiretimle iliskili i¢ destekleri uygulayamazsiniz diye belirledigi kosullar var, Aralikta
2005’te bu da tartisilacak. Cevre amagli tarimsal arazi kullanim programi, cok dogru bir prog-
ram. Oziinde topradi dogru kullanana destek vermeyi 6ngdren bir program. Ama bildigim kada-
riyla Tarim Bakanligi bu programi baslatmak icin dort tane 6zel lokal alan segmis, iki tanesi ga-
liba Seyfe Goli'yle Egirdir, digerleri de iki tane gél havzasi. Simdi CATAK Tiirkiye cografyasin-
da topradi korumact bir tarima destek vermek iddiasi tasiyorsa, bunun igin kaynaginiz var mi, ne-
reden bulacaksiniz?

Ugijncijsij, IMF ve Diinya Bankasi programinin uygulandigr 1999-2002 kesitinde tarimsal gay-
risafi milli hasilanin 27 milyardan 22 milyara distigii séylendi. Dogru, ama bu bir liretim azal-
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masl degildir. Ayni arastirma bu dénemde tarimsal Gretimin, gerek bitkisel tiretim gerek hayvan-
sal Uretimin, fiziki olarak azalmadigini da ortaya koymustur. Yani fiziki olarak azalmamasina
ragmen tarimda gayrisafi milli hasilanin orani diismdstlr. Bu agik¢a bir kaynak kaybidir.

Servet Yurttagiil, Aliaga Belediyesi

Ege Bélgesi’‘nde veya Tirkiye'nin herhangi bir bélgesinde organik tarim yapilabilecek alanlarla
ilgili bir haritalandirma yapildi mi? Ornek olarak, Ege Bélgesi, Il Tarim Mudiirltkleri ve sizin lis-
tenizde bu calismayr bulamadik.

Bir katilimci

Tarimin temel problemlerinden birinin érgiitlenme sorunu oldudu ifade edildi. Orgiitlenme soru-
nu olarak da daha ¢ok kooperatifler ve tretici birliklerinden dem vuruldu. Ancak tarimdaki degi-
sim dyle bir noktaya geliyor ki, ¢iftci artik kendi tarlasinda uluslararasi sirketlerin sozlesmeli
Ureticisi haline getiriliyor, yani irgatlastiriliyor, marabalastiriliyor, kendi Griinline yabanci hale
getiriliyor. Boyle bir stirecte, ¢iftci sendikalari érgiitlenmesi Tlirkiye'de kendini duyurmaya bas-
ladi ve bu 6rgitlilik ilk defa devletin denetiminden veya onun énerilerinden farkli bir sekilde ta-
rimsal 6rglitlenmeye girmis durumda. Giftci sendikalari temmuz ayinda Tarim Bakanligi’na zi-
yarette bulundu ve ¢ikacak olan sendikalar yasasinda, tiretici sendikalarinin da glindeme alinma-
si talebinde bulundu. Bakanligin bu konuda herhangi bir ¢alismasi var mi? Giftgilerin 6rgitlen-
mesine doniik olarak sadece hiiklimetlerin, devletin belirledigi cercevede bir drgiitlenme mi isti-
yor? Yani, devlet politikasina destekgi olacak bir érgiitlenme mi istiyor?

Semsettin Eser, Iskenderun Cevre Koruma Dernegdi

Kalitenin artirilmasi ve rekabet ortaminin yaratiimasi konusunda, ciftgimiz direkt arazi sahibine
degil, fiilen tarimi yapan kisilere yani bize destek ¢ikilmasi gerektigini séylediginde hiikiimet yet-
kililerimizin beylik bir cevabi vardir: Disardan daha ucuza ithal ederiz. Bu dogru bir yontem mi-
dir? Hangi kaynakla disardan ithal edeceksiniz? Bu émiir boyu siirmez diye distintiyorum.

Udgur Paksoy, Adana Turunggil Yetistiricileri Birligi

Nebi Celik Bey, hakikaten Tarim Bakanligi cok dzveriyle calisarak bir takim yasalari devreye
sokmaya calisti, devreye sokamadi ama hi¢ olmazsa yayinladi. Bu yasalarin devreye girmesi ve
uygulamalar konusunda acaba Tarim Bakanligi nasil bir yontem izleyecek? Ozellikle Tarim Si-
gortalari Kanunu haziran ayinda ¢ikti, fakat bildigim kadariyla halen bir uygulama yok.

Gokhan Ginaydin Bey, Tlrk tariminin sorunlari derken, bir eksigi daha gorliyorum, o da ziraat
fakiltelerimiz ve ziraat fakiiltelerinden mezun olan mihendislerimizdir. Maalesef ziraat fakiilte-
lerinde istenilen seviyede bir egitim verilmiyor, ziraat mihendisleri is bulamiyor. Ciinkii egitim-
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de kalite oldukca diismekte, hasbelkader 6grenciler baska yerlere giremezlerse tesadifen ziraat
fakiltelerine giriyorlar. Guinkii ziraat fakiilteleri ayni zamanda puanlari en diisiik olan yerler. Zi-
raat faklltelerinden mezun olanlar tarlada is bulamaz haldeler veyahut tarlada gérev yapmak is-
temiyorlar. Ziraat fakiltelerini genglerimiz i¢in birer cazibe merkezi haline getirmek icin neler
yapmaliyiz?

ikinci sorum, odaniz eski, oldukga tarihi olan bir oda, bu teshis ettiginiz konularda, acaba mad-
de madde bir takim éneriler getiriyor mu odaniz? Bu konudaki calismalariniz nedir? Acaba cift-
cilere ve Ureticilere de bir gérev veriyor musunuz bu konularda?

Okan Gaytancioglu, Trakya Universitesi, Ziraat Fakiiltesi Ogretim Uyesi

Gokhan Ginaydin Bey’in soylediklerine benim de bir katkim olacak. Kendisi sulanan alanlarin
nasil projelendirildiginden bahsetti. Ben de buna katki olarak ¢ok yakin bir 6rnek vermek istiyo-
rum. Yaklasik 10 yildan beri piring konusunda bir calisma yapiyorum. Tirkiye pirincte net itha-
latci bir Glke, yilda 100-150 milyon dolarlik bir kaybimiz, dis agigimiz var. Biz bu acidi nasil ka-
patabiliriz? Tabi su faktdrii var, sulanan alanlar var. Ornedin Trakya Bolgesi‘nde, giiney Marma-
ra Bélgesi‘nde Devlet Su i§|eri'y|e gbriismeler yaptik. Ornek veriyorum, Hamzadere Baraji var,
55 trilyon lira para bulunsa bu sene icerisinde bitecek. Ancak ayrilan para bir trilyon lira. Bu
mantikla gidersek 55 yil sonra biter. Simdi bu bélgede kuru tarim yapiliyor. Halbuki bu bélge su-
lu tarima aglilsa, o bdlgede rahatlikla piring tarimi yapilabilecek ve Tlrkiye'nin ithalati belki bi-
raz daha azalacak. Tarim politikalarini ve araglari bu yénde yonlendirmek lazim.

Emin Ors, Tarim Alet Makinecileri Birligi

55 yillik tarim makine Ureticisiyim. Daha evvel Gékhan Giinaydin Bey Tlirkiye Zirai Donatim Ku-
rumu'nun kapanacagini séyledi. Bu arada bitiin tarim makinecilerinin neredeyse % 80’i kapan-
mig ya da kapanmak lizeredir. Hicbir surette tarimsal mekanizasyon yapiimiyor, yeni makineler
gelistirilmiyor. Dlinya fuarlarina gidip geliyoruz ama gérdiklerimizi maalesef Tilirkiye'de yapa-
miyoruz. Glinkl ¢ok blylk pazarlama sorunlari var. Mesela, ben titiin dikme makineleri yapiyor-
dum, titiin dikme yasaklandi dediler. 40-50 tane makinem ambarimda ¢liriidl, hurdaciya ver-
dim. Bunun gibi pekgok makineciler de islerini birakir hale geldiler. Siz tarimin mekanizasyonu-
nu saglayacak calismalari yapmazsaniz verimi nasil artiracaksiniz? Avrupa'nin kalitesine nasil
eriseceksiniz?

Mehmet 6I<ti, Denizli Kéyleri Kalkindirma Dernegi

Denizli Kdyleri Kalkindirma Dernegi'nin sivil vatandaslari olarak kendi aramizda ¢alismalarimi-
z1 yapiyoruz. Kdy kahvelerini yeniden yapilandirmak yoniinde bazi diistincelerimiz var, bu konu-
da acaba sizler de bir sey sdyleyebilir misiniz?
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Nebi Celik, Tarim ve Kéyisleri Bakanligi

CATAK, Cevre Amach Tarimsal Alanlarin Kullaniimasina iliskin ne yapiyorsunuz diye sorulmus-
tu. Oyle bélgelerimiz var ki, tarim yapmaya cok miisait degil. Bu alanlarda yapacaginiz tarimdan
elde edeceginiz triin veya gelir oldukca diisiik. Bu alanlar erozyon tehlikesi altinda olan alanlar,
énemli gdllerimiz, korunmaya muhtag alanlarimiz olabilir. Oralarda yapilan tarimsal Giretimden
dogan gelir kaybini telafi ediyoruz. Bunun igin bakanligimizin tarimsal destekleme bitcesine ge-
rekli para konulmus durumda. Tabii ilk defa bu sene bakanlar kurulu karari ¢ikti, pilot proje ola-
rak basladi. Ontimiizdeki yillarda daha da gelistirmeyi arzu ediyoruz.

Diger bir soru, Tlrkiye'de bulunan cesitli tarim isletmelerinin 6zel sektére kiralanmasi ve amaci
disinda kullaniimasi yerine bu isletmelerin ziraat miihendislerine verilip oralarda tarimsal faali-
yetlerin yapiimasiydi. Ben tarim disi amagla kullaniliyor kelimesine karsiyim. Mesela hiikiimet
bazi alanlari turizm amagli tahsis etti, dogrudur. Fakat Tarim Isletmeleri Genel Mudirliga (Ti-
GEM) bir kamu iktisadi tesekkiltdiir, ticari bir sirkettir. O anlamda belli bir ihaleyle bunlari ézel
sektdre kiraya vermektedir. TIGEM'in sahip oldugu 380.000 hektar civarinda arazi varliginin
ancak % 3,6’si 0zel sektére, belli bir siire icin kiraya verilmis durumdadir. Yani karli ve verimli
olmayan isletmeler verilmistir.

Diger bir konu, bunlar ziraat mihendislerine, veteriner hekimlere, bu meslekten olan insanlara
kiraya verilemez miydi? Evet, verilebilir ancak buraya yatirim yapacak olan insanlarin sermaye
sahibi olmasi lazim. Yani belki devletimizin bu insanlara kredi agmasi gerekebilir. Bu baglamda
biraz énce dedigim gibi TIGEM bir ticari isletme oldugu igin bunu gdze almasi belki de miimkiin
degildir. Yalniz sunu da 6nemle belirtmek istiyorum, bugline kadar TIGEM'in vermis oldugu ara-
zilerde 6zel sektoriin yaklasik 160 milyon dolarlik yatirimi séz konusu. Bunu da g6z ardi edemi-
yoruz.

Tarimsal niifusun 2020 veya 2022 yilinda % 10’a indirilmesine yonelik bir soru vardi. Gok agik
ve net soylliyorum, bu bakanligimizin politikasi degildir. Bu 8. planda yer alan bir yaklagimdir,
bir hedeftir, tutar ya da tutmaz. Amag tarimdaki niifusu azaltmaktir. Eger diger sektérlerde hiz-
[1 bir gelisme séz konusu ise, hizmetler sektdrlinde olabilir, sanayi sektériinde olabilir, bu niifus
kendiliginden kayacaktir. Bu bir hedeftir, yani bunu bir sihirli degnekle % 10’a ¢cekmek gibi bir
amacimiz yoktur. Bakanligimizin ézellikle kirsal kalkinmayla ilgili, 2006 yili biitcesine de koy-
mus oldugu yaklasik 250 trilyonluk bir kaynaktan sdz ettim. Yine bu sene baslattigimiz ARIP
projesiicin 30 milyon dolarlik bir kaynak ayriimasi s6z konusu. Amacimiz, kirsal kesimde, insan-
lara tarimsal Giretimin yaninda, kirsal sanayileri de kurmak suretiyle, alternatif imkanlar sunma-
ya calismak, tarimsal sanayiye yonelik, paketleme tesisleri, ambalajlama tesisleri, siit sagim tni-
tesi, stit toplama tanklari olusturmaktir. Yine kirsal kesimde el sanatlarinin, kirsal turizmin ge-
listirilmesini saglamaktir. Bu alanlarda AB modeline uygun masraf paylasimi cercevesinde yati-
rim yapan sanayicilere yapacagi yatirimin yarisini 6demeyi éngdriiyoruz. Tabii bu proje esasina
dayali olarak isleyecek bir sistemdir. Boyle oldugu takdirde bir kisim nlfusun tarimsal sanayi
alanlarina kaydiriimasinin da miimkiin olabilecegini diistinliyoruz.

Prim desteklerini artirdigimiz dogrudur. Prim desteklerini bildiginiz gibi bir sene sonra 6dedigi-
miz igin, DTO kurallarina aykirilik soz konusu degildir. Diger bir husus de minimis kuralidir, ya-
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ni tarimsal iretim degerinin % 10’undan az olmasi kurali gegerlidir. Mevcut desteklerde bu ku-
rali astigimizi distinmiyorum. Yani o yilki bitkisel Gretim veya o Grliniin Griin miktariyla dederi-
ni carptiginizda toplam tarimsal tiretim dederi icerisinde % 10’un altina indiginde DTO kuraliy-
la ilgili herhangi bir sorunla karsilagmamis oluyoruz.

Diger bir soru CATAK'la ilgiliydi. iIk defa pilot proje olarak Seyfe Golii ve Egridir Isparta'da bas-
lamistir. Bu bir pilot projedir ve gerekli kaynagi vardir. Toplam tarimsal destekler icerisinde yak-
lasik % 5’lik bir paya sahip oldugu i¢in zaman iginde yayginlastirmayi distintyoruz.

Ege Bdélgesi‘nde organik tarim alanlarinin haritalandiriimasinin yapiimadigini soyleyebiliriz.
Fakat bakanligimizin tarim havzalarinin belirlenmesi, iklim sartlarina gdre en uygun (iriin tipi-
nin gelistirilmesi yonlnde calismalari devam etmektedir. Bu kapsama organik tarim da dahil edi-
lebilir.

KKonugmamda belirttigim gibi, 2004 yili igcerisinde Uretici Birlikleri Yasasl, yine ayni yil icerisin-
de Uretici Birlikleri Yonetmeligi cikariimistir. Bu yasalarin uygulanmasi bakimindan belki bir
takim sikintilar olabilir ama dedigim gibi sadece bir yil igerisinde doksan dérde yakin tretici bir-
ligi kurulmustur. Bunlar zamanla gelisip gliclenecektir. Orgiitlt, rekabet giicii yiiksek bir tarim
politikasi olusturmak temel hedefimizdir.

Son yillara baktigimizda tarimda net ihracatci konumumuzu devam ettiriyoruz. Son birkag yil
icerisinde Uretimde de ciddi anlamda artig s6z konusudur. Bunu misir, bugday, arpa, bazi meyve
turleri, findik ve kuru kayisi igin séylemek mimkiindiir. Tarimda 2004 yilinda % 2’lik bir blyQ-
meden bahsedebiliriz, bu sene de % 1 oraninda bir bliylime beklenmektedir. Fakat liretimde artis
fiyat dustistine sebep oldugu icin tarimdaki bilyiimeyi bu fiyat diististi bir él¢lide frenlemistir diye-
biliriz.

Bakanlik olarak Toprak Koruma Yasasi, Tarim Sigortasi Yasasl, Uretici Birlikleri Yasasi’nin ci-
kariimasini sagladik. Zaman icerisinde uygulamada yasanabilecek sorunlarin giderilebilecegini
distinliyorum. Ben 1988 yilinda girdigi Devlet Planlama Teskilati'nda uzun yillar ¢alistim. O yil-
larda Tarim Sigortasi Yasasi ¢cikariimasi yillik programlarda yer aliyordu. Demek ki 20 yildir de-
vam eden bir yasa ¢calismasi ve bunun bir anda olmasi veya genislemesi beklenemiyor. Zaman ice-
risinde bitln bu sorunlarin agilacagini umut ediyoruz.

Bakanligin énemli gdrevlerinden biri ciftgilerin artik kahvede oturmasinin 6niine ge¢cmektir. On-
larin egitimi ve bu konuda ytiriitllen yayin faaliyetleri bizim igin 6nemlidir. Egitim anlaminda bir
ishirligi diistintilebilir.

Gokhan Giinaydin, Tirkiye Ziraat Miihendisleri Odasi

Tarim Bakanlidi’nin yeni uygulamasinin DTO'ye aykirt oldugunu sanmiyorum. Clinkl dogrudan tire-
time degil, teknolojiye, tahlillere destek veriliyor. 1I<incisi, Mahir Glrbliz Bey’in saptamasina gore
reform déneminde tarimsal Uretim artisi veya azalisl reel olarak olmamistir. Ancak 1999-2002 yil-
larinda tarladaki Gretim toplam 68 milyon tondan 60 milyon tona diismustiir. Ayrica seker panca-
ri ve titln dretiminde disls vardir. Demek ki, bu tiriinlerde bir tiretim azalisi s6z konusudur.
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Ziraat Mihendisleri Odasi 51 yillik bir oda, 36 bin Uyesi var. Tiirkiye’de ziraat fakiilteleri siste-
mi gercekten bir sorun alanidir. 250.000 civarinda issiz miihendis ve mimarin 10.000'i ziraat
muhendisidir. Bu yliksek saylya ragmen Tirkiye’deki 23 ziraat fakiiltesinin 20’si yilda 3.000 me-
zun veriyor! Bu yapi Tlirkiye yararina yeniden kurgulanip, yeniden yapilandiriimalidir.

Ziraat Mihendisleri Odasi’nin bilim adamlari ve demokratik kitle érgttleri yoneticileriyle birlik-
te hazirladigi, tarimile ilgili sorun alanlarina iliskin ciltlerce kitapta yanitlari var. Tarim Bakan-
11g1 gérevlileri bunlardan faydalanip ev ddevlerini yapmalilar.

fkincisi, sayin miistesar yardimcisi TIG EM’lerin amag digi kullaniimadigini séyledi. Yalova'da ve
Dalaman'da, ki Dalaman dzellikle TIGEM'in amiral gemisidir, tarim arazisi resmen peskes
cekiliyor. Kimlerle anlasma yapildigini gdrecediz. Bunlar Bakanlar Kurulu kararlari ile
yapiliyor, Tarim ve Kdyisleri Bakanligi’nin sorunu degil.

Bir arkadasimiz kahveleri degil, okullari yapilandirmaliyiz dedi. Ancak, kdylerimizde sigara
dumanlari altinda okey oynayan erkeklerin yerine, uygar ortamlarda erkeklerle kadinlarin
beraber sohbet ettigi kdy kahvelerini keske bizler yasarken gorebilsek, galiba birgok sey boyle
dontsmis olacak.
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DUNYA TICARET ORGUTU-AB TARIM POLITIKALARI

Prof. Dr. Ahmet Sahindz, Hacettepe Universitesi

Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) su giinlerde 10. yilini kutluyor. Bundan 10 yil nce GATT'In yerini
aldi ama GATT'la ayni idealleri paylasiyor, ayni ideoloji gercevesinde sekilleniyor. Bu ideoloji
ekonomik blylimeyi ve istihdami artirmak icin ticari engelleri kaldirmak seklinde tarif edilebilir.
Ideal béyle olunca bugiin yasanan kiiresellesmenin bas mimari olarak gériilmektedir. Bas mima-
riolarak gérildiigl icin diinyamizda yasanan ve kiiresellesmeye atfedilen yoksulluklarin, esitsiz-
liklerin, issizligin, gelismemisligin ve farklih§in artisindaki sorumluluk da DTO’ye yiiklenmekte-
dir. Ancak DTO kiresellesmeye ¢ok da fazla hakim dedildir. Bugiin diinya ticaretinin % 95’ini
gercekten de DTO kontrol ediyor. Fakat bu % 95’lik ticaretin % 40”1 cokuluslu sirketler arasinda
gelisti. DTO ekonomik aktérlere ve piyasaya dogrudan miidahale edemedidi ve kararlar demok-
ratik bir mekanizmayla alindigi igin, 150 lye llkenin ¢ikarlarinin bir noktada 6rtlismesinin zor-
lugundan dolayi, DTO kiresellesmenin zannedildigi gibi gercek denetleyicisi, yénlendiricisi degil-
dir. DTO, diinya ticaretinin timiine niifuz etme siirecini yogun olarak yasamaktadir. Bunun en bii-
ylk 6rnegi tarim kesimidir. I1. Diinya Savagl sonrasinda neoliberal dalga yani diinya ticaretinin
serbestlesmesi dalgasi ortaya ¢ikmistir ve bu dalganin basint ABD ¢ekmistir. Bunu gergeklestire-
cek temel kurumlardan bir tanesi de GATT, yani bugiinkii DTO'diir. Bu neoliberal dalganin orta-
ya ¢iktigr bir donemde OTP gibi diinyanin en midahaleci ve en pahali, maliyeti en yiiksek politi-
kasinin uygulamaya girebilmesi, ancak DTO’nUn, yani o donemdeki GATT'In serbest ticaret kural-
lari disinda kalmasiyla izah edilebilirdi. Neden, tarim serbest ticaret kurallari disinda kalabil-
mistir? Clinki tarim kesimi dogal kosullara bagimlidir ama ayni zamanda her tilkede tarim kesi-
mi sosyal yapinin icerisinde cok buytk bir agirliga sahiptir. Ayrica, tlkeler icin gida glivencesi
cok dnemli bir stratejik hedeftir. AB’yi Ortak Tarim Politikasi olusturmaya iten nedenler yalniz-
ca tarimin dogal kosullara olan bagimliligi ya da tarimin sosyal yapi icerisindeki agirligi degildi.
Bunlar dnce de vardi. AB’yi Ortak Tarim Politikasi’na iten asil neden gida giivencesidir, yani (il-
kelerin bir yerde kendi kendilerine yetebilme, kendi gelecegini glivence altina alma politikalariy-
la ilgilidir. Ancak, bu politikalar 1980'lere kadar sorunsuz devam edebildi. Glinkl 1980'lere ka-
dar dinya piyasalarinda tarim Uriinleri arzi hep tarim Urinleri talebinin arkasinda kalmistir.
AB’nin diinya piyasalarina kendi fazlasini ihrag etmeye baslamasina kadar, yani 1980'li yillara
kadar, piyasalarda cok fazla sorun yasanmamistir. AB Ortak Tarim Politikasi’ni yliksek destek-
leme fiyatlari Gzerine kurup disariya ancak siibvansiyonlarla tarim Griinii ihrag edebilirdi. Bu fi-
yatlarla disariya tirlin satamayacadi icin aradaki farki 6demek durumundaydi. Boyle bir stibvan-
siyon sisteminde bunun karsisinda ancak ABD olabilirdi. Diinya piyasalarini kontrol eden
ABD’ydi ve bundan zarar gérecek olan da ABD’ydi. Dolayisiyla 1980°li yillarin basinda iki blok
ve iki tarim glicli arasinda bir stibvansiyonlar savasi yasanmaya basladi.

AB ve ABD tarim konusunda bir noktada bulusamadidi icin 1986’da 4 yil stirmesi gereken Uru-
guay Round 7 yil stirdii. Ne zaman AB tarim konusunda reform yapmaya razi olmustur, o zaman
Uruguay Round 1993 yilinda bitirilebilip 1994 yilinda Marakes'te nihai metin, tarim anlagsmasi
imzalanabilmistir. Bltiin bundan ortaya gikan 6nemli nokta, tarim kesimi artik kiiresel ekonomi-
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nin, piyasa ekonomisinin bir parcasi oldugudur. Tarim kesimi istisnalari artik yavas yavas orta-
dan kalkmaktadir. Tarim anlagmasi 10 yildir uygulaniyor. ihracat stibvansiyonlarinin ve ic des-
teklerin azaltilmasi, pazara girisin kolaylastirilmasi, yani glimrik vergilerinin azaltiimasi tize-
rinde yogunlasiimis, gelismis tlkeler bu kadar, gelismekte olan llkeler su kadar azaltacak diye
belli oranlar verilmisti.

Ama énemli olan ikinci nokta, DTO'niin yalnizca dis ticarete degil, iilkelerin i¢ politikalarina da
karismaya baslamasiydi. Yani DTO yalnizca giimriik vergileriyle ya da ihracat siibvansiyonlarla
ilgilenmeyip, ayni zamanda ve 6zellikle i¢ politikalarla ve i¢ desteklerle ilgileniyor. ig destekleri-
nizin ne kadar olacagini saptamaya calisiyor. Giinkii DTO gegmis ddnemde, eger bir iilke ic poli-
tikalarinda midahaleci ise, bir sektdrii destekliyorsa, o lilkenin uluslararasi piyasalarda rekabet-
¢i olmasinin miimkiin olmadigini gérmistir. Bunun igin ic desteklerin kademeli olarak azaltil-
mas! yéniinde karar almistir. Gercekten de DTO'niin 2005 yili raporunda tarim politikalarinda bir
U déniist oldu. Gelismis tlkeler, bu taahhitlerine uymuslardir, yikimlaliklerini yerine getirmis,
yani 5 yil icerisinde dis korumalarini % 36, ihracat siibvansiyonlarini % 36 ve i¢ desteklerini %
20 oraninda azaltmis, yani taahhiitlerini yerine getirmislerdir. Burada bir sorun yok. Ancak, ge-
lismekte olan Ulkeler belki de gelismis tilkelerden daha fazla taahhitlerini yerine getirmislerdir.
Yani taahhiitlerden daha fazla serbestlesmislerdir. Giinkii bu ilkeler yalnizca DTO'niin yiikimli-
likleriyle karsi karsiya kalmamis ayni zamanda Tirkiye 6rnedinde oldugu gibi, IMF gibi kurulus-
larla imzaladiklari yapisal uyum programlari cergevesinde bir de tarimsal serbestlesmeye gitmis-
lerdir.

Tiirkiye'de son 5 yildir uygulamada olan DGD meselesini bize empoze eden, uygulattiran DTO de-
gildir, AB de degildir, IMF'nin ve Dlinya Bankasi'nin kendisidir. Bu taahhitlerini yerine getirmis
olmalarina ragmen destekler azalmis degildir. Bu taahhiitlerin yerine getirilmesi hichir zaman
tarimsal desteklerin azaldigi anlamina gelmemelidir. Bu anlasmanin ylrirlide girdigi 1995 yi-
linda 230 milyar dolar civarinda olan OECD (lkelerinin tarim kesimine destekleri, 2003-2004
déneminde 310 milyar dolara yiikselmistir. Yani destekler azalmamistir, bilakis artmistir. Bu
dénemde bitln gelismis tlkeler in DTO'nuin yukimluliklerini yerine getirdigi dogrudur, ancak
yardim aktarim kanallari degistirilmistir. AB’de 1992 reformundan sonra, destekleme fiyatlari
kademeli olarak asagiya gekilmistir. Aradaki fark treticilere, 6nce % 100 oraninda, daha sonra
diisen oranlarda telafi edici 6deme olarak yapilmistir. Bu gelismis iilkelerde, DTO'niin uygulama-
ya girdigi ddnemde, Uretim azalmamis, artmistir. Uretim artinca diinya piyasalarindaki fazla da
artmistir.

OECD ulkelerinde 1986-1988 doneminden 2000-2002 dénemine vergi mikelleflerinden tarim
icin alinan miktar, 56 milyar dolardan, 91 milyar dolara ylkselmistir. Yani, gelismis tlkeler igin
fazla Uretim, refah kaybi demektir. Bizim igin, yani gelismekte olan ulkeler icin ne demektir?
AB'nin ABD'nin fazlasi, Senegal icin tavuk sektdriiniin yok olmasi demektir. Giinkli Senegal'de
tavuk maliyeti 2,28 eurodur, AB Senegal'e, 1,37 euroya tavuk satmaktadir. Bu da tilkede tavuk
sektériiniin yok olmasi demektir. Diger Afrika tlkeleri igin, Cad igin, Bati Afrika tlkeleri icin sa-
dece milyonlarca ciftginin yok olmasi degil, bu tlkelerin ekonomik gelismelerinin topyekiin sek-
teye ugramasi demektir. Bati Afrika Glkelerinin dis gelirlerinin yarisindan fazlasi, bazilarinin ne-
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redeyse % 80’i pamuktan saglanmaktadir. Ama ABD'nin bir 6l¢lide de AB'nin pamuda sagladigi
stibvansiyonlar sonucunda pamugun birim fiyati 36 sente diismustiir. Bu fiyatla ABD'nin ¢iftgisi
Uretim yapamaz.

Diinyanin en etkin ¢iftcileri pamukta Bati Afrika'da bulunmaktadir. Ancak Bati Afrikali giftgiler
iiriinlerini bu fiyattan satamamaktadir. Giinkii DTO damping fiyatlar karsisinda sorusturma ag-
maktadir. Eger ucuz fiyatlarla diinya piyasasina ¢ikarsaniz sorusturma agmaktadir. Damping fi-
yat, diinyada karsilastirmali Gstiinliiklere gdre ticaretin olusmasini isteyen serbest ticaretin ba-
basi bir iktisat¢lya, David Ricardo'ya gére Ulkelerin maliyet avantajlarina dayali olarak olusturu-
lur. Oysa, 1948 yilinda ABD tarafindan GATT'a eklenen bir madde dampingi farkli olarak ig fi-
yatlarla dis fiyatlar farki olarak tanimlamistir. Eger siz, diinya piyasasina i¢ fiyatlarinizdan da-
ha diisik fiyatlarla ¢ikarsaniz damping yapmis olursunuz. Yani ABD icin bdyle bir fiyatin olus-
masi miumkiin degildir. Glinklh ABD i¢in i¢ fiyatlarla dis fiyatlar esittir. Ama ABD rekabet
Ustlinltgini kamu finansman giictinden sagliyor. Su an diinya piyasalarinda rekabet gliclini be-
lirleyen tilkelerin kamu finansman giictidiir. Bunu DTO'ntin 2005 yili raporu da teslim etmekte-
dir. Zaten Diinya Bankasi uzmanlarinin dedigi gibi, gelismis tlkelerin fazla veren stibvansiyona
dayali politikalari, ekonomik agidan anlamsiz, politik acidan modasi gecmis, dogal cevre agisin-
danyikici, etik agidan da savunulamazdir. Gelismekte olan tlkeler ilk kez Cancun’da seslerini du-
yurabilmis, ABD ve AB’nin aralarinda yaptiklari anlagmanin artik diinya anlasmasi anlamina
gelmeyecedini gostermislerdir. Artik gelismekte olan tlkelerin de var oldugunu, onlarin ¢ikarla-
rinin, beklentilerinin, 6nceliklerinin, AB’den ve ABD'den ¢ok farkli oldugunu ortaya koymuslar-
dir. Dlinya nifusunun yaklasik % 40’in1 olusturan Brezilya, Cin, Hindistan, Pakistan vs. G20'yi
olusturarak artik bundan sonra bdyle gitmeyecegini ortaya koymuslardir. 2001 yilindaki DOHA
Kalkinma Konferansi’ndan sonra 2003 yilina kadar, gelismekte olan tlkeler dedisen hicbir sey ol-
madigini gérmislerdir. Ama aradan gecen 30 yil icerisinde gelismis Ulkelerle gelismekte olan uil-
keler arasinda fark giderek aciimistir. 30 yil dnce, kisi basina gelir olarak satin alma giicii pari-
tesine gore % 10’u olusturan gelismekte olan tlkeler, bugiin % 6’lara diismislerdir.

Bu genel giristen sonra bitiin bunlarin Tlrkiye tarimina etkilerine gelince DTO ve AB ayni kul-
varda gidiyor. E§er biz DTO'niin kurallarina uyarsak, AB'ye de uyumu bir sekilde saglayacagiz.
DTO 10 yil igerisinde bizi cok fazla etkilemez, ciinkii Tiirkiye aslinda ig talebe yénelik tiretim yap-
maktadir. Disarida, tahilda olsun, hayvansal triinlerde olsun ¢ok fazla rekabet iddiasinda olan
bir tlke degildir. Onun icin bu tarim anlasmasinin kurallarindan ¢ok fazla etkilenmemistir.

Ancak bizi etkileyecek olan 2004 yilinda Cenevre'de kabul edilen ¢cerceve metindir. Birincisi, cok
yliksek glimriik vergileriniz varsa, glimrik vergileriyle korunuyorsaniz bu bant sistemine gére
vergiler gok fazla azaltilacak. Ancak, DTO gelismekte olan Glkeler igin dzel ve lehte muamele ola-
nagini veriyor. Tiirkiye bunu kullanabilir. Ikincisi, ic desteklerde sikinti cikabilir, ¢linkii ic des-
teklerde de minimis diye bir destek 6l¢lsti var, bu % 10’dan % 5’e inerse Tlirkiye tarimi icin cok
blytk bir sorun ve zarar olur. Giinkii DGD Turkiye ve AB igin ayni sey degildir. AB’de bugday 102
euroya Uretilmektedir ama Fransa'da 63 euro telafi edici 6deme yapilmaktadir. Bakin, Tarki-
ye'nin kosullariyla, AB'nin kosullari bir degildir, dolayisiyla Tiirkiye’nin bdyle bir 6demeyi yapa-
bilecegini sdyleyemeyiz. Tirkiye tarimi, hentiz DGD’yi bir politika araci olarak kullanabilecek
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durumda dedgildir. Tlrkiye'nin yapisal sorunlari vardir. Bu yapisal sorunlari asmak igin, Tlrki-
ye'nin politika araci olarak, destekleme araci olarak fark 6deme sistemini kullanmasi gerekiyor.
Turkiye’'nin DGD’yi bir sosyal politika araci olarak kullanmasi gerekiyor. Yani DGD yeterli geli-
ri olmayan ciftcilere, pazara yeterince ulagamayan c¢iftcilere, kirsal kesimde yeterli gelir sagla-
yamayan ancak kentler yeterince is olanagdi sunmadigi igin kirsal kesimde kalmak zorunda olan
insanlara verilmesi gereken bir sosyal politika aracidir. Esas kullaniimasi gereken fark 6deme
sistemidir. Fark 6deme sisteminin kullanilabilmesi icin de DTO ikinci tarim anlagmasinda Tirki-
ye'nin ne yapip edip de minimisin % 10’dan % 5’e inmesini engellemesi gerekiyor. Bunu yapmasi
icin Tlrkiye'nin potansiyeli vardir, o potansiyel de 6teki gelismekte olan tlkelerdir.

Nuran Alsan, TC Dis Ticaret Mistesarligi

GATT ve DTO tarim anlasmasi konusunda daha teknik diizeyde bilgi vermeye calisacagim. Tarim
anlagmasi, ileri tarim miizakerelerindeki gelismeler ile Tlrkiye ve AB'nin tarim miizakerelerin-
deki pozisyonunu 6zetlemeye calisacagim.

Tarim Griinleri ticaretinde tarim anlagmasi daha uzun dénemde adil ve serbest piyasa dlizenine
dayali bir sistem olusturmayi temel almisti. Bu konuda da i¢ destekler, ihracat stibvansiyonlari ve
pazara giris konularinda spesifik taahhitlerle destek ve korumalarin azaltiimasi yoniinde diizen-
lemeler getirilmis. Ustlenilen taahhitleri gelismis Ulkelerin 6, gelisme yolundaki Glkelerin 10 yil-
da tamamlanmasi hedeflenmisti. Anlasma 1 Ocak 1995'te ylrirlige girdiginden, gelisme yolun-
daki tlkelerin uygulama dénemi 2004 yilinda tamamlanmis bulunmaktadir. Pazara giriste en
onemli husus, tarifelestirme, yani tarife digi tedbirlerin tarife es degerinin hesaplanmasiydi. Bu-
nun yani sira tarifelerin baglanmasi diger bir dnemli konuydu. Tarifelestirme yapilan tilkelere as-
gari girig kotalari agma zorunlulugu ve bu Ullkelerin 6zel korunma dnlemleri mekanizmasindan
yararlandiriimalari s6z konusuydu. Bir de bazi lilkeler tercih tUzerine 6zel muamele hakkindan
yararlandiriimisti. Amber kutu da gene ayni sekilde, ic desteklerde indirim taahhitlerine tabiydi.
Yalniz AB'nin israri lzerine mavi kutu 6demeleri, amber kutu 6demeleri kapsaminda olmasina
ragmen, indirim taahhitlerinden muaf tutulmustur. Yesil kutu ise, ticareti minimum seviyede
bozdugu kabul edilerek, indirim taahhitleri disindadir. Bunun disinda, de minimis asgari destek
seviyesi muafiyeti ve gelisme yolundaki tilkelere taninan 6zel bazi hitklimler s6z konusudur. ihra-
cat slibvansiyonlari miktar ve deger indirimlerine tabidir. Tarim anlasmasi da devam etmekte
olan ileri tarim miizakereleriyle yakin bir gelecekte yeni disiplinler altina girmek zorunda kala-
caktir. Burada, tarifelerde indirim yapilmis, i¢ desteklerde 1986-1988 yili destek seviyesi lize-
rinden taahhitte bulunularak indirim Ustlenilmis ve ihracat siibvansiyonlari 1986-1990 déne-
minde sadece destek verilen Ulkelere, destegin lirlinlerin indirime tabi tutulmasi kaydiyla devam
ettirilmesine olanak saglanmistir. Bu anlamda o dénemde ihracat stibvansiyonu verilmeyen Griin-
lere, tekrar slibvansiyon verilmesi s6z konusu olmamaktadir. Bu da tarim anlasmasiyla getirilen
énemli bir disiplindir. Tarim anlagmasinin getirdigi disiplinler gercekten tarim sektdriine gelen
onemli bir reformu gdstermekteydi. Ama bu anlasmanin icerdigi bazi bosluklar, hep uygulama
déneminde elestiriye tabi tutuldu. Bunlar tarifelestirme isleminin aslinda tarifelerin esdegerin-
den yiiksek baglanmasina neden oldu. Boylece indirim taahitlerinin etkisinin bertaraf edilmesiy-
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le; 6zel korunma dnlemleri mekanizmasinin sadece tarifelestirme yapan Glkelerce kullaniimasi
bu tlkelere haksiz bir kazang sagladi. Kota disi tarifelerin cok yiiksek olmasi, kotalarin doldurul-
mamasi; i¢ desteklerde amber kutu desteklerin toplam lizerinden baglanmasinin Griinler tGizerin-
de neden oldugu, i¢ destekler icin tespit edilen baz donemin, en ylksek destek verilen dénem ol-
masi nedeniyle, bu konuda da indirim taahhutlerinin etkisi azaldi. Uygulama déneminde destek-
lerdeki indirim taahhiitlerine ragmen, tlkelerin verdigi toplam desteklerde artis gorildi. Tarim
anlasmasinin 20. maddesi, tarim sektériindeki reformun devam eden bir siire¢ oldugu dikkate ali-
narak, uygulama déneminin bitiminden bir yil dnce ileri mizakerelere baslaniimasina dayanak
teskil etmistir. Béylece Mart 2000 tarihinde baslayan tarim mizakereleri DOHA'da diizenlenen
4. bakanlar konferansina kadar Ulke dnerilerinin toplanmasi ve detayli olarak lilke 6nerilerinin
goristilmesiyle gegmistir. DOHA deklarasyonunun énemli bir hususu, daha 6nce baslayan tarim
mizakerelerinin gérev cercevesinin agikliga kavusturulmasiydi. DOHA'da alinan kararlarla ta-
rimda daha serbest bir piyasaya gecilmesi, ihracat stibvansiyonlarinin kademeli olarak kaldiril-
masl, ticaret bozucu i¢ desteklerin azaltiimasi hedeflenmistir. Bunun yani sira ayni metinde ti-
caret digl konularin, 6zel ve lehte muamele hiikiimlerinin de mutzakerelerin ayrilmaz parcasi ol-
dudu konusu yer almaktadir. Ulkeler arasinda fikir ayriliklari, DOHA'da belirlenen cergevenin
icinin doldurulmasina engel olmustur. Bu durum Cancun gériismelerine kadar devam etmistir.
Cancun bakanlar konferansi, uzlasamadan sonuglanmissa da getirdigi lic dnemli gelisme vardir.
Bunlar, pamuk inisiyatifi, AB ve ABD'nin uzlagmasi ve bunlarin uzlasmasi kargisinda G20 olarak
adlandirilan karsi grubun miizakerelere 6nemli bir sekilde miidahil olmasidir. Cancun'daki basa-
risizlik Gzerine ilerleme kaydedemeyen miizakerelere bir ivme kazandirmak amaciyla Cenevre'de
yapilan toplantilar sonucunda, reform stiresine iliskin genel hatlari igeren ancak indirim formiil-
leri ve oranlari, uygulama déneminin slresi gibi detay unsurlari mizakerelere birakan bir cerge-
ve karar 1 Agustos 2004 tarihinde kabul edilmistir. Bu cergeve karar, ayni zamanda Temmuz Pa-
keti olarak da adlandiriimaktadir. Cerceve kararla, aslinda reform siirecine iliskin genel hatlar
belirlenmektedir. Ancak formiller, oranlar, uygulama doneminin siiresi gibi detay unsurlar mu-
zakerelere birakilmaktadir. Simdi dnlimiizde Hong Kong'da yapilacak 6. bakanlar konferansi
var. Gorilen o ki, bu konferansa, ic destekler ve ihracat rekabeti konusunda belli ilerleme saglan-
mis olsa da, pazara giris konusundaki devam eden fikir ayriliklari nedeniyle uzlasiimis bir metin-
le gidilemeyecektir. Halen Cenevre'de devam eden toplantilarla, Hong Kong konferansina kadar
bir ilerleme saglanmaya ¢aligilmaktadir. Nitekim, DTO Genel Direktorii Pascal Lamy son yapti-
g1 agiklamada, belki de konferanstan beklentilerin daha asagi cekilmesi gerektigini, Hong
Kong'un gériismelerin éniimizdeki y1l tamamlanabilmesi igin bir adim olarak kabul edilmesi ge-
rektigini belirtmistir.

ileri tarim muizakerelerinin genel gidisatiyla ilgili bu dzet dederlendirmeyi yaptiktan sonra Tiir-
kiye'nin ileri tarim miizakerelerindeki pozisyonuyla ilgili kisa bir bilgi vermek isterim. Miizakere
stireciyle birlikte Dig Ticaret Mustesarligi, Tarim ve Kdyisleri Bakanligi ile yakin bir ishirligi ice-
risinde calismaya baslamistir. Tlgili bakanliklar, kamu ve 6zel sektér temsilcilerinin katilimiyla
ulusal calisma grubu olusturulmus, bunun disinda teknik diizeyde olusturulan alt gruplarda calis-
malar yapiimaktadir. Ulusal calisma grubunun gériislerine sunularak Cenevre'de devam eden ta-
rim komitesi 6zel oturumlarina bu gorisler tasinmaktadir. DOHA'da genel miizakere aciimasin-
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dan sonra, tim muizakere konularina yonelik esglidimiin saglanabilmesi ve Glkemiz gériislerinin
de kapsamli olarak belirlenebilmesi amaciyla, DTO'yle koordinasyon kurulu kurulmustur ve kurul
belli araliklarla toplanarak calismalarini ylirtitmektedir. Bu kurul ilgili tim bakanlik, kurum, ku-
ruluglarin temsilcilerinin katilimiyla olusmaktadir. Tlrkiye'nin ileri tarim muizakerelerindeki po-
zisyonu, tarimin glimrik birligi kapsaminda olmamasi dikkate alinarak tlke dncelikleri cergeve-
sinde belirlenmistir. Ancak, tam Uyelik perspektifiyle miimkiin oldugunca AB politikalari da dik-
kate alinmaya calisiimistir. Tlrkiye, ileri tarim mizakerelerinde tarife indirimlerinin gelismis tl-
kelerin ihracat slibvansiyonlari ve i¢ destek uygulamalarina son vermeleri ya da destekleri 6nem-
li 6lctide kaldirmalari sartiyla gerceklestirilmesini istemektedir. Ayrica Tiirkiye olasi tarife indi-
rimlerinin, hassas Uriinlerde daha az indirim yapilmasina olanak saglayan Uruguay Round
formiilii ile gerceklestirilmesini savunan tlkeler arasinda yer almistir. Ileri tarim miizakerelerin-
deki temel stratejimiz pazara giriste tarife indirimlerini asgari seviyede tutmak olarak belirlen-
mistir. Rekabet esitliginin saglanmasi agisindan gelismis tlkelerin destek ve stibvansiyon uygula-
malarinda esasli indirime gitmeleri 6nemli goriilmektedir. Ancak, tabi destek ve slibvansiyon uy-
gulamalarinda bu tiir bir yaklasimin tarife indirimine yansimalarinin bilyiik olacadi gortilmekte-
dir. Bu nedenle ihracat ve i¢ desteklerde dnemli oranda liberalizasyonu savunan Glkeler ayni za-
manda tarifelerde de énemli indirimleri gerceklestirecek formiller gelistirmislerdir. Bu durum-
da tarife indirimlerinde esneklik saglanabilmesi dnem arz etmektedir. Simdi cerceve metinde
tarife indirimleri esneklikleriyle ilgili olarak hassas tirlin esnekligi -ki bu tim Glkelere taninan bir
esneklik- karsiliginda pazara girisin saglanabilmesi icin tarife kotasinin, eksik yaptiginiz tarife
indirimi kadar genisletilmesi séz konusudur. Ozel Girlin esnekligi ise, gelisme yolundaki tlkelere
kirsal kalkinma, gelir idamesi ve gida glvencesi kriterleri ile daha az indirim yapmasi veya yap-
mamasina olanak saglanmasidir. Bu amacla, ézel Griin esnekligi etrafinda birlesen tlkelerin
olusturdugu G33 grubu icinde yer alinmistir. Bu grup ayni zamanda 6zel korunma énlemleri me-
kanizmasinin kurulmasini da desteklemektedir. Tlrkiye icin diger 6nemli bir konu, i¢ destekler
konusunda de minimis seviyesinin % 10 mevcut seviyesinin altina inmemesidir. Cerceve metinde
de minimisseviyesinden indirim yapilacagi konusunda bir ifade yer almasi bizim agimizdan olum-
suz bir gelisme olarak gériilmektedir. Trkiye yalniz de minimis seviyesinde destek uygulayan Gl-
kelerin bu seviyeye inmesi konusunda dncelikle tim amber kutu uygulamalarinin sona erdirilme-
sinden sonra Ustelenebilecegi gorisiint desteklemektedir.

Tirkiye'nin gérislerini kisaca 6zetledikten sonra AB'nin ileri tarim miizakerelerindeki durumuna
da kisaca deginmek istiyorum. AB, diinya tarim Grlinleri ithalatinda birinci, ihracatinda ikinci si-
radadir. Ayrica tarim sektériine diinyada en fazla destek veren Ulkelerden biri olmasi nedeniyle,
ileri tarim miizakereleri baslangicindan itibaren, ticaret disi milahazalarin géz éniinde bulundu-
rulmasini savunarak daha korumaci bir pozisyon takinmistir. ihracat stibvansiyonlarinin daha
genis bir siireg icinde kaldirilmasini, i¢ desteklerde mavi ve yesil kutunun muhafazasi kaydiyla,
amber kutu desteklerde indirim yapilmasini, tarife indirimlerinin Uruguay Round formillyle ya-
pilmasini savunmustur. Diger taraftan tarim miizakerelerinin ¢ok tarafli ticaret miizakereleriyle
iliskilendirilmesini siddetle dile getirmistir. AB mavi kutunun devaminda israrci olmus, hatta ye-
sil kutunun da hayvan refahi ve gida glivencesi gibi ticaret digi miilahazalari kapsayacak sekilde
genisletilmesini savunmustur. Tarife indirimleri konusunda, spesifik vergilerin strdlriilmesinde
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israrct olmustur. Uruguay Round formiilinden vazgegerek, hassas tiriinlere esneklik saglanmasi
kosuluyla, farkli formil kullaniimasini kabul etmistir. Ancak, mizakerelerde gelinen noktada
Hong Kong Konferansi dncesinde uzlasmaci bir yol bulmak amaciyla, AB 28 Ekim 2005 tarihin-
de tarim miizakerelerine iliskin indirim énerilerini aciklamis ve bunun AB icin nihai sinir tegkil
ettigini belirtmistir. Ayrica tarim mizakereleri icin yapilan 6nerilerin diger miizakere alanlarin-
daki beklentileriyle kosullu oldugunu vurgulamistir. Simdi, AB'nin énerisinde ne olduguna bakar-
sak; i¢ destekler konusunda amber kutu desteklerdeki indirimlerin lic basamakli olarak yapiima-
si, AB'nin en Ust bantta % 70 oraninda, ikinci bantta yer almasi istenen ABD'nin % 60 oraninda,
diger Ulkelerin Gglinct bantta yer alarak % 50 oraninda indirim yapmasi teklif edilmektedir. Ay-
rica lriine 0zgii toplu destek 6l¢limli tavan uygulamasinda tiim uygulama déneminin dikkate alin-
mas! istenmektedir. AB gelismis tlkelerin de minimis esigini % 80 oraninda azaltmalarini éner-
mektedir. Cerceve metinde mavi kutu icin lretim degerinin, gegmis dénemdeki Gretim degerinin
% 5'iyle sinirlandiriimasi s6z konusuydu. Bu rakam icin ABD % 2,5’la énerisini getirmisti. Sim-
di AB bu tavan degerinin % 5 seklinde muhafaza edilmesi, ayrica ABD'nin istegiyle cerceve me-
tine ilave edilen Gretim kisitlamasi programlari disindaki dogrudan édemelere iliskin mavi kutu
ifadelerine ilave disiplin getirilmesi gerektigini belirtmektedir. Cerceve metinde ayrica ticaret
bozucu destekler tanimlanmistir. Bunlar, amber kutu, mavi kutu ve de minimistir. Bu destekler-
den genel bir toplam indirim séz konusudur. Bunlarda da amber kutuda 6nerildigi sekilde indirim
teklif edilmektedir. AB'nin son yapmis oldugu reformlar nedeniyle yesil kutu destekler cok énem
arz etmekte ve Uye llkelerin ticaret bozucu destek alandan, yesil kutuya kaymalari pozitif anlam-
da vurgulanarak yesil kutunun dnemi vurgulanmaktadir. Diger taraftan AB 6zel ve lehte muame-
le cercevesinde gelisme yolundaki tlkelerle birlikte calismaya hazir oldugunu da ifade ediyor. AB
baslangicta ihracat rekabeti konusunda miizakere siirecinde indirim yapmayi 6nermekteyse de
cerceve karar dncesinde paralel alanlarda da, stibvansiyona etki yapan desteklerin kaldiriimasi
kosuluyla, ihracat siibvansiyonlarinin kaldiriimasini kabul etmisti. Bu konuda, tekrar ayni pozis-
yonunu muhafaza ediyor. AB bizim agimizdan pazara giris konusunda ¢ok dnem tasiyan 4 bant
dnermektedir. Gelismis Glkeler icin % 35 ile % 60 arasinda degisen indirim 6nerilmekte ve 0-30
arasinda yer alan birinci basamakta minimum % 20, maksimum % 45 indirim yapilmasina ola-
nak taninmasi istenmektedir. Gelisme yolundaki tlkeler icin bant esikleri 30, 30-80, 80-130 ve
130 Ustli olmak tizere 25 ile 40 arasinda degismektedir. Tarifelerde tavan uygulamasi kabul edil-
mis, gelismis Ulkeler icin tavan 100, gelisme yolundakiler icin 150 olarak belirlenmistir. Tabii
hassas Uriin esnekligi burada 6nem arz ediyor. Tarife satirinin % 8’inin hassas olarak taninmasi
isteniyor. Ozel koruma dnlemlerinin -ki bu Uruguay Round’da tarifelestirme sonunda elde edilen
bir kazanimdi- kirmizi et, tavukguluk ve meyve sebze Uriinlerinde, sekerde bu donemde de stirdu-
riilmesi isteniyor.

Sonug olarak Hong Kong muhtemelen, belki DTO genel direktériiniin de belirttigi gibi, belli oran-
da uzlagma saglanamadan sonucglanacaktir. Yalniz gériinen o ki, yeni dénemde bizim de 6nem
verdigimiz pazara giriste yeni tarife indirimlerinin Gstlenilmesi kaginiimazdir. ig destekler ve ih-
racat stibvansiyonlarinda 6nemli oranda indirimler séz konusu olacaktir.
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SORU - CEVAP BOLUMU
Biilent Gokdemir, Tiirkiye Rekabet Kurulu

Birinci sorum, bu de minimisle ilgili sikintiya iligskin. Gerceve metnin 11. maddesinde, de
minimisle ilgili olarak kaynagr sinirli ciftciler bakimindan bir istisna getirilebilecegi belirtiliyor.
Acaba Tirkiye bu cergeve metinle ilgili pozisyonunda bu istisnadan yararlanmayi disiinmekte
midir? Bunu kullanmak mimkin mudir?

fkinci sorum, 18. maddede kamu ticari isletmelerinden bahsediliyor. Bunlarin uluslararasi tica-
reti bozucu etkilerinin ortadan kaldirilacad ifade ediliyor ve bu kamu ticari isletmelerinin tekel-
ci gliglerinin de miizakere edilecedi ifade ediliyor. Bu tekelci gli¢ hangi pazarda gecerli olan te-
kelci glictlir? ilgili pazar nedir? Bolgesel pazarlar midir, yoksa dilinya ¢apinda herhangi bir tirQi-
niin tekelci glicline sahip olan kamu ticari isletmelerinden mi bahsedilmektedir?

Prof. Dr. A. Halis Akder, ODTU

Gordugim kadariyla ortada son anda ti¢ 6neri var, ABD, G20'ler ve AB’nin 6nerileri. En tutucu
oneriyi yapan, yani en tutumlu dneriyi yapan AB. G20'ler daha fazla liberallesme istiyorlar. En
fazlasini da ABD istiyor. Anladigim kadariyla ¢ikarlarimiz daha ¢ok G20'lerin tarafinda. Bunu
anlamakta glicliik cekiyorum. Pozisyonumuzun niye G20’lere daha yakin oldugunu bir acikliga
kavusturursaniz sevinirim. Bir de, AB perspektifimizi kaybetmiyoruz ne demek?

Bu fark 6demenin dnemli olduguna katiimiyorum. Tirkiye gercek anlamda fark ddemesi uygula-
masini hi¢hir zaman yapmadi. Herhangi bir fark 6demesinin teorik olarak dogru bicimde yapil-
masl i¢in s6z konusu tiriinlin diinya fiyatindan ithal edilmesi lazim. Aradaki farkin da ciftcilere bir
hedef fiyati olarak 6denmesi ve onlarin elindeki malin gene diinya piyasasi fiyatindan satiliyor ol-
masli lazim. Teorik olarak fark édemesi bu demek. Tlrkiye'de ise fark ddemesi altinda yapilan sey
su: Once bir giimriikle koruyorsunuz, giimriikle korumanin Ustiine Gretimden bagimsiz dogrudan
gelir 6demesi yapiyorsunuz, bir de sizin sdylediginiz ama benim trline bagli dogrudan gelir des-
te§i diyecedim seyi yapiyorsunuz. Bu son derece karmasik ve denetlemesi zor bir destek oluyor.
Bunun gercekten bu kadar 6nemli olduguna inaniyor musunuz? Siz ¢ok savundunuz; ben karma-
sik, yénetimi zor, sonuglarinin 8l¢iiimesinin son derece karisik oldugunu ve temiz bir destekleme
politikasi olmadigini saniyorum.

Diger konu ise, tekelden ziyade tartisilan, eskiden beri giindemde olan bir konu. Burada herhan-
gi bir kurumun devlete ait olmasi dnemli degil, biitceye ait olup olmadigi dnemli. Yani séz konu-
su kurumlar bagimsiz davranabilirlerse, yapilari 6zerkse bu kavram altindan kendilerini kurta-
rabileceklerini dusliniyorum. Ama gecmiste yaptigimiz gibi, mesela agiklarinin bitceden kapa-
tilmasi gibi bir durumda cok muskilde kalabilecegimizi simdiden sdyleyebilirim.

Bir katilimci

Ben fark 6deme sistemi icin bir sey sdéylemek istiyorum. Biz Ureticiler, ciftciler olarak bu glimriik
vergilerinin indirilecegini dngdrerek, zaten rekabet edememe durumu icerisinde oldugumuzdan
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dolayi, fark 6deme sisteminin bizler igin bir kurtulus olacadi kanaatindeyiz. Bu kanaat devam
ederken, biraz evvelki konusmaci arkadaslarimizdan biri, fark 6deme sistemi icin ayrilan para-
nin 2005 yilinda % 17,5tan % 13’e geriledigini ifade etti. Bu konuda Halis Akder Bey’in gériis-
lerini almak istiyorum. Bir de Nuran Alsan Hanim, acaba hassas Uriinlerde tespit ettigimiz her-
hangi bir Griin var mi?

Bir sey daha aciklamak istiyorum. Mesela pamuk Tiirkiye'ye vergisiz olarak giriyor, glimrik ver-
gisi alinmiyor, diinya fiyatlarindan satiliyor, burada da fark édeme sisteminin énemi ortaya ¢iki-
yor.

Nuran Alsan, TC Dis Ticaret Miistesarligi

Cerceve metnin de minimisle ilgili kaynadi sinirl ciftciler bakimindan bir esneklik taniyacag ifa-
desi dogru. Ancak, bu ifadede bir muglaklik var. Bu kaynagi sinirli giftciler bakimindan, tirlin mi
yoksa llke mi segilecedi konusu net degil. Burada kaynadi sinirli ciftci tanimi, genel olarak de
minimisle ilgili uygulamayi daha zorlastiracak, daha tartismali hale getirebilecek. Onun yerine
hi¢ degilse sadece amber kutu destekler tamamiyla sifirlanmadan, de minimis seviyesinde destek
verebilen Ulkelerin bunu asadiya cekmemesi gibi bir goriisii destekliyoruz. Ozellikle, gelismekte
olan tlkelerde, ithalatgl kamu ticari isletmelerinin gida giivencesi acisindan bakildiginda, gida-
ya erisim énemli oldugu icin, gida ilgili disiplinlere konu degildir, ihracatci tesekkiiller disiplinle-
rin konusudur. Bu tekelci gliclin yani ihracatginin, ayricaliklarinin ortadan kaldirilmasi igin, uy-
gulamalarin gdzden gecirilmesi gerekmektedir. Tabi bizi olumsuz etkileyebilir, ¢linkii devlet tica-
ri tesekkilimiiz yok aslinda, herkes kendi kararini kendi veriyor.

Aslinda G20'ler tarafinda degiliz. Burada 6nemli olan, bizim tarife indirimlerinden daha az etki-
lenmemizi saglayacak esnekliklerden yararlanabilmemiz. Ozel tiriinler konusunda G33 grubu bu-
nu destekledigi i¢in, G33 grubu icinde yer aldik. Hizli liberallasmenin olumsuz etkilerinin berta-
raf edilmesi igin 6zel korunma dnlemleri gibi bir mekanizmanin da kullaniimasina ihtiyag duyul-
makta. Anilan grup, bu esnekligi ve bu uygulamayi kurmak istiyor. Biz AB ile miizakerelerin ba-
sindan itibaren komisyonla gériismeler icindeyiz. Mizakerelerde bilgilendirme siireclerine kati-
liyoruz ve tarifelerin daha diistik oranla indirilmesi konusunda olumlu bir noktadayiz. Cinkii AB
de bizim gibi daha az tarife indirimi istiyor. Burada AB'yle karsi diistliglimuiz bir goriis yok. Ciin-
ki biz ticaret bozucu uygulamalara son verilmesini isterken, zaten AB'nin 6nerisinde de ticaret
bozucu uygulamalarin ve ihracat siibvansiyonlarinin kaldiriimasinin desteklendigi gériliyor. Do-
layisiyla burada belki bir tek sorunlu alan de minimis seviyesinin indirilmesi olabilir. O da miiza-
kere stirecinde gelinecek noktaya gore belli olacak.

Hassas Urlnlerle ilgili, biz alt komiteler kurarak ¢alismalari yuritiyoruz. Belirli tespitlerimiz
var, Tarim Bakanhgi’yla birlikte bir torba tirlin grubu gikardik. Yalniz bu miizakerelerde esnek-
liklerin 6zel Griin, hassas (rlin, 6zel korunma énlemleri mekanizmasi gibi farkli esnekliklerden
yararlandiriimasi s6z konusu. Onun icin gelismelere gore siki bir takiple bu konular degerlendiri-
lerek nihai karar verilecek. Daha agik olmasi icin, drnedin 6zel tirlin esnekliginde, sadece gida gii-
venligi, kirsal kalkinma ve gelir idamesine yonelik tirlinlerle ilgili kriterlerin belirlenmesi séz ko-
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nusu. Belirlenecek bu kriterlere uygun Griinlerin secilmesi séz konusu olabilecek. Bunun disinda
kalan Griinler hassas Uriin olarak nitelendirilebilir. Ayrica diinyada fiyat bakimindan gok oynak
olabilen maddeler de 6zel korunma dnlemlerinden yararlanarak ani fiyat diislislerinde veya cok
hizli ithalat artislarinda otomatik olarak ek vergi konulma gibi bir mekanizmadan yararlandiri-
labilir.

Prof. Dr. Ahmet Sahindz, Hacettepe Universitesi

Gelismekte olan tlkelerin yani G20'lerin istedi, gelismis Ulkelerin ihracata verdikleri stibvansiyo-
nun azaltiimasi ve i¢ tiretime sagladiklari Gretim fazlasi yaratacak nitelikte desteklerin azaltil-
masi. Gelismekte olan llkeler bunu istemektedir ve Tiirkiye de bu tlkelerden yanadir. Glinki tre-
tim fazlasi sorunu Tirkiye'yi ilgilendirmektedir. Tlrkiye de bu politikalardan zarar gormektedir.

Fark 6deme sistemini Tlrkiye kosullarina tasidiginiz zaman, o lreticiye 6dediginiz veya ddeyece-
giniz ya da 6demeyi taahhit ettiginiz fark, aslinda ic fiyatlarla dis fiyatlar arasindaki fark degil-
dir, bu farkin olusmasi ithalata bagli bir olgu degildir. Fark, maliyetlerle ic fiyatlara baglidir,
fark derken bunu kastediyoruz. Bir yanda DTO, 8te yanda AB, bizim igin bir kisittir. Uyelik pers-
pektifinden, giimriik birligi perspektifinden dolayr bunlara uymak zorundayiz. DTO’niin saygin
bir Gyesi oldugumuz i¢in uymak zorundayiz. Bunun icin bu indirimler yapilacaktir. Bu kisitlara
karsin Turkiye yalnizca dogrudan gelir destegiyle kendi yapisal sorunlarini ¢ézemez. Bu sorunu
Uretimiilgilendiren desteklerle, yani mavi kutuya sokabileceginiz desteklerle ¢ozebilirsiniz ki, bu
fark 6deme sistemidir. Bu, temiz bir sistemdir. Bu farki, yani ic piyasalarda olusacak, diinya pi-
yasalarinin Ustiinde kalan bir fiyati glimriik vergileriyle dengeleyebilirsiniz. DTO'ntin Tiirkiye'ye
tanidigr giimrik vergileri de bu sistemi calistirmak icin yeterlidir. Tlrkiye’nin yeterli bir pozisyo-
nuvardir. Simdi olayin temizligine gelince, size bir 6rnek vermek istiyorum, AB'de bugdayin ig fi-
yati 102 euro, bir Fransiz ¢iftgisinin maliyeti 160 eurodur. 160 euroya bugday! mal ediyor, ama
devlet de ¢iftciye ton basina 63 euro telafi edici 6deme yapiyor. Dikkat edin, AB’nin Senegal'de
sattigr 28 euroluk tavugun yemi nereden geliyor, ic piyasada satilan 102 euroluk bugdaydan, mi-
sirdan geliyor. Simdi, temiz olan hangisi? O, cift¢isini yasatmak icin aradaki farki veriyor. 63 eu-
royu ciftgisine telafi edici ddeme olarak ddilyor. Tavuk 100 euroluk bugday yedigi zaman bu kir-
mizi kutuya girmez mi? Bu kirmizi kutudaki girdilerin desteklenmesi demek degil midir?

Fark 6deme sistemini uygulamanin bir takim kosullari vardir. Her seyden dnce, fark 6deme siste-
mini finanse edecek bir biitceye, vergi gelirleriyle beslenen bir biitceye sahip olacaksiniz. ilgili
Uriiniin bir borsasi olacak, borsasiz trlinde fark 6deme sistemini uygulayamazsiniz. Buglin Tir-
kiye'de olusan oligopistik yapiyi, glibreden mazota kadar kiramazsaniz, bu sistemi yine uygulaya-
mazsiniz. Bu sistemin uygulanmasi bir takim kosullara baglidir. Bunu Tirkiye'nin 1993 yilinda
baslattigi, pamuda uyguladigr prim sistemiyle kesinlikle karistirmayiniz. Prim sistemi, literatiir-
de Uretim miktariyla ilgili degildir, tretim kalitesiyle ilgilidir. Eger siz, retim miktarini degis-
tirmek istiyorsaniz, fark ddeme sistemini kullanacaksiniz. Uretimin niteligini degistirmek isti-
yorsaniz, prim sistemini kullanacaksiniz. Sistemleri dogru, yerinde kullanirsaniz, Tiirkiye'de zan-
nediyorum ki, hem ic kisitlarimizla hem de dis kisitlarimizla uyumlu etkin bir tarim politikasi or-
taya cikmis olur. Sadece dig kisitlar bizi belirleyemez, bizi ayni zamanda i¢ kisitlarimiz belirler.
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Bizim ic kisitimiz verimlilik sorunumuzdur. Bunu asmak zorundayiz. Bu da ancak tiretime déniik
bir destekle, fark 6deme sistemiyle olur diye disliniiyorum.

Cigdem Erkan, Datca Cevre Dernegi

Nuran Alsan Hanim, sivil inisiyatiflerin de icinde oldugu ulusal ¢alisma grubu ve alt ¢calisma
gruplari olusturuldu dediniz. Bu sivil inisiyatiflerden kastiniz nelerdir? Burada mesela temsilci-
lerden, bu calisma gruplarinda olan arkadaslar var mi? Uretici birlikleri de dahil mi? Aslinda
Ureticilerin bu ¢alisma grubu icerisinde olmasi gerekir diye dustinlyorum. Glinki Tlrkiye'de, ho-
calarimiz alinmasin ama, Universiteler biraz gercek tretimden uzak mekanizmalar, yani Greti-
min ¢ok bire bir icinde olan mekanizmalar degil. O calisma gruplarinda asil bu anlasmalarin so-
nuclarindan bire bir etkilenecek olan tretici temsilcilerinin olmasi gerektigini diistintiyorum.

Nuran Alsan, TC Dis Ticaret Miistesarligi

Dig Ticaret Mistesarhigi'nin web sayfasina bakarsaniz, mizakerelerle ilgili stirekli bilgi verilmek-
tedir. Batlin sivil toplum kuruluslarinin gdrislerine acik olundudu belirtiimekte, bu gériislerin bi-
ze iletilmesi istenmektedir. Bizim calisma grubumuzda ilgili bakanliklar, Universiteler, ziraat
odalari vb var.

Kai Bauer, Avrupa Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu

Benimki aslinda bir sorudan ¢ok tarim politikasi konusunda ve iyi bir stratejinin ne olacagi konu-
sunda sylenenlerle ilgili bir yorum olacak. 1lk olarak, Girline bagimli 6demelerin yapilmasinin,
verimliligin artirilmasi icin bazi Griinlerin desteklenmesinin iyi olacagi séylendi. Bu tamamen bir
hayal. Evet, tabii ki Gretim artar ama, Uretkenlik, verim artmaz. Ciinkii yapay bir sekilde liretimi
artiriyorsunuz ve bunu yaptiginiz takdirde AB'nin 1980'li yillarda yasadidi problemleri yasama-
ya mahkum olacaksiniz. Tlrkiye'de zaten bazi lriinlerde Gretim fazlasi problemini yasiyorsunuz.
Fazla Uretim olacak, Uretim diizeyini artirmak icin fiyatlar yapay olarak yiikseltilecek, maliyet
dengesizlikleri olacak, ciinkii Ureticiler daha fazla tretecek, tiiketiciler daha az tliketecek ve bir
bosluk ortaya ¢ikacak. Bunu nasil kapatacaksiniz?

Bir sonraki konu, fark ddemeleriyle ilgili. Oncelikle sunun altini cizmek isterim, AB'de son re-
formdan sonra artik fark ddemesi ya da Grline bagl 6deme kalmadi. Artik bu baglantilar birbir-
leriyle ilintilendirilmiyor. Dolayisiyla Fransa'daki bugday ciftcisinin 6rnegi pek dogru bir 6rnek
olmuyor. Clink(, onlara bir 6deme yapiliyor ama bu trettikleri Grlinle baglantili bir ddeme dedil.
Sonolarak, iktisadi agidan bakacak olursak, fark ddemeleri diistinebilecediniz belki en kéti arag-
tir. Gunkd yaptiginiz sey, yerel pazarinizi korumak, yerel pazarda fiyatlari belli bir diizeyde tut-
mak ama dlinya pazarindaki dengesizlige sebep olmaktir. O ylizden, eder blylik bir oyuncuysaniz
ve bunu diyelim ki findikta yaparsaniz, o zaman bunun diinya piyasalarini bozucu bir etkisi olur
ve Uretimdeki tiim degisikliklerin sonucunda diinya pazarinda biylk dalgalanmalar olacaktir.
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Ama burada Uretim artmayacak, uzun vadede fazla tiretim problemleriyle karsilasacaksiniz ve
tarimda ylksek maliyetler ortaya ¢ikacak. Zaten biz bu ylizden OTP'yi islah etmeye calisiyoruz.
Emek piyasasindaki ve i¢ pazardaki bu olumsuz etkileri azaltmaya calisiyoruz. i¢ pazar fiyatla-
rini, diinya pazar fiyatlari diizeyine indirmeye, cekmeye calisiyoruz ve ¢iftgileri de tazmin etmek
istiyoruz. Glnki biz ciftcilerin ve kirsal kesimdeki tarimin desteklenmesi gerektigini
distinliyoruz. Ama bunu pazari bozmadan yapmaliyiz diye distiniyoruz.

Prof. Dr. Ahmet Sahindz, Hacettepe Universitesi

Bunu bir AB temsilcisinden duymak beni gergekten sasirtiyor. Giinki, diinya fiyatlarinin 160
dolarken giftgisine 250 dolar veren bir tilke grubunun temsilcisi olarak bunu sdylemesi sasirtici.
Gidaya ulasim her Glkenin hakkidir, Birlesmis Milletler'in Gilkelere tanidigi bir haktir. Her Glke
kendi gida giivencesini saglamak durumundadir. Benim onerdigim fark 6deme sistemi, tabii ki
kiraz igin, visne icin olmayacak, temel tarim Grlnlerinde, tahilda, hayvansal Griinlerde, yagli
tohumlarda ve Tirkiye ihracati igin kaginilmaz olan pamukta uygulanacaktir. Bunlara uy-
gulamanin da Tlrkiye'de maliyetlerin yiikselmesine neden olacagini, diinya ticaretini bozucu etki
yapacadini hi¢ zannetmiyorum.
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AVRUPA BiRLiGI’NIN GENISLEME,
TARIM VE KIRSAL KALKINMA POLITIKALARI

Hannes Lorenzen, Avrupa Parlamentosu

Ozellikle yapisal politikalar, gelecede yonelik tarim ve kirsal kalkinma politikalari her zaman de-
vinim geciren, dénuisen bir stirectir, bunlarin oldugu gibi kalacad distiniilemez. Bu noktada,
6zellikle Tlrkiye'ninyapisal, tarimsal, ticari ve kirsal kalkinma politikalarindan neler bekledigi-
nizin tartisiimasi gerektigini diistinlyorum. AB politikalari icinde nelerin degismesi sizin AB’ye
girmeniz i¢in daha avantajli bir durum olurdu? Ozellikle Polonya'nin ve diger Orta ve Dogu Avru-
pa Ulkelerinin AB'ye katilmi siireci tartismalarinda séylemistim: Eger beklerseniz ya da sadece
politikalarinizi bizim muktesebat dedigimiz politikalarla uyumlastirirsaniz, ki Avrupa Komisyo-
nu’nun sizden yapmanizi istedigi budur, o zaman yanlis yaparsiniz. Glinki bu politikalar strekli
olarak degisiyor. Bu kosullari veya politikalari hayata gecirdikten sonra bir bakiyorsunuz ki or-
tam tamamen degismis. 10-15 yil dncesini dlisliniin, yani sizin miizakere slirecinizin baglamamis
oldugu zamanda bile durum simdikinden farkliydi. O yiizden, sadece dogrudan ddemeler Gizerin-
de dlgtinmeyin. Ontimiizdeki 10 yillik stire sonunda her seyin ayni kalacagini distiinmeyin. AB
kapsaminda miizakerelerle birlikte isler degisecek.

Bu ylizden konusmama baslarken sizin aginizdan gegerli olan hedefin ve ilging alanlardan birinin,
kirsal kalkinma olmasi gerektigini séylemek istiyorum. Glinkl kirsal kalkinma her seyi entegre
eden, bitiinlestiren bir konudur. Kirsal kalkinma toplum igin tarimin roltinii tanimlar. Uretim
yapmamiz i¢in kullandigimiz su, biyocgesitlilik gibi kaynaklarin stirdiiriilebilir bir sekilde nasil
uzun siireli kullanilacagi konusunu ele alir. Bunun dtesinde istihdam konusuyla baglantilidir. Uye-
[i§i baslamis ya da Uyelik gdrlismelerine baslamis olan lilkelere, 6rnedin Polonya'ya bakacak olur-
sak, istatistiki bilgilerden yararlandilar ve tarim alaninda ¢alisan ¢iftcilerin ve diger tarim isgile-
rinin sayilarini toparladilar. Bu bir yanlistir. Belki 20-30 yil dnce dodru bir strateji olabilirdi.
Clnkd 30 yil 6nce kirsal alandan gelen insanlar kentsel alanlarda, sehirlerdeki endiistriyel alan-
larda is bulur diye distintltrdii. Ama bu slireg bitti, isler artik tersine dondii. Simdi insanlarin kir-
sal alanda istihdam edilebilmesi icin kirsal alanlarin ve tarimin modernize edilmesi olasiliklarina
bakmamiz gerekiyor. O ylzden, kiiclik kapasiteli ciftcilerin geriye gitmelerine, kosullarinin kisit-
[ kalmasina ve sadece modern ¢iftliklerin yasamasina meydan vermeyin. Tlirkiye’nin potansiyeli-
ni, is glictini, stirdliriilebilir tarim faaliyetlerini, kaynaklarini etkili maksimum diizeyde nasil kul-
lanmaniz gerektigini en basindan itibaren diisinmeniz gerekir. Ben yapilan tartismalarin cok bii-
yiik bir kisminin, kosullarla, sinirlamalarla, kisitlamalarla, DTO'niin kurallariyla ilgili oldugunu,
DTO’niin tarimin gelecedinin genel mimari oldugunu duydum. Bu sézlerimi bagislayin ama, bu
sagmaligin daniskasi. Ginkii DTO’niin sizin i¢in ne yapmasini istiyorsaniz, bu kurallari sizin orta-
ya koymaniz gerekiyor. Bu noktada Tlirkiye’de ilgi ve 6zgiivenin var oldugunu goriiyorum. Liitfen
tarim alaninda ne tiir degisiklikler gdrmek istiyorsaniz bunu dile getirin, bunun igin talepkar olun.
Ozellikle gelecedin kirsal kalkinma politikasinin nasil olmasini istediginizi dile getirin.

Bir konunun daha dnemli oldugunu distinllyorum. Tarim icin ayrilan bitcenin oldugu gibi kala-
cagini diistinmeyin. Eskiden % 50’ydi, ama simdi % 30’a, hatta daha asadiya gekiliyor. Eger po-
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litikacilar ve toplum tarima ve kirsal kalkinmaya neden yatirim yapilmasi gerektigini anlamaz-
larsa biitce degismeye devam edecek. Insanlari tarim politikasinin tilkeniz agisindan 6nemli oldu-
guna ve tamamen disarida birakiimasinin miimkiin olmadigina ikna etmeniz gerekiyor. Giinki ta-
rim ve kirsal alanlar halihazirda toplum igin bir ¢6zim olmaktan ziyade bir sorun olarak goriili-
yor. O ylizden liitfen bunu tersyliz edin. Siz “nasil adapte ederiz" diye disliniiyorsunuz. Bence,
onlintizdeki olasiliklarin neler olduguna bakmaniz, tarim politikalari gelisirken, déntsiirken, ne-
ler yapilabilir, bunlari dile getirmeniz gerekiyor. Ayni sey, kirsal kalkinma politikalari ve yapisal
politikalar icin de gecerlidir.

Simdi bu politikalar; yapisal politikalar ve ortak tarim politikasi zaman icinde nasil gelisti, gelis-
tirildi buna bakalim. Ciinki stirecin anlagiimasi agisindan hedeflerin nasil ilerledigini izlemek bii-
ylk dnem tasiyor. AB icinde ne zaman bir genisleme siireci yasarsak yasayalim, yapisal politika-
larda bir degisiklik hayata gecirilmistir. Bu yiizden, AB'nin her genislemesi aslinda AB’nin poli-
tikalarini adapte etmesi agisindan bir firsatti. Yapisal politikalarda ana hedeflerden biri her za-
man bhélgeler arasi uyumu saglamak olmustur. Giinki buradaki asil prensip az gelismis bdlgele-
rin, gelismis bdlgelerle esit duruma getirilmesi ve dayanisma iginde, bdlgeler arasindaki esitsiz-
liklerin giderilmesi olmustur. Bu uzun yillar bdyle devam etti. Ancak yapisal ve sosyal politikalar
icin ayrilan bitge ilk genisleme ile birlikte degisti. Birinci genisleme stirecinde Birlesik Krallik ve
Danimarka birlige katiimisti. Daha sonra Portekiz, Yunanistan gibi Akdeniz bdlgesi tlkeleri ka-
tildiginda tarim politikasi, yapisal politikalar degisti. Bu noktada bir AB fonu olusturuldu ve bu-
na uyumlastirma fonu adi verildi. Buradaki asil fikir, uyumlastirma politikasiyla entegrasyonu ve
AB icindeki bazi geri kalmis goriinen bdlgelerin, hizla gelisen, bliyliyen bdlgeler seviyesine eris-
mesini saglamak icin bir uyarlama, adaptasyon calismasi ytirlitmektir.

Yapisal politikalarda iki farkli yatirim tiirii s6z konusu: birincisi, altyapi calismalaridir. Bunlar
idari calismalardir, yol insaatidir. Asil amag kentsel alanlarin gelisimine yoneliktir, 6rnedin pa-
zarlara erisim saglayan yollarin insa edilmesi ya da idari yapinin yeniden yapilandiriimasi gibi,
ki AB’nin Tiirkiye'den de boyle bir beklentisi var. Ikinci yatirim tiirii biraz daha yumusak tirde bir
yatirim olarak kabul edilen sosyal politikalar araciligiyla istihdam olanaklari yaratmaktir. Bir de
aralarindaki iliskinin tanimlanmasi icin yapisal politikalardaki bitin ortaklarla ilgili bir tanim-
lama yapiliyor. Bu tanimlama yapilirken de AB'nin komisyonu araciligiyla miizakereler stirdiirii-
lyor. Daha sonra ulusal diizeyde yoneticiler ve yerel ydneticiler bunun bir parcasini olusturuyor.
Tirkiye s6z konusu oldugunda her zaman dert edinilen bir konu, bu tilkenin gcok merkezi bir anla-
yisla yonetiliyor olusudur. AB sizden slrekli olarak bolgesel ve yerel hilkiimetlere, yetkililere da-
ha ¢ok rol bigmenizi, sorumluluk vermenizi istiyor, bdlgelerin sorumlulugunun artiriimasini talep
ediyor. Bu isler her zaman bakanlik hiyerarsisi icinde yapilmasin diyor. Clinkli AB gibi merkezi
hiikimet de her seyi dlizenleyemez, kapasitesi buna yetmez. Bdlgesel yetkililer veya yerel hiikii-
metler de bunu yapamaz. O ylizden sorumluluk zinciri icindeki merkezi hiikiimet yetkilileri en alt
diizeyle mimkin oldugunca sorumluluk paylasiminda bulunacak olurlarsa, Tiirkiye'nin karsi kar-
siya kaldigi zorluk, pozitif bir gelismeye donistiirllebilir. Bu planlama agisindan ve politikalarin
uygulanmasi agisindan biyiik 6nem tasiyacaktir.

Bununla paralel olarak hizli bir sekilde tarim politikasina ve tarim politikasinin tarihine degin-
mek istiyorum. Tarim politikasi Roma anlasmasiyla basladi. Baslangigtaki temel diisiince, II.
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Diinya Savagi’ndan sonra, gida giivenligi ve politikanin temel hedefindeki bircok alanda 6z yeter-
liligi saglayabilmekti. Bu, ciftcilere yeterli gelir garantisi ve yatirim olanagi saglarken, diger
yandan tlketicilere makul fiyatta triin saglamakti. Bu ilk asamada ¢ok basarili oldu, AB bircok
Uriinde kendine yeter duruma geldi. Ancak 10 ya da 20 yil gegtikten sonra tiretim fazlasiyla ilgi-
li durumlar séz konusu olmaya basladi. Giftcilere istedikleri kadar tiretme izni verildi. Uretim
fazlasi olustugunda devlet midahale edecek, lriinli pazardan alacak, fiyatlar ylkselecekti. Bu
daha sonra sona erdirildi, clinkl 6zellikle vergi mukellefleri tarafindan ¢ok fazla maliyetli olma-
ya baslamis, cok karmasik bir yapiya ulasmisti. O yiizden bir reform yapilmasi icap etti ve Ortak
Tarim Politikasi’yla ilgili olarak bir seri reform yapildi. Bunun sonundaysa ¢ok daha cesitlilige
sahip bir dizi politika olusturuldu. 1990'!1 yillarda, kirsal kalkinma programi, tarim alanlariyla
ilgili, sadece tarima degil kirsal ekonomiye de genel olarak bakan bazi politikalar olusturuldu.
Bazi cikar gruplari, giftgiler, ciftci drgltleri ana bitgenin tarim odakl kalmasinda israr ettiler.
Yapilan son reformun mantigina bakacak olursak, 6zellikle Giretimden gelen, 6denen siibvansi-
yonlarla ilgili ayristiriimis bir ddeme yapiimasindan gok, bir kompansasyon, bir tazminat s6z ko-
nusu. Yani belli Grlnler icin fiyat garantisi verilmiyor. Bu yeni fikir dzellikle hektar basina ciftgi-
lere verilmesi on gdrilen bir tazminatla ilgiliydi. Reformun ana cekirdegini, ana hatlarini bu olus-
turuyordu.

Simdi bu politikanin genisletilmis bir baglamda hayata gecirilmesinde hem sizin acinizdan hem
de diger lye devletler acisindan sorun teskil eden bir durum var. Bu o kadar basit bir durum de-
gil, ancak bu konuya fazla ilgi gésterilmedi. Hig¢ kimse 6zellikle tarima ¢ok fazla para harcamak,
ayirmak istemiyor. Bunun disinda, biitlin bu sonuclardan dolayi, 6zellikle tyelige kabul edilen ve
kabul edilmekte olan tlkelerde bu slirec cok yavas ilerlemeye bagladi. Elbette, o ddnemde bu (il-
kelerdeki ciftgiler cok blylk 6fkeye kapildilar, “*Nerede kaldi dayanisma, bu esitlik mi? Bize %
30’luk bir oran veriyorlar, lstelik bunu stirec icerisinde azaltacaklar” dediler. Ama tabii Turki-
ye’nin ne kadar hektar tarim alanina sahip oldugunu hesaplayacak olursaniz, AB'nin bitln bun-
lari Ustlenmesi kolay olmayacaktir, miimkiin olmayacaktir. Avrupa Parlamentosu’ndaki tarim
imajina bakacak olursaniz, bu sonu gelmek bilmeyen, siirekli bir harcama kalemi olarak kabul
edilmekte ve biz bunu karsilayamayiz, denmektedir. Bu ylizden bence bu perspektife bel bagla-
mak o kadar kolay olmayacaktir. Bu nedenle miizakereler stirerken kirsal kalkinma icin bastir-
maniz gerektigini distintiyorum. Clnki bu DTO’niin bizden yapmamizi istedigi konularla uyum-
lu. Gevre konusunda bunun olumlu etkileri olsa da, Gretim alaninda olumlu etkileri cok fazla gé-
rilmuyor.

Bir noktaya daha yogunlasmak istiyorum. Bu, ortakliklarin kurulmasi, olusturulmasi; ézellikle
de, tarim politikalarinin uygulanmasindan sorumlu olanlarin arasinda ortakliklarin kurulmasi.
Cogu zaman unutulan bir nokta, kirsal alanda yasayan, 6zellikle bu sorumlulugu tasiyanlarin,
bundan kar edecek ya da zarar gdrecek insanlar oldugudur. Sanirim cogunlukla bu géz ardi edi-
liyor. idari agidan sadece dogrudan ddemenin ¢ekini yazmak daha kolay. Su kadar hektariniz
var, hesaplamasi sudur, bu ddemeyi aliyorsunuz, oluyor bitiyor. Eger insanlara, “’Siz ne dlstini-
yorsunuz, kirsal kalkinma alaninda neler yapilsin?’ diye soracak olursam, bununlailgili yogun ve
zorlu tartismalar yasanacak, konsiltasyonlar yapilacak. Bu nedenle genelde hitkiimetler bu ko-
nuya ok ilgi gdstermezler. Glinkii, bu sadece makineye yatirim degil, insanlara da yatirim yap-
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mak, insanlarin katihmini saglamak anlamina gelir. Farkli ¢cikar gruplarinin ¢ikarlarinin disi-
nilmesi gerekir. Orta boyutta, kiiclik boyutta, dar gelirli, az gelirli ¢iftcilerin, cevreci bir grup
olarak belirli bir alanin korunmasini talep edenlerin, bitiin bunlarin paydaslar olarak, bu isin bir
parcasini olusturmasi gerekiyor. Hepsinin dahil edilmesi, miidahil olmasi gerekiyor. Biraz ironik
bir durum ama AB'nin bu kirsal kalkinma ve yapisal fonlar icin ayirdidi para, cogunlukla tiye dev-
letler tarafindan tam olarak kullaniimiyor. Niye, diye soracak olursaniz, bunun ortak finansman-
la hayata gecirilmesi ve hayata gecirilmesinde nasil sorumluluklar Ustlenileceginin aciklanmasi,
izlenmesi, kontrol edilmesi gerekiyor. Sadece ¢ekiyazip imzayi atmakla olmuyor. O ylizden, eger
kirsal kalkinmaya kararli bir sekilde ilerleyecekseniz ve bunu hayata gegirmek istiyorsaniz,
onemli olan dnce insanlara bunun ne oldugunu anlatmanizdir; verilebilecek en iyi kosullari suna-
rak, kirsal kalkinma icin gerekli bitln sorumlulugun onlar tarafindan tstlenilmesi gerektigini
anlatmanizdir. Haziran 2005'te Briksel'de toplumun bilgilendirilmesi icin dlizenlenmis, cevre
kurulusglarinin, ¢iftgi 6rglitlerinin vs davet edilmis oldugu bir konferanstan alinti yapmak istiyo-
rum. Komisyonla ortak bir konferans diizenleyerek, gelecek yil kirsal kalkinmanin gelecedi igin
neler yapilabilir, bunu tartismayi hedefliyorduk. Kirsal kalkinma alani olarak kabul edilen kirsal
bélgelerdeki toplum ne tir beklentiler icinde, yani siibvansiyon vs disinda topluma ne sunuluyor?
Bunu anlamak lizere bu konferansi diizenlemistik. Glinkii sadece alan taraf degil, bir yandan da
veren veya katkida bulunan taraf olmalari gerekiyor. Bu tamamen farkli bir yaklasim, yani bu
6zellikle parlamentoda destek géren veya genel anlamda toplumda sizin yaptiklarinizin takdir
edilmesini saglayan bir yaklagim.

Uyumlastirma, rekabetcilik ve stirdlrilebilirlik kavramlari ézellikle kirsal kalkinmanin en
onemliayaklarini olusturmaktadir. Evet tutarliliktan, uyumlastirmadan vesaireden yogun olarak
bahsediliyor, ama bunun bir basariya donustirilmesi icin neler gerekiyor? Ozellikle kirsal eko-
nomilerin genel baglamda gelisebilmesinde neden entegre bir yaklagima ihtiyacimiz oldugunu an-
layabilmemiz icin bu lic paragraf cok 6nemli. Birinci paragraf su sekilde: “Birlik icindeki uyum-
lastirma, gelirin ve refahin yalnizca zenginlerden alinip kirsal bdlgelerdeki fakirlere yeniden da-
gitilmasi anlamina gelmemektedir. Bu, biitiin iye devletlerin bélgelerarasi esitsizliklerin gideril-
mesi icin bilgi ve teknoloji degisimiyle, ekonomik ve sosyal altyapinin gelistirilmesine katki sag-
lama yukimldligidar. Cok énemli bir bagka nokta, bu politikanin, diizenli ve diizglin bir sekilde,
major bitce zorluklari s6z konusu olsa bile, katkida bulunan llkelerde hayata gecirilmesidir. Bu-
nun disinda daha ileri diizeyde, kirsal alanda yasayan insanlarin herhangi bir is umudu olmadan
kentlere gocliniin engellenmesi icin kirsal kesimde ve daglik bolgede yasayan milyonlarca insanin
kosullarinin ekonomik ve sosyal acidan gelistirilmesi gerekiyor. Bu 6zellikle Akdeniz bdlgesi til-
kelerinde ve yeni Uye olarak AB'ye katiimig olan tilkelerde gecerlidir.

fkinci nokta ise rekabetgilik. Rekabetgilikten zaten gok siklikla séz ediyoruz ama simdiye kadar
bu konunun ¢ok kiiglik bir kismi gériilmus, kisitl bir agidan konuya yaklasiimis. Rekabetcilik yal-
nizca en etkin tiretim alani, modu anlamina gelmemektedir. Ozellikle, hizmetlerin ve metalarin
fiyatiyla ilgili degildir. Bunun disinda, kalite, mensei, liretim ve hizmet stireclerini kapsamakta-
dir. Ozellikle Avrupa'nin kirsal bdlgelerinde milyonlarca mikro diizeyde ve orta diizeyde kurulus,
isletme bulunmakta. Ancak bunlar AB ya da diinya diizeyinde tretim yapmamakta, yerel ve bdl-
gesel pazarlara destek vermektedir. Kirsal kalkinma konusunda, yerel ve bélgesel bazda ¢alisan
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ciftlik ve isletmelere uygulanan kirsal kalkinma programlari ve projeler Avrupa ve diinya 6lcegin-
dekilerden ayristiriimalidir.

Uglincii nokta suirdiiriilebilirliktir. Herkes siirdiiriilebilir tarim, stirdiirilebilir kalkinmadan bah-
sediyor. Fakat gercekten bunun politikalar bazinda anlami nedir? Strdlrilebilirlik yalnizca do-
dal kaynaklarin korunmasi anlamina gelmez. Bunun dtesinde uygulamayi; ormanciligi, arazi yo-
netiminin dzenli, dikkatli bir sekilde yuritilmesinini, biyogesitliligin g6z 6ntinde bulundurulma-
sini, suveya toprak kaynaklarinin uygun bir sekilde kullaniimasini kapsar. Ayni zamanda sosyal
devamliligin ve yerel ekonomilerin uzun streli var olmasinin glivence altina alinmasini icerir”.

Kirsal kalkinma agisindan biiyiik 6nem tasiyan bu tic ayadin, sadece politikacilarla tartisiimasi-
nin disinda icine girdigimiz programlama ve siirec belirleme asamasinda da ¢cok énemli oldugu-
nu dlstinllyorum. 2007-2013 arasindaki stireg -belki Tlrkiye 2013 yilinda tam Gyeligi kabul edi-
lir, belki biraz daha sonra olur- sizin acinizdan da kritik dnem tasiyor. Ozellikle, isler nasil geli-
secek, nasil gelismeler yasanacak, bunun Tirkiye tarafindan da fark edilmesi gerekiyor. Madem
muzakerelere baslandi, madem Tirkiye hazir oldugunu dile getirdi, o0 zaman sadece esit muame-
le ve dogrudan 6demeler igin degil, bu ¢alismalar icin de kararli oldugunu dile getirmesi gereki-
yor. Ozellikle, AB’ye hazir oldugunuzu beyan edebilecediniz politikalar varsa, bunu onlarla pay-
lasmaniz gerekiyor. Hem yeni bir yonde ilerlemek hem de tam liyeligin perspektifini daha da ge-
nisletmek icin bunu yapmalisiniz.

Briiksel'deki konferanstan séz ettim, clinkli bu konferans Avrupa’da kirsal kalkinmaya ydnelik
calisan sivil toplumun mobilizasyonunun ve koordinasyonunun saglamasi agisindan atiimis ileri
bir adimdir. Bu mobilizasyon olmaksizin tarim politikasinin veya kirsal kalkinma politikasinin
basariyla hayata gecirilmesi mimkiin degildir. Kendi bélgeleri icin sorumluluk almaya hazir ol-
duklari, egitim gormek istedikleri, projelerini nasil hayata gecireceklerini bilmek istedikleri, hii-
kiimet icin dogru ortak olduklari mesajini veren insanlar olmadan OTP’nin DTO baglaminda des-
teklenmesi miimkiin olamaz. Eger bu yapilmayacak olursa Tiirkiye kendini dogru bir sekilde ha-
zirlayamayacak ve tam uyeligini basariyla gerceklestirme sansi olmayacaktir.

Friedrich Wilhelm Graefe zu Baringdorf, Avrupa Parlamentosu

1984 yilindan bu yana Avrupa Parlamentosu lUyesiyim. Ayni zamanda Almanya’da Kuzey Ren
Vestfalya eyaletinde ¢iftciyim. 50 hektar blytkliglnde oldukga biiyiik bir ¢iftligi isletiyorum. Ai-
lemizin uzun zamandan beri sahip oldugu bu ¢iftligin 1.000 senelik bir gecmisi var. Ve bu ¢iftlik
benim neslimde ortadan yok olabilirdi. Bu, tarim alanindaki beceriksizligimle ilgili bir yok olug
degil. Ben bu alanda egitim gérdiim, ustayim, uzmanlik diplomalarim var. Onun icin bugiin halen
bu ¢iftlik varlhigini stirdirliyor. Bu arada giftlikte 5 kisi calisiyor. Bu 5 kisiyle Almanya'daki en
rasyonalize edilmis bir ¢iftlikte bile 2.000 hektar tizerinde bir calisma yapilabiliyor. Yani bir ca-
lisan esittir 400 hektar diyoruz. Evet simdi 50 hektardan séz ediyoruz. Birinci stitun icin 20.000
euro aliyorum. Tabii ki 6zellikle birinci stitundan séz ediyoruz ve bu AB blitcesinin % 90’ina te-
kabil ediyor. 2.000 hektarlik bir ¢iftlikten s6z ettigimiz zaman bu ¢iftlik de yilda 600.000 euro
aliyor. Bu 30 kat daha fazlasi. Bunu hesapladigimiz zaman, rasyonalize olmus bir ¢iftlik, yil ba-
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zinda calisan kisi basina 120.000 euro almaktadir. Bu AB cevresinde korkung bir damping ola-
rak tanimlanabilir. Bunu ihracatla baglantili olarak ele aldigimiz zaman lglinci diinya Glkeleri-
ne yapilan dampingten ¢cok daha kétudiir. AB'de biz bu durumun degismesi yoniinde caba géster-
dik ancak bunu basaramadik. Birilerine karsi koyamadik. Bunlar sadece bu tarzda calisan ¢ift-
likler degil, ayni zamanda bu ciftliklerin gliclinden kazang elde eden ekonomik gliglerdir. Diinya-
nin her tarafinda bunun bdéyle oldugunu soyleyebilirim. Eger Tlrkiye'de siyasetle baglantili men-
faatlerinizi korumazsaniz bizim yasadiklarimizin aynisini yasayacaksiniz. Burada bir soruyu sor-
mamiz gerekmektedir: AB uyumuyla baglantili olarak burada DTO'yle de yapmamiz gereken
muizakerelerden sz ediyoruz. Dolayisiyla siyasi liberallesme burada biiyiik 6nem tasimaktadir.
Clinki siyasi liberallesme ekonomik glicli beraberinde getirecektir, zayifligi degil. Evet, AB'nin
son yillarda gergeklestirmis oldugu tarim siyaseti rasyonellesmeyle baglantiliydi. Ayni zamanda
ekonomik gliclenmeyi de beraberinde getirebildi. Ciftligimizde 5 kisinin ¢alistigindan, kiyasladi-
gimiz zaman diger ¢iftliklerden daha az destek aldigimizdan séz ettim. Biz kaliteli Gretim yapi-
yoruz, biyolojik Uretim yapiyoruz ve Griiniimiizii bélgemizde satiyoruz. Ben tabii ki size burada
bir patent, recete veremeyecegim. Zannetmeyin ki ben bu biyolojik, ekolojik tiretimle ¢ciftligimde
calisan 5 kisinin maasini karsilayabilip rahat bir sekilde yasayabiliyorum. Hayir, ben sadece eko-
lojik Gretimin, biyolojik Gretimin akilci oldugunu savunuyorum. Bu akilciligi savunan kisiler bu
Urlinlere daha fazla ddeyen ve 6demek isteyen insanlardir. Biz biitiin bu bahsetmis oldugum hu-
suslar dogrultusunda gercekten yillarca rekabete karsi savastik. Bir yerde siyasi glice karsi da sa-
vastik. Bu sadece Almanya'da bdyle olmadi, Avrupa'nin ¢cogu yerinde de boyle gerceklesti. ilk on-
ce bolgesel pazarlar olusturduk, bu bdlgesel pazarlardan direkt olarak tiiketiciye ulastik. Farkli
bir rekabet gerceklestirdik. Bu farkli rekabetten s6z ederken, iletisimi gerceklestirdigimizi soy-
lemek istiyorum. Burada bu Grlinleri yiyen insanlar igin calistik. Biraz énce parasal destekleri
alamadigimizdan séz ettik. Bunlari alamamis olsak bile Avrupa Parlamentosu’nda bazi siyasi
gliclere ulagabildik diyebilirim. Bunu da 10 yil boyunca Avusturya'da, Avusturyali bir komiserin
destegiyle gerceklestirdik. Glinkl kendisi tarimsal bélge anlayisi icerisinde bir siyaset uyguladi.
Dolayisiyla ben simdi ikinci stitundan sz edebilirim ve destek aldigimizi soyleyebilirim. Bu sos-
yal, ekolojik, kiiltiirel ve manevi alanda gerceklesen bir destektir.

Genislemeyle baglantili olarak, AB'ye yeni lye olan 10 tilkeden séz etmek istiyorum. Bunlar Or-
ta ve Dogu Avrupa ulkeleri. AB belirli bir karar aldi ve bu ikinci stitundan olusan paralari direkt
olarak hiikiimetlere 6demedi. Bu toplu paralar verilecekti ama sadece tarimsal gelisme i¢in dde-
me yapilacakti. Polonya'da milyonlarca kiiclik ¢ift¢i var. Bunlar zamaninda kilisenin etkisiyle ko-
operatife karsi olarak hareketlenmis kiigiik ¢iftciler. Biz kendilerine siyasi diistincelerimizi des-
tekleyin cagrisinda bulunduk. AB tarim politikasinin daha olumlu olacagini diistindtigimiizi ken-
dilerine soyledik. Ancak, Polonya'da bunu istemeyen farkli giicler vardi. Bu giicler blylk ¢iftlik
sahipleriydi ve bize “Bu alana lltfen para harcamayin, zaten bu kiiclik ¢iftciler bugiin degilse de,
yarin yok olacak’ dediler. Ancak AB bu kiiclik ¢ciftcilere yilda 1500 euro destek saglayacakti. Si-
yasi gliclerin bir kismi bizi desteklediyse de diger taraftan pek fazla destek alamadik. Ama mi-
zakereler devam edip, sonuglandi ve Polonya AB'ye girdi. Su anda ikinci siitundan sdz ediyoruz.
Bunu Turkiye igin de sdyltyorum: Bizim icin sorun siyasi tartismalarin ne oldugunu 6grenmektir.
Turkiye, gliniin birinde AB'ye girecektir ve tarim alaninda buylk paralara ihtiyaci vardir. Zira
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biz, insanlari yasadiklari bdlgelerde, kirsal kesimlerde tutmaktan yanayiz. Su anda Istanbul'da
12 milyon kadar bir niifus var. Bu insanlarin kdylerinden tasinip bu sehirlere gelmesini engelle-
mek istiyoruz. Onlara yasadiklari bélgelerde perspektif kazandirmanin beraberinde iyi sonuglar
getirecegini diisiinliyoruz. Dolayisiyla, toplumsal tartismalari bu yonde yilriitmekte fayda vardir.
Ekonomik agidan bu cok biiyiik énem tasiyor. Burada DTOyle baglantili olarak yapilacak calis-
malari dikkate almak gerekir. Kendi tilkelerinizin sorunlarini kendiniz yoluna koymalisiniz. Biz
bunu yapamayiz, bizden bunu bekleyemezsiniz. Liberallesme gercekten bu alanda gergeklesebi-
lir. Ben hektar basgina para alalim, para édeyelim diye bir siyasi diislinceye de yaklasmamanizi
tavsiye ediyorum. Kaliteli olarak pazara girilmesinin gergekten biylk 6nem arz ettigini burada
vurgulayalim. Adil ticaret DTO’niin bizlerden, sizlerden bekledigi bir husustur. Ayni durum Bir-
lesmis Milletler acisindan da gecerlidir. Yapilan hatalari diizeltme yoniinde calisalim, siyasetin
ekonomik agidan insanlara zarar vermemesine dikkat edelim. Bunlar hem kdiiltlirel hem sosyal
acidan olabilecek zararlardir.

Jerzy Plewa, Varsova Tarim Universitesi

Polonya'da AB suireci tarimda bazi glicliiklerle basladi, bir sok terapisi uygulandi. Ancak bu sok
tedavisinden sonra Polonya'da isler éncekinden daha iyi gitmeye basladi. Son AB genislemesinin
OTP’ye etkisi ve bu degisimin katilim 6ncesi ve sonrasinda yeni lye tilkelerin tarimi lizerindeki et-
kisi, tarim sektdériinde yeni AB Uyesi tlkeler ve Tirkiye ile benzerlikler ve farkliliklar hakkinda
gorislerimi belirtmek istiyorum. Ben 6zelde de Polonya'yla Tuirkiye'deki tarimi karsilastiracagim
ve son olarak ¢ikar gruplarinin ve sivil toplumun miizakere siirecindeki rolii konusunda bazi g6-
rusler ifade edecegim.

Tim politika yapicilar ve tarim politikalari genel bir ikilem tizerinde yogunlasir. Aslinda katilim
dncesi ve sonrasi bir ikilem vardir. Rekabetcilik ve standartlara ulasmak énemlidir. Standartla-
ra Oyle bir sekilde ulasiimalidir ki, vergi mikelleflerinin ve tiiketicilerin hedeflerine ulasiimali ve
pazar bu stirecte fazla bozulmamalidir. DTO’niin séyledigi budur. Ben sadece OTP'deki degisik-
likler ve Polonya'daki tarim politikasi arasinda bir iligki oldugunu hatirlatmak istiyorum. OTP za-
ten son genislemeden dnce de degisti ve Polonya'daki tarim politikasi miizakerelerden dnce bazi
degisikliklere ugradi. Ancak, genislemeden sonra politika degisikliklerinin hizi artti. Dengeli bir
yaklasim gézetmek ve genislemenin OTP reformunu etkileyen faktérlerden sadece bir tanesi ol-
dugunu sodylemek istiyorum.

Polonya'nin entegrasyonuna gegecek olursak, burada politikalarimizin degismesini saglayan en
énemli faktdr OTP'ydi. Tarim politikalari zaten siirekli dedismekte, bu bir evrim siireci. 1992 yiI-
linda bir reform yapiimisti ve bu reform ¢ok dnemliydi. Ancak basgka degismeler de oldu. Genis-
leme, degisimlerden sadece bir tanesiydi. DTO miizakereleri ve baska ticaret miizakereleri yapil-
di. Bunun disinda mali kisitlamalar var ve bunlar cok dnemli, 2007-2013 yillari arasinda ézel-
likle 6nemli olacak. Yapisal reformlara zaten deginildi. AB anayasasi bir faktor, bir de 2002 yi-
linda alinmis bir karar var ve bu karara gére ilk siitun icin biitce donduruldu. Bu ilk siitun mida-
heleler ve dogrudan Gdemelerdi ve 2013 yilina kadar bunlar donduruldu. Odemelerin iiriin bazin-
da, trlne bagli olmamasi yeni OTP'de ¢ok énemli. Ama burada eksik olan, s6zii edilmemis olan
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bir konu var. Dogrudan édemeler Griine degil baska bir seye bagli oluyor, bunlar cevresel kosul-
lar. Ciftcilere dogrudan ddeme yapiliyor, ancak bunun kosulu, ciftgilerin kisitlayici cevresel ko-
sullara ve cevrenin korunmasiyla ilgili kosullara uymasi. Bu kosullari uygulamaya basladik, biz
bunlaraiyi tarim uygulamalari diyorduk. Yeni kosullar hayvan sagligi konusunda da gecerli ve bu
yeni kosullardan bir kismi 2007'nin ortasina dogru, digerleri de 2009'dan sonra uygulanmaya
baslanacak. Bu paralarin iirlin bazinda olmadigini kanitlamak igin size sunu séylemek isterim.
Ciftgiler tarimsal triin Gretmeden bile kaynak alabiliyorlardi. Yapmaniz gereken sadece topragi
korumak. Topragin kosullarini korumaniz, topradi iyi bir durumda muhafaza etmeniz gerekiyor.
Tabii bunun bir masrafi var. Bu agiklik getirmek istedigim bir konuydu, ¢iinkii bu sunumdan en
azindan sunu 8grenmis olun istiyorum, sadece Tiirkiye dedil, Polonya ve baska lilkeler de gecmi-
se degil gelecege odaklanmali. OTP, tarihi bir olgu olarak biliniyor. Yeni OTP hakkinda o kadar
fazla bilgi yok, oysa reformlar oldu.

AB'ye giren Ulkeler ve mizakereler agisindan, OTP suirekli degismekte. Dolayisiyla yeni politika-
ya odaklanmaniz gerekiyor. Bazi harcamalar AB biitcesinden karsilaniyor, ticaret bozucu 6nlem-
ler azaltiliyor, ayrica, ihracat stibvansiyonlari var. 10 yil icinde 6nemli adimlar atilacak, pazar
destedi azaliyor, dogrudan ddemeler s6z konusu. Bir de kirsal kalkinma var. Bunun disinda yapi-
sal reformlar destekleniyor. AB politikasina baktigimizda, gériyoruz ki, eger seker reformu uy-
gulanirsa ABD'deki ihracat geri ddemeleri iki milyar euro olacak. Yani 25 Glke icin, bu iki milyar
euro geri 0deme, o kadar da muazzam bir meblag degil. DOHA turunda ihracat geri ddemeleri-
nin ortadan kaldirilmasi konusundan bahsedildi. §imdi gelecege bakalim dedik, tarim politikasi-
nin finansmani burada 6nem kazaniyor. Ortak bitgenin % 40-50'si tarim igin kullaniliyor. An-
cak, ortak biitcenin gayrisafi milli hasiladaki orani ¢ok disiik. Baska tilkelerin ulusal biitceden
tarima ayirdiklari orana bakarsak, sunu gériiyoruz: AB biitcesinden ayrilan paradan daha fazla
parayi onlar tek tek tarima ayirabiliyorlar. AB'nin gayrisafi milli hasilasinda tarimsal harcama-
lar 6nemli oranda azalacak. Bunu kesinlikle goz énline almak gerekiyor: Kirsal kalkinma harca-
malari azalacak. Bu dogrudan 6deme ve fark 6demelerinin sizin igin neden énemli oldugunu an-
llyorum, ama biitge kisitlarini da anlamak gerekiyor. Bu biitce kisitlarinin OTP'yi nasil etkileye-
cegini takdir etmek gerekiyor. Simdi, OTP'nin ilk stitununun reformunda, dogrudan 6demeler ve
kirsal kalkinma var. Bu basarili bir sekilde yapildi. Bir fon, bir program ve bir kontrol var. Bir
bitinsellik olustu. AB'nin, zaten bir tarim modeli var. AB bunu dneriyor ve uluslararasi cergeve-
de kabul ettirmeye calisiyor. Gevre, cevre dostu iiretim, kalite gibi konularin altini ¢iziyor. AB'nin
oncelikleri arasinda gida giivenligi konusu var. Givenli olmayan gida zaten gida degildir ve gida
giivenliginin her yerde glivence altina alinmasi gerekiyor. AB modeli Polonya tarafindan destek-
leniyor. Ama bu uluslararasi toplum tarafindan fazla takdir edilemeyebiliyor. Polonya modelinin
bazi unsurlari ayrica DTO miizakerelerine de dahil edilmeye calisildi ama pek fazla basaril ola-
madik.

OTP, DTO ve genisleme paralel siirecler. AB’de ve Polonya'da bazi kilometre taslari var. Biz, ta-
rimin modernlestirilmesine makroekonomik reformlarla ve dedigim sok tedaviyle 1998’de basla-
dik. Bu sok tedavi, iktisadi sistemimizin ve tarimimizin liberalizasyonuydu. Tarim ticaretini
1990'larin basinda liberallestirdik ve AB'yle bir ortaklik anlasmasi imzaladik. Tarimin gelistiril-
mesi icin bltlnsel bir yapi Polonya'da ifade edildi ve bu biitiinsel yapi, en sonunda basarili bir se-
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kilde uygulanabildi. Bu AB'nin destedi ve bitcesel katkilariyla oldu, ancak ayni zamanda ulusal
hiikiimet de bu projenin finansmanini ortak bir sekilde Ustlendi. Daha 6nce sadece bir yillik bir
programimiz vardi. Ancak bir yilda sonug almak ¢ok giic. Ozellikle tarimin modernizasyonu, ye-
niden yapilanma, kirsal kalkinma gibi muazzam konularla ugrasiyorsak, daha fazla vakte ihtiya-
cimiz var. Bitinsel bir yapisal politika, bizim destek almamiz igin bir kosul olarak gdsterildi.

Tlrkiye'de soyle bir plan var, IPARD seklinde destek verilecek deniliyor. Turkiye de , Polonya'da-
kine benzer zorluklarla karsilasacak. Biz hem Polonya hem de AB olarak adim adim, asamali
olarak pazarlarimizi agmaya karar verdik ve anlasmalar imzaladik. Bu anlagsmalardan bir tane-
si kar anlasmasiydi. Biz ciftgilerimizin AB karsisinda rekabetgi olmasini istiyorduk. Sdyle diislin-
dik, biz piyasamizi tecrit edersek, AB'ye kapatirsak, tek pazarin liyesi olursak, yeni bir durumla
karsilastigimizda bununla nasil basa ¢ikacagiz? Béyle bir sey mimbkiin degildi. Tirkiye'ye de, bu
OTP reformuna katkida bulunmasi gerektigi konusunda bir mesaj verildi. Polonya, en bastan be-
ri OTP'deki dedisikliklere destek verdi. Biz OTP'nin sadelestirilmesini savunduk ve 6demelerin
Uriin bazinda yapiimamasini savunan ilk Glke olduk. Tek alan 6demesini biz énerdik, hektar basi-
na ddeme yapilsin dedik. Bazi tarimsal sorunlarimiz vardi ve ikinci siitun, yani kirsal kalkinma
bizim icin cok 6nemliydi. OTP'nin kirsal kalkinmaya dogru evrilmesini biz destekledik. Bunun di-
sinda cevrenin korunmasi, erozyonla miicadeleler de Polonya'nin ¢ikarinadir diye dislindik.
AB'yle mizakerelerin bagindan beri ana hedefimiz tarimda yeniden yapilanma ve modernizasyon-
du. Gida isleme sektdriinlin ve tarimin modernizasyonunu istedik, yasama kosullarini ve kirsal
kesimdeki alt yapiyi iyilestirmek istedik ve tarim politikasinin OTP'yle biitlinlestirilmesine calis-
tik. Bu reformlarin bazi asamalari vardi: Once temel ekonomik reformlar, sonra ticaretin libera-
lizasyonu. Ondan sonra OTP reformlarinin gereklerine uyduk. Polonya AB’yle sadece bir ortaklik
anlasmasi yapmis degil, bunun disinda EFTA'yla bir ticaret anlasmasi var. Bu bildiginiz gibi, Av-
rupa Serbest Ticaret Bdlgesi anlasmasi ve bu anlasmanin disinda DTO kosullarina da tiimiiyle
uyuyoruz. Burada yapisal politikalarin, tarimin gelistirilmesi icin bltlinsel politikalarin olustu-
rulmasi, tarim politikalarimizin déniismesinde bir kilometre tasiydi. Bu siirecte cok zor olan bir
noktanin OTP’ye uyum oldugunun altini cizmek isterim. Glinkl bu hedef stirekli hareket halindey-
di ve biz gegcmise degil gelecege bakiyorduk.

Polonyali giftciler hakkinda bir seyler sdylemek isterim. 1,8 milyon ¢iftcimiz var. 16,2 hektar
arazi kullaniliyor. Bir ¢iftligin ortalama biyukligl 8,5 hektar ama 250 hektardan biyUk olan
ciftlikler de var. Topragin % 50’den fazlasi 50 hektar blytikliglndeki isletmelere ait. Kirsal ke-
simde yasayan halkin orani % 38. Tarim sektdriinlin gayrisafi milli hasilaya orani % 2,6. Daha
once tarim sektdriine bazi kaynak transferleri yapildigindan sz edildi. 0ECD'deki kaynak trans-
ferleri Polonya'da miizakere dncesindeki kaynak transferlerinin iki katidir. Polonya’nin miizake-
re 6ncesindeki bazi temel problemleri, Tlrkiye'nin sorunlariyla benzerlik arz ediyor: istihdam ek-
sikligi, egitimsizlik, yoksulluk vb. Polonya vakasinda biz, bu sorunlari miizakere éncesinde, kati-
lim dncesinde ortadan kaldirmaya calistik. Isletme bilyiikltikleri artiyor, pestisit kullanimi azal-
di, gida imalati endlstrimiz gok giiglii ve bu sektére yatirimlar yapiliyor. Polonya'da yabanci ya-
tirimcilarin bu konuda yapabilecekleri ¢ok tartisildi. Biz yabanci yatirima ¢ok glizel kosullar sag-
ladik. Su anda gida imalati sektériinde en blylik oran yabanci sermayeye ait. En blylk oran
derken, en fazla yabanci sermayenin islenmis gida sektériinde oldugunu séylemek istiyorum. Po-
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lonya’da tarimsal harcamalar iki kattan fazla artti. Odenen desteklerin % 40’1 dogrudan 6deme-
lerdi, geri kalan kismi ise yapisal destek ve kirsal kalkinma igindi.

OTP'nin degismesine nasil katkida bulundugumuza gelince, miizakereler sirasinda zor kosullar-
da olan ve hir is plani olan ciftgilere 6zel destekler vermeyi planladik. Bu sekilde bdlgesel ciftlik-
leri pazara agmay! istedik. Bunun disinda, ciftliklerimizi AB standartlarina ulastirmaya calistik.
Ozellikle cevrenin korunmasi ve hayvancilik konusunda bu standartlara yaklasmayi hedefledik.
ihracatin gecen yil % 40’tan fazla, bu yil ise % 30’un lzerinde arttigini sdyleyebilirim. Fiyatlar
cok degisti, bazi fiyatlar artiyor, bazilari distiyor. Girdiler artti, glbre fiyatlarinda degisiklikler
oldu. Bunun disinda farkl alt sektdrlerde de degisiklikler oldu. Siit sektdri burada énemli. Kati-
limdan 5 yil 6nce, sltlin sadece % 20’si AB standartlarina uygundu. Su anda AB standartlarina
uygun siit orani % 90. Organik ¢iftcilige bakacak olursak, tabii bunu tim ciftciler yapamiyor.
2004 yili verilerine gore bir yilda organik ¢iftlik orani % 40 artti. Bu da AB fonlarinin katkisiy-
la oldu.

Simdi Polonya deneyiminden ¢ikarilabilecek derslerden s6z edeyim. Tarimsal yonetim, tarim po-
litikasi, birinci siitun, ikinci siitun ve toplumsal ortaklarin iletisimi hakkinda bazi genel seyler
soylemek istiyorum. Polonya'da ve Tlirkiye'de tarimsal alanda benzerlikler var, ancak bizim de-
neyimimiz sizinkine timiyle uyamaz. Evet, biz tarimsal topraklarimizi dénistiirdiik. Ancak, bu
mizakerelerde baskasini taklit etmeniz mimkdiin degil. Glinkl 6ncelikle OTP bir gelisim icerisin-
de. AB butce kisitlari var ve bunu g6z 6nline almaniz gerekiyor. Bunun disinda, bagvuran Glkele-
rin tarim politikalari degisen OTP'ye uygun olmali. Bir de gida glvenligi var. Polonya, AB’de ol-
masa bile, biz baska tilkelere sattigimiz gidanin giivenli ve uluslararasi standartlara uygun olma-
sint isteriz. Ornedin codex alimentariuse uymasini isteriz. idari reformlar konusunda cok sey yap-
tik. 50.000 kisi OTP'yi idare ediyor. insan kaynaklarina yatirim yaptik, geng uzmanlarimiz var.
Tarim bakanligini yeniden yapilandirdik. Bakanhgin koordinasyonu cok 6nemli, bir stratejinizin
olmasi gerekiyor ve bazi dncelikler olmali. Bir de bitce kisitlari var demistim. Turkiye'yi bekle-
yen zorluklar, gida giivenligi ve pazar dnlemleridir.

Cikar gruplari ve sivil toplumun rolline, cift¢i kuruluslarinin rollerine bakalim. Gift¢i kuruluslar
genelde dedisiklige direndiler. Diger sosyal gruplar, tiketiciler, vergi miikellefleri bu konuyu tam
olarak algilayamadilar. Ginki AB'ye karsi olan partiler tarafindan tarim, tarim politikalari ve
OTP hakkinda yanhs bilgiler yayllmaktaydi. Bu ylizden bu konuyu agik ve net bir sekilde tartis-
mak glictii. Bunun disinda ciftgilerin devlet, hitkiimet ve bakanlik tarafindan kendilerine verilen
bilgilere pek fazla gliveni yoktu. Hiikiimet her zaman basarili olacakmis gibi yapar, populisttir ve
saniyorum bu sadece Polonya'ya 6zgii bir durum degil.

Medyanin deste§i olmadan tarim reformunu gergeklestirmek gok giig olurdu. lyi iletisim, ortak-
lar tarim reformunun gergeklesmesi icin ok 6nemliydi. Ziraat odalari, STK'lar reformun basari-
sinda kilit noktalardi. Bilgiler objektif olmali, bunlari hazmetmek zor olsa bile bu propagandaya
tercih edilir. Nesnel bilgi vermek zor bir is. Gegtigimiz birkag yil boyunca biz 4.000’den fazla top-
lantiy1 dogrudan ciftcilerle diizenledik. Bir milyondan fazla ¢iftci, bu 4.000 toplantida bizimle bir
araya geldi. Ciftcilerle tarim politikasini tartistigimiz bu toplantilar bazen saatlerce siirebiliyor-
du. Clnkd bu bilgilerin hazmedilme diizeyi var ve bu ciftgilerin kapasitesiyle de baglantili. Siz
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simdi IPARD'a hazirlaniyorsunuz, bizde bunun adi SAPARD’di ve 2000'de baslamisti. 2000'de
Polonya’da bunun algilanma, hazmedilme orani sifirdi. AB biitgesinden highir fon kullanamiyor-
duk, ctinkii AB kurallarini uygulamakta ve SAPARD ajansinin akreditasyonunda geg¢ kalmistik.
Simdi ise bu fonu ¢cok basarili bir sekilde kullanmaya basladik. Size sunu séylemeliyim, AB'ye gir-
mek Polonya'da tarimin modernizasyonunu ilerletmistir. Yani Polonya tarimi AB'yle daha iyi, da-
ha gii¢lii oldu, OTP'yle daha gliglendi ve modernlesti. Tabii bu sona ermis, tamamlanmis bir stireg
degil. Clnki politika degisiyor ve ciftcilerimizin ¢ok calismasi gerekiyor. Katilim éncesi Polon-
yali giftgilerin % 50’den fazlasi Polonya'nin AB'ye girmesine karsiydi. Gegen yil kasim ayinda, ya-
ni AB'ye girisimizden alti ay sonra, ¢iftgilerin cogunlugu, Polonya'nin AB'ye girmesini destekle-
diklerini séylediler. Diyebilirim ki, Polonya toplumunun ¢cogunlugu en bastan beri bu siirece ta-
raftardi. Zaten bu siirece, sadece tarim acisindan yaklasmak yanlis olur. Buna daha genis bir agi-
dan bakmaliyiz. Yerimizin birlesik bir Avrupa'da olduguna dair hicbir siphemiz yoktu.

SORU - CEVAP BOLUMU
Bir katilimci

2007-2013 bitgesinden evvel, Avrupa'da kirsal gelismeyle ilgili yapilan calismalara baktigimiz-
da, sanki kirsal gelismeye cok daha buytk kaynak ayrilacak gibiydi. Ama sonra bltgelendiginde
blytik bir gerileme ve diislis oldugunu gérdik. Sizce, Avrupa’da bunu frenleyen ne oldu? ikincisi
ise, AB'nin bélgesel dlculerine gore, Tlrkiye, Marmara Bolgesi harig, neredeyse tamamen deste-
ge muhtag. Bu ortamda Turkiye'de tek biiytik bir bélge varsa, bélgesel gelisme politikalariyla, kir-
sal gelisme politikalari arasindaki farki ne belirleyecektir? Bdyle anlamli bir fark var mi sizce?

Giinesin Aydemir, Bugday Ekolojik Yasami Destekleme Dernegi

Uzunca bir stireden beri Tlrkiye kirsalinda kdylerde ekolojik tarimin yayginlasmasi igin caligiyo-
ruz. Ayni zamanda tliketicinin bilinglenmesi igin de calismalarimiz var. Tlrkiye, kiiltiirel ve biyo-
lojik cesitlilik olarak son derece dedisik bir kompozisyona sahip. Tarimsal biyolojik cesitliligi son
derece zengin, oldukca buyik bir tGlke. Ayni zamanda AB'nin doga koruma politikalarindan ciddi
anlamda etkilenecek olan bir ilkedeyiz. Butiin bunlar AB'ye giris stirecinde, Tlrkiye'nin politika-
larini etkilerken, AB tarafindan kriter olarak ne kadar dikkate aliniyor, alinacak? Ginki Ulke-
mizde kriter olarak alinacak veri yok, sadece tarim alaninda degil, herhangi bir konuda veri top-
lama gelenegimiz yok. Tarimsal anlamda liretim planlamasi yapiimamis. Uretim konusunda da-
nismanlik altyapisi yok, Tiirkiye’nin bu konuda bir stratejisi yok. AB'ye giris stirecinde biitiin bu
gbriismeler ve politika dedisiklikleri, bu eksiklikler g6z 6niine alinarak mi yapiliyor?

Mahir Giirbiiz, TEMA

Yanlis anlamadiysam kirsal kalkinma siyasetlerinin Gretim alaninda etkisi olmayacak dendi. Ge-
rek ic talebi gerek dis pazari igin verimlilik temelinde Uretimle gelismesi gereken bir Tlrkiye'ye
bu nasil dneriliyor? Tlrkiye’dekine benzeyen bir lretkenlik, verimlilik sorunu, katilim 6ncesi Po-
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lonya'da gegerli mi idi? Gecerli ise, katilim sonrasinda verimlilik, tiretkenlik temelinde ne gibi so-
mut sonuglar saglandi ve Polonya her yil ortalama ne kadar para aldi?

Hannes Lorenzen, Avrupa Parlamentosu

Eder dogru anladiysam, yapisal fonlarla kirsal kalkinma plani arasindaki farkliliktan séz edildi.
Evet, bu finansal soru dahili olarak da strdiirliilen, bu para nereye aktarilsin, bunun tahsisati ne-
reye yaplilsin tartismasiyla ilgili. Genelde ¢iftci organizasyonlari AB diizeyinde kirsal kalkinmay!
potansiyel bir rakip olarak, kendilerine sunulmasi miimkiin olan bir paranin rakibi olarak gori-
yorlar. Yani eger kirsal kalkinmaya daha fazla para tahsis edilecek olursa, o zaman ciftgiler az
para alacaklarmis gibi hissediyorlar. Bu yiizden kirsal kalkinma o kadar biyiik 6nem tasimiyor,
bunun yerine dogrudan gelir destegini tartisalim diyorlar. Ancak distinecek olursak, bu heniiz ta-
mamlanmis bir perspektif degil. Ozellikle dogrudan 6demeler ve kirsal kalkinma parasi dislindl-
digiinde, DGD'ler % 100 AB tarafindan ddeniyor. Burada herhangi bir ortak finansman vesaire
s6z konusu dedil. Bu Briiksel'den yazilan bir cek ve dogrudan ciftcilere gidiyor. AB'nin parasin-
dan, AB'deki vergi miikelleflerinin parasindan gonderiliyor. Sadece planlama, yatirim icin yapi-
lacak calismalar dedil, sadece takip ve yaraticilik degil, burada kirsal kalkinmaicin ortak finans-
mana ihtiyac duyuluyor. Bunun da ulusal biitceden gelmesi gerekiyor. Bu ise hiiklimetlere hic ce-
kici gelmiyor. Bu ylizden biz Avrupa Parlamentosu’na ortak finansmani iki ayakli olarak uygula-
may! 6nerdik. Bu 6neri ¢dziim olsa bile, yliksek maliyetli cok fazla para 6dememiz, Avrupa biit-
cesine katkida bulunmamiz gerekiyor. Bu da zaten sonucta, net ddeme yapan lilkelere, yani Fran-
sa'ya Almanya'ya geri donmeyecek diyorlar. Arglimanlar bu yénde ilerliyordu. Birinci ayaktan,
ikinci ayaga bir gegisin yapiimasi tartismanin ana noktasini olusturuyordu. Uzun vadede burada-
ki baski dustiniildtiginde, dogrudan 6demelerin azaltiimasi bir cesit tazminat uyarlamasi. Her ne
kadar Bay Plewa dogru sdylemis de olsa, bu AB'nin biitgesi, ne kadar yiiksek bir miktar olursa ol-
sun, arastirma vs gibi alanlarda da bltceden para tahsisatinin yapiimasi gerekiyor.

Yillardir biyocesitliligi tarimin bir parcasi olarak tartistik. Avrupa Komisyonu’nda dzellikle je-
nerik erozyonun veya diger biyocesitliligi tehdit eden kosullarin ortadan kaldiriimasi icin ¢alis-
malar yapiimasi dngériildi. Yani biyogesitlilik dedigimiz de Gretimle baglantili bir seyden séz
ediyoruz. Tlirkiye'yi ornek alacak olursak, burada 6zellikle tarim alaninda genetik kaynaklar ina-
nilmaz zenginlikte. Ozellikle komisyona projeyi sundugumuz zaman, 15 yil kadar dnce yasanan
sorun suydu: “'Bizde genetik erozyon vs yok ki, 6yle bir sey yasamiyoruz, bu kadar genis katalog-
larimiz var, biyogesitliligimiz inanilmaz diizeylerde.” Bu biyolojik gesitlilikle ilgili bir sey degil.
Clinkl genetik acidan degerlendirilecek olursa, bu yillar icinde gitgide sayisi azalmis bir cesitli-
lik. Turkiye’deki domates 6rnegini ele alalim. Bu konuyla ilgili buglinlerde Tlrkiye’de galiba cok
yogun tartismalar yasaniyor. Bu tarim politikasinin bir pargasidir, biyocesitliligi ayri, harici bir
faktor gibi devreye sokamayiz. Bu kirsal kalkinma stratejisinin bir parcasi olmalidir, zaten dyle-
dir. Kirsal kalkinma planinda ve stratejik planda dért eksen dort hedef var. Ozellikle su anda, ha-
lihazirda uygulamaya sokulmus olan stratejik planla ilgili bazi ihtilaf noktalari séz konusu. Bi-
rinci olarak, yaratiimasi gereken bir rekabetcilik var. Bunun bliyiik pazarlari, diinya pazarlarini
da icine aliyor olmasi gerekiyor. Rasyonalizasyon ve rasyonalizasyonun stirekliligi gerekiyor.
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ikinci ayakta ozellikle alan yonetiminin saglanmasi; kirsal alanlarin idaresinin saglanmasi ve
bunun cevre koruma kosullarina uygun olarak yapiimasi gerekiyor. UgL’mcu ayakta, gesitliligin ve
Uretimin gelirle baglantili olarak artirilmasi gerekiyor. Dordiinct ayakta ise insanlarin cesaret-
lendirilmesi 6zellikle yerel dlizeyde eyleme gecilmesi, bir lider yaklagiminin takiniimasi gereki-
yor. Insanlarin bir sekilde lokal diizeyde organize olmalarinin, ortakliklara girmelerinin; 6zel
sektorle, sivil toplumla ve hiikiimetle isbirligine girmelerinin saglanmasi gerekiyor. Ben bunun
gercekten en dnemli kilit faktér oldugunu distinliyorum. Bu bir siireg meselesi. Kirsal kalkinma
politikalarinin entegre bir sekilde hayata gegirilmesi ve stirdiirllebilir kilinmasiicin insanlara ya-
tirim yapmaniz gerekiyor. Yollar, makineler vs. gibi somut altyapilara degil, her seyden énce in-
sanlarayatirimyapmaniz gerekiyor. Bu daha kolay tabii, gidip bir miiteahhitle anlasabilir, yol in-
sa ettirebilirsiniz, sonra alin size yol, dersiniz. Tamam para ddendi, proje tamamlandi gitti. Ama
kirsal kalkinmanin insanlar tarafindan strdtrilmesini ve bunun stirekli kilinmasini istiyorsaniz,
0 zaman kapasitelerin gelistirilmesi, insanlarin ihtiyag duyulan alanlarda eyleme gegebilmeleri
icin insanlara yatirim yapmaniz gerekiyor. Bu yiizden kirsal kalkinmaya harcanan paraya bakti-
gimda yine de bu konuda harcanan paranin az bir miktar oldugunu diisiinliyorum. Hala burada
celiskiler yasandigini gértiyorum. Ama dncelikli olarak, bunun AB kapsaminda en kilit, en 6nem-
li politikalardan biri oldugunun farkina varmamiz gerekiyor. Strekli ayni seyi tekrarladigimin
farkindayim ama ¢ok dnemli, ¢linkii bunun yapilmasi ¢ok zor, ama bir yandan da destek alabil-
mek i¢in, mesruiyet kazanabilmesi icin bunun genel anlamda toplumda bu sekilde yapiimasi ge-
rekiyor. Bu, dzellikle cevreyle, istihdamla, her seyle ilgili; sadece belli bir ayricalik taninmig olan
ciftcilerin para almasiyla ilgili degil. Sayin Baringdorf'un da sdylemis oldugu gibi, 40 milyon ki-
Si istanbul'da, Ankara'da veya baska sehirlerde bir araya geliyor ama diinyanin her yerinde bunu
goriyoruz. Ozellikle kirsal alandaki insanlar biyiik kentsel alanlara go¢ ediyorlar ve kirsal alan-
lar gitgide daha fakirlesiyor. Buna bu sekilde devam edemeyiz. AB drnegine bakacak olursaniz,
diinyada oynadigi rol blylik énem tasiyor. Giinki simdiye kadar kirsal politikalarimizda, tarim
politikalarimizda bliyiik zorluklarin Gstesinden geldik. Ama diger politikalarla, diger kirsal alan-
larla karsilastirildiginda, gidin bir bakin ABD'de neler oluyor bitiyor! Bu sekilde devam etmemiz
mimkiin dedildir diye diisliniiyorum. Bu ylizden de yatirim yapmaya deger bir alan.

Jerzy Plewa, Varsova Tarim Universitesi

Bana &zellikle Polonya'nin tarima ayrilan biitgesi ile ilgili olarak sorulan bir soru vardi. Tam Uye-
lik 6ncesinde, bir yil icerisinde tarim politikalari, sibvansiyonlar ve kalkinma icin bir milyar eu-
ro harcadik, bu 2002'nin verileridir. Ancak lyelik tamamlandiktan sonra bu tamamen dedisti.
Tarim alanina toplamda ne kadar para harcagimizi tam olarak séylemek miimkiin degil. Glinki
buradaki 6ziimseme orani, bizim hazirhikli olmamizla ilgiliydi, bir miktarini kalkinma igin kul-
landik, baska bazi alanlarda kullanilanlar sdz konusu. Ama sunu séyleyebilirim ki, 2004-2006
yillariigcinde, AB genel biitgesinden bizim icin tahsis edilen miktar, ki biz de ayrica buna katkida
bulunuyoruz, 7,2 milyar eurodur. Gegtigimiz yilin rakamlari bize gésteriyor ki, tiyelik 6ncesinde-
ki miktarin iki katini kullanmigiz. Uyelik éncesinde iki milyar euro goriintiyor, ama bu paranin bir
kismi ulusal blitceden harcaniyor, yani ortak finansman séz konusu, bizim katkimiz da var. Bunu
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sOylemek buyiik dnem tasiyor. Clinkl burada tam dogrudan ddeme degil, kismi dogrudan ddeme
s6z konusu ve bu dogrudan ddemenin bir kismi bizim blitcemizden karsilanmis durumda. Giftgi-
ler bu kadar blylik miktarda paray! bu dogrudan 6demelerle elde ediyorlar. Elbette pazar deste-
§i s6z konusu oldugunda bazi farkliliklar olabiliyor. Ornedin Trkiye'de dzellikle tahil fiyatlariy-
la veya tahil sektériiyle ilgili bazi tartismalar yasandi. Polonya'da da lyelik 6ncesi buna benzer
bir durum sdz konusu olmustu. Baska Uriinler de durum dedisiyor. Ornedin, sigir eti fiyatlarinin
Uyelik sonrasinda ylkseldigini gériiyoruz. Ama verimlilik agisindan baktigimizda, bir yil sonra-
sinda bir degerlendirme yapmak aslinda ¢ok kolay degil.

Bir katilimci

Polonya sivil toplum 6rgltleri ve ciftcilerini bilgilendirmek, onlara danismanlik hizmeti vermek
icin nasil bir mekanizma kurdu? Bir birim mi olusturuldu? Béyle bir birim olusturulduysa, orada
kag kisi calisti, calismakta?

Bir katilimci

Polonya’ya verilen bu yardimlar AB'ne giris siirecinin baglamasiyla beraber mi yoksa daha evvel-
den mi bagladi?

Levent Giirsel Alev, GDO’ya Hayir Platformu

Ulkemizin AB’ye uyum siireciyle, Polonya'daki model arasinda bir paralellik kuruluyor. Ozellik-
le kiiclik kdylerin tasfiyesine iliskin olarak, Polonya modelinde 10 hektardan asadi olan ¢iftlikle-
rin ciftcilerinden satin alinarak bir arazi ofisine devredilmesi, daha sonra plantasyonlar haline
dénistiirilmesi stirecini Polonya'da nasil yasadiniz?

Polonya’da ¢iftgiler ve tliketici 6rgltleri genelde uyum stirecine karsiydi. Peki, toplumsal muta-
bakat saglamaya calistiginiz STK denen kurumlar, ciftci drgiitleri ve tiketici érgiitleri disinda
nasil STK'lar var ki, mutabakat saglanabiliyor?

Jerzy Plewa, Varsova Tarim Universitesi

Sivil toplumla bilgi akisi ve isbirligi konusunda, ulusal bilitceden para verilen bir hizmetimiz var.
2.000 kisi kirsal kesimde calistyor. Kirsal kesime ulasmak icin bir ofisimiz var. Bunun disinda uz-
manlarla calisiyoruz ve toplantilar diizenliyoruz. Bunlar édeme yapan kurumlarda calisiyor, béy-
lece ciftcilere bilgi veriliyor. Ciftcilere bilgi verildiginde artik bu tip uzmanlari, biirolari yerinde
tutmak gerekmiyor. Sadece bilginin dagitilmasi icin bazi kisiler yine iste kaliyor, onlari calistir-
maya devam ediyoruz. Bunun digsinda bakanliga ¢ift¢i temsilcilerini cadiriyoruz.

Muzakerelerden énce PHARE programindan teknik yardim aldik. Basvuran 8 tlke icin bu prog-
ram cercevesinde fonlar ayrilmisti. Katilimdan 3 yil 6nce de SAPARD destegini aldik. Bu kirsal
kalkinmaicin bir destekti. Ancak katilim dncesi pazar, pazar fiyati ve miidahaleler icin destek an-
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laminda AB'den bir sey almadik.

Kiguk ciftgiligin tasfiyesi ile ilgili nasil bir stirecten gegtigimiz soruldu. Hala sadece kendileriicin
uretim yapan kiguk ciftlikler var. Miizakereler sirasinda AB'yle bir anlasmaya girdik ve bu k-
clik ciftcilere destek sagladik. Bunlari tasfiye etmek gibi niyetimiz kesinlikle yoktu. Bu kiiglk
ciftlikleri, zaten coguniugu baska isleri olan ¢iftciler isletiyor, yari zamanli olarak ¢iftcilik yapi-
yorlar. Clinkui sadece 5 hektarlik bir alandan elde ettiginiz kazangla yasaminizi siirdiiremiyorsu-
nuz. Bu kiiclik ciftciler bazen kendilerine is bulmaya calisiyorlar. Organik gida tretiyorlar, agro
turizm isine giriyorlar ya da drnedin mantar Uretiyorlar. Bu tiir faaliyetler ¢ok blylk bir tarim
alani gerektirmiyor.

Polonya’da bircok STK calisiyor. Ciftcilerin giicli bir ciftci birlikleri teskilati var. Bunun disin-
da, bazi siyasal partilerin secmenleri cogunlukla kirsal kesimden geliyor. Kooperatiflerimiz var,
sit sektdriinde ¢ok giiglii olan kooperatiflerimiz var. Bunun disinda gelisen Uretici gruplarimiz,
birliklerimiz cok etkin ve gelecege déniik ¢alisiyorlar. Ozellikle sebze ve meyve sektériinde bu tiir
uretici birlikleri glicleniyor. Bir de tliketici kuruluslarimiz var. Tlketicilerin gorlsleri Greticinin-
kinden cok farkli olabiliyor.

Hannes Lorenzen, Avrupa Parlamentosu

Polonya'daki gelismeleri yakindan izledim. Su anda AB'de yerel, bdlgesel ve ulusal dlizeyde kuru-
luslarin bir agi var. Bunlar llkelerinin katilimi icin calismalarda bulunuyor ve hitkiimete seslerini
duyurmaya calisiyorlar. Bu gok gli¢ bir stirecti ve bence siz hitklimetinizin kapilari agmasi icin et-
kinizi kullandiniz ama bu siireg bitmis degil. Polonya'da insanlara, hiikiimet tarafindan kendilerine
diizglin bilgi verilip verilmedigi, stirece dahil edilip edilmedikleri soruldugunda ¢ok farkl fikirler
ortaya cikiyor. Ancak bu kotl bir isaret degil. Glinkli dnemli olan insanlari aktive etmek. Polonya
delegasyonunu hatirliyorum. Bu ¢ok fazla, cok erken, hazir degiliz, bu parayi kullanamayiz, demis-
lerdi. Onemli olan hiikiimetin bunlardan hep farkh fikirler gikiyor, cok fazla kisiyle ugrasmak zo-
rundayiz gibi bir tavir almamasidir. Bu kisilerle basa ¢ikmak zor olabiliyor. Eder organize olurlar-
sa, stirekli sikayet etmek yerine, tek agizdan konusurlarsa, o zaman isler yoluna girer. Polonya'da
bir kirsal forum var. Bu kirsal forum Polonya’da ¢ok gli¢lii ve iyi bir danismanlik sagliyor. Clnki
Avrupa temelinde bir ag olustu ve burada Avrupa'yl temsil ediyorlar. insanlar Avrupa diizeyinde
kirsal kalkinmada birbirlerini desteklemek istediklerini gdsteriyorlar. Dolayisiyla bu aga katilma-
larini 6neririm. Kendi ulusal aginizi olusturun. Avrupa'da bu agin altinda 2.000 kurulus var. Bu
agin adi PREPARE. Bir de PREPARE’in Ustlinde yeni bir ittifak var. Bu daha buytlik bir kirsal
kesim ittifaki. Ciftcileri de buraya dahil etmeye calisiyoruz. Glinku ciftcilere kirsal kalkinmanin on-
larin ¢ikarina oldugunu gdstermeye caligiyoruz. Tlrkiye'de de boyle bir siirec yasayacaksiniz.

Bir katilimcl

Ben 6 yil Kirikkale Ticaret ve Sanayi Odasi baskanligi yaptim. Bu arada Ankara'da bulunan Av-
rupa Birligi Dairesi‘'nden 500.000 euroya yakin hibe aldik. 265.000 euroluk is glicli edindirme
parasl, 110.000 euroluk bir hibeydi. Daha evvel Kirikkale’de tizimculiik yapan bir kdy, artik
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Uziim ekmeyi birakmisti. Yine izlim ekmeleri igin gerekli bag cubugu icin bir hibeden yararlan-
dik. Dodalgazi Kirikkale'ye getirmek igin de 90.000 euroluk bir hibe aldik. Simdi muhtag olanlar
icin bir isglicti edindirme projemiz var. Bu projelerin hepsini i§ Kurumu’ndan aliyoruz. Polonya
acaba baslamadan evvel para aldi mi? Polonya buna benzer paralar veriyor mu?
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BIiR TARTISMA KONUSU OLARAK TARIM POLITIKASI VE
TURKIYE’NIN AVRUPA BIRLIGI’NE GIiRiSI

Ali Yurttagiil, Avrupa Parlamentosu

KKonusmamda ¢ konuyu sizlerle paylasmak istiyorum. Birinci konu, 3 Ekim 2005 kararlari ve bu
kararlarin Tlrkiye ve tarim politikasi icin 6nemi. ikinci konu, 2005 yil1 ilerleme raporu ve bu ra-
porun su andaki yapisi ve énemi. Ugijncij konu da, Tuirkiye'de tarim ve kirsal alanin yapisal sorun-
lari. Bu konuda birkag soru sormakla yetinecegim.

3 Ekim 2005’te alinan miizakerelerin baslamasina yonelik karar kendi igerisinde olduk¢a dnem-
[i bir stirec. 3 Ekim 0ncesi bitlin Turkiye, hatta AB, Turkiye'ye karsi politikanin nasil sekillenece-
§i konusunda kriminal romanlari andiracak bir tartisma yasadi. Son bir yilda Tirkiye konusu ge-
sitli vesilelerle, hem AB Bakanlar Konseyi'nin hem zirvelerin hem de Avrupa Parlamentosu'nun
glindemine girdi. Tlrkiye agisindan baktigimiz zaman bizi alacaklar mi, almayacaklar mi tartis-
mas! AB ve Turkiye arasindaki iliskilerde cok belirleyici bir yaklasimi sergiledi. Hatta, 3 Ekim
glinti bile yapilan tartismalarda, Turkiye kararinin ne kadar siki tartisiidigini, ne tiir engellerin
aslimak zorunda kalindigini yakinen yasadik. Bundan sonraki siirecte de mizakereler her bakim-
dan ¢ok cetin gegecek. Clinkd Tirkiye'nin AB'ye Uyeligi iki agidan cok énemli, birincisi Tlrkiyeli
bir AB baska bir AB olacak. Biitliin AB ulkelerinde bu biling kékli bir sekilde hakim. Yani Tuirki-
ye Uzerinde verilecek karar sadece Tlirkiye'nin tyeligiyle sinirli bir karar degil. AB'nin gelecegine
ve sekillenmesine yonelik bir karar. Onunicin AB Tlirkiye'yle birlikte kendi hakkinda da karar ve-
riyor. 3 Ekim kararlari agisindan artik bizi alacaklar, almayacaklar tartismasi bitmistir. Soru,
Tlrkiye AB'ye ne zaman lye olacak sorusudur, yani bir zaman meselesidir. Bu 8 sene, 10 sene ve-
ya 15 sene olabilir. Bu Tlrkiye'nin 6nimiizdeki siirecte, kendi yapisal reformlarini, ic gelismesi-
ni, hangi hizla gelistirip, hangi politik iradeyle AB siirecini izleyecegine baglidir. Bu konuda top
Ankara'da ve ayni zamanda sizde. Giinki bu stireci destekleyecek, sekillendirecek, Tiirkiye'yi ka-
muoyuyla, devletiyle, toplumuyla bu slirece itecek gli¢ sizsiniz. ikincisi, AB'de de Tiirkiye'nin tiye-
lik perspektifi tartisilacak. Bunu 3 Ekim'de yasadik. Avusturya'nin takindigi tavri séylememe hic
gerek yok, onu yakindan takip ettiniz. Ayrica Fransa'da Tlrkiye’nin liyeligine yonelik bir referan-
dum yapilmasi séz konusuydu. Bunlar su anda hi¢ abartilmamasi gereken konular. Glinki 3
Ekim’de gordiik ki, Kibris gibi en cetin sorunlar bile eger politik irade varsa, kapali kapilar arka-
sinda bir iki ciimleyle asilabilecek kadar kolay sorunlar. Kibris konusunda Straw'la Papadopu-
los'un arasinda gegen, disisleri bakanlari arasinda gegen birkag climlenin meseleyi nasil degistir-
digini cok yakindan izledik. Bu yiizden Tiirkiye artik dnimiizdeki 8-10 yil igerisinde lyelige dog-
ru giden bir Ulke ve bu siirece kendisini hazirlamak zorunda. Bunun ne agidan dnemli oldugunu
DTO 6rnediyle anlatmak istiyorum. Bu salonda Tiirkiye’nin tavrini dinledik. Ben bu konuda, aca-
ba Turkiye kurumsal olarak bu tir uluslararasi érgitlere nasil tavir takiniyor diye diistindiim.
Sizlerle de paylastigimiz gorls, Turkiye'nin bunu AB'yle beraber dedil, AB disinda su veya bu
grupla tartisiyor olduguydu. Halis Akder Hoca diin baska bir acidan yaklasip, zaten glimrikleri
DTO cercevesinde indirmek zorunda kalacagiz, AB'ye Uye oldugumuzda AB (ilkelerine karsi sifi-
ra indirecegiz, bu tartismayi bu sekilde ylriitmenin ne anlami var, dedi. Bu meseleye baska bir
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acidan yaklasarak sunu séyleyelim, aslinda Tlrkiye artik aday Ulke olarak, AB'nin uluslararasi
kurumlardaki tavrini belirleyici bir sekilde tartismaya katiimalidir. Yani AB'deki delegasyonla
masada oturmalidir. Mesela Gin'le yapilan tekstil miizakerelerinde Gin delegasyonuyla Tiirk de-
legasyonu arasinda glimriik birligi ve tekstil Griinlerine yonelik, blylk ¢ekismeler yasandi. Umi-
dim éniimuzdeki yillarda Tirk delegasyonunun, bu uluslararasi kurumlarda gelecegin AB Uyesi
tavriyla hareket etmesi ve sadece kendi ¢ikarlarina yonelik degil, 6nimiizdeki Ortak Tarim Poli-
tikasi’nin sekillenmesine yonelik politikasini Avrupa delegasyonu icerisinde tartisan, onu kabul
ettirmeye calisan, yani Ortak Tarim Politikasi’ni simdiden sekillendirmeye baslayan bir tavir ice-
risine girmesidir. Biz bu siireci Gzellikle Polonya'da ve Ispanya'da cok yakindan yasadik; 1980-
86 yillarinda ve son yillarda Polonya’nin giris slirecinde tanik olduk.

ikinci konu, 9 Kasim'da yayinlanan Avrupa Komisyonu’nun 2005 yili Tiirkiye Ilerleme Raporu.
Cok ilging bir iki noktaya deginmek istiyorum. Tiirkiye politikasinin nasil degistigini, belki has-
sas olan bu yaklagimla gérecegiz. Dikkatinizi cekmek istedigim 2004 raporuyla, 2005 raporu
arasindaki farklar. Birincisi, 2004 raporu, AB'nin 17 Aralik, Avrupa Parlamentosu'nun 15 Ara-
lik kararlarina altyapi olusturdu. Hem Avrupa Parlamentosu'nda hem konsey diizeyinde son gii-
ne kadar bu raporu bekledik. Rapor yayinlandiktan sonra, Avrupa Parlamentosu, kendi raporu-
nu hazirladi ve 15 Aralik'ta Tlrkiye basininda “‘evet, yes” vb gibi, pankartlarla yansiyan o mes-
hur kararini aldi. Iki giin sonra da Briksel zirvesinde 3 Ekim'de tyelik miizakeresinin baslama-
sina yonelik Turkiye'nin dnlini acti. Komisyonun bu yonde verdigi gériis, bu iki kararin altyapisi-
niolusturdu. 2004 raporu, neredeyse lic ay boyunca, cok derin bir sekilde, tiye tilkelerde, AB ku-
rumlarinda ve bltlin Avrupa sivil toplum kurumlarinda satir satir tartisildi. 2005 raporu ise 9
KKasim 2005'te bize sunuldu. 9 Kasim'da ¢ok ilging iki sey yasadik. Birincisi, rapor bir ay daha on-
ce yayinlansaydi, su veya bu sekilde, 3 Ekim karari igin 6nemli bir kaynak ve bir karar siirecinin
temelini olustururdu. Bu bilincli olarak yapiimadi. 9 Kasim'da, yani karardan dort hafta sonra
yayinlandi. Onun icin, ekim karari da gectigi icin, gecen seneki rapor gibi, Avrupa basininda ne-
redeyse 6n sayfaya hi¢ tasinmadi. Turk basininda da pek ilgi gérmedi. Alman, ingiliz, Fransiz ba-
sininda teknik bir rapormus gibi besinci altinci sayfadan ana hatlariyla verildi. ikinci 6zellik ok
ilging, Avrupa Komisyonu'nun ilerleme raporlariicin ilging bir protokolii vardir. Raporun yayin-
landig1 glin, saat 12:00’de rapor basina ve kamuoyuna agiklanir, 15:00’te, komisyon bagkani Av-
rupa Parlamentosu'na gelir. Rapor Avrupa Parlamentosu'nda olaganistl bir toplantiyla kamu-
oyunasunulur. 2005’te bu prosediir Olli Rehn tarafindan ayni sekilde hazirlanmisti. Bu prosediir,
iki acidan cok énemli, hem komisyonun basina kendini yansitmasi i¢cin hem Avrupa Parlamento-
su icin onemli. Glinkd Tlrkiye'ye yénelik raporun agiklanmasina ydnelik bir platform olusturulu-
yor. Buna ragmen Avrupa Parlamentosu yonetim kurulu bu sene bdyle bir toplanti yapmamaya
karar verdi. Rapor, komisyonda bir basin toplantisiyla yayinlandi ve neredeyse hi¢ kimse bu ko-
nuyu politik bir olay olarak almadi. Fakat raporun icerigine baktigimizda cok ilging seylerle kar-
silaglyoruz. Yani 2005 yili raporu, 6nemsiz mi de icerik olarak bdyle bir stireci yasiyoruz? Yoksa
politik altyapi, Turkiye'nin konumu veya Avrupa'nin giindemi mi degisti? Stphesiz Avrupa'nin
glindemi bu konuda degisti. Glinkl raporun icerigine baktigimizda, 2004 raporu ve 2005 raporu
arasidaki farklar gercekten cok az. Glinkil, 2004 yili raporunda yansitilan ilerlemelerle, 2005 yi-
linda yansitilan ilerlemeleri karsilastirdigimiz zaman, Tiirkiye 2004 raporu éncesi cok daha bi-

66

o



Oltariml2mayis 11/3/07 13:06 Page 67

o

ylk adimlar atmis. Medeni kanun, ceza kanunu ve bunun gibi birgok reform istatistik olarak ve
politik irade olarak 2004 yili stirecinde yapiimis. Ama bu durum 2005 yilinda yasanmamis. Da-
ha dogrusu bekleyen bir tavir icerisindeyiz. Buna ragmen Tlrkiye'ye yonelik bir hava dedisikligi
var.

Simdi 2005 raporunun tartisiimayan teknik yapisini biraz yakindan irdeledigimizde benzerlik
bakimindan iki sey géziimUze ¢arpiyor. 2004 raporunun ana hatlarinin nerdeyse % 80’ insan
haklari, politik reformlar, hukuk devleti meselesi, azinliklarin durumu, glineydogudaki durum,
kadinlarin sosyal yasamdaki meseleleri gibi konulari igeriyor. 2005 raporuna baktigimizda asa-
g1 yukari ayni seyler séz konusu. Tarim politikasiyla ilgili béllime baktigimizda, 2005 raporunda
1,5 sayfalik, nerdeyse ici bos basliklardan olusan, bos kelimelerle doldurulmus bir bélim karsi-
miza ¢ikiyor. Tlrkiye'nin yapmasi istenen seyler ise, yakindan bakildigi zaman, AB'ye tiyelik su-
resiyle iliskisi olmayan seyler. Yani Tirkiye'nin kendi tarim politikasi i¢in veya diger uluslarara-
st anlasmalardan dogan sorumluluklarindan 6tiirli de yapmasi gereken seyler. Yani aslinda ola-
danUstl bir sey yok. Tarim politikasi konusu Turkiye ile Avrupa arasinda heniiz tartisiimadi, da-
ha dogrusu ciddi bir sekilde tartisiimiyor, clinkii rapor bos.

Simdi ikinci konuya baktigimizda, ki bu rapor agisindan ¢ok d6nemli, Avrupa Komisyonu son bir
yilda Turkiye'yle dogrudan ilgili en azindan 6 belge yayinladi. Bu gecen haziran ayinda yayinlanan
sivil toplum 6rgltleriyle iliskili rapor, sonra miizakere belgesi, su anda dnlimtizde bulunan ilerle-
me raporu, ilerleme raporuyla birlikte miizakere cerceve belgesi, bunlar mesela hemen sayabile-
cedim 4 rapor, son 3-5 ay icerisinde hazirlanmis raporlar. Gegen seneki raporlari da sayarsak bu
sayl 6-7’ye cikiyor. Simdi bu raporlara biraz yakindan baktigimizda séyle bir ruhla karsi karsiya
geliyoruz. Ornek olarak, 2007'den itibaren gecerli olacagi sdylenen, yani Tlrkiye, Hirvatistan ve
Bati Balkan Ulkelerine yonelik tyelige hazirlama yardimi olarak 15 milyar 50 milyon olarak 6n-
gorilen bltgenin herhalde biyiik bir kismi Tlrkiye'ye aktarilacak bir kaynak. Fakat bu kaynagin
hedeflerine biraz yakindan baktigimizda sunu gdrlyoruz; bu hedeflenen ikinci maddede hedefin A
fikrasi, demokrasi ve hukuk devletinin giiclendirilmesi, yani ilk kaynak aktariimaya yonelik hedef-
ler. Ikincisi, bélgesel bir yapinin desteklenmesi. D, insan haklari ve temel haklarin giiclendirilme-
si ve azinlik haklari, C'ye baktigimizda sivil toplumun gelistirilmesine destek, ikinci maddede,
Uclinct maddede, Tlrkiye ve Hirvatistan'i destekleyen, kirsal alanin kalkinmasina ydnelik destek-
ler. Bunlara baktigimizda cok ilging bir seyle karsilasiyoruz. Hem 2004 hem de 2005 ilerleme ra-
porlarinda insan haklari ve yapisal reformlarin agirlik kazanmasi ve tarimla ilgili sadece iki say-
falik bir analizin var olmasi, bize su anda Turkiye'nin 6niinde olan, yapmasi gereken seylerin, ger-
cekten makro ekonomik, politik ve ekonomik reformlar oldugunu gdsteriyor. Yani dniimiizdeki 10
sene Tirkiye'nin ilerleme stirecinde, Uyelik siirecinde yapmasi, basarmasi gereken drglitlenmeler.
Sadece bir konunun altini ¢izmek istiyorum. Bu salonda herkes desentralizasyon politikasinin
Tlrkiye icin ne kadar zor bir politika oldugunu biliyor. Bdlgelerin giiglendirilmesi ve bdlgelerdeki
politik yapilasmanin gliglii karar mekanizmasina donlismesini saglayan bir politikanin gercekles-
mesi icin, Tlrkiye'de nasil bir politik siirecin yasanmasi gerektigi biliniyor.

Turkiye'de daha bundan 10-20 sene dncesine kadar ¢ok ilging bir devlet yapisiyla karsi karsiyay-
dik. Devlet her seyi kendisi organize eden, sivil topluma, sivil toplum kuruluslarina stipheyle ba-
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kan, onlari denetleyip, teftis eden bir yaklagim icerisindeydi. Son yillarda bunun degismekte oldu-
gunu goérilyorum. Gercekten sivil toplum érgiitlenmesinin toplumun ilerlemesi icin gerekli bir ku-
rumlasma stireci oldugunu devlet erbabimiz da fark etmis durumda. Fakat buna nasil yaklastigi
cok ilging. Sivil toplum érgutlenmesini kendisi destekliyor veya kendisi kuruyor. Yapmasi gereken
bu 6rgltlenme siirecinin altyapisini gelistirip sivil toplumu kendi basina birakmasi ve sivil toplum-
la diyalog iliskisi icerisine girmesiyken, destekleyerek denetlemek istiyor. Devlet heniiz sivil toplu-
ma mesafeli duruyor, onu ciddiye alan bir iliski icerisinde degil, onu kendi toplumsal kurulusunun
bir pargasi olarak gériiyor. Ancak bu yaklasim asildigi zaman gergek anlamda bir sivil toplumdan
bahsedebiliriz. Bunu heniiz yeni yeni yagiyoruz ama tam anlamiyla da yasamiyoruz.

Gok ilging buldugum son tartisma konusu, tarim politikamiz ve kirsal alandaki yapisal sorunlari-
miz. Dinkii konusmalarda benim gibi Avrupa'dan gelen ve Tiirkiye'deki tarim politikasini yakin-
dan izlemeyen biri icin Turkiye’de tarimin ne tir yapisal sorunlari oldugunu 6grenmek cok dnem-
liydi. Katilimcilarin cogu yaptiklari konusmalarda yapisal sorularin neler oldugunun bilindigini
soylediler. Fakat gergekten bu yapisal sorunlarin nasil asilacagi, nasil bir makro ekonomik 8rgiit-
lenmeye gidilecedi konusunda bir sey sdylenmedi. Bu érgiitlenmenin AB siireci icerisinde nasil sa-
vunulacadi tartismasini biz yapmadik. Fakat iki sey cok énemli: Birincisi, bu yapisal sorunlarin
gercekten derinlemesine bir analizi, ikincisi ise bu analizin hangi politikayla asilabileceginin ce-
vabi. ilging bir soru vardi. Ornek olarak, Tiirkiye acaba su anda daginikligr toparlayabilmek icin
devlet girisimiyle mallarin alinip, on hektarlik Gretim birimleri olusturulmasina mi gidecek? Bu-
nun pek mimkin olmadigini, mimkin olsa bile bunun ¢ok derin, koklG bir politik iradeyi gerek-
tirdigini diistintiyorum. Ugijncijsu ise, ki bu ilk iki kosulun olmasina baglidir, bizim Turkiye Cum-
huriyeti olarak, AB'de nasil bir tarim politikasi ve kirsal alan politikasi gelistirecegimiz konusun-
da tavir belirlememiz gerekiyor. Ortak Tarim Politikasi’nin nasil sekillenmesi gerektigi konusun-
da politik olarak bir bilince varmamiz gerekiyor. Bunu heniiz highir yerde okumadim. Yani Tur-
kiye'nin AB Ortak Tarim Politikasi konusunda gériisti nedir?

Stikrli Geng, Siirdtirilebilir ve Ekolojik Tarim Dernegi

Ortak Tarim Politikasi’ni bir kenara koyalim ve Tirkiye'nin kendi gelismisligini saglayabilmesi
icin neler yapmasi gerektigine bir bakalim. Devlet ya da kamu kuruluslari bu konuda neler yapi-
yor, 6zel sektdr neler yapiyor, sivil toplum drglitleri bu isin neresinde irdeleyelim. Tiirkiye'de ka-
mu hantal. Bu yeni bir tespit degil, herkes biliyor. Tiirkiye her gecen giin bu hantalligindan kur-
tulmak icin caba harciyor. Son 20 yildir, bizi ydneten iktidarlarin, bu iktidarlarin basindaki kisi-
lerin en cok sdyledigi konu, biirokrasinin agirhigi, hantalligi ve is yapamayisi. Bunu sdyledik, ama
bugline kadar keskin bir ¢cdziim getiremedik. Buglin de gene bizi yoneten iktidarlar ya da iktidar,
bu sdylemde bulunuyor. Bazi tasarilar var ama onlar hayata gecemiyor. Bir an 6nce Tilrkiye'nin
devletin tim kademelerinde bir reform yapmasi, kamu personeli reformunu saglamasi gerekir.
IKamu personelinin yonetiminde bazi ilkeleri degistirmesi gerekir. Testiyi kiranla, suyu doldurup
getirenin ayni kefeye kondudu giinleri gectik. Kamuda testiyi doldurup getirenin cezalandirildigi,
kiranin 6dullendirildigi glinleri yasadik. Bunlari, yavas yavas Turkiye'de devre disina ¢ikariyoruz.
Hizli bir sekilde, yapisal bir takim kararlar aldik. Tirkiye toplumu igin bas dondiiriicii bir hizda
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bir gelisme gdsterdik. Diizenlemelerimizin cogu hemen hemen tamam gibi. Ama uygulamaya gel-
digimizde pek bir sey géremiyoruz. Ornegin, stirdiiriilebilir tarim ile ilgili Tiirkiye'de iki tane iyi
tarim uygulamalari yonetmeligi cikmistir. Pek cok tilkede olmayan bir organik tarim kanunumuz
var, bu cok iyi bir gelisme. Ama uygulamaya baktigimizda fazla bir yol aldigimizi géremiyoruz.
Bunlarin dizeltilmesi, uygulamanin hayata gecirilmesi gerekir. Bir takim isleri yapmadan énce,
yaptigimiz diizenlemeleri yasama gecirme zorunlulugumuz var. Bu sadece tarimla ilgili degil.
Tilrkiye son 10 yildir stirekli iyilestirme yaptigi konulari bir an dnce hayata gegirmeli.

Victor Ananias, Bugday Ekolojik Yasami Destekleme Dernedi

Burada konustugumuz konularin direkt olarak ilgilendirdigi % 35’lik bir niifus var. Bu salonda
bu % 35’lik nlifustan, yani gelirini, gecimini kirsalda yasayarak tarimdan veya tarimla alakali is-
lerden saglayan kag kisi var? En azindan temsiliyetin oldugu bir toplanti olmasi ¢ok biyuk sans.
Clnki bizim katildigimiz birgok bu ve benzeri toplantida, aslinda tek bir temsilci dahi olmadan,
bu % 35’lik nlifus hakkinda tartismalarin yapildigi, kararlarin verildigi, dogrularin 6ne stiriildu-
gu platformlar goriiyoruz.

Buralardaki okuma oraninin batili bir bakis acisiyla ele alinmasinin kirsalimiz igin ne kadar ge-
cerli oldugunu diistinelim. Turkiye'de aslinda, Glineydogu'daki kirsalla, Karadeniz'deki kirsalla,
Ege'deki kirsal birbirinden cok farkli yapilar iceriyor. Demokratizasyon, desentralizasyon gibi,
ciddi konulari merkeze alip tartistigimizda, girmeye calistigimiz AB'nin bize dayatmalari ve bek-
lentileri Gizerinden konusmaya basladigimizda aslinda somut anlamda giinliik yasam pratigi ola-
rak sonuca ulasiimasi ¢ok zor. Giinki ekolojik tarim kanunumuz ya da diger kanunlarimiz var
ama uygulamalar zor. Bir takim yénetmeliklerimiz var, bir takim mevzuatimiz gelisiyor, fikirler
olusturuluyor, muhtemelen bu tip toplantilarin da bunlara faydasi oluyor. Fakat is uygulamaya
déndigiinde, ki biz sahada calisan bir dernegiz, bu konusmalarin sahaya yansimasi ¢ok kiigiik ka-
liyor. AB ile ilgili tartismalara giftcinin gériistini tasimak, aslinda hentiz hicbirimizin tam anla-
miyla edinemedidi bir misyon. Giinkii, AB tartismalarinda heniiz anlayamadigimiz bir lisan kul-
laniliyor. Kaldi ki biz burada toplumun % 35‘ini olusturan ciftgilerden bahsediyoruz. Giftciler da-
ha AB kelimesinin ne anlama geldigini bilmiyor. Biz bélgeleri, AB'nin bélgelerinin desentralizas-
yonunu konusuyoruz. Daha kendi muhtariyla, kendi kaymakamiyla olan iliskisinde, o kaymaka-
min dtesini cok fazla bilmeyen, kendi yapisinin ne oldugunu, Tlrkiye'deki mekanizmanin nasil is-
ledigini cok iyi bilmeyen, ilin, ilgenin, bucadin, kdylin ne demek oldugunu ¢ok iyi bilmeyen bir
kesimden bahsediyoruz. Bu kesimin ne tarafini istiyoruz? Bu insanlarin iyi taraflari ne, isbirlikgi
taraflari ne, tretici taraflari ne, caliskan taraflari ne, toplumunu seven taraflari ne? Bu insanla-
rin bu iyi taraflarini uyandirmak, hayata gecirmek ve bu iyi glicleriyle, bu iyi taraflariyla olustur-
duklari glicle AB'ye girmek, bu giicle toplumu gelistirmek, kirsal kalkinmayi saglamak istiyoruz.
Yurt disindan gelecek fonlarla veyahut agilacak hibe projeleriyle, bir takim, zoraki olusturulmus
sivil toplum kurulusglarinin sadece rapor yazmak lizere kirsala akin edip, buralarda proje rapor-
lari olusturmak tizere veri toplamalariyla yapamayiz. Clinkli su anda gittigimiz yiizlerce kdyde al-
digimiz tepki, yeni bir dernek, yeni bir sivil toplum kurulusu geldi oluyor. Oradaki resim bizce ger-
cekten olumsuz.
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Ozet olarak, AB'ye girisle veya kirsalimizla ilgili argiiman gelistirirken bir seye tamamiyla sifir-
dan bakmamiz gerekiyor. Her seyi biraz kenara koyarak, hatta diisiincelerimizi, beklentilerimizi
kenara koyarak bakmamiz gerekiyor. Once kéyltiniin lisaninin anlagilir hale gelmesi gerekiyor.
Clinki su anda Turkiye kirsalinda bir bilgi ve iletisim araci olan internet kullanimi sadece kiigi-
cik kasabalarda 7-8 internet kafeyle saglaniyor. O kéyler, rant ekonomisi varsa cok hizli bir de-
gisim icerisinde; rant ekonomisi yoksa, yine go¢ veriyor, yine kan kaybediyor. Ama ¢ok hizli bir
degisim yok. Ctinkl insanlar oradan gecinmek, oradan ekmegini kazanmak zorunda. Ama geng-
lerin % 35 dedigimiz, tarim yapabilecek, tohumun ne oldugunu, topradin ne zaman uyandigini bi-
lecek niifusa orani cok diistiktir. Kirsali diistirmek igin hicbir plan yapmamiza gerek yok. Clinkd
internet kafede biiyliyen o cocuklarin hicbirisi ileride tarim yapabilecek bilgiye, kabiliyete, istege
veya hevese sahip dedil. Onlar internet tuslariyla kazandiklari oyunlar, puanlar kadar kolay bir
yasamin pesinde. Giinki olmayan bir altyapinin lstline bunlar geldi. Dolayisiyla dncelikle kirsala
disaridan ydnlendirecedimiz bir kukla olarak degil; kendi 6z iradesi olan, 6zgiivenini gliclendir-
mesine yardim etmemiz gereken, hatta 6zgiivenini yeniden kazanmasi gereken bir niifus olarak
bakmamiz gerektigini diistiniiyorum. Bunu AB’den dnce glindemimize getirmemiz gerekiyor.
AB'yi bir kenara koyup dnce onlarin 6zgiivenlerini kazanmalari, 0 % 35’lik niifusun kendi irade-
siyle ne istedigini bilmesi gerekiyor. Belki o nifustan biri cok daha idealist olabilir, Tlirkiye'nin
faydasina diistinme konusunda belki bizden daha yetkin olabilir. Ama yeter ki biz onu buraya ge-
tirebilelim, onu degistirerek, kendimize gore bir kukla haline getirerek degil, bizim 6grettigimiz
kelimeleri sdylemesini saglamadan kendi ifadeleriyle, kendi aksaniyla, kendi kiligi kiyafetiyle,
burada bunu sdylemesini isteyelim.

Kilik kiyafet devrimi, Tlrkiye'de belki bircok seyi degistirdi, ama ¢ok sembolik bir devrimdi. Biz
AB'ye giris stirecinde kilik kiyafet devrimindeki sembolik kismi yapmayalim. Onun altindaki,
ozundeki bagka araglarla, hatta kiligi kiyafeti dahi degistirmeden, onun éziindeki anlami sagla-
yabilirsek, toplumda onlarin, o degerlerin yasatiimasini saglayabilirsek, belki bizden baskalari
da bize yol g6stermeye baslayabilir. Genelde, AB ekonomik merkezli oldugu icin aslinda, hep isin
ekonomisi lizerindeyiz, ekolojik tarimdan bahsederken, lojik kisminin ¢cok uzagina gidip, nomik,
numarasal, ekonomik kismina yaklasiyoruz. Ekolojik tarimi, ekonomik getirisiyle bir kirsal kal-
kinma araci olarak gorirsek, cok bilylk bir yanilgr icine dlisecegiz. Clinkii ekolojik tarim, emek
yodun bir arag ama ekonomik olarak hizli bir refah saglayacak bir arac degil. Ama dogru uygu-
lanirsa, sosyal olarak, etik olarak gok 6nemli bir arag. Kirsaldaki insana ilk 6nce sosyal, etik ta-
rafini gosterirsek bu araci nasil kullanacagimiz konusunda, samimiyetimizi cok iyi ifade edersek,
ekolojik tarim Tirkiye i¢in bir donlisim araci olabilir. Diinyanin sosyal yapisinda bekledigimiz
déniistime katkr verebilecek gligte bir davranis seklinde 6ne ¢ikabilir. Bu, AB mizakerelerinde
cok farkli sekillerde kullanilabilir. Gok ayri yapilardan bahsediyoruz. Bu yapilar ancak baris te-
melinde, isbirligi temelinde, biitiin o bahsettigimiz iyi meziyetlerin bulundugu bir toplumda soz
konusu olabilir. Thrkiye AB’ye katki vermek igin degil, buna katki vermek icin ne adimlar ataca-
gini diistinmeli. Turkiye'nin diinyanin ilerisindeki dontisime nasil bir katki verebilecedinin, bura-
da nasil 6ne ¢ikilabileceginin hesabini yapmasi gerekiyor.
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ibrahim Yetkin, Téirkiye Z iraatgiler Dernegi

Aslinda, yillardir Tlrkiye ve AB iliskilerindeki tarim meselesine bakis agcimizin ne kadar dogru
oldugu teyit edilmis oldu. Bana gore, AB ile Tlirkiye'nin iligskilerinde en basta sunu ortaya koymak
gerekiyor; tartisma diizleminde AB karsitligi veya AB destekciligi noktasindan bakilmamali.
Toplumun tartistidi ve tartismak istedigi, AB'ye giris siirecinde Tlrkiye'nin karsilasabilecedi so-
runlar, getirecegi faydalardir. Tlrk insani ve Tlirkiye'de yasayanlar, medeniyete, cagdaslida, de-
mokrasiye, insan haklarina karsi olan bir topluluk degildir. Bunu kavrayacak birikimimiz, bunu
kabullenecek kaynaklarimiz vardir.

Bu meseleye siyah ve beyaz olarak bakamayiz. Eger Tirkiye olarak bizim AB slirecinden yara al-
madan, zararli ¢ikmadan gecmemiz, yeralti ve yerlstl kaynaklarimizi rasyonel bir bigcimde kul-
lanarak tye olmamiz s6z konusuysa, buna Tlrkiye'deki tiim insanlar evet der. Biz bunlari kavra-
yacak ve degerlendirecek glicteyiz. Tlirkiye bu noktada en dogru tespiti yapacak reflekse ve kabi-
liyete de sahiptir. Ben Victor Ananias’in bir takim konusmalarina katiliyorum ama katiimadigim
bir cimleyi belirtmek isterim. Buglin Anadolu'da insanlarin AB'nin A'sindan haberi yok, diye bir
anlayisi gercekten son derece yadirgadigimi ifade etmeliyim. Bu Tirkiye'de yasayan ciftgilerin ve
ureticilerin bilgi birikimlerine, yaklagimlarina, davraniglarina ve bu tilkedeki kalkinma noktasin-
daki lokomotif olma anlayisina bir haksizliktir diye disiinlyorum. Tirkiye’de elbette bdlgesel
farkliliklar, bolgesel anlamda problemler ve sorunlar vardir ama Tlirkiye'nin bir de 6teki yizi
var. Tlrkiye diinyayla rekabet edebilecek diizeyde, son derece 6nemli ¢ikislari, anlayislari, sana-
yilesmesi olan bir Glkedir. Anadolu'nun bir takim yerlerini gezip gordiigliniiz zaman Turkiye'deki
teknolojiyi, gelismeyi ve tarima dayali sanayiyi giptayla karsilarsiniz. Ozellikle son dénemde tar-
tisma konusu olan beyaz et ve tavukculukla ilgili entegre tesisleri gezdim, imrendim. Buglin Av-
rupa standartlarinda, diinya standartlarinda son derece basarili tarima dayali sanayicilerimiz
var. Tarim alet ve makineleri konusunda dlinyada ne yapiliyorsa, Tlrk traktor fabrikasinda yapi-
liyor ve Gin'de bir 8diil aldi. Uglii bir ortaklik olarak meyile kargi traktdriin devrilmesini 6nleyen
bir proje gelistirmisler ve bugiin diinyada en buytk 6dili aldi. Tirkiye'de, 1985'lerden bu yana
cok acimasiz ve Tilrk tariminin son derece aleyhine bir politika izlenmektedir. IMF'nin dayatti§i
politikalar neticesinde Tirk tarimi, 16-17 yildir kan kaybetmektedir. Tlrk tarimi kiicliimustir,
daralmistir. Bir siyasi partiyi veya bir iktidari mahkum etme anlayisindan hareket etmek istemi-
yorum. Ama Tirkiye'de tarim sektériine iliskin, kirsala iliskin, son derece sistemli, belli bir prog-
ram dogrultusunda dayatmalarla karsi karsiyayiz.

Tirkiye tiretim, verimlilik, gelismislik ve sanayilesme yéniinden son derece olumsuz bir tabloyla
karsi karsiyadir. Buyila kadar tarim desteklerinin kaldiriimasindan, tarimsal girdilerdeki paha-
[1liktan tutun, yabanci tarim Griinlerinin ic pazarda cirit atmasina kadar, Tiirkiye yabanci tarim
Urdinlerinin cenneti haline geldi. Dolayisiyla, Tiirkiye'nin i¢cinde bulundugu bu durum karsisinda,
AB'yle yapilacak miizakerelerde, AB'nin bizden istemleri ve dilekleriyle, Tiirkiye'nin icinde bulun-
dugu tarima iliskin sorunlar, taban tabana zittir. Yani, bir yanda kan kaybeden bir tarim sekto-
rli, 6te yanda AB'nin bizden istedikleri. AB bizden normlarina uymamizi istiyor, gida giivenligi is-
tiyor, bélgesel farkliliklari kaldirmamizi, tarima dayali sanayiyi gelistirmemizi, verimliligi ve ka-
liteyi artirmamizi istiyor. Isletmeleri rasyonel isletmeler bicimine dénistiirmemizi istiyor. Ken-
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dimize dénilyoruz, bu istemlerin tamamina yakini zit noktada, yani AB'nin iginde bulundugu du-
rumla, Tirkiye'nin icinde bulundugu durum arasinda daglar kadar fark var. Igletme buylklikle-
ri, arazilerin parcalanmasi, verimlilik, kalite, tarimdaki nifus, inanilmaz dlciide zit. Soyle bir
kaygi tastyorum ve belki Tlrkiye'deki sivil toplum érgltleri olarak, meslek kuruluslari olarak he-
pimiz taslyoruz, AB tarimdaki % 33’luk niifusumuzu % 10‘a cekmemizi istiyor. Dogru, bunu bi-
zim basarmamiz lazim, ama nasil indirecegiz? Soyle bir anlayis var Tlrkiye'de; normal olarak za-
ten selekte ediliyor bu yapi, kendiliginden azaliyor, dolayisiyla gli¢lii olanlar bizimdir, giigstiz
olanlara Allah rahmet eylesin. Yani destekten yoksun, Gretimden kagirilmig bir yapi. Buyapi kar-
sisinda Tlrkiye'nin gercegi kiiglik Uretici. Tlrkiye'nin kendine 6zgi, sosyal, siyasal, cografi ve
stratejik dnemi var, 6zellikleri var. Siz ulusal anlamda, kendi gerceklerinize uygun bir bicimde,
planlamaya, stratejiye ve kalkinmaya 6ncelik vermek durumundasiniz. Peki bunun dogrusu ne?
Bunun dogrusu, Tlrkiye'nin kendi gerceklerine, kendi planlamasina, ulusal 8lgekteki kaynaklari-
na uygun olarak bu dénemi kazasiz ve belasiz, siyrik almadan atlatmasi.

Biz AB istiyor diye Tlrkiye'nin yapisal sorunlarini ¢ozmek durumunda degiliz. Biz yapisal sorun-
larimizi ¢c6zmek icin bunlari yapmaliyiz, yani kendi ulusal kalkinmamizi, biiylimemizi saglamak
ve olumlu bir noktaya gelmek i¢in bunu yapmaliyiz. Bugiine kadar Tilirkiye'de uygulanan tarim po-
litikalarini, bugiin tarim sektdrlindeki hicbir sivil toplum 6rgiitii veya hicbir meslek kurulusu
onaylamamaktadir. Ama maalesef Turkiye'de bu plan ve bu programin, yani IMF’nin ve benzeri
kuruluslar tarafindan dayatilan politikalarin yillar boyu Tiirk ciftgisini inim inim inlettigini hep
birlikte gdrlyoruz. Bugiin 6zellikle Tlirkiye'deki yabanci tarim trlinlerinin girisinden Tlirk ¢iftci-
sinin gelir kaybina kadar sorunlarin hangi boyutta oldugunun farkindayiz. Normal enflasyonun %
8-9 oldudunu, ¢iftcinin enflasyonunun % 30 oldugunu biliyoruz. Bugiin Yunanistan pamugu,
Amerikan pamugu, Amerikan misiri Tlrkiye pazarinda. Amacim birilerini farkl bir bigcimde
mahkum etmek degil, kendi gercedimizi anlatmaya calisiyorum. Tirkiye'nin kendine gére yeni bir
yol haritasina, yeni bir tarim stratejisine ihtiyaci var. Bazi ekonomistler sunu getiriyor: Bugiine
kadar tarima kaynak ayrildi da ne oldu, yani ¢iftci kendi yatirimina mi harcadi, ¢iftciye verilen
para cok mu yerinde kullanildi. Ben bu gériise 6zellikle son yillar igin katiimiyorum. Bugiin veri-
len tlim destekler, ¢iftci kayit sistemine gére verilmiyor mu? Rastgele Ureticiye, ¢iftciye mi veri-
liyor? Hayir. Bakanhgin ciftci kayit sistemine gore belli bir formati, dlcileri var. Odemeler ve
destekler ona gdre yapiliyor. Dolayisiyla béyle bir yaklasimi kabul etmedigimi belirtmek isterim.

Olay! sadece girip girmeme noktasinda degil, Turkiye'nin bu siireci nasil gegirebilecegine iligkin
tartismali ve bunun sonucunda ne yapilmasi gerektigini ortaya koymaliyiz. Turkiye ciddi olarak,
tarimdaki bu niifusu azaltmalidir. Tarimsal sanayii gelistirmeli, istihdam yaratmalidir. Yatay bir
geciste bu niifus azaltilabilir. Kirsal kalkinma anlayisiyla, kirsal niifusu Gretim yaptigr yerde tu-
tabilecek, butiinsel bir yaklasim gereklidir. Tarim Satisg Kooperatifleri bana gére Tlirkiye tarimi-
nin lokomotifidir. Buglin bu kurulusglar Tlrkiye tarimini ayakta tutan, cok 6nemli dinamiklerdir.
Tlrkiye'yi bugilin diinyaya agilan bir pencere olarak gdrmekteyim, bunu gelistirmek lazimdir. Da-
ha dogrusu verimliligi, kaliteyi artirmak lazimdir. Belli bdlgesel dengesizliklerin giderilmesi icin,
6zellikle Thrkiye'nin en dnemli projesi olan GAP bdlgesindeki yatirimlarin hizlandirilmasi gerek-
mektedir. GAP bdlgesi Tiirkiye icin son derece dnemlidir. Kiiclik ve orta isletmelerin bir bélimu-
ni ekolojik tarima ayirmak gerekmektedir. Fiyat destekleri ve Giriin planlamasi yoluyla tarimda
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rekabet gliciimiizii artirmak zorundayiz. Tarimda en temel sorun budur zaten. Rekabet glicimiiz
yok. Yabanci tarim drlinleri karsisinda gercekten miicadele edemiyoruz. Ama bunlarin hepsinin
altinda yatan temel neden ya da bunlari basarmanin anahtari, tarima ayrilan kaynaklari artir-
maktir. Eger kaynak yoksa bunu yapamazsiniz.

AB'nin bize soyledigi sudur: Turkiye'nin AB’ye uyum saglayabilmesi icin 11,3 milyar euroluk bir
kaynaga ihtiyaci vardir. 2005'te biitcemiz, 3,7 katrilyon, bu yil da saniyorum 4 katrilyon civarin-
da. Bu llkenin muhendisi, teknisyeni, ciftgisi var; bu tilkenin gok ciddi beyinleri var; diinyayla en-
tegre olmus 6viinebilecedimiz sanayicimiz var; dgretim Uyelerimiz var, Turkiye'nin béyle bir
problemi yok. Turkiye'deki problem, bu sektére ayrilan kaynaklarin azligi ve Tlrkiye'ye bicilmis
roldir. Glinkii AB'nin normal olarak bir verimlilik, bir kalite artirma sorunu yoktur. Zaten AB'nin
su andaki mevcut sorunu bu degildir. AB'nin kirsal kalkinma ve cevreye iliskin bir yonelisi vardir.
Tlrkiye zemin katta, AB 10. kattadir. Dolayisiyla 10. kata ¢cikmamiz igin kendi ev 6devimizi iyi
yapmamiz lazim. Tarima ayrilan kaynaklari artirarak, bu t¢li ayadi yerli yerine oturtmamiz la-
zim. Bunun karsisinda, Tlrkiye'nin kendine iligskin bir diizenlemeye ihtiyaci vardir. Polonya mu-
zakere ve adaylik stireclerinde AB’den ¢ok ciddi bicimde haklar almis. Tirkiye demelidir ki, sen
bize bu konuda Almanya'ya, Polonya'ya, Letonya'ya verdigin destek kadar destek vermelisin. Tlrk
yetkililerin bu durusu sergilemesi gerekmektedir.

Abdullah Aysu, Ttirkiye Tarimcilar Dernegi

Ben ciftgilerin gérislerini iki bicimde ifade etmek istiyorum. Eksiklerimiz nedir, avantajlarimiz
nedir? Giftciler olarak biz kamu yénetimini daginik, tarimin finansmanini ve koordinasyonunu
yetersiz buluyoruz. Veri tabanlarini ve verilerimizi yetersiz buluyoruz ve dogru olarak géremiyo-
ruz. Orgiitlenme, altyapi sorunumuz, sosyal giivenlik sorunlarimiz vardir, bunlar ¢éziime kavus-
turulamamistir, yillardir siiregelmektedir. Cevre tahrip edilmektedir, tarim arazileri amag digin-
da alabildigine kullaniimaktadir ve buna kayitsiz kalinmaktadir. Peki avantajlarimiz nedir? Bu-
radaki bircok insanin tersine bir avantajdan séz edecegim. Tlrkiye'de ¢iftciler coktur, bunu aza
indirmek lazim diye ifade edildi. Turkiye'de ¢iftciler cok degildir, azdir. Turkiye'deki giftcilerin
cok olmasi avantajdir, dezavantaj degildir. Ciftciligi bu kadar bilebilen, bdylesi bir meslege sahip
olabilen insanlari, topradin ne zaman uyandigini, hangi tohumun ne zaman atilacagini bilebilen
insanlari, bir anda mesleklerinden koparip atmak ve yok etmek gibi bir lliksimiiz yoktur. Arazi-
ler kiigliktlr, dogrudur, ama arazilerin kiiglk dlgekli olmasi avantajdir. Durdugunuz yere gore-
dir, baktiginiz yere goredir. Eger organik Gretim yapmak istiyorsaniz, eger perma kiltiir bir tire-
tim yapmak istiyorsaniz, o noktada Tirkiye ortalamalari ¢cok uygundur. Yani sonug itibariyla,
cift¢ilik dendiginde bir ¢ift okiizle stiriilen araziden séz edilir. Dolayisiyla arazilerin kiigtik lcek-
li olmasi avantajdir. Ama arazilerin ¢ok parcgaliligi avantaj degil, dezavantajdir. Bu endistriyel
Uretim tarimi icin de, perma kiiltiir, ekolojik tarim icin de ayni sekilde dezavantajdir. Bunun icin
cok pargali arazilerin bir araya getirilmesi gerekir. Bu dogrultuda, hizli, hi¢ beklemeden hareket
edilmelidir. Ciinkd en azindan yaptigimiz hesaplamalara gére, bu sinirlarin ortadan kalkmasi,
Tirkiye tarim arazisinin % 20 oraninda artmasina neden olacaktir. Topraklarimiz Avrupa'daki
topraklara gére daha az kirlenmistir, bu avantajimizdir. Yine hangi tGiretim modelini diistintiyor-
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saniz, nereden bakmaya calisiyorsaniz oradan baktiginizda, az kirlenmislik avantajdir. Endiist-
riyel Uretime tam gecemedik. Ama kéylulik tarimini da tam olarak uygulayabilmis degiliz. Sim-
di bu sekilde baktigimizda, iki arada bir derede bir halimiz var. Biz AB’nin talepleri dogrultusun-
da daha fazla endistriyel tarima gémiiliip, daha fazla topragimizi, suyumuzu, havamizi kirlete-
cek, kiiresel 1Isinmaya neden olacak, onun disinda insan saghgini tehdit edebilecek bir Gretim tar-
zina mi donmeliyiz, yoksa gercek anlamda toprakla, suyla, havayla barisik, daha derli toplu bir
Uretim tarzina, insan sagligini tehdit etmeyen bir tretim tarzina mi donmeliyiz? Bu konuda ka-
rar vermek durumundayiz. Bu avantajimizi bence ikincisinden yana kullanmak gerekir.

Uretim modelimiz endistrilesmis degildir. Bir yaniyla bunu Avrupa'daki giftci drgitleri de diistin-
mektedir, hi¢ kimsenin belli bir sinirin lizerinde topradi olmamalidir. Bunu belirleyebilirsiniz.
50-100 hektar lizerinde araziye sahip olmamalidir insanlar. O zaman soziind ettigimiz yogun bi-
¢imde kimyasal kullanan ve mekanize olmus endUstriyel tarima diinya élceginde karsi bir durug
saglanir. Via Campensia Diinya Giftci Orgiitii buna karsi durmaktadir. Verimlilik konusunda cid-
di hatalar yapmaktayiz. Hep bir baskasina dykiinip, bir baskasinin ¢cok verimli oldugunu soylu-
yoruz. Tam tersine ben baska bir sey savunacagim. Avrupa'daki verimlilikle kiyasladigimizda,
Turkiye'de verimlilik daha yliksektir. Avrupa’da bir inek 5.900 litre siit veriyor, Gilkemizde ise bir
inek bir laktasyon déneminde 1.690 litre siit veriyor. Peki, sdyle bir hesabi neden yapmayiz, on-
larin inekleri kag sefer dogum yapar, kag dogumdan sonra kesimlik, kasaplik olur? Azami (¢ se-
fer dogum yapabilir. Ug dogumdan sonra kesimlik olur. Bizim kara sigirlarimiz ve kirmizi sigir-
larimiz en az 10 tane dogum yapar. Bununla birlikte t¢ dénem dogum yapan ve 5.900 litre st
veren inekler ne kadar yem tlketir ve hangi yemi tiiketir? Deli dana hastaligi nereden ¢ikmistir?
Bu fabrikasyon Uretimle biz nereye varacagiz?

Verimlilik bu ydniiyle hesaplandiginda, Trkiye'deki hayvansal ve bitkisel Gretim daha verimlidir.
Bitkisel tretim icin drnek vereyim: Gelismis ulkeler, endistriyel Gretime tamamen gémiilmis
olanlar ne kadar traktdr kullaniyor? 100 hektara 25’in altinda traktér kullanmiyor. Tarkiye 3,9
traktor kullaniyor. Ne kadar giibre kullaniyorlar? Tilrkiye son rakamlara gére ortalama olarak
hektara 85 kilo gtibre kullaniyor. Irlanda ne kadar kullaniyor? 725 kilo. Bu 725 kilo giibreyi top-
raga verip, yer alti sulariyla nitrati bulusturup, bu zehir akan sulari okyanuslarla, denizlerle, gol-
lerle bulusturup canlilari yok edebiliyoruz ve bunu sormuyoruz. Ve buna da verimdir diyoruz. Pe-
ki bu verimlilik kime gidiyor? Eger AB gercekten ciftgisini desteklememis olsa, ¢iftgisinin bu ka-
dar Gretim girdisini kullanmasi sonucunda kazanc elde edebilir mi? Verimlilik elde edebilir ama
kazang elde edebilir mi? Maliyet arti kar olarak, ciftgilerine ddeme yapmasa, bu verimliligi elde
etmesi miimkiin mudir? Tarkiye ciftgisine, velev ki, ben savunmuyorum, reddediyorum, ama kal-
kip ayni ortami sagladiginda bu verimliligi yakalamasi ¢cok mu zor bir sey? Ciinki bunu orada
ciftciler yapmiyor ki, profesyoneller yapiyor. Birileri diyor ki, soyle ekeceksin, bdyle ekeceksin,
diin Alman arkadasin séyledigi gibi, 5 kisiyle bu kadar araziyi ydnetiyoruz diyor.

Simdi istihdam ydniinden baktigimizda, AB'nin su anda 20 milyon issizi var. Yaptiklari arastir-
malara gdre olanak saglanmasi halinde 93 milyon insan daha calismak istiyor. Tarimdan kopa-
rip, kente getirmek istedigimiz insanlara son ti¢ yilda, biz olanak saglayabildik mi, as, is, barinak
saglayabildik mi? Hayir. AB'deki tlkelere gitme sansi var mi? Yok. S6ziinii ettigim tiretim mode-
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linde bu insanlara, tiretim girdilerinde disa badimli olmayan -disa derken isletme bazinda sdyli-
yorum- kredi kolaylidi dahil isletmesine hicbir seyi disardan almayacak sekilde yerinde tiretim
yaptirmak mimkiindiir. Yani perma kiltir dedigimiz sey budur, kredi kolayliklari dahil, hig biri-
ni kabul etmiyorsun. Tlrkiye'nin su andaki fotografina baktiginizda tam da buna uygundur. Her
evin 2-3 inedi zaten vardir ve stit yetistiriciligi yapar. Beraberinde diger bitkisel Giretimi de yapar.
Bu diizeni lutfen bozmayalim. O ineklerin glbrelerini kullansin, miinavebeli sisteme giderek ila-
cint kullanmasin, ilag tliketiminden vazgegsin. Ayni sekilde, giibresini yemini oradan karsilasin,
disardan tohumunu almasin. 50 dénlim arazinin bir doniimind, 500 metrekaresini ayirsin, tohu-
munu kendi blnyesinde Uretsin ve biz buna mahkum olmayalim. O durumda zaten Turkiye'deki
ciftgiler, topradi, suyu, havasi saglikli bir Gretim yapacaktir. Ayni zamanda, disariya da 6deme
yapmayacagi, cebinden para ¢ikmayacadi icin kazandigi direkt kazangtir.

Artik Thrkiye'nin barismasi gereken bir konu var: kooperatifler. Tarimi sirketlestirmek yerine, ko-
operatiflerle barismasi lazim. Kooperatif esittir komlnizm degildir. Kooperatif sirketin karsisin-
da ciftcilerin bir drglitlenme modelidir. Esas olarak kurgusunu bunun lizerinden yapmali ve bunun
Uizerinden modeli gelistirip, destegi bu tarzin lizerinden gelistirerek vermelidir. Bdylesi bir yakla-
simla, bu tezlerimizi masanin lzerine koymamiz halinde rénesans yasamis, aydinlanma yasamis
bir Avrupa'nin bunu dikkate almasi gerekir. Bunun tizerinden tartismalarimizi yiirlitmemiz gere-
kir. Bunu kabul etmiyorlarsa, o zaman maksatlarinin tartismaya agiimasi gerekir. Avusturya'nin
topraklarinin % 11,6’si organik tarima ayrildi, isvigre'nin % 10, Italya'nin % 8, Finlandiya'nin %
7, Turkiye'nin % 0,1. Perma kiiltir tarim, endlstriyel tarima gore daha verimlidir. Endistriyel ta-
rim bir middet sonra artik verimlilikten tamamen ¢ikacaktir. Stirekli ayni topraga kimyasali ve-
rerek bu Uretimi elde edemezsiniz, artik topraklar eskisi gibi vermemektedir. Ama perma kiiltiir
tarimda, 6rnedin Nepal'de yapiimis olan arastirmada, hektara iki ton piring veren arazi, 3.600
vermeye baslamistir, bugday ve patateste % 300 artis saglanmistir ve diinya 6lcedinde bircok il-
ke perma kiiltiire yonelmistir. Perma kiiltiriin verimliligi dlinya Gzerinde kanitlanmistir. EndUst-
riyel tarimda verimliligin giderek diistiiglini de yine diinyada rakamlar teyit etmektedir.

Leyla Sen

Ben % 33’0 temsil eden bir kesimde, gdriinmez olan kadin tireticiler hakkinda bazi bilgileri sizin-
le paylagmak istiyorum. Tirkiye biyik bir cografya ve kadin tretici profili degiskenlik géster-
mekte. Ozellikle profil olarak verecedim bilgiler, benim Ankara'nin dogusuyla ilgili olan gdzlem-
lerim. Kadin Ureticilerin Tlrkiye kirsalindaki en dnemli sorunlarindan bir tanesi agir is yiiki ola-
rak gérillyor. Kadin Ureticilere iras hakki taninmiyor. Gorece diistik sosyallesme yine bir bagka
ciddi konu. Denizli'den gelen beyefendi kahvehanelerin yeniden yapilandiriimasini séylerken, as-
linda ¢ok ciddi bir konuya degindi. Glink( kadin Ureticilerin sosyallesebilecekleri, bir araya gele-
bilecekleri bir mekanlari yok. i§te doguda, glineydoguda, su altyapisinin olmadigi yerlesimlerde
en etkin sosyallesme alanlari cesmeler olarak karsilarina ¢ikiyor ve bu ylizden bazi yerlerde, su
altyapisinin gelistirilmesine bile direnc olusturulabiliyor.

Ucretsiz aile isciligi boyutunda gériinmezlik ciddi bir konu. Ama gériinmezlikle ilgili bir baska
boyut, bunun kadin Ureticiler tarafindan i¢sellestirilmis olmasi. Bu da kadin kimliginin algilani-
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siylailgili. Kaynaklara, hizmetlere ve firsatlara erisim yoksunlugu ¢ok ciddi bir sorun olarak kar-
simizda. Hane diizeyi, karar vericilik, her hanenin kendi i¢ dinamiklerine gdre degismekle bera-
ber, genel olarak topluluk diizeyinde karar verme siireclerinde kadinin yalitik oldugunu gériyo-
ruz. Ancak, alan arastirmalarinda 6zellikle ortaya ¢ikan, oldukga ironik bir durum var, kadin ya-
sadigi toplulugun sorunlarinin farkinda ama kendisine ait, kadina ait sorunlari ya fark etmiyor ya
da gormezlikten geliyor. Kadin lreticilerin istatistik verilerine baktigimizda, 2003 yilinda Tur-
kiye genelinde ¢alisan kadinlarin % 59’unun tarimda istihdam edildigini gériiyoruz. Kirsal alan-
da calisan kadinlarin, temel istihdam alani % 94,2 ile yine tarim. Sayisal olarak baktigimizda, 3
milyon 18 bin kadinimiz tarimda ¢alisiyor su an. Sosyal giivenlik tarim alaninda ¢ok duisiik ama
kadin Ureticiler baglaminda ¢ok daha diisiik, % 0,8. Bu erkek Ureticilerde % 16,3’e ¢cikiyor. Ka-
dinlarimizin % 81,9u licretsiz aile is¢isi. Bu erkek Ureticilerde % 25,8’e diigliyor. Kendi hesabi-
na veya isveren olarak calisan kadin Uretici sayisi % 13,2 iken Ucretli ve yevmiyeli olarak ¢alisan
% 4,9 olarak karsimiza ¢ikiyor.

Nitelik olarak baktigimizda, tarim sektdrl diger sektdrlere gore en dlisiik beseri kapitale, serma-
yeye sahip sektdr olarak karsimiza gikiyor. Bu erkekte de gecerli, kadinda da. Ama erkek ve ka-
din Ureticiyi karsilastirdigimizda, kadin treticinin ¢cok daha distik nitelikte oldugunu gdrlyoruz.
Yine istatistiksel verilere baktigimizda, okuryazar olmayan erkek lretici orani % 8,5 iken okur-
yazar olmayan kadin Uretici orani % 28,5’e ¢cikiyor. Diplomasiz okuryazar erkek Uretici % 6,5,
kadin % 5,8. Erkek tireticilerde ilkokul mezunu olanlarin payl % 69,7 kadin lireticilerde % 59,9.
Yiksek 6gretime gecersek, bu cok duslik bir oran, erkek treticilerimizin % 0,6’s1 ylksek 6gretim
mezunuyken, kadinlarda bu % 0,1’lere diismekte. Tlirkiye'de kadin Greticilerin durumu boyley-
ken, 6zellikle AB cercevesinde tartistigimizicin, AB kirsal kalkinma politikalarinda kadin Greti-
ci nerede? AB kirsal kalkinma politika kagitlarinda, kadin Greticilerin mevcut durumu, erisim ve
firsat yoksunlugu ekseninde tanimlaniyor. Yine bu kagitlardan alinti yapmak gerekiyorsa AB sdy-
le sylliyor: “'Bircok yerlesimde kamu hizmetlerine yetersiz erisim ve alternatif istihdam kaynak-
lari olmamasi, kalkinma potansiyellerini, 6zellikle kadin ve geng niifusun firsatlarini 6nemli de-
recede azaltmaktadir”. Yine ozellikle uzak kirsal yerlesimler dedikleri yerlerde, firsatlarin ve
egitim altyapisinin olmamasinin kadin erisim yoksunlugunu hazirladigi ifade ediliyor. Tedbir ola-
rak dnerilen, kirsal alanlarin stirdlrilebilir yasam alanlari olmasi icin gelir kaynaklarinin cesit-
lendirilmesi ve alternatif gelir kaynaklarinin yaratilmasi. Bunu saglayacak kapasite gelistirme,
beceri olusturma programlarinda kadinlarin ve genclerin ihtiyaglarina éncelik verilmesi 6nerili-
yor. Bir diger 6neriyse kadinin is piyasasina, is glicti piyasasina daha etkin erisimini saglayacak
altyapi yatirimlari. Bunlar arasinda kres ve benzeri altyapi tesislerinden séz ediliyor. Bunlarin
kolaylastirici mekanizmalar olabilecedi lizerinde duruluyor. Geleneksel el sanatlarina dayali
mikro isletmeler kurulmasi ama kadinin isletme sahibi olduktan sonra tek bagina birakiimamasi,
kogluk ve egitim hizmetleriyle desteklenmesi tGizerinde duruluyor.

Tirkiye'de kirsal kalkinma projeleri, programlari diyoruz ama cogunlukla bunlarin kéy kalkinma
niteliginde kaldigini gériiyoruz. Bunun en énemli nedeni Tlirkiye'de makro diizeyde kurumsallas-
mis ve lizerinde hemfikir olunmus bir kirsal kalkinma politikasiyla stratejisinin olmamasi. Ancak
bélgesel dengesizlikleri azaltmaya yénelik kirsal kalkinma programlari ve projelerinin gelistiril-
digini ve uygulamaya konuldugunu gdriyoruz. Bu da gesitli kamu kuruluslari, 6zel sektér ve

76

o



Oltariml2mayis 11/3/07 13:06 Page 77

o

STK'lar araciligiyla uygulaniyor. Bu uygulamalarda kadin programlari nasil diye bakarsak, sunu
gorilyoruz: Kadina yonelik projeler genellikle toplumsal refah ve etkinlik yaklagimiyla sekilleni-
yor. Yani toplumsal refah dedigimizde kadini ev ekonomisti bakis acisiyla, kalkinmanin aktif ak-
térl olarak degil, pasif alicisi olarak géren yaklasim. Ya da Diinya Bankasi kalkinma program-
larinda ¢ok sik vurgulanan is giicti olarak etkinlestirme programlarini gorilyoruz. Ama kadin tire-
ticilerin tabanda 6rgiitlenmesi, bir araya gelmesi ve mevcut yapilara entegrasyonundan ziyade,
degistirmeye yonelik gliclendirme yaklagiminin ¢ok da agirlikli olmadigini goriiyoruz. Yine glic-
lendirme yaklagiminin cok benimsenmemesine paralel bir diger durum, kadinin homojen bir yapi
olarak algilanmasi. Kadinin kendi igindeki farkliliklari, gesitlilikleri cok da géz éniinde bulundu-
rulmuyor. Kadinin yasadigi topluluk ve dederler sisteminden yalitik bir sekilde algilanmasi, 6zne-
lestirilmesi egilimi var. Bunun tam tersini vurgulayan kuruluslarimiz, ¢cabalarimiz olmasina rag-
men agirlikli olarak boyle bir egilim oldugunu goézllyoruz. Kadina yénelik alternatif gelir prog-
ramlari gesitlilik olarak cok sinirli. Buglin Turkiye'de ister kamuya ister STK'lara gidin ya da 6zel
sektore, kadina yonelik gelir kaynaklari hali, kilim ya da el sanatlari olarak vurgulanir. Bunun al-
tinda iki neden gdérebiliriz. Kurumsal nedenler kuruluglarin kadin politikalari, calisma kiltiirle-
ri, istihdam ettikleri personelin yapisi olabilir. Tabii tek tek kurumlara bakarak sonuclara var-
mak ¢ok daha dogrudur. Ama belki de en énemlisi yapisal nedenler.

Tirkiye'de sadece kadin Ureticilere degil, erkek Ureticilere de tarim disi alternatif istihdam alan-
lari yaratmaya yonelik yapisal politikalarin ve desteklerin olmamasi herhalde en ciddi konular-
dan bir tanesi olarak degerlendirilebilir. Oneriler yerine bir iki sey soylemek gerekiyor. Ozellikle
kadinlarin kendi icindeki farklilagsma ve cesitliligine duyarli program yaklagimlari olmali. Clinkl
goriyoruz ki, hane ve topluluk diizeyinde kadini ikincil konuma dénustiren ataerkil yapilari bes-
leyen ve yeniden treten temel aktorlerden bir tanesi yine kadinin kendisi. Bu, o acidan cok 6nem-
li. Kadinlara yénelik kaynak ve firsat esitliginin tesvik edilmesi, dnemli bir konu olabilir. Kadini
yasadidi topluluklardan, deder sistemlerinden yalitik olarak degil, onun icerisinde 6nemli bir un-
sur olarak kabul eden, esitlikci ve kapsayici yaklagimlara ihtiyacimiz var. Kadinin Gretici rolleri-
nin taninmasi ve tesvik edilmesi icin, topluluk dlizeyi ikna siireclerine, destek ve tesvik mekaniz-
malarina biraz daha egilmek durumundayiz. Kadinin Uretici rollerini ortaya ¢ikartacak, Uretici
drgltleri ve taban 6rgltlenmelerini destekleyecek, kolaylastiracak tutumlar gelistirilebilir. Ama
belki en 6nemlisi, yerel ve bdlgesel diizeyde yapilan uygulamalari destekleyecek yapisal nitelikte
diizenlemeler. Yapisal ve kirsal politikalarin kendi iclerinde sinerji olusturmasina da 6zen gdster-
mek gerekiyor.

Mahir Giirbiiz, TEMA

Sivil toplum katilimcilarinin béylesine zengin oldugu bir ortamda, iki yiiz elli bini agkin aktif Gye-
si, kirdan kente milyonlarca gonullisi olan bir sivil toplum 6rgitii adina birkag sey séylemek is-
tiyorum. TEMA Vakfi toprakla ilgili her stirecle ilgilenmeyi gérev sayiyor. Topragi en yogun, en
yaygin kullanan sektér tarim oldugu icin, tarim konularinda duyarli olmak gibi bir anlayisimiz
var. Sanki bu tilkede tarim sorunlari, AB miizakere siireci baslandiktan sonra ortaya ¢ikti gibi bir
genel anlayis hakim. Aslinda rekabetgi yapi ve benzeri anlayislar, yillardan beri bu konuyla ilgi-
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lenen insanlarin dile getirdikleri ama ¢dzlim icin heniiz yeterince yol almadiklari sorunlar. Bize
ne 6neriliyor? Kirsal kalkinmay gerceklestirin, rekabetci yapiyi kurun, cevreye duyarlikli tarim
yapin, tarim digi gelir kaynaklarini gesitlendirin. Bunlar bilinmeyen seyler degil. Ama bunu kim
soyliyor? Tarimda tretkenlik verimlilik sorunu bulunmayan, treticisinin refah sorunu olmayan,
Uriin fazlasi bulunan, bu nedenle tarimsal tiretimi denetleme geregdini duyan Avrupa. Bunu, yal-
nizca kendi insanini beslemek agisindan bile verimlilik temelinde ¢ok daha fazla, cok daha kali-
teli Gretim yapmasi gereken, ama bu anlamda ciddi sorunlari olan Tirkiye'ye sdyllyor.

Kictimsedigimiz kiigiik isletme yapisi lretmektedir, ama verimli lretim yapamamaktadir. Bu-
nun cesitli nedenleri var. Ama bu kiigiik tiretici yapisini da yasanan ekonomik, demokratik deney-
lerden kaynaklanmis dogru diirlist bir drgiitlenme ile agabiliriz. Cok basaril kiigiik Gretici drnek-
leri Tlirkiye'de vardir. Demokratik, kooperatifcilik ekseninde calisan érgiitlere yénlendirirseniz,
o kiictik Gretici yapisindan da rekabetci tarim tretebilirsiniz. Ama ne yazik ki, 6zellikle AB senar-
yosunu savunanlarin hicbiri Tlrkiye tariminin temel sorununu ¢ézecek bir 6rgltlenmenin altini
¢izmedi. AB tarim kesiminde, 6rglitlenmenin tarimin her alanina midahale ettigi bir AB senar-
yosunda boylesi bir ciddi ¢6zim mekanizmasi Tlrkiye icin dnerilmiyor. Bunun icin kaynak ayrili-
yormu? Tarim Bakanligi'na sundugumuz raporda belirttik, eger Tlrkiye demokratik bir ilke ola-
caksa, sivil toplum katilimciligini maksimize etmek gerekir. Yalniz sivil toplum katilimciligi da
sadece laf etmekle yetinmemelidir. Kamu ve devlet, ilgi ve konu alanlarina gore, bu slrecte sivil
topluma dzel gorevler vermelidir. Aksi halde sivil toplum bdylesi bir sorunu Ustlenmedigi slirece,
elestiri kolayciligiyla yetinir.

SORU - CEVAP BOLUMU

Giinesin Aydemir, Bugday Ekolojik Yasami Destekleme Dernegi

ibrahim Yetkin Bey Tiirkiye'nin kirsalindaki ciftgilerin, tarimda ugrasanlarin standartlarinin
tahmin ettigimizden daha yliksek oldugunu ifade etti. AB siirecinde Tirkiye kirsalinin karsilasa-
cagi engeller ya da firsatlar neler olacak? Kadinlarla ilgili projeler anlaminda karsilanmasi ge-
reken bir takim ihtiyaclari, ihtiyag oldugunu distinen kisiler mi belirliyor, yoksa dogrudan o ih-
tiyag duyan kadin kitlesi mi? Onlarla ilgili bir calisma var mi?

Murat Sanli, Wageningen Universitesi

Hep tarimin sorunlarindan bahsediyoruz. Bunda en temel sebep bugiine kadar tarimdaki insanla-
ra bir yatirim yapmamamiz. Bunun sonucunda su andaki etkileri gdriyoruz. Ornedin bu kadar zi-
raat fakiltesi varken, hangi ziraatci gidip bir ¢iftginin yaninda ¢alisma olanadi buluyor. Mesela
su anda ciftgilikle ugrasanlara sorsak, kag tane ziraat fakiiltesi 6grencisine yaninizda staj olana-
g1 veriyorsunuz? Veyahut bunlari calistirmak icin basvuruda bulunuyorsunuz? Ikincisi, bu konu-
da sadece tesis kurmak yetmiyor. Eger sizin Griin kaliteniz kétlyse, ne kadar iyi tesis yaparsaniz
yapin, bunun sonucunu zaten gorirsiiniiz. Mesela Avrupa'ya kayisi gidiyor, paketlemesi ¢ok gii-
zel ama (irlinlin toksin sorunu ya da baska bir sorunu var. Veyahut tam tersi, liriin cok kaliteli ama
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paketleme sorunu var. Bir de tarim miizakerelerinde Almanya ve Polonya'nin yaptigi gibi daha
fazla destek isteyelim dendi. AB'deki insanlarin mantigini cok iyi bilmemiz gerekiyor. Egder eli-
nizde onlara sunacak bir seyiniz yoksa, onlar size bu parayi hayatta vermez. Yeni bir seyler olus-
turup, Turkiye icin sunlari olusturduk, sunlari yapmak istiyoruz ve bu konuda proje yapmak isti-
yoruz dediginiz vakit bu kaynaklarin aktarilacagini biliyorum. Glinki cok fazla AB kaynagi geli-
yor ve kaliteli proje olmadigi igin bu kaynaklar kullanilamiyor.

Prof. Dr. Halis Akder, ODTU

AB Ortak Tarim Politikasi 1960'li yillarda islemeye basladi. Ilk reform siirecinde isletme yapila-
r1 diizeltilmek, biyGtilmek istendi. Bu kabul edilmedigi halde etki yapti. Béylece ilk defa kirsal
kalkinma boyutu 6geleri icerige dahil edildi.Yani o sizin sdylediginiz verimlilik artisi, kendine ye-
terlik vs olmadan evvel, bunlarin hepsi, en basta 1960'li yillarda isin icine orada monte edildi. O
kisim hala bugiinki kirsal gelisme politikasinin birinci ayagi olarak var. Onlar buralara eristik-
ten sonra dedil, en eski politika olarak orada var. ikincisi, sistemin disinda kalanlara kirsal kal-
kinma projesi verme imkani yok, sistemin disinda kalacaklar. Kirsal gelismeden yararlanmak
icin sistemin icinde bir isletme olmak lazim. Bu g6zlemi Yunanistan'dan biliyoruz. Yunanistan
cok dnce, cok biliylik olanaklarla Ortak Tarim Politikasi’na intibak ettigi halde, sisteminigine ala-
madigi, buna girmek istemeyen bir grup kalmisti. Buglinki sistemde de ikili yapi vardir. Eski po-
litikalarin basariyla uygulandigi dénemde de Tirkiye herkese, bitiin isletmelere erisememistir.

Adnan Gobanoglu, Uziim Ureticileri Sendikasi, Manisa

Manisa 3 Ekim 2005 mizakere stirecinden dnce, 100.000 ¢iftginin mitingine sahne oldu. Kendi
dilleriyle mesaj verdiler. Usak ydresinden gelen cift¢i arkadaslarimiz, blylk pankartlarla “yetti
gari’ ve ““yetti ha’ demisti. Gene birkacg ddviz vardi, “‘tutiincly, pancarciyi bitirdiniz, sira han-
gi Urlinde?”, “deprem gordik, seller gordiik, dogal afetler gérdik, béyle tarim programi gdrme-
dik”, “AB tarimi sirketlestiriyor” seklinde. Simdi kiigtik ¢iftci 100.000 kisi yuridi, bu aileleriy-
le birlikte bir milyon insan demek. Bir milyon insan Tiirkiye'nin su anda uygulamaya calistigi ta-
rim politikasi ile ilgili olarak miizakere siireci 6ncesi bir cevap vermeye ¢alisti. Bu insanlari ne
yapacagiz. Uretimden pazarlamaya olan zincir kirildi. Taris, Fiskobirlik ve benzerleri Gretici bir-
liklerini eskiden Sanayi Bakanligi’nin énerdigi midirler yonetiyordu. Simdi st kurullar yoneti-
yor. Yani kiigiik ¢iftci 6rgiitlenmeleri dagitiliyor. Diin Polonya'dan gelen konusmaci 6zellikle vur-
qu yapti, yabanci yatirima cok glizel olanaklar sagladik, en cok yabanci sermaye gida sektdriin-
de diye 6zellikle belirtti. Ulusal bir tarim programindan séz eden konusmaci arkadaslar nasil olu-
yor da AB'nin tarim politikasini ayni zamanda yere géde sigdiramiyorlar, Polonya 6rnegini yere
g6ge sigdiramiyorlar? Turkiye’de ilk defa bagimsiz giftci drglitlenmeleri ortaya ¢ikti. Bu konuda
Tarim Bakanligi'nin ve hiikiimetin tutumu ne? Herhangi bir calisma var mi? Ciinki bunlar dene-
tim digi drglitlenmelerdir. Su anda temsilcimiz Abdullah Aysu burada, biz Avrupa'da kiiclik ¢gift-
cilerle zaten ic ice girdik. Yani biz dlinya giftci drgiitlenmesinin bizzat igindeyiz. Avrupa'daki cift-
ci sendikalariyla drgitleriyle ic iceyiz. Avrupa'daki ve Tlrkiye'deki kiiciik ciftgiler olarak Ortak
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Tarim Politikasi’ni reddediyoruz. Bu ydniyle bugiline kadar séylenenler hep ciftciler adinaydi. Bu
arada sunu tekrar deklare etmek istiyorum, artik ¢iftciler kendi sézlerini sdylemeye basladilar.
Bir yil dnceki mitingler, sendikalar, hububat mitingi, en son bu 100.000 kisilik miting bunun 6r-
negidir. Bu noktada demokratik katilimci bir tarim programina ihtiyag vardir. Bu da ¢iftci 6rglt-
leriyle olacaktir. Mizakere stireci ancak demokratik katilimci bir tarim programinin ortaya ¢i-
kartildigi noktada Tirkiye i¢cin anlamli olacaktir.

Aylin Ornek, Heinrich Béll Stiftung Dernedi

Birincisi, 2005 yilnda OECD’nin hazirladi§i bir raporda Turkiye’de kadin istihdaminda cok cid-
di bir diislis oldugunu belirtti. Bunun kirsaldan kopan kadinlarla ilgisi var mi? Varsa bu, kirsal-
dan kopan kadin highir yerde ¢calisamayacak mi demek? ikincisi, Tiirkiye'de ekolojik tirtin, liiks
tiketim maddesi olarak gériinliyor. Saniyorum Avrupa'da da biyUk 6lctide dyle. Ekolojik tarim,
hakikaten pahali olmak zorunda mi? Ucuza ekolojik Griin elde etme sansimiz nedir?

Bir katilimci

Acaba AB, bugiinkii haliyle 425 milyon civarindaki nifusu hakikaten organik tarimla besleyebi-
lecegine inaniyor mu? Niye bize, istiyoruz aslinda ama, bir dayatma seklinde organik tarim yapin
diyor acaba? Tilrkiye'deki tarimsal Uretim potansiyelinden korktudu icin bdyle bir endisesi mi
var? Glinkl dnlimiizde drnekleri var. Tiirkiye’de titln, seker pancari vesaire Uretimini yari yari-
ya indirdiler. Sorum bu endisemden geliyor. fkinci sorum, 1981 yilinda Yunanistan AB'ne tam
lUye olarak kabul edilirken, o zaman Turkiye'ye de yapilan teklif. Tirkiye buglnki kadar kalkin-
mamis miydi, uyumlu degil miydi? Neden dogrudan dogruya Tlrkiye'ye gelin, AB'ye Yunanis-
tan'la birlikte girin denirken, bugilin dniimiize binbir tiirde engel cikariliyor?

Nurhayat Kiziltan, /MO

Tirkiye'de yasalar hazirlandi ancak uygulamada sorunlarla karsilagiyoruz dendi. Ben ¢ok devlet-
le i¢ ice olan bir kurumda calismiyorum ama calistigim sektér bazinda, ¢alistigimiz konular ol-
du. Tlrkiye'de kanunlarin nasil hazirlandigi cok dnemli. Acaba neden uygulanamiyor? Tiirkiye'de
kanunlar gercekten uygulanabilir sekilde hazirlansa, o zaman uygulanmasinin daha kolay olaca-
gina inaniyorum. Ben buna 6rnek olarak, organik tarim yasasini verebilirim. Bugiin 6zellikle cok
konusuluyor organik tarim, yasanin hazirlanmasi, yonetmeligin olmasi miithis bir olaymis gibi
aktariliyor. Tamam bunlarin yapiimasi giizel. Ancak bu gergekten ne kadar saglikli hazirlanmig
bir yasa? Ne kadar saglikli hazirlanmis bir yonetmelik? Acaba bu bir yerlere yetistirilmek icin,
sonra degistirilmek Gzere hazirlanmis bir yasa mi? Yasalarin, yonetmeliklerin gergekten o konu-
da uzman kisiler tarafindan hazirlanip, bir daha degistirilmek tizere degil, uzun vadede kullani-
labilecek sekilde ele alinmasi gerektigine inaniyorum. Son olarak, AB'nin organik tarim yapin di-
ye bir dayatmasi yok. En azindan bu sektdrden biri olarak benim gozlemledigim bu. Fakat dokd-
mantasyon olsun, diger boyutlariyla olsun AB tarimina en yakin tarim sistemi organik tarim ol-
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dugu i¢in, zannedersem Tiirkiye'de AB’nin dayatmasindan ziyade devletin destekledigi bir tarim
sistemi haline geldi.

irfan Giivendi, Tuirkiye Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi

Tarimi ve kirsal kalkinmayi tartigirken, bunun bir ayadi olan kooperatiflerin bu masada olmama-
s, tartismayi bastan eksik yaptigimiz anlamina gelir. Bunu dernek yéneticilerine hitaben sdyliiyo-
rum. Ikincisi, kanunlarimizla ilgili. Mesela en son su anda mecliste konusulan tarim cerceve ka-
nunu var. Bu salonda olan kag kisi ya da kag 6rglit, tarim cerceve kanunuyla ilgili meclise bilgi ver-
mistir, baski yapmistir? Dikkate alinmamasi ayri bir olaydir, artik dikkate alinmayi beklememe-
liyiz. Dikkate alinmayi zorunlu hale getirmeliyiz. Yani bizim burada yapmadigimiz bu. Hala kar-
si taraftan bir ilgi, sefkat bekliyoruz. Devlet ya da devletin yetkililerini temsil eden insanlar bize
bir ortam hazirlasin beklentisi icindeyiz. Hayir, ortami biz kendimiz hazirlayacagiz. Mecliste ta-
rim gerceve kanunu gorisiliyor. Belki bu toplantinin adi, Tlrkiye AB tarim politikalari ve Tlrki-
ye'de bugiin mecliste bekleyen tarim cerceve kanununun bu politikalarla ilgili uyumu olabilirdi.
Mesela bu konuyu tartismis olsaydik, yarin mecliste o kanunu biz belirlemis olacaktik. Burada
oturan insanlar belirlemis olacakt. Bir firsat diyorum, bunu degerlendirelim. Uclinciisi, tarim ke-
siminde dogrudan gelir destedi kayitlarina gore, yanlhs sdylemiyorsam iki milyon dokuz yiiz kiisur
tane ciftgi goziikiyor. Ziraat Odasi kayitlarina gére de dort milyon kiisur tane ¢iftci gézikiyor.
Fakat Tlrkiye'de bu kadar ¢iftci yok. Giinki, Turkiye'de isci ¢iftcidir, memur ciftcidir, esnaf ciftgi-
dir, herhangi bir sosyal glivenlik kuruluslarindan emekli olmus olan insanlar ciftgidir. Bizim énce
bir ciftci tanimina, arkasindan da ¢iftcilige girmeyen ve diger sosyal glivenlik kuruluslarinin disin-
da kalmis ve kirsalda yasayan koylii dedigimiz ya da kirsal kesim diye nitelendirece§imiz bir ta-
nimlamaya ihtiyacimiz var. Bu konuda éneriler var midir? Avrupa'da bu nasil yapiimistir?

Leyla Sen

Her seyden dnce, eger topluluk temelli kalkinma yaklagimina inaniyorsaniz ve benimsiyorsaniz
birlikte calistigimiz topluluklarin degerlerimiz olduguna inanmalisiniz. Yani disaridan giden uz-
manlar orada olsun olmasin, yliz yillardir varliklarini 6yle ya da bdyle devam ettiriyorlardi. An-
cak kirsalin bir 6zelligi var, yeni durumlara adapte olmada biraz daha agir davranabiliyor.
Onemli olan “disaridan uzmanlarin” ya da “‘kalkinma kolaylastiricih§in” hedef kitleyi, bazi ye-
ni durumlar karsisinda “donatmasi”’ ve “farkindalik yaratmasi”’dir. Programlarda 6ncelik tabii
ki, orada yasayan topluluklarin. Ama bir baska gercek var ki, arkadaslarimiz bazi sorunlarin far-
kinda olamayabiliyor. Iste o noktada ikna siireclerini baglatmak lazim. Toplulugun 8nceligi arti
farkindalik yaratma slreci i¢ ice gecen bir uygulama olarak gorilebilir.

OECD raporunu ¢ok bildigimi sdyleyemem. Ancak, kirsal alanda yasayan kadin, tarim disinda
baska bir alanda calisabiliyor. Kayit disi ekonomimiz var, bugiin kéylerden kentlere gécen insan-
lari, kadinlarimizi absorbe eden, 6rnegin catering alani, temizlik alani, baska alanlar var. Ancak
kadin orada da ciddi bir emek sémirlsuyle karsi karslya; yine gériinmez, yine sigortasiz, yine ko-
runmasiz, yine cok dezavantajli olarak calisiyor.
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Kiclik Gretici konusu gergekten hassas olmamiz gereken bir konu. Ancak kiiglik treticiyi boyle
kategorik olarak almamak gerekiyor diye distinliyorum. Belki cok iyi alan arastirmalariyla, ger-
cekten kiiglik Ureticimizin ylzde kagl tarimda yasamini idame ettirmeyi istiyor, bunu da ¢ok iyi
tespit etmemiz lazim. Ben Erzurum kékenli bir ailenin cocuguyum. Hicbir akrabam kéylmdizde
degil su anda. Alternatif bulduklari anda goctiler. Aydin'da gecen ay i§|<ur'un yaptigi bir arastir-
may| size sdyleyeyim, eger saglam bir alternatif kaynagi, gelir kaynagi olsa, bir gilin bile tarimda
kalmayi istemeyen ¢ok ciddi bir kiiclik tretici kesimi var.

Abdullah Aysu, Tiirkiye Tarimcilar Dernegi

Tirkiye'de cok kanun cikariliyor, bir bdlimi gercekten uygulaniyor. Yani ciftginin zararina olan
seyler ciddi bir bicimde uygulaniyor. Ornegin seker yasasl, tiitlin yasasi ciddi bir bicimde, s6zles-
meli, denetimli ve nefes aldirmamacasina uygulaniyor. Bir rnek vereyim. Seker pancari icin, de-
kara 5 ton kota konulmustur. Siz 8 ton Urettiginizde, dogaya bagimlisiniz, lirettiginiz andan iti-
baren 109.000 lira olan kilo, otomatikman 16.000 liraya dislyor. Yani fazladan liretmis oldu-
gunuz 3 tonu, 16.000 liradan vermeniz gerekiyor. Bu arada otu almis olan ve tarlasinda hic ure-
tim yapmamis insanlar bunlari 35.000-40.000 liradan alarak 109.000 liradan devlete satiyor-
lar. Boylesi bir sistem uygulaniyor. Titlindeki durum zaten facia. Tarim Bakanligi'yla kdylerin
bulusmasi cok zayif ve bu 24 Ocak 1980 kararlariyla birlikte engellendi. Dolayisiyla siz organik
tarim kanunu ¢ikariyorsunuz ama, sdz gelimi o bir kasnak orada, koylller ayri bir yerde, bir kas-
nak ama birbirine degmiyor, arada volan kayisi yok. Dolayisiyla bu kasnak, bizim kdyli deyimiy-
le, avare kasnak, kendi kendine riizgar estiginde donen kasnaktir. Organik tarim kanunu ¢gikara-
caksiniz, her ilde ve ilcede tarim elemanlariniz olacak, memurlariniz olacak ama 8-9 tane sirke-
te ruhsat verme yetkisini vereceksiniz. Bu noktadan itibaren Tarim Bakanhgi'nin mesruiyeti tar-
tisiimaya baslanir. Bu sizin asli isiniz. Giinkl organik tarim, yeni uygulandigina gére, bunun ya-
yimcilik yani vardir. Bunu gidip kdyllye anlatip, yerinde uygulattirip, takip edip, onu ruhsatlan-
dirip, her asamasini gérebilen olmaniz gerekir. Yani ruhsat, bizzat yayimci tarafi ve kamu
tarafindan yuiriitiltyor olmasi gerekirken, birkag sirket bir tekel olusturmus, giinliik 200 dolara
kontrol ediyor. Zaten kendisini ayakta tutmaya calisan, zor durumda olan ciftciye ayrica bir yik
getiriyor. Simdi o noktadan baktiginizda zaten ¢ift¢i kendisini gegindiremezken bir de ek ytikler
getiriliyor. Bu isin bir bélimi. Bir de kéyll bir alternatif tiretildiginde hemen kirsali terk eder gi-
der, bu dogrudur. Ama niye bu duruma girmistir? Bunun hesabini yapmak lazim. 24 Ocak 1980
kararlarindan buyana, Tlrkiye'de siiregelen, uygulanan politikalara baktigimizda, tarimi sirket-
lestirmek icin bir caba var. Bakin Tirkiye’de sirketler, Latin Amerika, Hindistan ve diger yerler-
deki gibi plantasyon tiretimine talip degil, bu cok 6nemli bir ayragtir. Simdi sirketler Latin Ame-
rika'da, Hindistan'da topraklari aliyorlar, fiilen bastan sona kendileri yonetiyorlar. Ornedin Trak-
ya'da aycicedi, Samsun'dan Trabzon'a kadar findik, ondan sonra cay ekiliyor. Sirketler ciftcilere
sozlesmeli Gireticilik yaptirip onun tizerinden bir hegemonya kuruyorlar. Onun icin Uretiyorsunuz,
ona satmak durumundasiniz. i§te tam bu noktada kooperatif cok énemli ve kooperatifle birlikte
sizin rekabet edebilme sansiniz var. Tekrar ediyorum kooperatif 6cli dedildir, devlet bununla ba-
rismalidir ve bunu uygulamalidir.
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ibrahim Yetkin, Tiirkiye Z iraatgiler Dernegi

Sorulardan énce bir kavram kargasasini gidermemiz lazim. Simdi Tlrkiye'nin tarimdaki niifusu
ylzde % 33, bu yapinin da % 83’0 kiiglik treticidir. Simdi Turkiye'de rakamlara takla attiran gok
mustesna bilim adamlarimiz var. Diyorlar ki, kiiclik Greticilik Tlrkiye'nin bir gercedidir. Ama bu
politikalari uygulamak zorundayiz. Seleksiyonla zamanla belli bir noktaya gelinecegini diislinmek
yanhistir. Kiiglk Ureticilik yapisal olarak Turkiye'nin ta kendisidir. Bu sorunu ¢dzmek zorundasi-
niz. Bu yapiy! bugiinkii gibi dodal seleksiyona birakamazsiniz. Nereye gondereceksiniz bunlari.
Hadi, sanayilesmis, gelismis bir llke olsaniz, normal olarak sanayiye yonlendirebilirsiniz. Ama
bdyle bir sansiniz yok. Siz bir ntifusu yerinde tutmak ve bunun geregini yapmak zorundasiniz. Do-
layisiyla Tiirkiye'de 3-4 milyon ciftci var. Kimin ¢iftci kimin kdyli oldugunun tespitine varmak,
Tarkiye'nin kiglk Greticiligini yok saymak, gercekleri yok saymak anlamina gelir. Bu bizi kurtar-
maz. Bugiin 3-4 milyon da desen kiiclk treticilik Tiirkiye'nin temel sorunudur. Simdi 3-4 yildir,
yanlistir, dogrudur, eksiktir, ama iyi koti bir sey yapildi. Tirkiye’de milyon 850 tane kayitl giftci
var.Bizim tartistigimiz kiictik treticinin ne kadar oldugu degil, bu kayda gore, Uretici destek ali-
yor mu, almiyor mu, bunu niye tartismiyoruz? Bunu ciddi bigimde ortaya ¢ikartmak lazimdir.

Turkiye'de tarim sektériinde bizim AB'yle rekabet edebilecegimiz kollar var, Bugiin gida sektd-
riinde bana gdre AB'yle cok ciddi bicimde rekabet edebilecek 6zel sektér kuruluglari var. Ornegin
beyaz ette, diinya standartlarinda tesislerimiz ve bu konudaki ¢alismalarimiz var. Yine Tiirki-
ye'de meyve ve sebze AB'ye karsi en blylk kozumuzdur, AB'nin bdyle bir gereksinmesi vardir.
AB'nin bu noktadaki pazari 25 milyar eurodur. Yani Tlirkiye bu refleksini, bu kabiliyetini, bu Us-
tlnltginl son derece rasyonel ve dogru bir sekilde kullandigi zaman, AB pazarinda pekala bu ko-
nuda rekabet edebilecek bir glice sahiptir.

Ben kapida bekleyip, éniinii ilikleyip, hichir sey yapmadan, highir sey sdylemeden, hichir ugras
vermeden, para isteyelim demedim. Tiirkiye'nin kendi gerceklerini ortaya koydum, kendi yapilan-
malarinin, sorunlarinin ¢ézilmesi gerektigini sdyledim ve bunu bir siyasi durug anlaminda soyle-
dim. Ulkeyi yonetenlerin AB'ye kars durus tarzindaki bir noktaya degindim. Zaten bu noktaya,
diinkdi yabanci konuklarimiz da degindiler, hakkinizi arayin, calisma yapin, micadele verin dedi-
ler. Hatta Polonya temsilcisi biz kulis yaptik, belli bir calisma yaptik ve buradan gok ciddi bicim-
de destekler aldik, dedi. Dolayisiyla ben durusu anlatmaya calistim. Yoksa elbette kendi ic yapi-
lanmamizi belli bir noktada planlanmadan, AB'nin kapisini ¢calip, bana para ver diyecek degiliz.

Victor Ananias, Bugday Ekolojik Yasami Destekleme Dernegi

Ekolojik tarim Grinleri, Almanya'da, bati Avrupa llkelerinde veya bati pazarlarinda Iikstir.
Clnkil oradaki ekolojik trtinlerin cok blylk bir ylizdesi ithaldir. Yani diinyanin farkli Glkelerin-
den farkl kitalarindan bir araya getirilip satilan trtinlerdir. Oyle oldugu halde Bati Avrupa’da
ylzde olarak halen orta sinifin alabildigi bir seviyededir. Tlrkiye icin bunu ele alacak olursak,
ekolojik tarim konusunda bizlerin yarattigi cok biyiik bir yanilgi var. Clinki bizler, kdyliilere ve
tliketiciye ekolojik tarimi, sosyal ve etik bir arag olarak degil, ekonomik bir arag olarak gotirdiik.
Onunicin de Tirkiye'de ekolojik tarimin bir mucize oldugu zannedildi. Ekolojik tarimi yapan cift-

83

o



Oltariml2mayis 11/3/07 13:06 Page 84

o

¢i kose olacak, trlnleri A plus sinifi, liiks yerlerden, beyaz onliikli insanlardan satin alip yiyece-
giz, boyle bir resim cizildi. Bu bizim kurumumuzun tamamiyla karsisinda durdugu bir kavram-
dir. Tlrkiye'de su elmayi yemek icin tiiketicinin uydurma ve tadi tuzu olmayan elmaya verdigi pa-
radan daha fazla para vermesine gerek yoktur. Ureticinin de kazanci cok daha yliksek olacaktir.
Ciinkii bu elma konvansiyonel yetistirildiginde herhangi bir sekilde Istanbul'a gelebilmesi igin,
ekolojik hal kanununa takilacaktir. Ama ekolojik olarak Uretilen elma, ekolojik sertifikasiyla
Ureticinin daha fazla kazanacad ve tiiketicinin daha ucuza alacag sekilde pazara gelebiliyor.
Buglin bitiin olumsuz taraflarini konusuyoruz ama Tirkiye'de yapilan ekolojik tarim kanununun
Avrupa'dakinden ve diger tlkelerdekinden farkli olarak drnegin boyle bir maddesi var. Taze seb-
ze meyveler hal kanunundan muaf. Bugiin hal kanunu bizim taze meyve sebze ticaretindeki, re-
timdeki en blyik sorunlardan bir tanesidir. Ve ekolojik tarim buna cevap veriyor. Halbuki, hal-
den muaf olmanin getirdigi ylizde, bize bunu ayni fiyata yeme ihtimali veriyor. Eger, Tlirk mutfa-
gindan tiiketilen Griinlerin % 40’inin taze sebze, meyve oldugunu hesaba katarsaniz, biz bu %
401 blylk oranda ekolojik trlinlerle yer degistirebiliriz.

Baska bir soru da, AB niye bize ekolojik tarim yapin diyor, geri mi kalalim tarimda gibi. AB ken-
disini ekolojik tarimla doyurabilir mi? AB kendisini ekolojik tarimla doyurabilir, diinya da doyu-
rabilir. Bunun rakamsal kanitlari da var ki, ekolojik tarim uzun vadede verim veriyor. Ama, bir
kisiye uyusturucu verdiginizde bir glin icin, birkag saat icin blyUk keyif alabilir, ama uzun vade-
de bu insanin hayati yikilir. Ekolojik tarimla, konvansiyonelin karsilastiriimasi budur, bunu her-
hangi konvansiyonel ¢iftci ya da ekolojik ¢iftciye sorun bunun nasil bir fark yarattigini size anlat-
sin. Dolayisiyla uzun vadeli dustinliyorsak Avrupa da, diinya da ekolojik tarimla kendini doyurur.

Stikrli Geng, Siirdtirilebilir ve Ekolojik Tarim Dernegi

Tartismalar esnasinda miirekkep protokolu diye adlandirdigimiz, Tiirkiye'de ve hukukumuzda iyi
tarim uygulamalari yénetmeligiyle yerini bulan bir uygulama seklimizden hic bahsedilmedi. Bu,
cevre korumaya yonelik, organik tarima benzer ama biraz daha kaba yontemlerle yapilan bir ta-
rim seklidir. Belgelendirme sirketleri tarafindan yonlendirildiginden para ile yapilan, biraz énce
organik tarimda bahsedilen belgelendirme licreti ya da denetim licretinin séz konusu oldugu bir
Uretim seklidir. Su anda Tlrkiye'de ve diinyada yas meyve ve sebzede bir de kesme ¢icekte proto-
kol gecerli. Yakinda su Uriinleri, et ve bakliyatla ilgili olanlar da yavas yavas ylrurliige girecek.
Bu protokol gergevesinde eger biz saglikli Griin Uretip belgeleyerek yurt disina satmak istiyorsak,
bu tiir uygulamalarin yapilmasi gerekir, zaten yapiliyor. 7-8 tane firma organik tarimda oldugu
gibi bunu belgelendiriyor. Tarim Bakanligi bunlari sirketlere cok erken devretti. Belirli bir stire
ciftciyi yonlendirmesi gerekirdi.

Tirkiye'de Tarim Bakanligi'nin bir eksigi daha var, bu organik tarim icin de, tarim icin de gecer-
li, denetim tam yapilmiyor, saglanmiyor. Belgelendirmeyi ya da denetimi yapan sirketler bu isi
tam hakkiyla yapmadi demek istemiyorum ama kafamizda soru isaretinin kalmamasi icin Tarim
Bakanligi'nin bu konuda, hem organik tarim konusunda hem iyi tarim uygulamalari konusunda
etkili denetimleri yapmasi gerekir. Ayrica, organik tarim Uriini insanlarin kafasini karistiriyor.
Bu yilin baglarinda istanbul'da bir ekolojik tarim fuari vardi. Burada, fuara katilan sirketlerin
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hepsi ekolojik Grin sattigini iddia ediyordu. Ama Tarim Bakanligi'nin logosunu ve iznini alabil-
mis bir-iki tane organik tarim Grlintiniin disinda organik tarim Griinl yoktu orada. Bu sekilde ti-
keticiler yanlis yénlendiriliyor. Organik tarim, dogal tarim demek dedildir, insanlarin kafasi bu
sekilde karistiriliyor. Tlrkiye'de topraklarimizin biyik bir bélimi bakir, buralardan elde edilen
Urlinler temiz olabilir ama organik tarimya da ekolojik tarim diyebilmek icin bunu bazi prosediir-
lerden gegmesi gerekiyor. O prosediirlerin sonunda belge alinmasi, tasdiklenmesi, sertifikalan-
masl gerekiyor. Bu belgeler, sertifikalar olmadan organik tarim rlin aldigini zanneden tiiketici-
lerin uyarilmasi gerekiyor.

Yonetmelige gdre, organik tarim Urlinliyle, dogal ya da klasik irlinler yan yana olmamak zorun-
da. Raflara gittiginiz zaman ikisini yan yana gériiyorsunuz ve tlketicinin kafasi karisabiliyor.
Bunlara dikkat edilmesi, bu magdazalarin bakanlik tarafindan denetlenmesi gerekir. Tarim Ba-
kanligi'nda bunlari hangi genel mudirligiin denetleyecedi biraz karisik. Gida olarak algilarsak,
koruma ve kontrol genel mudiirltigu, tretim olarak alirsak, tarimsal Giretim gelistirme genel mi-
durliginin - organik tarimdan da sorumlu ayni genel midirlik- bu denetimleri yapmasi gerekir.

Surduralebilir tarimin yapilabilmesi icin, ¢iftcinin ya da kdyliiniin strdirilebilir bir yasama ka-
vusmasi gerekir. Bizde kdyliyle ¢iftci karistirihyor. Kéylimiiz, her zaman topradi olan, giftgilik
yapan insan demek degildir. Tarim Bakanligi topragi olanlari belgeledi, tapusu olanlari belgele-
di. Ziraat Odalari Birligi ya da Ziraat Odalari tarlasini isletmeyenden kiralayanlari da kayda al-
digiicin, sayl artmis olabilir. Yani ikisi de gecerli. Fiilen tarim yapanlarla topragini, tarlasini ki-
raya verenler, cifti olarak algilanirsa, ikinci sayi dogru gikabilir. Oyle bir ikilem dogabilir.

Ali Yurttagiil, Avrupa Parlamentosu

Tlrkiye AB’ye 1974'te liye olsaydi, tarim politikasi agisindan daha baska bir durum séz konusu
olur muydu, o zaman durum baska miydi? AB'nin kurulus stirecine baktigimiz zaman, 1950'li yil-
larda tarim politikasi kurulug siirecinin ilk adimi olmamistir. AB'yi kuran, bu iradeyi gelistiren
gerekge, 1945'te sona eren I1. Diinya Savasi sonrasi, Avrupa'daki insanlarin barisa susamis olu-
suve o zamanin politikacilarinin I. ve II. Dlnya Savasini getiren siirecin tekrar yasanmamasi igin
yeni bir yapilanma arayisidir. Bunun icin AB’yi kurarken ilk celik ve kémiir ishirligine gitmisler.
1957'de Roma Anlasmasi imzalandigi, Avrupa Ekonomik Toplulugu kuruldugu zaman, gdriyo-
ruz ki, tarim politikasi glimriik birligiyle birlikte bu ekonomik birlesmenin, iliskinin merkezine
yerlesmis. O zaman bunun arkasina biraz yakindan baktigimizda ¢ok ilging bir yapiyla karsilasi-
yoruz. Ozellikle Fransa'da o zamanki tarim sektriinde calisan insan oraninin % 17 oldugu bir do-
nemle karsi karsiyayiz. Yani tarim bakimindan Fransa gok etkin bir duruma sahip. Ortak Pazar
dedigimiz kurulusun temelini olusturan giimriik birligine Tlrkiye 1996'da girdigi zaman AB bizi
tarim politikasi agisindan bu glimrik birliginin disinda birakti. Yani tarim driinleri glimrik bir-
[igi icerisine alinmadi. Aslinda AB'nin Tlrkiye'ye empoze etmek istedigi bir tarim politikasi yok.
Briiksel’de su anda yapilan tartisma o kadar ileri bir tartisma dedil. Tirkiye'ye yonelik uygulama-
ya calistiklari, hatta bu raporlardan da yansiyor, su anda var olan tarim politikasina Tlrkiye’nin
nasil uyacagi sorusu. Ama biraz ileriye gittiginiz zaman, 15 sene sonra, yani Tlrkiye'nin AB’nin
icinde olacagi donemde, Tlrkiye'nin su anda uymasi istenen tarim politikasi olacak mi diye sor-
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dugumuzda, hayir 15 sene sonra tarim politikasinin yapisi tamamen degisecek diyorlar. Bu agi-
dan meseleye yaklastigimiz zaman, nasil bir Ortak Tarim Politikasi tartismasi ve nasil bir Turki-
ye tarim politikasi tartismasi Turkiye’de cok elzem. Turkiye'nin Avrupa politikasindan etkilenme-
si agisindan da ¢ok elzem bir siirec. Geng bir 6grenci olarak 1974'te Tlirkiye’nin AB'nin glineye
acilig stirecine nicin girmedigini anlamamistim. Clinkli o zaman gercekten Avrupa'da Tlrkiye'yi
almaya yénelik bir irade vardi. Ispanya, Portekiz, Yunanistan yaninda Tiirkiye'ye de aciktl kapi-
lar. O acik kapidan girmedik. Herhalde Tirkiye AB’ye o zaman girseydi, son otuz yilda, ispan-
ya'daki toplumsal ve politik déntstimi yasardi. Fakat o zaman politikamizi belirleyen nesil, bu
iradeyi gésteremedi. Bu demokratiklesme siireci ve kadinlarimizin durumu agisindan da gegerli.
Umarim ki, biz, su anda karar siirecinde olan nesil, 30 sene sonra toplumumuzu belirleyecek in-
sanlarin gelecegdini sekillendirecek kararlari, 30 sene dnce verilen yanlis kararlar gibi degil, dog-
ru kararlar seklinde géturebiliriz.

Kai Bauer, AB Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu

Bircok soru dogrudan komisyona yonelikti, bir kismi bizim politikalarimizla ilgiliydi. Oncelikle,
bu odada dyle bir kendini adamislik, dyle bir enerji var ki, insan neredeyse kirsal kesimin burada
yasadigini hissedebiliyor. Ve dnlimizdeki yillardaki tartismalarla ilgili gergekten heyecan duyu-
yorum. OTP ve Avrupa politikasi baglaminda gecmise bakmak yerine OTP'nin simdiki durumuna
ve Turkiye'nin bu hareket halindeki hedefe nasil uyum saglayabilecegine bakalim. Avrupa tarim
modelinde, ki su andaki OTP'ye yansiyor, tek yapilmak istenen, pazarlari agmak ve ¢iftcileri ken-
di hallerine, kendi baglarina birakmak dedil. Buradaki amag, ticaretin rekabetgi olmasi, yiiksek
kaliteli tirtinlerin Gretilmesi, cevre standartlarina uyulmasi ve tiketicilerin taleplerinin karsilan-
masidir. Bu gok fonksiyonlu bir tarim politikasidir. Bunu destekliyoruz ve Tlrkiye katilinca onu
da bu konularda destekleyecegiz. Dolayisiyla, her seyi liberalize ediyor, pazarlari kosulsuz agiyor
degiliz. Bunu basarmak icin gerekli araclar var.

Son reformdan sonra iki tiir arag var. Bir tanesi, artik Griin bazli olmayan édemeler. Pazarlari
bozmak istemiyoruz, pazarlara destek veriyoruz. Ama onlarin bazi seyleri desteklemesini mecbur
kilip, fazla tiretim sorunlari yasamiyoruz. Ikincisi, kirsal kalkinmadir. Bu aragla kirsal bélgeler-
deki ciftcileri destekleyerek, onlarin ya daha rekabetci olmalarini ya da bagka firsatlar bulmala-
rini saglamaya calisiyoruz. Sadece kendi gecimlerini saglayan ¢iftcilere de destek veriyoruz. Do-
layisiyla, ¢iftcilerin ya sektorlerinde etkin olmalarini ya da alternatif gelir imkanlari bulmalari-
ni istiyoruz. Birkag kez, kiigiik ¢iftlikler zikredildi. Bu Slovanya, Polonya, Macaristan ve Cek
Cumhuriyeti’‘nden de asina oldugumuz bir sey. Deniliyor ki, AB kii¢lk ¢iftliklerin tasfiyesini isti-
yor. Briiksel'de, Turkiye'deki kiictk ¢iftlik isletmelerinin yok olmasini kimse istemiyor. Kigiik
ciftlikler, bir-tic hektar biylklikte ve buradan elde edilen gelir de ayni sekilde kiigiik oluyor. Ne
yapiyorlar? Eger sanslilarsa, kasabada, sehirde, Almanya’da calisan, belki orduda maasli asker-
lik yapan ya da kirsal kesimden gdctliyor bu sahis. Dolayisiyla burada bir sorun var. Bu sorun bas-
ka tlkelerde de yasaniyor. Bu nedenle Avrupa Komisyonu’nun tarim politikasinin iki kolu var. Bi-
rincisi giftcilere gelir destegi, ikincisi kirsal kalkinma programlari. Bunlar kiigiik giftciler igin
ozellikle dnemli. Clinkd kirsal kalkinma projeleri, bu kii¢lik birimlerin ekonomik hayatiyet kazan-
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masini ya da onlarin agro turizm gibi bagka alanlara yonlenmelerini saglayabilir. imalata gire-
bilirler, peynir yapabilirler, sosis yapabilirler bolgede. Burada soz konusu olan tarimin endiistri-
lesmesi, sirketlesmesi degil. Biz, bu ekonominin hayatiyetinin, sirdiiriilebilirligini saglamak isti-
yoruz ki, insanlar kalsin. 50 hektarlik bir ¢iftlik endUstriyel bir ¢iftlik degildir, ancak strdlriile-
bilir bir isletmedir. Ekonomik olarak anlamli bir isletmedir ve daha biyiik ciftliklerde, 100 hek-
tarda, 1.000 hektarda da cevreye zarar vermeden calisabilirsiniz. Dolayisiyla blyUk isletme cev-
reye zarar verir diye bir sey yok. Bu ylizden 20 hektar, 50 hektar endUstriyel bir ¢iftliktir, sirket-
tir demeyelim. Kiigiik ciftlikler de var ve bes inek besliyorlar. inanin ben o iftlikte inek olmak
istemem. Ama 100-500 inedin bulundugu ciftlikler var, inekler gayet mutlu. Dolayisiyla bu ko-
nularda dikkatli olmamiz gerekiyor.

Altini cizmek istedigim kirsal kalkinmanin burada ¢ok 6nemli bir enstriiman oldugudur. IPARD
programini baglatacagiz. IPARD Turkiye'ye katilim dncesi verilecek bir yardimdir. IPARD tam
da bu tir kirsal kalkinma énlemleriigin kullanilabilir. IPARD'da bence heyecan verici olan bunun
tabandan gelecek olmasidir. Bélgedeki kisilerin, yerel halkin, giftcilerin bize ne yapmamiz gerek-
tigi konusunda yardim etmesi gerekiyor. Ondan sonra basvuruda bulunuyorsunuz ve fon aliyorsu-
nuz. Bu zor bir is ve bu ylizden sizi bu programa hazirlanmaya davet ediyorum. Clinki sizlerden
iyi basvurular almamiz gerekiyor. STK'lardan, ¢ift¢i organizasyonlarindan giizel basvurular al-
maya calisiyoruz ki, bu parayi nasil kullanabileceginizi gésterin. Bu meblag epeyce bir para. Go-
rebildiginiz gibi AB Tlirkiye'ye deger veriyor, nem veriyor ve bu yiizden 6nemli bir meblag veri-
lecek, Turkiye'ye yardim edilecek. AB Tirkiye'ye bir sey dayatiyor degil. Size bazi enstriimanlar
teklif ediliyor, bunu yapmaniz gerekiyor. Giftlikleri tasfiye edip, organik tarim yapmaniz lazim
demiyor. Toparlamak gerekirse, kirsal kalkinma gercek bir firsattir, fonlar olacaktir, onlari kul-
lanmaya hazirlikli olun.

Hannes Lorenzen, Avrupa Parlamentosu

Kirsal kalkinma Turkiye icin bir firsattir. Ama katilmadigim nokta kirsal kalkinmanin yeterince
gelistirilmis bir enstriiman oldugu. Direkt 6demelerden, kirsal kalkinmaya dogru bir gegis olacak
ve Tirkiye'nin de buna katkida bulunmasi gerekiyor. Hikiimetinizle yekviicut konusabilecek mi-
siniz? Olacaklari etkileyebilecek misiniz? Katilim dncesi programlar sizin ilk sansiniz ve bunlari
iyi bir sekilde kullanmak icin 10 yiliniz var. Bu stirecte AB'ye gergekten katiimak isteyip isteme-
diginizi kendinize sorabilirsiniz. Dogrudan gelir 6demelerinden kirsal kalkinmaya gecisin nasil
olduguna bakabilirsiniz. Giinkii, AB'ye katildiginizda bu DGD'ler su anda diger tilkelere dagitilan-
dan gok daha az olacak ve buna hazir olmaniz gerekiyor. Onerim su, stirdiiriilebilir kirsal kalkin-
madaki potansiyel partnerler organik ciftciler, Henrich B6ll Stiftung Dernedi ve baska ortaklar,
bunu Avrupa Komisyonu’yla da beraber yapabilir. Ondan sonra ulusal bir ag olusturabilirsiniz.
PREPARE katilim 6ncesi ortaklik agidir ve PREPARE sayesinde STK'lar ve hiiklimetler arasin-
da bir ag kurulmus olur. STK'lar genellikle hitklimetten uzak durur ve sanki ¢atisma iginde ya da
iki karsi grupmus gibi gériintirler. PREPARE adi ile, STK'larla hiikiimetleri bir araya gelir ve ya-
piimasi gerekenlerle ilgili ortak bir goriis olusturulmaya calisilir. PPEPARE’in web sitesi
www.preparenetwork.org ve www.prepare-network.org.
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Omer Vanl, ITU, Ziraat Miihendisi

Oncelikle ciftcilerin kabugunu kirmadan, onlarin igine girmeden bu sorunun cdziilebilecegine
inanmiyorum. Giftci derken, iki gesit ciftci var: Bir sirketlesmis, ne yapacagini bilen, blytk islet-
meler seklindeki giftciler; bir de daha kiiglik ¢iftciler, ne yapacagini bilmeyen, kiiciik alanlarda
tarim yapmaya calisan, bilgi diizeyi yetersiz ciftciler. Tkinci cesit ciftcilere yénelik bilgilendirme
calismasi yapmak lazim. Ornek olarak GAP'taki tuzlulasma hakkinda sivil toplum kuruluslarinin
bu ciftcilerin igerisine yeterince girip, isbirligi yapmadigina inaniyorum. Bu toplantinin istan-
bul'dan ziyade bir kdyde yapiimasi bence daha anlamli olurdu. Bir miihendis olarak yazin koye gi-
dip ciftcilere organik tarimla ilgili katki saglamak, onlari organik tarima tesvik etmek istedigim
zaman bazi dertlerle karsilagtim. Finansal olarak eksi durumdayiz, organik tarimi dustinecek
durumda degiliz. Oncelikle finansal konuda eksi durumdan kurtulmamiz gerekiyor. Egitim
dizeyi ile ilgili, mesela Almanya'da, ¢iftciler arasinda internet kullanim orani % 20-30’larda.
Kéylerimizde ise ¢iftciler arasindaki internet kullanici oranini gok diisiik. Kdylerde kesinlikle
egitim verilmesi taraftariyim.

Cigdem Erkan, Datca Cevre Dernegi

Az 6nce katilimcilara ¢6ziim 6nerilerini sordunuz. Coziim dnerileri, Ug asadi bes yukari onlar
tarafindan biliniyor ve bize de aktarildi. Orgiitlenme gerekliligi gibi bir 6rnek verebiliriz, temel
hedef stirdiiriilebilir kirsal kalkinma olmali denebilir. Orgiitlenmeyi, ciftci 6rgltlenmesini hedef
olarak 6nlimiize koydugumuzda, buna nasil bir modelle baslayalim? Yarin Datga'ya déndigimde
kirsal kalkinma hedefi igin ne yapayim? Buradaki sivil toplum kuruluslari nasil baslayacak? San-
ki bir harmonizasyon eksikligi var, sanki farkli drgiitlerde, ne yapiimasinin gerektigiyle ilgili bil-
gi ve birikim var ama, birisinin bu parcalari bir araya getirip, harmonize etmesi, bu hedefe
yonelik yapiimak istenen seyleri bir plan dahiline sokmasi gerekiyormus izlenimindeyim.

Semsettin Eser, Iskenderun Cevre Koruma Dernegi

Tabii kirsal kalkinma, bu arada kiiglik ¢iftci sorunu son derece dnemli. Kirsal kalkinma agisindan,
kooperatif biciminde drgitlenme, lizerinde hassasiyetle durdugum bir konu. Ancak, merak et-
tigim bir sey var. Mevcut haliyle Tiirkiye'de uygulanan kooperatif¢ilik, devletin yénlendirmesinde
ve denetiminde, gercek anlamda kooperatifcilik diyemiyecedimiz ucube bir érgiitlenme. Acaba,
bizler gercek anlamda kooperatifcilik mi dneriyoruz, yoksa mevcut durumun devamini mi
oneriyoruz?

Giinesin Aydemir, Bugday Ekolojik Yasami Destekleme Dernegi

Kirsal kalkinma, strateji olusturma gibi konularda planlama yapilirken dikkat edilmesi gereken
cok dnemli bir sey var. Basta bu sadece Tarim Bakanligi'nin sorumlulugu altinda olamayacak.
Clnkd bu Ulkenin en 6nemli 6zelligi ve tek sermayesinin sahip oldugu cesitlilik oldugunu
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disiinllyorum. Bu, hem dodal hem kiiltirel hem cografik cesitliliktir. Anadolu topraklarinda
tarimsal biyolojik cesitlilik yaninda, dogdal biyolojik cesitlilik, yabani biyolojik gesitlilik, cok
dnemli bir destek sistemidir. Su anda érnegdin, Tlrkiye'de tarim gelissin diye yapilmis bircok
sulama projesi, bugiin o alanlarda tarimi bitirmistir. Konya havzasi, Sultan Sazligi'nin etrafinda,
Kayseri Develi havzasi bunun en 8nemli drnekleridir. DSI bir devlet kurulusu olarak bunun
sebebidir. Glgll bir devlet kurulusu olarak verdigi kararla, dogal alanlari ve arazi kullanimini
dogrudan dedistirir, arazi kalitesini degistirir. Dolayisiyla yapilacak diger baraj projeleri, sular
altinda kalacak birgcok tarim alanini distinecek olursak, gelecekte yapilacak bu planlama
icerisinde, su anda Turkiye'nin topraklari Gzerinde yapilanlarin dikkate alinmasi gerekiyor.

fkincisi, AB’ye giris siirecinde koruma projeleri, Natura 2000 alanlari igin su anda Gevre Orman
Bakanligi'nda bir ¢alisma var. Tiirkiye'nin belirlenmis, envanteri ¢ikariimis, 266 tane aday
Natura 2000 alani vardir ve bu alanlarin cogunda tarim yapiimaktadir. Tarimla ilgili yapilacak
herhangi bir strateji bu dogal alanlarin dogal haliyle muhafazasini dogrudan etkileyecektir.
Dolayistyla bu durumda igin icine AB'nin de getirecegi dogal koruma politikalari giriyor. Bu konu
tartisilirken sadece tarimla ilgili taraflari degil, plancilarlarla birlikte, DSi'nin yaptig, projeleri
cok etkileyecek sulama ve baraj projelerini de tartismamiz gerekir. Bunlari g6z dniine almamizi
dilerim.

Levent Giirsel Alev, GDO’ya Hayir Platformu

Bu iki glinden anladigimiz temel konu, tarimin sirketlestirilmesi. Avrupa Ortak Tarim
Politikasi’na iligskin taleplerden bir tanesi, nicelik ve nitelik olarak Avrupali tiketicinin mem-
nuniyeti. Digeri, gelismis ya da az gelismis tlkelerle adil evrensel ticaret. Bunun igin kdylt kurul
federasyonu Ortak Tarim Politikasi konusunda iki tane cok temel araci 6ne ¢ikartiyor. Bir tanesi
ihracat tesvikleri, yani dampingleri reddediyor. ikincisi de siibvansiyonlari reddediyor. Ulkemiz
6zgliltinde sdylenebilecek sey su, Avrupa koyluligl yaklasik % 5. Polonya 6rnegini izledik, blytik
bir gururla aktarildi. Avrupa tarim politikasinin etkisinin ne oldugunu éniimiizdeki glinlerde el-
bette goriirlizama, bu temel hedefler konusunda Avrupali arkadaslarimiz ne diisiintir? Meselenin
6zU aslinda, tarimda sirketlesmenin éniinli acmak. Bigilen misyon tarimin sirketlesmesine
yonelik olarak tarimsal alanin yayginlastirilmasi, bunun disinda kalan tarimin endustrilesmesi.
Aslinda bunun disinda kalan ¢ok az bir ylizde icin zorlayici bir 6nlem gelistirmeyecegiz deniyor.
Kiictik kéyltlik igin ise organik tarim yapabilir, turizm yapabilir, deniyor. Avrupa ¢iftci hareketi
bile kalabalik kdyli tarimi modeline ydnelik bir dneri gelistirirken, kiigiik kdyltluglmuzi red-
dederek, yani koylimuizln tasfiyesini esas alarak bir politika ylritmemiz mimkin degil.
Dolayisiyla ekolojist olarak Ortak Tarim Politikasi’nin dort temel konusunu tartismaya agmak is-
tiyorum. Bunlardan bir tanesi Avrupali tiiketicinin nicelik ve nitelik olarak memnun edilmesinin
onceligi. Ikincisi, gelismis ya da az gelismis iilkeler, adil ve evrensel ticaret. Uclinciisii kdyli sinifi
ve diger sosyal siniflar arasi gelir esitliginin teminati. Dérdinclst de cok net alti ¢izilmis,
kalabalik, kéyliliik tizerine kurulmusg bir kdyli tarimi modeli. Turkiye'de ekolojistler olarak ya da
ekolojik Ureticiler olarak veya ciftgiler olarak Avrupali ¢iftci arkadaslarimizdan daha farkl
diisinmemiz ¢ok mimkiin degil. Bes doniim topradi olan bir insanin, kéyliniin bile, orada
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yasayabilecegi bir tarim modelini savunmak zorundayiz. Ama bunu kiminle yapacagdiz? Bunu,
sivil toplum kuruluslariyla, ¢iftci sendikalariyla, kooperatiflerle, ekoloji 6rgitleriyle, tiiketici 6r-
gltleriyle yapacagiz. Nasil Amerika ve Avrupa'da bir karsi devrim, daha dogrusu bir yesil devrim
gelisiyorsa, llkemizde de tarimin sirketlesmesine karsi bunu savunmak ve sivil toplumun
denetimi, kontrolli ve gelisiminde kéyll tarimina yénelik adimlar atmak gerekir.

Serap Giire, Kadinlarla Dayanisma Vakfi

Her ne kadar tarimda kadinlar agirlikli olarak ¢aligsa da bu toplantida ¢cok fazla kadin yok, genel-
de erkekler hakim. Avrupa Komisyonu temsilcisi olan arkadasimiz séz aldiginda, burada ¢ok cid-
di bir enerji var, herkes ¢ok sey biliyor dedi. Evet biz aslinda cok sey biliyoruz, yiiz yillardir cok
seyler yaptik bu topraklarda. Yalniz baska bir ciddi sorunumuz var: demokrasi ve katilim
sorunumuz var. Bunu dncelikle halletmemiz gerekiyor. Her alanda, kdyde de, kentte de bireylerin
soziinii sGyleyebilecedi ve etkin olabilecedi katilimci bir sistemin kurulmasi gerekiyor. insanlari
kolelestirdigimiz, i¢ savasl bitirtmedigimiz, bu llkeye barisi getirtmedigimiz stirece, yoksullugu
nasil cézeriz? E§itim her yere gitmedigi icin hala bu llkede, tarim politikasinin net olarak adini
koyamayiz ve bunu uygulayamayiz diyorum. Kooperatiflesmenin de c¢ok 6nemli oldugunu
distiniiyorum, katilimcilik aslinda bundan gecer ama, atil bir kooperatiflesme degil, gercek dog-
ru diiriist bir kooperatiflesme gereklidir.

Mahir Glirbiiz, TEMA

“Nasil bir tarim politikasi’”’na yanit igin gériisimi paylasmak istiyorum. Su énemli, Ortak Tarim
Politikasi’nin 6nerdigi senaryolar Turkiye tarimina zarar vermiyor. Bunlar tarimsal gelismemize
onemli katkilar saglayabilir. Ama bence bu yetmiyor. Clinkii sorunlarimiz ok daha kapsamli, cok
daha derinlikli. O nedenle Turkiye icin tarim gerekli midir gibi cok aykiri bir sorudan hareketle,
bu tarimin gerekliliginin maddi temellerini koymamiz gerekli.

Tirkiye, kesinlikle Gretken ve yarigmaci bir tarim vizyonunu net bicimde ortaya koymalidir. Boy-
lesi bir vizyonun 6n kosulu, tarimsal yapinin rasyonalize olmasidir, rekabet glicli kazanmasidir.
Tarimsal yapinin kiiciik treticiye dayali olmasi nedeniyle bu rasyonalize olmanin temel ydntemi,
mekanizmasi, Tlrkiye 6lceginde yasananlardan da ders ¢ikaran yeni bir 6rglitlenme anlayisidir.
Devletin kostekledigi, yonettigi degil, yonlendirdigi ve destekledigi bir 6rgiitlenmeyi Tlirkiye ya-
samina gecirmedidi slirece tarim toplumunu gelistirmeniz mimkiin dedil. Tarim toplumu diyo-
rum ciinkd diinden beri tiiketici odakli tarimsal Giretim deniyor. Tarimsal niifusu % 3-4 olan bir
topluluk icin dogru ama tarimsal toplumu % 40‘larda olan bir toplum icin, ayni zamanda lretici
odakli bir tarim anlayisina ihtiyag var. Temel kamu hizmetlerinin érgiitlenmesi, desteklemelerin
orgutler araciligiyla gotiirtilmesi saglanabilir. Tlrkiye'de artik neyi, nigin lretecegimizi tartis-
mamiz gerekiyor. Hangi dénemde Tiirkiye, hangi liretimleri yapmalidir, cok somut planda tartis-
mak gerekiyor. Belki buradan ¢ikarak cok temel stratejik trtinlerimiz sunlar olmalidir, i¢ ekono-
minin gerektirdigi Griinler sunlar olabilir, gerek AB'ye gerek dis pazarlara karsi yarismaci olaca-
gimiz Griinler sunlar olabilir diyebiliriz. Bunlari kurgulamamiz gerekiyor. Her seyi lretmek zo-
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runda dediliz. Ama ekolojimizin ve kaynagimizin verimli kullanilacadi bir Giretim bicimini ortaya
koymak zorundayiz. DTO'niin ve AB'nin kosullarina ragmen, birim alanda verimlilik ve kaliteyi
saglayan bir Gretimi basaramadigimiz siirece AB karsisinda tasfiye olmaktan baska yol yoktur.
0 bakimdan, ¢cok temel (¢ girdiden bahsetmek istiyorum. Bunlardan bir tanesi sulama, ikincisi
biyolojik girdi dedigimiz tohum, fide, fidan, ticlinciisii damizliktir. Turkiye bu lg alana gok ciddi
bigimde yonelmek zorundadir. Ihtiyath bir gergekeiligi benimsemek zorundayiz.

ibrahim Yetkin, Ttirkiye Ziraatciler Dernegi

Aslinda tiim bu tartismalarin ¢ikis noktasi, c6ziim yollari, de§erlendirmeler bir tercih sorunudur.
Tirkiye'de yillardir uygulanan politikalar, Tirkiye'nin verimliligini artirici, yapisal sorunlari
cozlicl, kaynak artiran, biyiiten bir perspektifte olmamistir. Tlirkiye yillar boyu, uluslararasi an-
lasmalara sadik kalarak, adeta bir pazar olma noktasinda olmustur. Ve Tilrkiye tarimi hem
Uretici boyutunda hem sanayilesme boyutunda ¢ok ciddi bir pazar olma noktasina gelmistir.
Dolayisiyla Ureticilerde cok ciddi bir gelir kaybi vardir, sanayilesme aksak ylriimektedir. Uretim-
den ¢ok ciddi bir uzaklasma vardir. Temel sorun budur. Bunun karsisinda, Tuirkiye'nin yeni diin-
ya diizeninde yeni bir tarim stratejisine ihtiyaci vardir. Yani DTO’ntin kurallarini kabul etme an-
laminda dedil ama o gercekleri ve kendi gerceklerimizi gdrerek, diinyada uygulanan neoliberal
politikalara karsi gelistirilecek rasyonel, dogru, rantabl yeni bir tarim stratejisine ihtiyag vardir.
Ve Tiirkiye kendi gercedi olan kiiclik Greticilik kolundaki % 83’0 kendi élcedinde c6zmek ve bunu
degerlendirmek durumundadir. Ekonomi mantigi anlaminda ihrac eden bir perspektife dogru
yonelmelidir, yani Ureten, biylyen, Urettigini dinya pazarlarina satan ve tekrar bunu
ekonomisine kazang olarak getiren yeni bir vizyon gelistirmelidir. Tarimsal nifusu kesinlikle
azaltmalidir, ¢linkli bunu % 33-34'le yapamazsiniz. Ama bunu destek vermeyerek, elini kolunu
bagl birakarak da yapamazsiniz. Tlirkiye kendine uygun kosullariyla bunu ¢c6zmek durumunda.
Bunlarin hepsi kaynak sorunuyla ilgilidir. Bu kaynak sorunu, ¢iftcilere liretmeden para verilsin
anlaminda degildir. Gergekten adini koyarak, sayisini koyarak, rasyonel bir 6lcekte disiin-
melidir. O yapiyi saglikl ve mutlu bir sekilde yerinde tutmalidir, bunun da temel yolu érgiitlen-
medir. Turkiye'deki kooperatifciligin demokratik olup olmadigini hepimiz biliyoruz. Diinyada ev-
rensel olarak kabul edilmis, demokratik halk kooperatifciligi, 6zgtlr, kalici mekanizmay! daha
Ust boyuta tasiyan bir yaklasimla mimkiindiir. Sonug olarak Tiirkiye'nin yeniden ulusal bir tarim
politikasina, yapilanmaya, yeni bir devinimle sorunlari ¢cézmeye ihtiyaci vardir.

Leyla Sen

Eger bu konusulanlarin gok etkin ve dogru bir sekilde i¢i doldurulmazsa kagit tizerinde varolan
yapilara devam ederiz ve lilkemize yazik ederiz. Eger sistem islemiyorsa, bunun nedeni AB degil.
Bu siirece i¢ dinamikler olarak nasil katkida bulunduk, bununla karsilasmamiz, yiizlesmemiz
gerekiyor ve bundan sonra da ne yapmamiz gerektigini diisiinmemiz gerekiyor. STK, érgiitlenme
ve Tlrkiye'de taban hareketleri konusunda bir GONGO’lagma siirecine girilme ihtimali, e§ilimi
var ve bu bir tehdit niteliginde. i§ler, ybnetisim erkinde de rolli olan, vitrin STK'si olmayan bir
STK hareketine ihtiyacimiz var.
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Ali Yurttagiil, Avrupa Parlamentosu

Sonyillarda hiir bir tartismanin gelismesi cok timit verici. AB'den, hiikiimet ve devletten cok sey
beklemek, toplumsal kurumlar agisindan politika olarak yanlis. Devlet politikasini kendi iradesi
cercevesinde sekillendiriyor. Fakat devlet iradesini kim sekillendiriyor sorusuna baktigimiz
zaman, halk-devlet iliskisi ve diyalogu ne kadar iyi gelismis ve oturmus ise, toplumun ihtiyaclari
ve istekleri devlet politikasina o kadar etkin bir sekilde yansir. Bu mekanizmanin altyapisi artik
Tirkiye'de var. Bunun gelismesi ve giderek AB (iyelik siirecine yansimasi gerekir.

Stikrli Geng, Siirdtirilebilir ve Ekolojik Tarim Dernegi

Tirkiye'de, benim kusagim en azindan, belli bir yasa kadar ya da belli bir zamana kadar Tiir-
kiye'nin tarim Ulkesi oldugunu zannettik. Ondan sonra birileri geldi, bizi sanayi llkesi yapmaya
calisti. Kori kdrline sanayi devirleri gecirdik. Sonra baktik ki sanayi devleti de degiliz, sonra bir
glin geldi tarimin énemini anladik ama orada bir devlet adamimiz, ¢iftgimizi ithalatla terbiye et-
meye kalkti. Ve o glinlerden bugiinlere geldik. Simdi tarimimizi tartisiyoruz, AB sirecinde Tur-
kiye’nin tarimi nedir, ne olmaliydi, ne durumdayiz, ortaya koymaya calisiyoruz. Ve sdyle déniip
bakiyorum, bu durumda olmamaliydi diyorum. Clinkl Turkiye'nin hem veteriner fakiilteleri, hem
ziraat fakilteleri yeterince eleman yetistiriyor. Bunlar, yurtdisina gittigi zaman cok basarili isler
yapiyor. Yurticinde de bazen basarili isler yapilabiliyor. Yo6netim olarak devlet bazi mekaniz-
malari kurmus. Eksigimiz algilama herhalde.

Eger diine bakarsak, Amerika’yla Rusya arasindaki savasta Amerika Rusya'yi silahla ytkmamis-
tir, bugdayla terbiye edip yikmistir, bir gida Griinii ve tarim Griinlyle. Buglin gelismis Ulkeler,
gelismekte olan Ulkeleri transgenik diye adlandirdigimiz genetik yapisiyla oynanmis organiz-
malarla terbiye etmeye calisacaklar. Oniimiizdeki tehlike ya da manzara budur. Once AB degil,
once Turkiye'nin toplumu olarak ne yapabiliriz, ne dnlemler alabiliriz diye tartismamiz lazim. AB
bizim icin 6nemli ama, biz bunlari AB i¢in degil, kendimiz icin yapmaliyiz.

Victor Ananias, Bugday Ekolojik Yasami Destekleme Dernegi

Oncelik belirlemenin 6nemli oldugunu distinliyorum. Cunki belirledigimiz éncelikler, aslinda
konustugumuz konulardaki sonuglari belirleyecek. Eger Tlrkiye'de starking ve golden elma yetis-
tiricilerinin sadece yetistirdikleri elma miktarini artirmasini istiyorsak konvansiyonel tarim yap-
mamiz ve hicbir seyi sorgulamadan borclanarak, harclanarak bir sekilde oraya o ilaci bulup at-
mamiz lazim. Ama eger Tirkiye'de halk saghgini, toplum sagligini, cevre saghigini 6n plana alan
bir tarim sistemi icerisinde elma yetistirmek istiyorsak, Turkiye cografyasina uygun elma cesit-
lerini gelistiririz, kirk cesit elma satariz. O elmalarin hangisini hangi pazar begeniyorsa, oraya
satariz. Turkiye de doyar, diinya da doyar.

Abdullah Aysu, Tiirkiye Tarimcilar Dernegi
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Tlrkiye'nin fotografina baktigimizda, isletme durumuna, sayisina, toprak varligina baktigimizda
bir tretim modeli tercihi yapmamiz gerekiyor. Ciftcilere gére liretim modeli tercihi organik tirlin
tretmek yoniinde olmalidir. Bunu devletin siyasi, merkezi politikasi haline donistiirmeyi hedef-
lemeliyiz. Bunun eksik kaldigi, tamamlanamadigi yerlerde, rekabet edebilirligini saglayabilmek
icin kooperatifiligi esas almaliyiz. Kooperatifgilikten sunu anlyoruz: Uretimden pazarlamaya
kadar tlim zincirin ciftgilerin egemenligi altinda oldugu ve Griinlini birinci elde sattiktan sonra
devre disi kalmayip, rafta satildiktan sonra da kendisine payinin verildigi sey kooperatiftir. Ttr-
kiye 2001 yilina kadar, 4572 sayili yasa degisene kadar boyle idare edilmistir.

Bir de tarim isletmesi konusunda yanlis anlasiidigim kanaatindeyim. Uretim girdilerinden dolay:
yukaridan bir hakimiyet kuruldugunu sdyledim. Ancak, sorunumuz ve tartismamiz sadece AB
degil, Turkiye'nin IMF ve Dlnya Bankasi'nin politikalarini uygulamak gibi bir durumu var. Tir-
kiye 16 havzaya bollinmustir. Bu 16 havzada nelerin yetistirilecegi ve ne kadarina destek
verilebilecedi bellidir. Ornedin 5.000’in altindaki koyuna, 300 dontimiin altindaki topraga destek
verilmeyecektir. Organik tarimda, 100 doniimiin altindakilere destek verilmeyecektir. Boyle bir
calisma var. Bu ister istemez, niyetlerden badimsiz bir sekilde, tarimi sirketlestirmeye dogru
tasimakta, kiclk ¢iftciyi tasfiye etmektedir. Dolayisiyla bu ikisinin dengesini kurabilmek igin
¢6zim Uretim modeli ve kooperatifciliktir.

Ulrike Dufner, Heinrich Béll Stiftung Dernegdi

Butoplantida, Heinrich Boll Stiftung Dernegi ve bircok STK'ya gérev diistii. Toparlamak gerekir-
se, yeni bir tarim stratejisi gelistirmek icin hedef ve dnceliklerin belirlenmesi gerektigi sdylendi.
Sadece adim atma degil, ayni zamanda uygulama konusunda neler yapilmasi gerektigi konusul-
du. Bir érnek olarak kirsal kesimde calisan ve yasayanlarin bilgilendirmesi gerektigi tizerinde
duruldu. Sosyal politikalari ihmal etmeyen bir anlayisla hareket edilmesinin ve uygulamanin bu
cercevede ele alinmasinin gerekliligi tartisildi. STK'lar, ¢iftgiler, kirsal alanda yasayanlarla bir-
likte hareket etmek, ayni zamanda uluslararasi tecriibelerden faydalanma yollarini da gelistir-
mek i¢in, mesela Polonya érneginden yola ¢ikarak, yurtdisindaki STK’larla iletisime devam et-
menin yararina deginildi.
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