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Preface

ONSO0Z

Neden yenilenehilir enerjiler igin
bir Avrupa ortakligi (ERENE)?

Avrupa Birligi, kendi politik dinamizmini ve Avrupa kamuoyunun onayini korumak istiyorsa
kendine blyik hedefler koymasi lazim. Bu nedenle bu yizyilin ortalarina kadar Avrupa
karbondioksit emisyonlarinin %80-90 oraninda disurilmesi hayati bir proje olmaldir. AB
bdylece global iklim korumasina énemli bir katkida bulunabilir ve ayni zamanda Avrupa
ekonomisini, yliz binlerce yeni isyeri yaratan, gelecege doniik bir rotaya firlatabilir. Odak
noktasinda kaynak verimliligini olaganiisti derecede artirildigi ve enerji ihtiyacinin yenilene-
bilir enerjiler sayesinde biyik 6lctde karsilandigi yeni bir endustriyel devrim s6z konusu.

Bu yolda bir ilk adimi Avrupa Konseyi, 2020 yilina kadar AB karbondioksit emisyonlarini
%20 oraninda diisurmeyi ve yenilenebilir enerjilerin oranini %20’ye artirmayi taahhit ettigi
Mart 2007 tarihinde atti. Sadece asgari bir talebi ortaya koyan bu hedeflere, mevcut enstri-
manlarla ve stratejilerle ulasilip ulasilamayacagi stiphelidir. Bu daha ziyade bunun 6tesinde,
ylzyilin ortasina kadar Avrupa’nin elektrik ihtiyacinin blyik 6lclide rejeneratif kaynaklarla
karsilanmasi icin cana harcanmasi ile ilgili. Bunun icin potansiyel ise rlizgar, glines, biyokitle,
jeotermal enerji ve su glicinde Avrupa capinda, bolgesel olarak farkh dagiimis olsa da,
yeterince bulunmaktadir. Gliniimiizde AB capinda dncelikle bu potansiyelin yaklasik ylzde
onundan, yenilenebilir kaynaklardan elektrik kazaniimasi icin faydalaniimaktadir.

Bu potansiyellerin acilmasi, yenilenebilir enerjilerin Avrupa Olceginde gelistiriimesi
ve AB icindeki isbirliginin desteklenmesi icin yeni enstriimanlara ihtiya¢ duyulmaktadir.
ERENE boyle bir enstriiman olmayi amaglamaktadir: “Yenilenebilir enerjiler igin bir Avrupa
ortakhgi"nin kurulmasi.

Asil hedefi kendi lye Ulkeleri icin garanti altina alinmis bir enerji tedariki saglamak olan
“Komur ve celik icin Avrupa Birligi, Avrupa'daki uzlasmanin besiginde bulunuyordu. Enerji
politikasi alanindaki sonraki Avrupa Birligi inisiyatifi, Avrupa Atom Birligi EURATOM'du. Amaci
atom enerjisi kullanimini desteklemek ve bdylece Avrupa'nin enerji ithalati bagimliligini
azaltmakti. Aradan gecen zaman icinde bu s6zde gelecek endustrisi milyarlik bir mezara
donista.

ERENE, atom enerjisinin risklerini dnleyen ve Avrupa'yl 21. ylzyilin enerji tedariki
konusunda 6ncl yapan baska bir yol agmayr amacliyor: enerji ihtiyacimizin yenilenebilir
kaynaklarla karsilanmasi. ERENE EURATOM’a benzer sekilde yeni bir s6zlesmeli ortaklik olarak
olusabilir veya konseyin karari sayesinde AB catisi altinda kurulabilir.

Biz bu oneriyi diger ayaklar “enerji tasarrufu” ve “enerji verimliliginin artiriimasi” ile
birlikte Avrupa genel stratejisinin bir parcasi olarak anlyoruz. ERENE, yenilenebilir enerji
kaynaklarinin Avrupa Birligi'nde artirlmasina konsantre olmalidir. Ulkelerin tizerindeki
programlar ve projeler, blyuklik avantajlarindan faydalaniimasi, yenilenebilir enerijiler icin
bir ortak pazarin yaratilmasi ve masraflarin béliinmesi sayesinde katilimci tye dlkeler igin
Win-win durumlari yaratmayi amaglamaktadir.

ERENE icin de yetki devri prensibi gecerli olmalidir, buna gore sadece lokal veya ulusal
platformda gorevlerin yeterince yerine getirilmemesi veya sadece ¢cok olumsuz kosullarin



yerine getirilmesi durumunda onlemler ele alinabilmelidir. Bu nedenle gorevini yerine
getirmesi icin ERENE'ye asagidaki yetkiler aktariimalidir:

mmm yenilenebilir enerjiler alaninda devletleri kapsayan arastirmanin desteklenmesi: 6zellikle
atom arastirmalari ve ¢ekirdek flizyonuna aktarilan kaynaklarla kiyaslandiginda burada ciddi
bir yetisme ihtiyaci olusmaktadir;

mmm pilot tesislerinin kurulmasinin desteklenmesi sayesinde inovasyonlarin yayginlastiril-
masi;

mmm genel Avrupa elektrik isbirligi sebekesinin kurulmasina katkida bulunulmasi: cok sayida
ve cok cesitli, yerel yenilenebilir enerji kaynaklarinin baglanmasina imkan taniyan akilli bir
bilesik sebeke, rejeneratif enerji Gretiminin gelistirilmesi icin hayati bir 5nem tasimaktadir;
mmm yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik Gretilmesi icin yatinmlarin desteklenmesi;
mmm yenilenebilir enerjilerden olusan elektrik icin bir Avrupa pazarinin islevsel hale getirilm-
esine katkida bulunulmasi;

mmm yenilenebilir enerjiler alaninda diger dlkelerle isbirliginin desteklenmesi, 6zellikle termik
solar glicti icin devasa potansiyeli nedeniyle Akdeniz bolgesindeki tlkelerle isbirligi gelecege
donuk olmalidir.

Galismanin yazarlari Michaele Schreyer ve Lutz Mez'in yani sira David Jacob’a da isbirligi icin
tesekkirlerimizi sunuyoruz. Onlarin fazlasiyla dallanip budaklanmis Avrupa politikasi ve
enerji politikasi alanindaki engin bilgileri ve olmadan bdylesi bir basari mimkin olmazdi.
Galismanin, konunun hak ettigi sekilde kamuoyunda dikkat cekmesi ve politik ilgiyi toplamasi
dilegiyle.

Berlin, Mayis 2008

Ralf Flicks
Heinrich Boll Stiftung Baskani

ERENE European Community for Renewable Energy



Executive Summary

0ZET

"

Yenilenebilir enerjiler, her iki “enerji tasarrufu” ve “enerji verimliliginin iyilestirilmesi”
sutunlarinin yaninda, tutarli Avrupa enerji politikasi stratejisinde kilit roli oynamaktadir:
yenilenebilir enerjiler iklim degisimi micadelesine katkida bulunmaktadir; yenilenebilir
enerjiler yerel enerji kaynaklari olarak AB'nin enerji ithalati bagimliligini distirmekte ve
boylelikle tedarik glvenligini artirmaktadir; yenilenebilir enerjiler, petrol, gaz ve uranyum
icin dalgali veya carpici bicimde artan fiyatlara olan bagimlilig azaltirlar ve bu gelecegin
bransindaki bu teknolojik gelisim, AB'nin rekabet edebilirligini artirmaktadir.

Avrupa kendisinin jeolojik, iklimsel ve hidrolojik varliklari sayesinde yenilenebilir enerji-
lerin her tilU bicimine sahiptir. Su glic(, riizgar glicii, solar enerji, fotovoltaik, jeotermal, dalga
guicli ve gel git gliciniin yani sira biyokutle enerjisi — her tilkede ve her bélgede olmasa bile
- Avrupa kitasi lizerinde gelistirilebilir, elde edilebilir ve bunlardan faydalanilabilir. Tahminler,
AB'nin, Norveg izlanda, isvicre, aday ilkeler Hirvatistan ve Turkiye'nin yani sira bati balkan
Ulkeleriyle birlikte yesil elektrik tGretimi konusunda, giinimuizdeki ve gelecek icin 6ngdriilen
elektrik ihtiyacinin ¢ok tzerinde bir ekonomik potansiyele sahip olduklarini gostermek-
tedir. Ancak Avrupa'da simdiye kadar yesil elektrigin Gretimi icin potansiyelin sadece ¢ok
kiiciik bir kismi kullanilmis. Avrupa ekonomik alaninda (EWR) sadece izlanda ve Norvec
kendi elektrik ihtiyaglarini tamamen rejeneratif enerjilerden karsilamaktadir. Buna karsin
AB'nin batisinda, glineyinde ve dogusunda yesil elektrige gecis olanaklarindan ¢cogunlukla
henliz az faydalaniimakta, bazi yerlerde ise neredeyse hi¢ faydalanilmamaktadir. Su giici
disindaki diger yenilenebilir enerji kaynaklarindan elde edilen ciddi potansiyellerden cogu
ilkede simdiye kadar neredeyse hic yararlanilmamistir. AB'nin batisinda irlanda ve Biiyiik
Britanya yani sira 6rnegin Fransa, kendilerinin 6nemli 6l¢tideki riizgar glicii potansiyelinden
simdiye kadar faydalanmamis. Kuzeyde ise iskandinav iilkeleri, simdiye kadar kullanilan
su glct, ruzgar glici ve biyokutle olanaklarindan ¢ok daha fazlasina sahip. Doguda
sadece Polonya'da 100 TWh'den daha fazla yesil elektrigin tretilmesi icin bir potansiyelden
faydalaniimiyor. Avrupa’'nin ortasindaki Almanya, su anda Uretilen miktarin alti kati fazlasi
bir rejeneratif elektrik potansiyeline sahip. AB'nin riizgar gliciinden elektrik Gretimi ile ilgili
ekonomik potansiyeli, 2005 yilinda Uretilen riizgar elektriginin neredeyse yirmi kati olarak
tahmin ediliyor ve diinyanin glines kusaginda bulunan veya buna yakin tye ulkeler veya
aday Ulkeler, solar termik enerji santrallerinden elde edilen elektrikleriyle, AB'nin elektrik
ihtiyacinin neredeyse yarisini karsilayabilir.

Yani Avrupa kendisinin yenilenebilir enerji kaynaklarindan yararlanabilmenin heniiz
basinda bulunuyor.

AB kendisine, 2020 yilina kadar yenilenebilir enerjilerin toplam nihai enerji tiikketimine gore
en az %20 oranina ulasma ortak hedefini koymustur. Mlnferit Gye Glkeler icin farkhlastiriimis
ulusal hedef degerlerine, ulusal aksiyon planlari vasitasiyla ulasilmak istenmektedir. Fakat bu
sirada AB'nin ortaklasa hareket etmek icin bir ortaklik olarak sundugu avantajlardan yeter-
ince faydalanilmamaktadir. Eger durum, kdmr ve celik icin Avrupa birligi (EGKS) ve Avrupa
atom ortakhgi (EURATOM) hakkinda s6zlesmelerle, ti¢ kurulus s6zlesmesinden ikisinin enerji



politikasi hedeflerini izledigi Avrupa Birligi'nin kurulus yillariyla kiyaslanirsa, ortaklasa hareket
edilmesi sayesinde yenilenebilir enerjilerin gelistirilmesi ve bunlardan faydalaniimasini
hizlandirmak icin glinimiizde ayni kararlihgin eksik oldugu gorilmektedir.

Bu sirada yenilenebilir enerjiler alaninda ortaklasa hareket edilmesi sayesinde, miinferit
Uye ulkeler icin tek basina belki de Gtopya olarak goziiken bir vizyon gerceklestirilebilir. Yeni
bir “Yenilenebilir enerjiler icin Avrupa ortakligi” - kisaca: ERENE bu olanagi sunacak. Yenilene-
bilir enerjiye tamamen gecis icin potansiyel, elektrik sektériinde sadece ulusal cercevede
gorilmemeli, bilakis bir ortaklasa strateji icersinde ele alinmali ve bundan faydalaniimalidir,
ERENE'nin gorevi bu olmalidir.

ERENE, yenilenebilir enerji kaynaklarinin gesitliligi ve bunlarin Avrupa'daki bdlgesel
dagilimiyla ortaya konulan AB icindeki iklimsel, jeolojik ve hidrolojik cesitlilikten optimal
oranda faydalanmak icin dnkosullari yaratmaldir. Boylece AB icindeki bazi tlkeler veya
analize dahil edilmis baska Avrupa Ulkeleri, kendi elektrik ihtiyacinin karsilanmasi icin ihtiyag
duydugu yesil elektrik Gretiminden ¢ok daha fazla bir potansiyele sahip. Buna karsin simdiki
Uye Ulkelerin hi¢ olmazsa Ugcte biri icin, sadece ulusal topraklardaki mevcut yenilenebilir
enerji kaynaklarindan faydalanilmasiyla sinirlandirilmis bir stratejiyle elektrik tedarikini yesil
elektrige donlstirmek cok zor veya hatta imkansizdir. Yerel varliklardan faydalanmanin,
yesil elektrik icin bir Avrupa i¢ pazarinda bolgeler Ustl ve uluslararasi bir bilesik sebekeyle
kombine edildigi bir stratejinin, elektrik sektortiniin ekolojik modernizasyonu agisindan yeni
sanslar sundugu ve AB'nin elektrik ihtiyacinin tamamen yenilenebilir enerji kaynaklarindan
karsilanmasi perspektifini actigr agikca gorilmektedir.

ERENE'nin kurulusu, Ocak 2008 tarihinde Avrupa Komisyonu tarafindan onerilen ve
AB'deki enerji politikasi bakimindan biyik bir gelisme saglayan, yenilenebilir kaynak-
lardan elde edilen enerjiden faydalanmanin desteklenmesi ile ilgili ydnetmelige alternatif
olarak goriilmemelidir. ERENE daha ziyade tutkulu Gye Ulkelere daha simdiden, sadece
miinferit Ulkesel cabalardan ziyade bilakis ortaklasa bir hareketle, perspektifsel bakimdan
yonetmeligin 6tesine gegen bir gelisme yolunun tutulmasi olanagini sunmaktadir. ERENE,
elektrik Uretiminin fosil ve nikleer enerji tasiyicilarindan yenilenebilir enerji kaynaklarina
gecisi acisindan 6ncudir. ERENE Avrupa entegrasyonunu glclendirecek ve gelecekteki
gorevlerin Ustesinden gelinmesi icin bunun 6zel degerini ortaya koyacaktir.

ERENE bir ortaklik olarak bagimsiz bir sézlesme temelinde veya lye Ulkelerin AB catisi
altinda gi¢lendirilmis isbirligi icin bir ortakhk olarak kurulabilir. Gliclendirilmis isbirligi

projesi olarak bir kurulus, baslarda buna — para birimi birligi ile kiyaslanabilir - bitin
Uye ulkeler ortak olmasalar bile, AB'nin bir yeni bliylik entegrasyon projesinin sz konusu
oldugunu ortaya koyacaktir.

EGKS ve EURATOM'a paralel olarak bagimsiz bir sézlesmeyi temel alan bir kurulus ise
Avrupa Ulkelerinin, fosil ve nlkleer cagdan yenilenebilir enerjilerden faydalanilmasina
uzanan tarihi yolda, kendi topluluklarinin kurulusundan 50 yil sonra tekrar ortak
cabalarla simdiye kadar ulasamadiklari bir hedefe dogru yol aldiklarini sembolik olarak da
netlestirecek ve gosterecektir: yani Avrupa'da dogaya uyumlu ve giivenli bir enerji tedari-
kinin gerceklestirilmesi.

Gorevini yerine getirmesi bakimindan ERENE asagidaki yetkilerle donatiimahdir:

mmm gerekli arastirmalarin uygulanmasi, kazanilan bilgilerin desteklenmesi ve pilot tesislerin
kurulmasi sayesinde inovasyonlarin desteklenmesi; bu nedenle ERENE, ortaklasa arastirma
programlarini uygulama, ortaklasa arastirma enstitlleri kurma ve isletme, yenilenebilir
enerjilerden elde edilen enerjinin Uretilmesi ve dagitimi i¢in pilot tesislerinin kurulmasi ve
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egitim programlarinin drnegin kirsulerin tesvik edilmesiyle veya degis tokus programlariyla
desteklenmesi;

mmm TO contribute to the creation of a European electricity grid via participation in the
building and maintenance of transnational interconnectors as well as grid connections to
demonstration plants, in addition to promoting the development of smart grids for the
systemic integration of renewable energy.

mmm ortaklasa isletmelerin kurulmasi;

mmm yenilenebilir enerji kaynaklari igin bir standart tesvik sistemi sayesinde, yenilenebilir
enerji kaynaklarindan elektrik Gretimi icin tesislere yatirimlarin kolaylastirilmasi ve bunun
desteklenmesi, bunun icin ERENE tarafindan, ulusal tesvik sistemlerinin yaninda var olan,
Uye Ulkelere rejeneratif elektrik ithalatlari icin fiyat bazli bir spesifik teknoloji tesvik sistemi
onerilmektedir;

mmm yenilenebilir enerjiler alaninda diger Ulkelerle isbirliginin tesvik edilmesi.

ERENE'nin harcamalari, katihmci Uye Ulkeler tarafindan finanse edilmelidir. Finansman,
Avrupa emisyon ticaret sisteminin gelirlerinden gerceklestirilmelidir. Gorevlerin buyuk
kisminin finansmani icin “cografi geri akis” prensibi 6nerilmekte, buna gore gérevin verilmesi,
yatinmlarin ve elektrik teslimat sézlesmeleri degerinin dagilimi, minferit Gye Ulkelerin
finansman katkilarina uygun olmaldir.

Bir “Yenilenebilir enerjiler icin Avrupa ortakligi"nin yeni bir buyik Avrupa entegrasyon projesi
olarak rayina sokulmasi icin hangi adimlar atilmalidir?

mmm 2008 yilindan, ERENE'nin kurulmast ile ilgili 6neri hakkindaistisareler icin faydalanilmalidir.
Aralik 2008 tarihinde Poznan'daki UN iklim konferansi da bunun icin dnemli bir tarihtir.

mmm 2009'un ilk yarisinda Avrupa Parlamentosu secimi, ERENE icin dnerinin Avrupa takvimine
konulmasi olanagini sunmaktadir.

mmm | izbon sOzlesmesinin yirlrlige girmesinden sonra yeni vatandas inisiyatifi enstriimani
sayesinde Oneri komisyonun takvimine konulabilir ve 2009'un ikinci yarisindan, énerinin
miteakiben ulusal oldugu kadar Avrupa platformunda ve her seyden evvel 2009 yili sonunda
Kopenhag'daki UN iklim konferansinda da somutlastiriimasindan faydalanilabilir.

mmm 2010 yil basinda ispanyol kurul baskanligi altinda, ERENE'nin kurulmasi hazirligi ile ilgili
bir vekalet verilebilir — ister bagimsiz bir sézlesmesinin hazirlanmasi olsun veya ister AB'de
guclendirilmis isbirliginin projesi olarak.

mmm Daha sonra 2010 yilinda ve bdylece Schumann planindan 60 yil sonra, ki bunu temel
alarak ilk Avrupa ortakhigi — EGKS gerceklesmisti, bir “Yenilenebilir enerjiler icin Avrupa
ortakhd1”— ERENE — nin kurulmasi karari alinabilir.

ERENE - bu, ortak i¢ pazarin ve ortak para biriminin yaratilmasindan sonra, ortaklasa hareket

etmenin Avrupa’nin slirdirtlebilirligi bakimindan dnemini ortaya koyan, Avrupa icin yeni bir
blyuk proje olabilir.
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Introduction

GIRIS

iklim politikasi ve enerji politikasi, Avrupa Birligi'nin takviminde st siralarda yer aliyor.
Surddrilebilir enerji politikasi, iklim degisimine karsi savas ve enerji tedariki giivenligi,
glnimuzdeki politik tartismalar gibi eylem planlarinin da altini ¢izen temel konular arasinda
yer aliyor. Avrupa nifusunda bunlarin gelecegimizi biyik ol¢lide belirleyecek konular
oldugu konusunda bytik 6lclide konsensiis saglanmis durumda.

Mart 2007 tarihindeki ilkbahar zirvesinde, Stern raporu veya Intergovernmental Panel
on Climate Change gibi raporlarla bilim tarafindan alarma gecirilen Avrupa Konseyi, yeniden
baski altina alindi ve Avrupa Parlamentosu tarafindan desteklenerek ve Avrupa Komisy-
onunun teklifiyle, diinya capinda ilgi ceken ve dikkate deger hedefler konusunda ortak
karara vardi: 2020 yilina kadar AB sera gazi emisyonunu %20, hatta uluslararasi anlasma
durumunda %30 oraninda distirmek istiyor. Ayni zaman araliginda enerji verimliliginin %20
artirilacagi ve yenilenebilir enerjilerin toplam enerji tikketimindeki oraninin %20 artirilacagi
soyleniyor.

Avrupa Komisyonu konulan hedefleri kapsamli bir yasa tasarisi paketine yaydi — bunlarin
arasinda yenilenebilir kaynaklardan enerji kullaniminin desteklenmesi ile ilgili bir yonet-
melik taslagi da bulunuyor - ve bu 23 Ocak 2008 tarihinde sunuldu. Yasa tasarisi, tim AB
icin %20’lik hedeflere ulasabilmek icin, ylkiumlilik gerektiren calismalarin her bir tye tlkeye
dagitilmasini dngoriiyor. Bu yasa paketi gerceklestirilirse, o zaman AB'deki enerji politikasi
onlimizdeki on yilda biiylk bir degisiklik yasayacak.

Fakat yasa paketi ve Ocak 2007 tarihinde Avrupa Komisyonu tarafindan sunulan
yenilenebilir enerjiler igin seyir plani, AB'deki enerji tedarikinin gelecegi acisindan uzun vadeli
bir vizyon sunuyorlar mi? Yenilenebilir enerjiler icin yonetmelik, Avrupa'daki insanlarin kendi-
lerini 6zdeslestirebildikleri bir vizyon sunuyor mu? %20’lik hedefin ve bunun Uye ulkelere
boéltinmesinin, AB'nin ortaklasa ulasmak istediklerinin ve bu yukiimlulik getiren hedeflerin
uluslararasi bir anlagmanin catisi altinda veya salt ulusal bir politik hedef olarak degil de,
bilakis Avrupa Birligi olarak kararlastirilmasinin ne gibi bir 6zelligi oldugunu vatandaslar
yeterince kavriyor mu? Tek basina bir tye ulke icin belki de salt Gtopya gibi gdziiken ancak
birlikte ulasilabilecek bir vizyonun gerceklestirilmesi icin AB'nin sagladigi avantajlardan
gercekten faydalaniliyor mu?

AB'nin avantajlari ¢ok cesitli. Bunlar ortaklasa strdurilebilir bir enerji politikasi icin
ozellikle gliclerin ve kaynaklarin birlestirilebilmesinde yatmaktadir. Bunlar ortak pazarda ve
ayrica dogal cesitlilige de sahip, farkli jeolojik, iklimsel, hidrolojik kosullarda ve bunlardan
ortaya ¢ikan, giinimuzde 35 enlem ve 40'In lizerinde boylam derecesinin lizerinde —hatta
Kibris ile birlikte 45 boylam derecesinin Uzerinde- bir alana yayilmis ve icinde yaklasik 500
milyon insanin yasadigi Uye Ulkeleri bulunan AB'deki yenilenebilir enerji kaynaklarinda
yatiyor.

Yenilenebilir enerjiler icin bir Avrupa ortakhdi — ERENE projesiyle ortaklasa hareket
etmenin bu avantajlarindan faydalanilmak isteniyor. Yenilenebilir enerjiler potansiyel-
lerinin sadece ulusal cercevede gorilmemesi, bilakis bunlarin bir ortaklasa strateji icinde
gelistirilmesi ve bunlardan yararlaniimasi, bu ortaklasa aksiyonun goérevi olmalidir. ERENE,
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bu diinyanin ekonomik acidan lider bélgelerinden birinin, modern siirdirilebilir bir enerji
politikasina niteliksel sicrayisini gerceklestiren ve onun enerji tiketimini giderek artan bir
sekilde yenilenebilir enerji kaynaklarindan karsilayan vizyondur.

Bu arada bu calisma enerji tiiketiminin butiin sektorleriyle ilgilenmemektedir. Calisma
daha ziyade elektrik sektoriine ve ERENE’nin algilamasi gereken bununla ilgili gorevlere
ve ERENE'nin kullaniminda bulunmasi gereken enstriimanlara odaklanmistir. Bu alanda -
potansiyel analizinden de acik¢a anlasilacagdi Uizere — kendine ait yenilenebilir enerjilerden bir
tam tedarik ve fosil ile niikleer enerji kaynaklarina bagimhliktan ¢ikilmasi vizyonu, ortaklasa
hareket edilmesi sayesinde en kisa stirede gerceklestirilebilir.

Bu calisma, Avrupa Komisyonunun Ocak 2008 tarihli yasal dnerilerine alternatif olarak
ortaya ¢cikmamistir. Eger buradan sadece bu yasa paketinde hedeflenen, 2020 icin enerji
tUketiminde %20’lik yenilenebilir enerji oraninin birkac ylizde puani tstline konulmasi talebi
gibi bir sonug ¢ikarilsaydi yanlis anlasiimis olacakti. Bu calisma daha ¢ok kendi perspektifi
bakimindan bunun 6tesine geciyor ve elektrik sektoriindeki enerji tiketiminin giderek
artan bir sekilde yenilenebilir enerji kaynaklarindan karsilanmasi konusunda uzun vadeli
vizyonlarin gercgeklestirilebilirligini gostermeyi amacliyor.

Tabii ki her tye Ulke kendi politikasini,2020 yilinda yonetmelikte belirlenmis yenilene-
bilir enerjilere gore daha yuksek orana ulasmaya yonlendirme konusunda serbest,¢linki
burada s6z konusu olan asgari degerlerdir.Tabii ki AB’'nin 2020 sonrasindaki zamanda
kapsamli hedefleri kararlastirmasi da beklenmektedir.Ancak bitiin Gye Ulkelerin heniiz en
yakin zamanda daha kapsamli hedefler konusunda goris birligine varabilmeleri ve elektrik
Uretiminde fosil ve niikleer enerji tastyicilarinin miimkiin oldugunca ¢abuk sekilde yenilene-
bilir enerji kaynaklariyla ikame edilmeleri ve bunun icin glglerini birlestirmeleri beklenemez.
Ancak bu perspektifsel gelisme yoluna sadece Ulkelerin bireysel ¢cabalariyla degil,bilakis
ortaklasa bir ilerlemeyle ulasiimasi igin, simdiki zaman penceresini zaten kullanmak isteyen AB
Uyesi llkeler hangi olanaklara sahip?AB’nin bir kismi ortakhgi olarak ERENE'nin kurulmasi,bir
cagdas Avrupa slrdurilebilir enerji tedariki olarak bu olanagi sunmay1 hedefliyor.

Bu calismada boylesi bir ortaklik icin ¢erceve kosullari ve gerceklestirme opsiyonlari
sunulmaktadir. Bunun icin AB'deki yenilenebilir enerjiler potansiyelinin ¢esitliligi, bolgesel
boyuttaki elektrik tGretimi icin gosterilmekte ve bu potansiyelden seri ve daima kapsamli bir
sekilde yararlanmak icin kosullar tanitilmaktadir. Hangi alanlarda gliclendirilmis ortaklasa
hareket etmenin, yenilenebilir kaynaklardan bir elektrik tedarikine yonelik hizli bir gelisim
yoluna etkide bulunabilecegi, ERENE'nin hangi enstriimanlara sahip olmasi gerektigi ve
ERENE’nin hangi hukuksal ve kurumsal kimlige sahip olabilecedi kontrol edilmektedir.

Bu calisma, zaman akisinda miinferit adimlara ve hedefe ulasma derecelerine sahip 6zel
bir senaryo gelistirmemektedir. Daha ziyade, icinde Avrupa'daki yenilenebilir enerjilerden
yararlanilmasi icin senaryolarin gelistirildigi cesitli bilimsel calismalardan gelen bilgilere
dayanmaktadir. Bircok acidan Freiburg Ekonomi Enstitlisi’'nln “Vizyon senaryosu’nu ve
DLR’nin yenilenebilir enerji potansiyelleri hakkindaki ¢alismasini ve komisyonun calisma
kagitlarini veya onun tarafindan talep edilen calismalari baz almaktadir.

Ayrica bu calisma kendini, yillardan beri solar enerjinin gelistirilmesi icin bircok sivil
toplum orgutiiniin - EUROSOLAR'dan miikemmel bir 6rnek olarak temsilen bahsedilebilir
- ve yenilenebilir enerji potansiyellerinin gelistirilmesi ve kullanilmasi ile ilgili Avrupa inisi-
yatifleri icin parlamenter 6rgitlerin angaje oldugu bir politik baglama yerlesmis gérmek-
tedir.  EUFORES - The European Forum for Renewable Energy Sources ve yenilenebilir
enerjiler icin bir Avrupa s6zlesmesine olan talebin desteklenmesi icin yaratilmis olan parla-
mentolar arasi ag EUrenew’den burada 6zellikle s6z edilmelidir, ¢clinkii bu arastirmanin icinde
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Introduction

somutlastiriimis vizyondaki bazi fikirler, talepler ve dneriler, bu aglara ve onlarin aktorlerine
cok yakindir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarindan butiintyle elektrik tedariki ve fosil ile nikleer enerji
tastyicilarina bagimliliktan cikilmasi, strdirilebilir bir enerji politikasinin diger sttunlari
ayni anda ne kadar gticli takip edilirse, bir o kadar hizli ve bir o kadar uygun maliyetli ve
cevre dostu sekilde gerceklesecektir: yani enerji tasarrufu ve enerji verimliligi. E§er yenilene-
bilir enerjiler icin bir ortakligin icinde, strdirulebilir bir enerji politikasinin diger sttunlar
karsisinda yenilenebilir enerjilerin gelistirilmesi icin bir politik ve ekonomik onceligin
konulmasi gorilseydi, yenilenebilir enerjiler icin bir ortaklik 6nerisi tamamen yanls
anlasilacakti. Enerji verimliliginin artirilmasi ve enerji tasarrufu ile ilgili tedbirler ayni sekilde
merkezde bulunmalidir. Ancak bu, yeni bir inisiyatif sayesinde AB icindeki dogal cesitliligin
iklim yararina, daha yuiksek bir tedarik glivenligi icin, enerji tedarikinde bir modernizasyon icin
ve yeni bir entegrasyon projesi icin faydalanilabildigi yerde, bu blyiik sansin yakalanmasini
da engellememelidir.

ERENE - bu, ortak i¢ pazarin ve ortak para biriminin yaratilmasindan sonra, ortaklasa
hareket etmenin Avrupa’nin surdurilebilirligi bakimindan énemini ortaya koyan, Avrupa icin
yeni bir biylik proje olabilir.
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Avrupa entegrasyonunun geg¢misi, bugiinii ve
gelecegi baglaminda yenilenehilir enerjiler icin hir
Avrupa ortakligi vizyonu

1.1ABtarihindeAvrupaenerjiortakliklari:kurulusgerekgeleri,hedeflerveenstriimanlar

Guvenilir bir enerji tedariki sorunu, ortak Avrupa yolunun en basindan beri dile getiriliyordu.
9 Mayis 1950 tarihli Schumann planiyla birlikte 18 Nisan 1951 tarihinde Paris'te imzalanan
Komur ve Celik Avrupa Ortakhgr (EGKS)'nin kurulmasi hakkindaki sézlesmenin ilk temel
tasl konulmustu. Boylece Avrupa evinin insasi icin temel de atilmis oldu. Aslinda EGKS'nin
kurulusunun temelinde, silahlanma enddstrisi icin temel teskil eden komiir ve celik sektorleri
icin Fransa ve Almanya arasindaki her tirli savasi maddesel bakimdan olanaksiz hale
getirmeyi amaglayan, yuksek anlam tasiyan politik diistinceler yatmaktaydi. Fakat tlkelerin
bireysel hareket etmelerine gore ortak cabalarla ekonomik hedeflere ve bunlarin arasinda
guvenilir bir enerji tedarikine daha hizl ve daha iyi ulasilabilecegi inanci, Avrupa entegrasy-
onunun ta en basindan beri itici gliclini olusturuyordu.

Bu motifler Avrupa Atom Ortakliginin (EURATOM) kurulmasi sirasinda da belirleyici
bir rol oynamistir. Nikleer endistrinin gelismesi sayesinde enerji iretimi gelistirilecek ve
kurucu Ulkelerin o zamanki inancina gore enerji tedarikinde daha buyuk bir bagimsizliga
ulasilabilecekti. Nukleer endistrinin gelistirilmesi icin masraflarin, tek bir lke tarafindan
karsilanamayacak kadar yuksek olacagi tahmin edildiginden, ortak yol dnerilmisti. Ancak
burada da, simdi baris¢il amaclarla kullanilacak bir potansiyel silahlanma teknolojisi Gizerinde
ortak bir kontrol dislincesi dnemli bir rol oynuyordu. 25 Mart 1957 tarihinde EURATOM
sozlesmesi, Avrupa Ekonomik Toplulugu'nun (EWG) kurulusuyla birlikte Roma'’da (Roma
sozlesmeleri) imzalandi ve ayni bunun gibi 1.1.1958 tarihinde yurirluge girdi.

Boylece AB'nin lzerine insa edildigi 3 kurulus s6zlesmesinden 2'si temelde veya hatta
birincil olarak enerji politikasi hedeflerini takip ediyordu.

EGKS sozlesmesi 50 yil ile sinirlydi ve 23 Temmuz 2002 tarihinde sona ermistir. Buna
karsin EURATOM s6zlesmesi sinirsiz bir zamana yayillmisti ve glinimiize kadar devam etmistir.
Lizbon'daki yeni sdzlesmenin ylrirlige girmesinden sonra da AB’'nin yaninda EURATOM,
bltin AB uye Ulkelerinin Gyesi oldugu bir Avrupa ortakhgr olarak varligini strdiirmeye
devam edecek. Bu arada, o zamanki ti¢ ortakligin kurumlarinin birlestirilmesini saglayan 1965
tarihli flizyon s6zlesmesinden bu yana, ortaklik kuruluslari AB sézlesmesine gére EURATOM
konusunda da yetkili olup, ancak bu arada fakl karar mekanizmalari korunmustur.

Simdiye kadarki enerji politik Avrupa ortakliklari hangi gorevlere ve hedeflere sahipti
veya sahip ve gorevlerin yerine getirilmesi icin hangi enstriimanlar tlkeler Ustl platformun
eline verilmistir? Bu sorular burada, yenilenebilir enerjilerin gliclendirilmis bir ortaklasa
Avrupa destedi, yani ERENE'nin kurulusu, gorevleri ve yetkileri icin ¢ikarsamalarin yapilip
yapilamayacadi ve — eger yapilabiliyorsa — nelerin yapilabilecedi noktasi bakimindan ilgi
cekicidir (bkz. bol. 3).

EGKS'nin gorevi, ortak pazara diizenli bir sekilde komdr ve celik tedarikinin saglanmasi
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ve katilimci Glkelerin veya bunlarin isletmelerinin Gretimde ayni erisimin saglanmasiydi. EGKS
ayrica dusuk fiyatlarin olusumuna dikkat etmeliydi ve Gretim potansiyelinin gelistirilmesi
ve Uretimin modernize edilmesi icin tesvikler veriyordu. Ayrica komiir ve celik sektdriintin
istihdamlari bakimindan istihdam politikasi ve sosyal politika gorevleri de bulunuyordu.

Gorevlerinin yerine getirilmesi icin EGKS'nin elinde bir¢ok seyin yaninda finansman
enstriimanlari da bulunuyordu. Bdylece finansman yardimlariyla arastirma aktiviteleri
desteklenebiliyordu. EGKS bunun haricinde kendi bor¢lanma faaliyeti sayesinde ve garanti
hizmetleri sayesinde, isletmelerin yatirnmlarini destekleyebiliyordu. EGKS ayrica dogrudan
piyasa miidahalesi enstriimanlarina sahipti. Komur ve celik talebinin geri gitmesi durumunda
Uretim kotalar verilebiliyordu ve talep fazlasi durumunda - yani noksanlk durumunda -
komir ve celik sektoriinin mallari icin bir dagitim sisteminin kurulmasi olanagi bulunuy-
ordu. Belirli kosullar altinda azami veya asgari fiyatlar saptanabiliyordu ve EGKS, ayrimcilig
engellemek icin nakliye tarifelerinin kontrol etme hakkina sahipti.

EGKS, bu ortakhktan elde edilen gelirlere sahip kendine ait bir biitceye sahipti. Bdylece
yonetim masraflarinin yani sira arastirma ve uyumlastirma yardimlarinin finansmani igin,
Ureten isletmelerden, ortakhga akan komiir ve celik sektori trlinlerinin degeri tizerinden bir
pay aliniyordu.

Boylece EGKS ¢ok gii¢li miidahale ve destek enstriimanlarina sahipti. Ayni sey EURATOM
icin gecerliydi ve hala da gecerli.

EURATOM'un ana gorevi, niikleer yakitlardan faydalanilmasinin ortaklasa denetlenmes-
inin ve standart glivenlik normlarina uyulmasinin yaninda, atom endistrisinin gelismesini
desteklemektir. Ortaklik bunun icin genis kampsal yetkilerle ve genis yelpazeye sahip bir
enstriiman kasasiyla donatiimistir. EURATOM'un gorevleri ve yetkileri sunlardir:

mmm Arastirmanin desteklenmesi: EURATOM, Uye Ulkelerdeki arastirmalari finans yardimlariyla
destekliyor, ortak finansmanlar saglayabilir ve cift isin ve arastirma bogluklarinin dnlenmesi
icin arastirmayi koordine edebilir. EURATOM'un kurulmasiyla birlikte ortak bir arastirma ve
egitim programi kararlastirilmistir. Bu programin uygulanmasi icin bagimsiz, tlkeler Gsti
platformun Uzerine yerlestirilmis bir musterek nikleer arastirma merkezi kurulmustur.
Personel ihtiyaci kurulus sirasinda 1000 kisi olarak tahmin edilmistir. Ortakhidin ilk tesisi
Ispra'da (italya) yaratilmistir. Geel (Belcika), Petten (Hollanda) ve Karlsruhe'deki (Almanya)
nikleer arastirma tesisleri bunu izlemistir. Giniimizde Musterek Arastirma Merkezi (GFS)
olarak ismi degistirilen ortaklik tesisi, EURATOM cercevesinde niikleer alanda arastirma ve
egitim programinin dogrudan tedbirlerini uygulamaya devam etmektedir;

mmm bilgilerin yayginlastiriimasi: EURATOM, lisanslari ortakhgin haklarina verme ve gerekiy-
orsa gorevden otlri bir lisansin verilmesini uygulama yetkisine sahiptir;

mmm yatirimlar icin ihbar mikellefiyeti: uyumlu bir gelismenin kolaylastiriimasi icin agiklayici
programlar yayinlanmaktadir;

mmm belirli maddeler ve cihazlar icin bir ortak pazarin yaratiimasi: bu yetki 6zellikle i¢ pazarin
kurulmasi zamanindan 6nce bulyiik 6nem tasiyordu;

mmm parcalanabilir maddelerde ortaklik milkiyeti;

mmm bir tedarik acentesinin kurulmasi - giiniimiizde Supply Agency — ayrimcilikicermeyen bir
tedarikin ve belirli temel maddelere ayni ulasimin saglanmasi icin. EURATOM sozlesmesindeki
acenteye bu maddeler igin bir arz mikellefiyeti tutturulmustur;

mmm Ortak isletmelerin kurulmasi: bunlar tamamen medeni hukuksal bir statiiye sahip olabilir.
EURATOM musterek isletmelere finansman agisindan istirak edebilir. Ortak isletmelere imtiya-
zlar saglanabilir, 6rnedin atom endustrisi tesislerinin insa edilmesi icin arazilerin edinilmes-
inde Uye devlet kamulastirma usuld, lisanslarin alinmasi, isletmenin kurulmasi ve arazinin
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alinmasi icin vergilerden ve harclardan muafiyet yani sira malvarhgi ve gelirler tizerindeki
dogrudan vergilerden muafiyet.

EURATOM kurulduktan sonra, Uye Ulkelerin istiraklerinden finanse edilen bagimsiz bir
biitceyle donatildi. 1968 yilinda AET’nin genel bitcesine entegre edildi. EURATOM ayrica
nikleer alandaki yatinmlarin desteklenmesi icin tahviller alabilmektedir.

Avrupa entegrasyonunun ilk yillarindaki bitce rakamlari, her iki enerji ortakhgr EGKS
ve EURATOM'un o zamandaki 6nemini ortaya koymaktadir. Boylece 6rnedin 1965 yilinda
AET'nin butcesi 77 milyon HB (hesap birimi), EGKS'nin butgesi 36 milyon HB, EURATOM'un
bltcesiise 120 milyon HB'yi kapsamaktaydi. Boylece 3 ortakligin biitce kaynaklari toplaminin
%40'1 sadece EURATOM'a dusliyordu.

Geriye bakildiginda EGKS'nin kendi, isbirligi sayesinde ve musterek uluslar st
kuruluslarin kurulmasi sayesinde, eski diismanlar arasinda barisin saglayan politik islevini
sipheye yer birakmayacak sekilde gercekten yerine getirdigi séylenmelidir. EGKS, kdmir
sayesinde celik Uretimi ve enerji tedariki bakimindan, katilimci Glkelerdeki ekonomik yeniden
yapilanmasi agisindan da buyik 6nem tasimaktadir. Buna karsin kdmir madenciliginin ve
komdr kullaniminin negatif ekolojik sonuglari on yillar boyunca daha ziyade lokal veya
bolgesel problemler olarak gériilmis ve ele alinmistir. Ancak giinimizdeki bakis agisina goére
ve gelecek acisindan, kdémirt temel alan bir enerji ortakhginin sadece kaynaklarin kisitliligi
nedeniyle degil, bilakis komir yakilmasinin iklimsel sonuclari nedeniyle surdirdlebilir bir
enerji tedarikini saglayamayacagi kesinlesmistir.

ikinci enerji politik ortaklik EURATOM da gliclii bir entegrasyon politik etkiye sahiptir. Buna
karsin enerji politikasi bakimindan geriye bakildiginda yanhs bir yol olarak tanimlanmalidir.
Nukleer ¢oplerin atiga ¢ikartilmasi sorusu halen tamamen ¢ézlimsiizdir. Avrupa uranyum
ithalatina muhtactir, bdylece bagimlilik problemi atom teknolojisiyle ortadan kalkmamistir.
Ancak her seyden 6nce bu teknolojinin yayginlasmasiyla glivenlik riskleri sadece minferit
tesisler ile degil, bilakis ¢ift kullanimli karakteri nedeniyle, yani atom silahlarinin Gretilmesi
icin potansiyel kullanimi, giderek biiylimustir. Bu, ne global iklim sorunlarinin ne de ener;ji
sorunlarinin ¢oziilebilecegdi bir teknoloji degildir.

Yine de EURATOM so6zlesmesi halen yirirliktedir. Ancak bes tye Ulke, yani Almanya,
irlanda, Macaristan, Avusturya ve isvec, Lizbon sézlesmesine bir aciklamayla (agiklama no.
44), EURATOM sozlesmesinin hiikiimlerinin “ylrirlige girmesinden itibaren 6zl bakimindan
degistirilmedigi ve giincellenmesi gerektigini” ve bu nedenle bu sézlesmenin degistirilmesi
ile ilgili “mimkin oldugunca ¢abuk atanmasi gereken” bir yénetim konferansi diistincesini
desteklediklerini ifade etmislerdir. Fakat boylesi bir yonetim konferansinin éngordilebilir
surede gerceklesip gerceklesmeyecedi ve eger gerceklesirse hangi hedefe yonelecegi
tamamen aciktir. Ancak Lizbon sézlesmesindeki yeni revizyon klozlarina gore her tiye tlkenin
hikimeti, Avrupa Parlamentosu ve komisyonu, kurula birlik sézlesmesinin ve AB'nin calisma
biciminin degistirilmesi ile ilgili taslaklar (eskiden AT sozlesmesi) sunabilir (madde 23 EUV).
Boylelikle teorik olarak — EURATOM s6zlesmesinin bu revizyon klozuna dahil edilmemis olmasi
halinde bile — s6zi edilen aktdrlerden her biri bir dneri ortaya atabilir ve buna gére EURATOM
sozlesmesinin glvenlik hiikimleri gelecekte AB’nin ¢alisma bicimi hakkindaki sézlesmeye
entegre edilebilir ve atom endUustrisinin desteklenmesi ile ilgili hiikiimler ortadan kaldirilabilir.
Ancak EURATOM so6zlesmesinin kaldiriimasi ile ilgili boylesi bir 6nerinin gerceklestirilmesi,
konsensdsi ve tiim Uye Ulkeler tarafindan onay alinmasini sart kosmaktadir.

EGKS ve EURATOM, Uye Ulkelerin Avrupa Toplulugu’'nun kurulus yillarinda, misterek
cabalarla glivenli ve bagimsiz bir enerji tedarikinin saglanmast icin iradelerinin ne kadar gticli
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oldugunu gostermektedir. Buna karsin yenilenebilir enerjilerin tesvik edilmesi ilk kez Lizbon
sozlesmesiyle acik bir sekilde AB'nin bir gorevi olarak s6zlesme esaslarinin icine alinmistir.
Bugtin ne fosil enerji tastyicilari baz alinarak ne de atom enerjisiyle bir siirdiirtlebilir enerji
sisteminin mUmkiin olmadigi, bilakis yenilenebilir enerjilerin gelecege donik bir enerji
sistemi icin bir anahtar roll oynadidi bilgisi mevcuttur. Ancak Avrupa platformunda halen
musterek tedbirlerle yenilenebilir enerjilerin gelistirilmesinin ve bunlardan faydalanmanin
hizlandirilmasi igin EGKS ve EURATOM'da goriilen ayni kararlilik eksiktir.

Yenilenehilir enerjiler igin hir ortakligin kurulmasi hdylelikle konulan enerji politik hedefin
yaninda, fosil ve niikleer cagdan cikip yenilenehilir enerjilere giden yolu hazirlamak, Avrupa
Toplulugunun kurulusunun iizerinden 50 yil gectikten sonra miisterek cabalarla yeniden,
simdiye kadar ulasamadig, yiiksek sembolik - politik degeri olan hir hedefe odaklanacaktir:
yani Avrupa’da doga dostu ve giivenilir hir enerji tedarikinin gerceklestirilmesi.

1.2 AB icin giiniimiizdeki iklim ve enerji politikasi meydan okumalari

AB’nin giinimuzde karsi karsiya bulundugu enerji politik meydan okumalarin karmasikhgi
artmistir ve bunlar ivedidir. Bu nedenle AB'nin Uye Ulkeleri giderek artan oranda, misterek
bir Avrupa enerji stratejisini takip etmeye hazirdir. Bir yandan EGKS ve EURATOM
ile kdmir ve nikleer enerji icin iki 6zel ortaklik kurulmus olmasina ragmen, diger yandan
AET veya AT'de enerji politikasi sorulari uzun siire musterek meseleler olarak ele alinmadi.
Ancak elektrik ve gaz sektoriiniin liberalizasyonu ile ilgili ilk adimlarla birlikte, enerji tedariki
guvenligi hakkindaki yeni kaygiyla birlikte ve her seyden 6nce iklim degisikligi tehdidiyle bu
degisti.

Glnlmuzde iklim ve enerji politikasinin ayni madalyonun iki ylizi oldugu besbelli.
Sanayilesmis ve gelismekte olan Ulkelerde enerji sektorii sera gazi emisyonlarinin en biytk
kismina neden olmaktadir. iklime zarar veren CO2 emisyonlarinin %70'i, enerjinin lretilmesi
ve tlketilmesi sirasinda olusmaktadir. Gegmis 650 000 yil boyunca atmosferdeki sera gazi
konsantrasyonu hicbir zaman glinimuizdeki kadar ytksek olmamisti.

GUnUmuzde AB global CO2 emisyonlarinin altida birinden ve sanayilesmis tilkelerin tim
sera gazi emisyonlarinin beste birinden sorumludur. 2005 yilinda AB-27'nin toplam sera gazi
emisyonlari 5177 Mt CO2 esdegeri diizeyindeydi. Bu 1990 referans yiliyla kiyaslandiginda
%7,9'luk bir gerileme ortaya koymakla birlikte, AB-15 icin gerileme ancak %2'de kalmaktadir
(EEA 2007). EU-15 icin Kyoto hedefi olan eksi %8'lik 2008 — 2012 ilk yiikiimlulik periyoduna,
sadece sera gazinin disurllmesi ile ilgili bitiin mevcut mekanizmalarin — yani karbonlarin
disurilmesi ve “esnek mekanizmalar” da — uygulanmasi halinde ulasilabilir. Eger AB'de 2020
yilina kadar sera gazlarinin dusurilmesi icin hicbir ilave énleme alinmazsa, 2012 yilindaki
emisyonlar, 1990 referans yilinin sadece %6 oraninda altinda olacaktir. Ayni zamanda
gelismekte olan buyik ulkeler Cin, Hindistan, Brezilya ve Giiney Afrika'da, son derece hizli
ekonomik blylime kapsaminda enerji tiiketimi ve bununla birlikte sera gazi emisyonlari da
strekli artmaktadir. Eger karsi 6nlemler alinmazsa, éntimuzdeki yirmi yillik siirede diinya
capindaki enerji tiiketimi %70'in Uzerinde ve bununla birlikte diinya atmosferindeki CO2
konsantrasyonu da ¢ok hizl bir sekilde artacaktir.

Artan CO2 konsantrasyonu sadece diinyanin ortalama sicakliginin artmasina etmekle
kalmamakta, ayrica bir glin dogrusal olmayan etkiler ortaya cikacaktir. Bu nedenle AB'nin
hedefi, diinyanin 1sinmasini sanayilesme oncesindeki seviyenin maksimum 2°C Uzeriyle
kisitlamaktir, cinkli bu esik degerinin 6tesinde geri dénlist olmayan ve muhtemelen yikici
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degisikliklerin meydana gelmesi riski bulunmaktadir. AB su siralar sera gazi emisyonlarinin
dusurilmesi icin bitlin sanayilesmis Ulkeleri taahhit altina sokmaya calismaktadir. AB
oncelikle kendi adina sera gazi emisyonlarini 2020 yilina kadar %20 dislrmeyi taahht
etti. Eger diger sanayilesmis Ulkeler birlikte hareket ederse, diisirme hedefi %30 olarak
aciklaniyor. Bu arada Avrupa Kurulu 2007 Mart zirvesinde, sanayilesmis tlkelerin bakisinin,
emisyonlarini hep birlikte 2050 yilina kadar 1990 yilina kiyasla %60-80 dislirme hedefine
yOneltmesi gerektigini ifade etmis.

Diinya capindaki enerji tiketimi artmaya devam edecektir. Uluslararasi Enerji Ajansi'nin
(IEA) en son 6ngorisi “World Energy Outlook 2007"ye gore diinya ¢apindaki enerji tiiketimi
2030 yilinda glinimiize gore %55 oraninda daha yuiksek olacaktir. US Department of
Energy’'ye bagli Energy Information Administration (EIA), “reference case“de 2030 yilina
kadar karsilastirilabilir bir 6ngoriiye, yani %57’ye ulasmis. Hatta Shell'in bir tahminine gére
diinya enerji tiiketimi 2050 yilinda ¢ katina cikabilir. En 6nemli faktorler olarak giinimiizde
yaklasik 6 milyar olan diinya nifusunun 10 milyar insana ¢ikmasinin yani sira esik Glkeler-
inin ve gelismekte olan (lkelerin ekonomik telafi etme ihtiyaci sayilmaktadir. ilave enerji
tiketimi %70'in Gizerinde OECD digindaki Ulkelere diisecektir. Gelismekte olan Ulkelerde
bilyiyen nifusun kafa basi tiketimi, gelisme sirasindaki blyime ve asamalara paralel olarak
artacakken, sanayilesmis Ulkeler buylimeye baglh bir fazladan ihtiyacini, enerji tasarruflari ve
daha buyik enerji verimliligi sayesinde dengeleyebilecektir.

Bir yandan diinya niifusunun biytimesi, tim dinyadaki ekonomik blytimenin yani sira
sanayilesmis Ulkelerde ve gelismekte olan Ulkelerdeki biyliyen refah seviyesi ve buradan
ortaya cikan yiksek enerji tiiketimi, diger yandan sinirli fosil kaynaklar yani sira bu enerji
kaynaklarinin neden oldugu tiim diinyadaki iklimle baglantili cevre sorunlari, gelecekle ilgili
su ana soruya yol aciyor: enerji ve kaynaklar nasil ekonomik ve verimli kullanilabilir ve cevreye
zarar vermeye devam etmeden sinirli kaynaklar, giderek daha fazla insan icin ekonomik
gelisim mimkuin olacak sekilde nasil dagitilabilir?

Artan global enerji ihtiyac, fosil enerji tastyicilari icin rekabet, bunun yaninda kaynak
varliklarinin kismen politik agidan stabil olmayan tlkelerde bélgesel konsantrasyonu ve gaz
ile petrol varliginin bir jeopolitik gii¢ potansiyeli olusturmasi ile ilgili tekrar eden deneyimler,
sadece politik aktorlerde dedil, bilakis halka arasinda da AB'deki enerji tedarik glivenligi
hakkinda endiselere neden oldu.

AB-27'deki enerji tedariki %52 oraninda ithalatla karsilaniyor. “Olagan durum
senaryolarina” gore ithalat bagimhhgi 2030 yilina kadar %65'e ylkselecek. Hatta ekoloji
enstitlstnin verdigi bilgilere gére atom elektriginin — gecgerli istatistiklerden farkli olarak -
%100 6z Uretim olarak hesaplanmamasi, tersine AB'de kullanilan uranyumun sadece yaklasik
%2'sinin AB'deki madenlerden geldiginin dikkate alinmasi durumunda, bagimlilik orani su
anda %60'a ulasmis durumdadir. Bu hesaplamaya gore olagan durum senaryosundaki AB'nin
enerji ithalati bagimliligi, Gnimiizdeki yirmi yilda %70'in tzerine ¢ikacaktir.

AB'nin munferit Uye Ulkeleri arasinda yapilan karsilastirmada, enerji tedarikinde ithalat
bagimlihgr biyuk degiskenlik gostermektedir (bakiniz ekteki tablo). Buna goére Kibris
2005 yilinda tamamen ithalat bagimlihigina sahip. Kibris'in 6z enerji Giretimi - yenilenebilir
enerjilerden — 2005 yilinda tiiketimin yaklasik %4'i ile sinirli kalmis. Tablonun diger tarafinda
ise Danimarka bulunuyor. Danimarka gliniimiizde AB’nin genel itibariyle enerji tasiyicilarinin
net ihracatcisi konumundaki yegane Gye tlkesi.

Varliklarin bélgesel konsantrasyonu, boru hatlarinin insa edilmesinin yiiksek maliyetleri,
bunun yaninda politik gerekgeler AB'nin enerji ithalati ihtiyacini karsilayan sadece az sayida
Ucuinci Ulke olmasina neden oldu.

20

ERENE European Community for Renewable Energy



1 The Vision of a European Community for Renewable Energy in the Context of the Past, Present and Future of European Integration

Buna gore AB icin dogalgazin neredeyse yarisi Ui Ulkeden (Rusya, Norveg, Cezayir) geliyor
ve niikleer yakitlar icin EURATOM Supply Agency 2006 yillik raporunda soyle diyor: “Due to
a low number of major players at the various stages of the fuel cycle, supply constraints can
happen at any stage.”

Enerji piyasalarindaki cesitli gelismeler, cok hizli fiyat artislarina neden oldu. Petrol
fiyatlarinin (ve bunlara bagli gaz fiyatlarinin) 1998 yilinda carpici bir sekilde varil (159 1)
basina “tarihi” 9,50 Amerikan dolarina dismesinden sonra tekrar artmaya baslamasi,
istikrarsiz enerji fiyatlari beklentilerini karsiliyordu. Ancak fiyat artisi devam etti. 2000 yilinda
petrol fiyati halihazirda Ug¢ katindan fazlasina ulasti. 2002 yilinda bir sonraki siddetli fiyat artisi
devreye girdi. Temmuz 2006 tarihinde varil fiyati 78,40 Amerikan dolarina ulasti ve Ocak 2008
tarihinde ise 100 Amerikan dolari cizgisi asilmaya baslandi.

Petrol fiyatlarinin artmasi, cok sayida kisa ve uzun vadeli faktére dayanmaktadir.
Buna gore Amerikan petrol rafinerilerinde, cevrenin korunmasi gerekgeleriyle gerekli ardil
donanimlar nedeniyle rafineri kapasitesinin Ugcte biri devre disi kaldi ve Amerikali petrol
trostleri tim diinyadan mineralli petrol Griinleri satin aldi. Cin ve Hindistan gibi esik tlkeler-
inden gelen talep buyiik olctide buylyor ve ihtilaflar veya krizler ve dogal afetler (6rn.
Hurrikan, Katrina) tretimin kesilmesine neden oldu. Ote yandan enerji piyasalari, vurgun
yemis kredi piyasasindan, patlama yapmis hammadde ve doviz piyasalarina gecen cesitli
finans aktorlerinin spekiilasyonlari ylziinden de isitilmaktadir. Bu tiiketiciler icin tim
diinyada ¢ok hizli artan enerji fiyatlari ve yeni enflasyon tehlikeleri anlamina gelmektedir ve
bu gelismelerden tiim diinyada en fakirler en sert sekilde etkilenmektedir.

Fakat gliniimuizdeki iklim politikasi ve enerji politikasi alanlarindaki meydan okumalar,
daha ziyade bireysel ve toplumsal bir arada yasamanin boyutlarini ilgilendirmektedir. IPCC'nin
2. calisma grubu raporunda iklim degisikliginin, miinferit kitalar ve tabii ki Avrupa Gizerindeki
ekonomik sonuglari da dahil olmak tizere yasam kosullari tzerindeki etkileri gosterilmektedir.
iklim degisikligi, kuzey ve giiney ve her toplum icinde adalet ile ilgili yeni sorulari ortaya
atiyor. Gida maddelerinin iklime bagh olarak daha da azalmasi en az gelismekte olan Ulkeleri
en sert sekilde etkileyecektir. Ginlimuzdeki insanhgin beste biri kiyi bolgelerinde yasiyor,
bu nedenle deniz seviyesinin yiikselmesi ylziinden yasam alanlarinin kaybolmasi tehlikesi
blyuk multeci dalgalarina neden olacaktir.

iklim degisikligi uluslararasi giivenlik icin de yeni sorulari ortaya atmaktadir. Kaynaklar
ile ilgili anlasmazliklar potansiyeli yiikseliyor. Elektrik Gretimi icin niikleer enerjiden
faydalanilmasinin genislemesi, halihazirda tehdit altinda bulunan yayilmama rejimi karsisinda
yeni proliferasyon tehlikelerine yol acabilir. Askeriyenin faydalanabilecegi Know-how’un
“sivil” nikleer enerji programlari sayesinde yayginlagmasi, 6zellikle politik agcidan dengesi-
zliklere sahip Ulkelerde bulunmaktadir. Bunlar, ortak dis ve i¢ guivenlik politikasi icin AB'nin
yuksek temsilcisi Javier Solana ve Avrupa Komisyonunun, Mart 2008'de “iklim degisikligi ve
uluslararasi guivenlik” Uzerine kendi ortak kagitlarinda listeledikleri problemlerden bazilari.
Onlar, iklim dedgisikliginin uluslararasi giivenlige etkilerinin gelecekteki degil, “bilakis
halihazirda ortaya cikan ve bizi siirekli olarak mesgul edecek” bir sorun oldugu sonucuna
variyorlar.

Yani Avrupa’nin, bu meydan okumalara cevaplar bulabilmek igin tim yeteneklerinden
ve potansiyellerinden faydalanma zamani geldi de geciyor.

21



1.3 Gelecege doniik hir Avrupaenerjisistemi konusundayenibiryenilenehilir enerjiler
icin Avrupa ortakhginin (ERENE) icin katkisi

Gelecege donik bir enerji sistemi, iklim korumasinin meydan okumalarina ve enerji tedari-

kinin global ekonomik ve sosyal sorunlarina cevaplar bulabilmelidir. Ekoloji enstitlisii 2006

yilinda, Avrupa'da strdirdlebilir bir iklim ve enerji politikasi taslagini olusturmak icin Avrupa

Parlamentosundaki Yesiller Fraksiyonu ve Avrupa Ozgiir ittifaki icin bir senaryo analizi

uygulamistir. Calismada gelistirilen vizyon senaryosu, normatif bir senaryodur ve iki tahmine

sahiptir:

1. 2020 yilina kadar, baz alinan 1990 yilina kiyasla AB'de %30’luk bir emisyon azaltilmasi
hedefleniyor, burada sera gazinin azaltilmasi ile ilgili tartismali olmayan bitln opsiy-
onlar gergeklestirilecek.

2. Nukleer santraller, cesitli AB uye Ulkelerinin ¢ikis politikasi veya 40 yillik bir teknik dmriin
sonunda sona erecek ve yeni atom tesisleri insa edilmeyecek.

Vizyon senaryosuna gore AB'deki biitiin sera gazi emisyonlari 2020!ye kadar %31 ve 2030'a
kadar %40 azaltilabilir. En biiyiik emisyon distrilmesi CO2'de olacak. Sektorlere ve tedbirlere
gore vizyon senaryosunda asagidaki emisyon dususleri ortaya cikiyor:

mmm Flektrik sektoriinde — yani AB'deki CO2 emisyonlarin ana kaynadi — is1 ve gli¢ kojenera-
syonu, kdmirden gaza gegis ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanilmasi yani sira diger
sektorlerde daha verimli elektrik kullanimi gibi tedbirler sayesinde, 2030 yilina kadar toplam
%36’ya ulagilabilir.

mmm Trafik sektord - hava trafigi de dahil olmak tzere - 2030 yilina kadar sera gazinin
dusurilmesine %20 katkida bulunabilir.

mmm Hususi meskenlerde sera gazi emisyonlari toplam %15,5 oraninda dusurulebilir.

mmm CO2 olmayan sera gazlarinda gesitli nlemler sayesinde 2030 yilina kadar %14 dusus
saglanabilir.

mmm (retim yapan ticaret sektdriinde %8 ve tersiyer sektdrde %7 oraninda sera gazi
emisyonu duisirilebilir. 2020 yilindan itibaren fosil gli¢ santrallerinde CO2'nin ayristiriimasi
ve depolanmasi teknik acidan mimkin olursa, 2030 yilina kadar emisyon diistist bir 100
milyon ton daha yulksek olacaktir, ki bu toplam emisyon diislislintin %5'ini karsilamaktadir.

En onemli munferit katkiyr yenilenebilir enerjiler saglamaktadir. Bunlarin kullanimina
emisyon dislis payinin %24t tekabil etmektedir. Toplam emisyona gore elektrik tretiminde
1si ve glic kojenerasyonu ile yakit dontsiiminin giderek artan kullanimi 2030 yilina kadar
%11, tasarruflu elektrik tiketimi %12, verimli 1sitma ve sogutma %21 ve trafik sektoriindeki
onlemler %17 disls getirmektedir.

AAB'deki elektrik Gretiminin yenilenebilir enerjilerdeki orani Ekoloji Enstitlistintin vizyon
senaryosunda 2020 yilinda %44 oraninda bulunuyor ve 2030 yilina kadar %59’a ylkselirken,
olagan durum senaryosunda sadece %26 oraninda kalmaktadir. Vizyon senaryosundaki
daha yiiksek oran bir yandan, elektrik tiiketiminin tasarruflar ve verimlilik artiglari nedeniyle
karsilastirma senaryosuna gore daha az artmasi ve 6te yandan, yenilenebilir enerjilerden
daha guiclu bir sekilde faydalanilmasindan ortaya ¢ikmaktadir.

Bu, surdurulebilir bir iklim ve enerji politikasinin Gi¢ situnun: enerji tasarrufu, enerji
verimliligi ve yenilenebilir enerjiler tizerinde durmasi gerektigini ortaya koymaktadir. Bir
verimlilik ve tasarruf stratejisi tek basina ne Avrupa ne de global 6l¢tide meydan okumalara
bir cevap verememekte, bilakis yenilenebilir enerjilere giderek artan bir sekilde gecis gerek-
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lidir. Tersinden bakildiginda yenilenebilir enerjilerden giderek artan bir tedarikin saglanmasi,
surdurulebilirlik kriterlerini yerine getiren bir enerji sistemine ulasmak icin tek basina yeterli
gelmemektedir.

Ocak 2008 tarihli Avrupa Konseyinin kararlari ve Avrupa Komisyonunun &nerileri hakh
olarak iklim ve enerji politikasini birbirine sikica baglamaktadir. Bunlar, enerji verimliliginin
iyilestirilmesi ve yenilenebilir enerji kaynaklarindan faydalanmanin artirilmasi ikili strateji-
sine dayaniyor. Bu sirada gorevlerin aciliyeti bakimindan enerji verimliliginin enikonu artisina
ve fosil ile niikleer kaynaklarin yenilenebilir enerji kaynaklariyla ikame edilmesine ihtiyag
duyulmaktadir. Her iki strateji AB’'nin artan bir enerji ithalat bagimliligina da karsi etkide
bulunmaktadr.

Enerji verimliligi bakimindan AB bunu 2020'ye kadar %20 oraninda yiikseltme hedefini
koymustur. Bu hedefe sadece tiim tiiketim alanlarinda bir tedbirler demetiyle ulasilabilir. En
biyk tasarruf potansiyeli bina alanindadir. Enerjinin hazirlanmasi sirasinda 1s1 ve gtic kojen-
erasyonu sayesinde birincil enerji tliiketiminin neredeyse yarisindan tasarruf edilebilir. Trafik
alaninda hatiri sayilir verimlilik potansiyelleri, sadece tiim piyasa segmentlerinde bir tiiketim
dususune ulasildiginda hizli bir sekilde gergeklestirilebilir. Kapsamli tedbirler ayni sekilde
sanayide ve tiketim mallari alaninda da gereklidir. Burada Japon modeline gore ekoloji
dizayn ydnetmeligini baz alan bir Avrupa Top Runner Programi, her defasinda en verimli
teknolojinin pazarda daha hizli bir sekilde 6ne ge¢mesine katkida bulunabilir.

AB'nin enerji verimliliginin artiriimasi ve enerji tiiketiminin disurilmesi ile ilgili dnemli
son adimlari arasinda, ev aletlerinde enerji tasarrufunun iyilestirilmesi ile ilgili ekolojik dizayn
yonetmeliginin kabulii 2005, enerji verimliligi ve enerji hizmetleri hakkindaki ydonetmelik ve
her seyden evvel 2006 yilindaki enerji verimliliginin artirlmasi ile ilgili eylem planinin kabuli
saylilabilir. 2007 yilinda binek otomobillerde yeni emisyon normlari icin ydnerge onerisi
sunulmustur ve %20’lik hedefe ulasabilmede 2008 ve 2009 icin teblig edilmis komisyon
inisiyatiflerinin — bunlarin arasinda binalarin genel enerji verimliligi hakkindaki yonetmeligin
iyilestirilmesi bulunuyor - hizla kabul edilmesi ve uygulanmasi acilen gereklidir.

CO2 duslistinlin saglanmasi icin AB'nin en 6nemli enstriimani Avrupa emisyon ticaret
sistemidir. Komisyon bununla ilgili olarak da kendi enerji ve iklim paketi cercevesinde yasama
strecine bir reform onerisinde bulunmustur.

Yenilenebilir enerji kaynaklarindan daha fazla faydalaniimasi icin AB komisyonu Ocak
2007'de “enerji iklim degisim paketi”ni sunmus ve bir “seyir yolu” taslagi hazirlamis. Bu temelin
Uzerinde Avrupa Konseyi Mart 2007 tarihinde ilk kez yenilenebilir enerjiler icin baglayici
gelistirme hedefleri konusunda karar almistir.

2020 yilina kadar yenilenebilir enerjilerin orani, AB’'nin toplam enerji tiiketiminin
%20'sine ylkseltilecektir. Bu gliniimuzdeki duruma gore %150'lik bir artis anlamina geliyor.

23 Ocak 2008 tarihinde Avrupa Komisyonu tarafindan sunulan, yenilenebilir kaynak-
lardan elde edilen enerjiden faydalanma ile ilgili bir yonetmelik taslagiyla bu %20’lik hedef
gerceklestirilecek. Bunun icin “target-sharing” baglaminda her tye ulke icin farkhlastirilmis
ulusal hedefler tespit edilmektedir (tab. 1). Bunlar, farkh ulusal ¢ikis konumlarini ve ekonomik
olanaklari dikkate alan ve oranin hepsi icin ayni gotiirii artisini hesaplayan “adil ve 6l¢uli” bir
dagilimda ele alinmistir. Bu ulusal hedef degerleri yonetmelik sayesinde hukuki baglayiciliga
sahiptir. Her Uye Ulke, hedef degere yani sira zamansal ara hedeflere ulasilabilmesini teminat
altina alan eylem planlari olusturmahdir. Avrupa Komisyonunun gorevi ise bu planlarin
kontrol edilmesidir.

Yonetmelik 6nerisinde elektrik, 1sitma ve sogutma alanlari icin spesifik sektor hedefleri
verilmemektedir. Yetki ikamesi ilkesine uygun olarak tiye Ulkeler, ulusal toplam hedef degerine
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ulasabilmek icin hangi alanlarda yenilenebilir enerjilerin kullanimini hizlandiracaklarini
belirleme yetkisine sahip olacak. Yasa taslagi sadece yakitlar alaninda i¢ pazar nedeniyle ortak
bir spesifik sektor hedefi d5ngoriiyor, buna gore biyolojik yakitlarin %10’luk bir orana ulagmasi
gerekiyor. Ancak yonetmelik taslagi Gretim kosullari hakkinda kati hiikimleri 6ngérmesine
ragmen bu parametre gida maddesi Uretimi icin olasi dislama efektleri ve ekolojik etkileri
nedeniyle bu elestiriliyor.

Elektrik alani icin halihazirda 2001'den bu yana, yenilenebilir enerjilerden elektrik
Uretiminin tesvik edilmesi ile ilgili yonetmelik sayesinde tim Avrupa capinda, yenilene-
bilir enerji kaynaklarindan elde edilen elektrik oraninin 2010 yilinda %21 olacagi hedefi
bulunuyor. Fakat EU-15"teki miinferit Uye Ulkeler icin yonetmelikteki hedef parametreleri ve
katilma s6zlesmelerine dahil edilmis yeni Gye dlkeler icin hedef degerleri hukuki baglayiciliga
sahip degildir, bilakis sadece bilgi mahiyetindedir. Simdiki duruma gore elektrik tiretiminde
yenilenebilir enerjilerin orani 2010 yilinda, miinferit ye ulkeleri Gzerinden ¢ok cesitli
katkilarla birlikte EU-25 icin toplamda sadece %19 olmalidir. Dokuz {ilke kendi ulusal hedef
parametrelerini tutturma yolundadir (Danimarka, Almanya, Macaristan, Finlandiya, irlanda,
Liiksemburg, ispanya, Isvec ve Hollanda). Ama 16 (ilke arkada aksiyor.

Genelolarak AB’de temelde yenilenehilir enerjilerin siirdiiriilehilir hir enerji stratejisinde hir
kilit rol oynadiklari hakkinda fikir hirligi oldugu séylenmelidir. Bunlar iklim koruma hedef-
lerine ulasilmasinakatkidabulunmaktadir. Ayricayerel enerji kaynaklariolarak AB’nin enerji
ithalatibagimlihginiazaltmaktave haylelikle tedarik giivenligi saglamaktadirlar. Ekonomik
acidanise hirgolchalaumdan avantajlar sagliyorlar: istikrarsizve son yillarda carpicihir sekilde
artan petrol, gaz ve uranyum fiyatlarina bagimhhgi azaltirlar. Gelecege doniik bu bransta
teknolojikgelisme AB’ninrekabetedebhilirliginiartirmaktadir. Ekonomidali AB’de halihazirda
simdiden 350 000 isyeri sunmaktadir.

Tum bu nedenlerden dolayi AB lyesi Ulkelerin halihazirda Mart 2007 tarihinde, AB'de
toplam enerji tiiketiminde yenilenebilir enerjilerin oraninin 2020 yilina kadar en azindan
%20 artirilmasi konusunda uzlasmaya varmalari ¢ok anlamlidir ve yenilenebilir enerjiler
hakkindaki yeni yonetmeligin 2009 basina kadar konsey ve EP tarafindan kararlastiriimasi
konusunda fikir birliginin olmasi da memnuniyetle karsilanmaktadir.

Ama heniiz giinimiizde bile 2020 yilinin ufkunun 6tesine bakmak gereklidir. Fosil
enerji tastyicilar ve niikleer enerji icin tesislerin yenilenebilir enerjilerle yer degistirmesi
birkac on yil strecektir ve dnuimuizdeki yillarda iki haneli milyarlar tutarinda yatirim kararlar
s0z konusu olacaktir. Yani enerji tesislerinin uzun kullanim siireleri nedeniyle - gii¢ santrali
alaninda ortalama 40 yil — 6nimiizdeki yillardaki yatirim kararlari, 21.Yuzyilin ortasina kadar
enerji yapilanmasinda gelisimin yolunu acacaktir.

Bu nedenle sadece 2020 yili icin hedeflerin yakalanmasi degil, bilakis yenilenebilir enerji
kaynaklarindan faydalanilmasi icin kapsamli bir Avrupa vizyonuna sahip olunmasi ve bunun
gerceklestirilmesinin takip edilmesi géz 6niinde bulundurulmalidir.

Yonetmelik ile her Gye tlke icin hukuki baglayiciigi olacak sekilde belirlenen hedef deger,
2020 yiliicin bir minimum hedeftir. Bugtin, ulusal eylem planlari sayesinde ulasiimak istenen
bu miinferit hedef degerlerinin glincellenip glincellenmeyecedi ve bunun ne zaman olacagi
pek ongdrilemiyor. Fakat ulusal eylem planlari icin ulusal hedef degerlerinin yulkseltilmesi
veya onlimiizdeki yirmi yol icin henliz bugiin daha yiiksek hedef degerlerin sabitlenmesi bu
calismanin konusu degil.

S6z konusu olan daha ¢ok bizzat Avrupa platformuna katki: AB kendisine ait ve ¢ok

24

ERENE European Community for Renewable Energy



1 The Vision of a European Community for Renewable Energy in the Context of the Past, Present and Future of European Integration

Tahlo1:2020yilindaki nihaienerjitiiketiminde yenilenebilir enerjilerin oraniiginulusal hedef
degerleri

EEV 2005’te yenilenehilir 2020 icin taahhiit edilen

Uye iilke S foEn e Yiikselme orani
Isvec 39.8% 49.0% 8.2%
Letonya 34.9% 42.0% 7.0%
Finlandiya 28.5% 38.0% 9.5%
Avusturya 23.3% 34.0% 10.7%
Portekiz 20.5% 31.0% 10.5%
Danimarka 17.0% 30.0% 13.0%
Estonya 18.0% 25.0% 7.0%
Slovenya 16.0% 25.0% 9.0%
Romanya 17.8% 24.0% 6.2%
Fransa 10.3% 23.0% 12.7%
Litvanya 15.0% 23.0% 8.0%
ispanya 8.7% 20.0% 11.3%
AB 8.3% 20.0% 11.7%
Almanya 5.8% 18.0% 12.2%
Yunanistan 6.9% 18.0% 11.1%
italya 5.2% 17.0% 11.8%
Bulgaristan 9.4% 16.0% 6.6%
irlanda 3.1% 16.0% 12.9%
Polonya 7.2% 15.0% 7.8%
inigltere 1.3% 15.0% 13.7%
Hollanda 2.4% 14.0% 11.6%
Slovak Cumhuriyeti 6.7% 14.0% 7.3%
Belcika 2.2% 13.0% 10.8%
Gek Cumhuriyeti 6.1% 13.0% 6.9%
Macaristan 4.3% 13.0% 8.7%
Kibris 2.9% 13.0% 10.1%
Liksemburg 0.9% 11.0% 10.1%
Malta 0.0% 10.0% 10.0%

Kaynak: AB Komisyonu 2008

cesitli yenilenebilir enerji kaynaklarindan faydalanmak icin hangi vizyona sahip? Bu vizyon
nasil gorunebilir? Vizyonu gerceklestirmek icin uluslar Gstu platformda hangi ortak tedbirler
ele alinabilir? Avrupa platformu da yenilenebilir enerjilerin 5Snemi bakimindan, birligin enerji
tedarikini iklim dostu ve AB'nin rekabetci pozisyonunu gliclendiren bir temele yerlestirmek
icin yenilenebilir, kendine ait enerji kaynaklarindan giderek daha fazla yararlanmak icin bir
eylem planina sahip olmalidir. Yenilenebilir enerjiler igin bir Avrupa ortakliginin kurulmasi
Onerisi bu baglamda Avrupa platformunun boyle bir eylem planini ortaya koymaktadir.

EGKS'nin kurulmasiyla ve EURATOM'un kurulmasiyla tye Glkeler nasil biytk kararlilikla
ortak bir enerji politikasi stratejisine kendilerini adadilarsa, ayni kararlilikla simdi kendi
yenilenebilir enerji kaynaklarindan istifade etmenin gelistiriimesi ve hayata gecirilmesi
zamani gelmistir. Bu, bir yenilenebilir enerjiler icin Avrupa ortakliginin (ERENE) gorevi
olmalidir.

Yenilenebilir enerjiler icin bir ortakligin kurulmasi, stirdiirllebilir enerji politikasi strate-
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jisinde bir stitunu gliclendirecektir. Bu, enerji tasarrufu ve enerji verimliligi siitunlari karsisinda
bir imtiyazlagmasi olarak degil, bilakis bir ayagin somutlastiriimasi olarak algilanmahdir.

Bu somutlastirma elektrik sektoriine konsantre olmaktadir. ERENE, elektrik Giretimindeki
fosil ve nukleer enerji tasiyicilarinin bir an evvel yenilenebilir enerji kaynaklariyla ikame
edilmesini hedefine sahip olmalidir. Yine burada da elektrik sektoriine odaklanmanin, diger
tUketim sektorlerinin anlamini kiicimsemek seklinde karistirllmamalidir. Fakat trafik sektoru
icin“modal split”in degistirilmesiyle ve otomobil alaninda radikal bir verimlilik iyilestirmesiyle,
iklim ve enerji politikasi meydan okumalarinin cevaplandiriimasi icin baska somut adimlar
atilmalidir; yenilenebilir enerjinin trafik sektériinde hangi rolu alabilecegi ve almasi gerektigi
sorusu da, elektrik Gretiminin disinda baska arastirmalara ve cevaplara ihtiya¢ duymaktadir.
Bu isitma ve sogutma alani icin de gecerlidir. Burada da, Avrupa platformunun hangi tedbirl-
erle yenilenebilir enerjilerden faydalanmanin hizlandiriimasina katkida bulunabilecegi ve
bulunmasi gerektigi sorusu, elektrik alaninin disinda cevaplara ihtiya¢ duymaktadir.

Boylelikle burada onerilen ERENE icin gorev yelpazesi bir hari¢ tutma olarak degil, bilakis
bir alaninin somutlastiriimasi olarak anlasiimalidir.

ERENE’ninkurulusuAvrupa’dasiirdiiriilehilirenerjipolitikasininénemlibiryapitasiolacaktir.
ERENE sayesinde Avrupa’nin yenilenehilir enerji bakimindan ¢ok cesitli potansiyellerinin
daha giiclii bir sekilde kullanahilmek igin, Avrupa platformu iizerinde hirlikte hareket etme
olanaklariveavantajlarikullanilacaktir. ERENE, AB’dekielektriktiiketimininartanhirsekilde
ve neticede tamamen yenilenehilir enerjilerden karsilanmasi vizyonunu gergeklestirmek
istemektedir. ERENE Avrupaentegrasyonunugiiclendirecekve gelecektekigdrevleriniistes-
inden gelinmesi icin bunun degerini ortaya koyacaktir.
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2
Yesil elektrik icin AB’nin enerji potansiyeli

AB'de hangi yenilenebilir enerji kaynaklari mevcut? Bunlarin potansiyelleri ne? Potan-
siyeller nasil bir bolgesel dagilima sahip? ERENE icin elektrik tedarikinin giderek artan bir
sekilde Avrupa’nin yenilenebilir enerji potansiyellerinden karsilanmasi hedefi giizel bir
Utopya mi veya gerceklestirilebilir bir vizyon mu? Glinimuzde potansiyellerin hangi orani
kullaniliyor ve bunun gelistirilmesinin 6niindeki engeller ne?

Sorularin cevaplandirilmasi icin bu calismada kendine ait potansiyel tahminleri
yapilmayacaktir. Boylesi potansiyel analizleri birkag¢ Uye Ulke icin bulunuyor ve AB’nin
tamami ve diger Avrupa Ulkeleri icin yenilenebilir enerji potansiyellerini degerlendiren
cesitli cahismalar bulunmaktadir. Asagidaki ifadeler temelde iki ¢alismanin sonuclarina
dayanmaktadir: hava ve uzayda yolculuk icin alman merkezinin, Alman Federal Hikiimetinin
verdigi gorev dogrultusunda olusturdugu calismasi TRANS-CSP yani sira Viyana Teknik
Universitesinde yapilan ve Avrupa Komisyonu tarafindan desteklenen ve sonuclari komisyon
tarafindan sunulan Technology Map’e aktarilan uluslararasi ¢alisma projesi GREEN-Net
AB-27.

2.1 AB’de yenilenehilir enerjiler icin potansiyeller ve bunlarin hélgelere gdre dagilimi

Avrupa, kendi jeolojik, iklimsel ve hidrolojik varlklari ve cesitliligi nedeniyle dengeli,
yenilenebilir enerjileri temel alan bir enerji arzi icin ¢ok iyi dnkosullara sahip. Yenilenebilir
enerjilerin - su glici, rizgar glicq, solar 1sitma, fotovoltaik, jeotermal enerji, dalga ve gelgit
glicii, biyokutle enerjisi - blutlin bigimleri ve teknolojileri, bitiin Glkelerde ve bitin bolge-
lerde olmasa da, Avrupa kitasinda gelistirilebilir, onl acilabilir ve bunlardan faydalanilabilir.

Yenilenebilir enerjilerin potansiyellerini incelenmesi sirasinda, teorik, teknik ve
ekonomik potansiyele gore ayrim yapilmalidir. Teorik potansiyelde fiziksel olarak maksimum
enerji kaynaklari bulunur. Teknik potansiyelde bu buyuklik, inceleme zaman araliginda
var olan veya tahmin edilen teknolojinin dikkate alinmasiyla gii¢ 6lglisiinde ve gelistirme
ile faydalanmanin yapisal ile ekolojik kisitlamalarla azalmaktadir. Ekonomik potansiyel
daha da kisitlanmaktadir, ¢linkii bu sadece belirli tahminler altinda ekonomik agidan
teknik potansiyelin rekabet edebilir oranini kapsar ve rekabet edebilir bir faydalanma icin
kullanilan orani harig birakir.

AB, aday lilkeler, isvicre ve EWR (Avrupa Ekonomik Alani) ilkelerinin tamaminda
bulunan yenilenebilir enerjilerin teknik potansiyeli genel olarak 40.000 PJ/a olarak tahmin
edilmektedir. Bu buyiklik giinimizde AB'nin birincil enerji tiketiminin yaklasik %60'ina
tekabil etmektedir (BMU 2006:26; DLR 2006).

Ancak su anda bunun yaklasik %12'si kullanilmaktadir. Sadece su giiclinde potan-
siyel %80 ile halihazirda blyik oranda tiketilmektedir (BMU 2006:26) ve biyokitlede
faydalanma tahmin edilen potansiyelin %50'si diizeyinde bulunmaktadir (bkz. sekil 1).
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2 The Potential for Green Electricity within the EU

FSekill:Avrupa’dakiyenilenebhilirenerjilerinteknikpotansiyeli(bkz.iilkelerlistesitablol)vesuandakullanilan
oranlar

‘ Source: DLR

Biomass
Solar collectors

Assured potential: 40,000 PJ/a

Percentage already used: 12 % Wind

(separated segments)

Hydropower

Geothermal
Solar thermal power plants

Kaynak BMU 2006:26; veritabani:DLR

Uzun vadeli bakildiginda, 6rnedin Offshore rlizgar enerjisinden faydalaniimasi veya
yerylzi sicakhgiin gelistirilmesi veya Avrupali olmayan, dinyanin giines kusagindaki
Akdeniz bolgesi Ulkelerinden solar elektrik ithalati sayesinde, en azindan ayni boyutlarda
ilave potansiyeller olusmaktadir.

Avrupa’nin, kendi enerji karisimini artan sekilde yenilenebilir enerjilere donistiirme
potansiyeline sahip olacagi stiphesizdir. Ancak Avrupa’nin gelecekteki potansiyellerinden
ne kadar giicli faydalanip faydalanmayacadi ¢ok sayida faktore bagli olup, bunlar hakkinda
senaryolarda farkli tahminler yapilmaktadir. Bir surdirilebilirlik stratejisi dahilinde potan-
siyellerden giderek artan sekilde faydalaniimasi senaryosunu sekil 2 gdstermektedir. Buna
gore 2050 yilinda Avrupa'daki birincil enerji kullaniminin (dahil edilen tlkeler bkz. tablo 2)
yarisi yenilenebilir enerji kaynaklarindan gelecektir.

Eger 6zellikle elektrik alani incelenirse analizler, Avrupa’nin uzun vadeli perspektifte
elektrik tretimini giderek artan sekilde ve neticede tamamen yenilenebilir enerji tasiyicilarina
dondurebilecek potansiyele sahip oldugunu gostermektedir. DLR'nin calismasina gore
AB, EWR {ilkeleri, isvicre, aday (lkeler Hirvatistan ve Tiirkiye ve bati balkan Ulkeleri birlikte,
yaklasik 5780 TWh/a'lik bir rejeneratif elektrik icin ekonomik potansiyele sahiptir. AB-27'nin
glinimizdeki elektrik tliketimi yaklasik 3310 TWh/a'dir (yil 2005) ve bu 2050 yil icin DLR
calismasinda tiim so6z konusu Ulkeler icin 4000 TWh/a olarak tahmin ediliyor. Yani yesil
elektrigin Uretilmesi icin enerji potansiyellerinin toplami Avrupa’da gliniimiizdeki ve gelecek-
teki tahmin edilen ihtiyacin ¢ok tizerindedir.
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Sekil 2: Avrupa’daki yenilenehilir enerjilerin gelistirilmesi olanaklari

Source: DLR
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Kaynak: BMU 2006:53 ource: BMU 2006: 49

Yenilenebilir enerjilerden elektrik Gretilmesi icin potansiyeller — tabii ki — alansal olarak
tim bolgelere esit bir sekilde dagilmamistir. Farkli iklimsel, hidrolojik ve jeolojik kosullara
dayanarak, yenilenebilir enerjinin ¢esitli kaynaklari icin bdlgesel agirlik merkezleri ortaya
¢ikmaktadir. Sekil 3'teki DLR ¢alismasindan Avrupa icin haritalardan farkh agirlik merkezleri
gorulmektedir.

Sekil 3: Yenilenehilir enerji kaynaklarindan elektrik iiretilmesi icin potansiyellerin hélgelere gore dagilimi

B ofra2s j52 7]

Solar Evergy
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cludes beah TSP and PW potentials weidain che aialysed Eviapeas couicrics, All renswohles sum wp oe s160
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Kaynak: DLR 2006:5:renk bir renk tonunda ne kadar yogun olursa, potansiyel o kadar buyuktur
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Haritalar, su giicii icin potansiyellerin iskandinavya'da ve Alplerin merkezinde en yiiksek
oldugunu gosteriyor. Glines enerjisi potansiyelleri ise Akdeniz llkelerine yogunlagmaktadir.
Jeotermal enerji potansiyellerinin blylk bir kismi glineydogu Avrupa Ulkelerinde
bulunmaktadir. ingiltere ve irlanda ile Atlantik sahilleri yiiksek riizgar giicii potansiyelleri
sahiptir ve biyoktle potansiyelleri Avrupa’nin kuzeyinde ve kuzeydogusunda bol miktarda
bulunmaktadir.

Ancak haritalar, Avrupa’nin cogu bolgesinde yenilenebilir enerji potansiyellerinin bir
karisiminin bulundugunu da ortaya koymaktadir. Bu nedenle Avrupa'da yenilenebilir enerji-
lerin gelistirilmesi icin bir strateji, sadece bunlarin Pan Avrupa agdi sayesinde agirlik merke-
zlerinin kullanimina dayandirilamaz. Boylesi bir strateji ne niceliksel olarak yeterdi, ne de
yenilenebilir enerji kaynaklari mevcudiyetinin yerellestiriimesinden ortaya ¢ikan enerji
tedarik yapisi icin sanslardan faydalanabilirdi. Tersinden bakildiginda sadece bdlgesel
mevcut kaynaklardan faydalanmayi temel alan bir strateji — 6zellikle bolgesellik taniminin
dogal varliklara degil, bilakis politik idari sinirlara yonelmesi durumunda - yenilenebilir
enerjilere gegisin bu ylzden kisitlanmasina ve ayni zamanda diger bdlgelerdeki, 6zellikle
agirlik merkezi bolgelerindeki yiiksek potansiyellerden faydalanilmamasina neden olacaktir.

Minferit Avrupa Ulkelerindeki yenilenebilir enerji kaynaklari mevcudiyetinin cesitliligi
gibi cesitli yenilenebilir enerji kaynaklarinda bélgesel agirlik merkezleri tablo 2'de gérilme-
ktedir. Tablo tilkelere gére miinferit kaynaklardan rejeneratif elektrik icin ekonomik potansi-
yelleri listelemektedir.

Su glici, rlizgar glcu, jeotermal enerji, biyokdtle, solar termik gii¢ santralleri, fotovoltaik
ve dalga ile gelgit glicli potansiyellerinin AB Uye Ulkelerine ve diger dahil edilen Avrupa
Ulkelerine alansal dagiliminin nasil oldugu asagidaki grafiklerde gorilmektedir. Burada
Ulkeler bélgesel olarak gruplanmistir ve hangi oranin dahil edilen, (heniiz) AB Uyesi olmayan
Ulkelere distugu gortlmektedir.

Solar termik gui¢ santrallerinden, yeryiizii sicakhgindan, dalga ve gel git gliclinden elde
edilen elektrik icin potansiyel olaganistu alansal yogunlasmistir, su glci icin potansiyeller
mevcudiyette belirgin agirlik merkezlerine sahipken, riizgar enerjisi, fotovoltaik ve biyokiitle
icin potansiyeller bunlara karsin AB'de daha esit bir dagilima sahiptir.
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Tahlo2: AB, Norveg,izlanda,isvigre, ilyeiilkelervehatibalkaniilkelerindeyenilenehilirenerjilerinuzunvadeli
ekonomik potansiyeli (TWh olarak)

Photo- Wave and

Geo Biomass Wind voltaic tidal

Belgika 0.5 giris yok 7.3 girig yok 13.0 2.1 0.2 23.2
Bulgaristan 12.0 0.8 7.7 giris yok 8.9 2.0 giris yok 31.4
Gelk Cumhuriyeti 3.0 | girigyok 20 girig yok 5.8 1.1 girig yok 29.9
Danimarka 0.0 | giris yok 6.6 giris yok 55.0 1.3 2.2 65.1
Almanya 26.0 28.2 87 giris yok 262.0 23.4 7.0 433.6
Estonya 0.4 giris yok 10.5 giris yok 3.0 | girig yok giris yok 13.9
irlanda 1.3 girig yok 6.2 girig yok 55.0 1.1 4.0 67.9
Yunanistan 12.0 9.4 7.2 4 49.0 3.9 4.0 89.5
ispanya 41.0 28.2 40.4 1278 93.0 19.5 13.0 1531.1
Fransa 72.0 14.1 79.1 girig yok 129.0 23.4 12.0 329.7
italya 65.0 19.6 46.1 7 79.0 17.6 3.0 237.2
Kibris 1.0 | girisyok 0.6 20 6.0 0.1 0.2 27.9
Letonya 4.0 giris yok 4.6 girig yok 1.3 | girigyok girig yok 8.6
Litvanya 1.5 0.8 12.5 giris yok 0.9 | giris yok giris yok 15.7
Liiksemburg 1.0 | girisyok 0.4 giris yok 0.0 0.8 giris yok 2.2
Macaristan 4.0 51.9 11.3 giris yok 1.3 2.0 giris yok 70.5
Malta girigyok | giris yok 0.1 2 0.2 0.1 0.1 2.3
Hollanda 0.1 1.3 9.6 giris yok 40.0 4.3 1.0 56.3
Avusturya 56.0 4.1 30.6 giris yok 3.0 2.9 - 96.6
Polonya 7.0 1.7 52.1 giris yok 65.0 3.1 1.0 129.9
Portekiz 20.0 14.1 15.2 142 18.0 3.9 7.0 220.1
Romanya 18.0 1 40.9 giris yok 7.9 2.0 giris yok 69.8
Slovenya 8.0 0.4 6.3 giris yok 0.3 1.0 giris yok 16.0
Slovakya 6.0 3.1 10.7 giris yok 0.7 2.0 giris yok 22.5
Finlandiya 20.0 giris yok 53.7 giris yok 27.0 1.7 2.0 104.4
Isveg 90.0 1.3 80.4 | girisyok 63.5 3.7 2.0 240.9
ingiltere 8.0 0.3 30.7 girig yok 344.0 7.8 60.0 450.8
AB iilkeleri 477.8 180.3 677.8 1453.0 1331.8 130.8 118.7 4370.2
isvigre 38.3 | giris yok 8.0 girig yok 0.0 3.7 girig yok 50.0
Tiirkiye 122.0 300.1 44.7 131 110.0 15.6 giris yok 723.4
Makedonya 4.0 | girigyok 2.6 giris yok 0.1 0.6 girig yok 7.3
Hirvatistan 8.0 1.1 8.9 giris yok 2.6 0.8 3.0 24.4
Sirhistan ve 27.0 4.1 14.3 giris yok 0.3 1.0 2.0 48.7
Karadag

Bosna Hersek 19.0 | girigyok 9.5 giris yok 0.1 0.6 giris yok 29.2
izlanda 40.0 182.4 0.1 | giris yok 1.0 0.3 10.0 233.8
Norveg 178.0 | girig yok 25.8 giris yok 76.0 1.0 10.0 290.7
Toplam 914.1 668.0 791.7 1584.0 1521.9 154.4 143.7 5777.8

SKaynak: DLR 2006:43 yani sira EBRD 2005’e dayanan tasvir
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8 ve 9 grafiklerinin bir karsilastirmasindan, yesil elektrik icin potansiyeller, bazi tlkeler fazla
potansiyele sahip olacak sekilde alansal dagilima sahipken, diger tlkelerde giinimuzdeki
tahmine gore ulusal topraklar icersindeki yenilenebilir enerjinin ekonomik potansiyeli,
elektrik ihtiyacini tamamen buradan karsilamaya yetmeyecedi kolayca goriilecektir.

Elektrik tiiketiminin artan bir sekilde yenilenebilir enerjilere kaydiriimasi stratejisinde,
enerji bicimlerinin giin icinde ve sezona bagh olarak farkli sekilde hazir bulunurlugu énemli
bir rol oynamaktadir. Riizgar glicinden ve fotovoltaikten elde edilen elektrik iretimi, ihtiyaca
bagli olarak hazirlanabilen biyokditle, su glicU, jeotermalden elektrik kazanimina gore, daha
glicli dalgalanmalara tabidir. Solar termik gli¢ santrallerinden elde edilen elektrik Gretimi icin
de - bulunulan yere, depolama teknolojisine ve varsa gaz ile kombinasyonlu hibrid isletime
bagl olarak - yuksek bir hazirlama giivenligi varsayilmaktadir. Bu nedenle tavan ihtiyag
da dahil olmak Uzere ihtiyaca gore glivenli enerjinin hazirlanmasi icin yenilenebilir enerji-
lerin karisimi dnem tasimaktadir. Bu nedenden dolayi yesil elektrige giderek artan bir gecis
stratejisi icin yenilenebilir enerjilerin biitiin bicimlerinden faydalaniimasinin gelistirilmesi
kacinilmazdir.

Bu sirada rejeneratif elektrige tamamen gecis tim AB icin sadece ve daha ziyade, iklim
ve enerji politikasi meydan okumalarini yerine getiren bir elektrik Gretiminde Avrupa'daki
potansiyellerin cesitliligini kullanmak icin, yenilenebilir enerjilerin karistiriimasinin
optimize edilmesi ve gerekli rezerv kapasitesinin dikkate alinmasi altinda yerel varliklardan
faydalanmanin ortak bir sebekeyle kombine edilmesiyle miimkiin olacaktir.

Gelecekte rejeneratif elektrik potansiyellerinden hangi oranda faydalanilacagi bir ¢cok
kosula baglidir ve buna gore senaryolar farkli sonuglara ulasmaktadir. Ayrica faydalanma icin
sadece bir ekonomiklik analizi degil, bilakis 6rnegin ekonomik potansiyelle kiyaslandiginda
kisitlamalari ortaya koyabilecek veya koymasi gereken bir ekolojik bilanco da kurulmaldir.
Buna gore 6rnegin Turkiye’'nin dogusu icin su glicl potansiyelinin tahmini elestirel bir sekilde
sorgulanmalidir.

Ote yandan miinferit iilkeler veya miinferit enerji kaynaklari icin potansiyel tahminleri
elde bulunmakta, bunlar kismen burada kullanilan DLR ¢alismasinda kullanilan degerleri
blyik olctide asmaktadir. Avrupa riizgar enerjisi dernegine gore Onshore riizgar enerjisi
tesisleri sayesinde heniiz 2020 yilinda yaklasik 930 TWh/a Uretim yapilabilir ve dernek
Offshore riizgar tesislerinin uzun vadeli potansiyelini 3000 TWh/a olarak tahmin etmektedir
(EWEA 2002).

Pontificia Comillas Universitesi ispanya Greenpeace’in verdigi gérev dogrultusunda
ispanya'da 2050 yili icin yenilenebilir enerjilerin teknik potansiyelini buldu (Garcia Ortega ve
Cantero 2005). Calismanin sonucuna gore, yenilenebilir enerjiyle 2050 yilina kadar beklenen
enerji talebi kat kat kargilanabilmektedir. ispanya’nin 2050 yilinda 280 TWh/a'lik bir elektrik
talebinin ve 1525 TWh/a'lik genel enerji talebinin olacagi distindliyor. Tahmine gore solar
enerjinin (solar 1sitma ve fotovoltaik) teknik potansiyeli, toplam enerji talebinin 8 kati, riizgar
enerjisininki 1,7 kati oranindadir ve sadece dalga enerjisinin potansiyeli toplam enerji
talebinin beste birini kapsamaktadir.

TRANS-CSP calismasi gibi EREC'in enerji senaryosu (EREC 2007:86) da 2050 yilinda
AB'deki veya dahil edilen tlkelerdeki elektrigin yaklasik %80'inin yenilenebilir enerjilerden
elde edilebilecegi sonucuna ulagsmakta olup, bu arada bir bélimi — DLR calismasinda %15
- Akdenizin giineyindeki komsu Ulkelerden alinmaktadir. Bu arada bu senaryoda petrol
fiyatinin 2000 yilinda varil basina 25 dolardan 2050 yilina kadar 80 dolara ¢ikacagi tahmininde
bulunulmaktadir — gercek gelismeler tarafindan coktan asiimis olan ve yenilenebilir
enerjilerden faydalanilmasi icin tesislerin daha hizli ve daha guclu bir sekilde gelistirilmesi

36

ERENE European Community for Renewable Energy



2 The Potential for Green Electricity within the EU

gerektigi sonucunu ortaya koyan bir tahmin.
Yesil elektrigin Uretilmesi icin kurulu giictin gelistirilmesi icin Avrupa Komisyonunun
teknoloji planinda kurulu gticlin 2005'ten 2030 yilina kadar
mmm R{izgar enerjisi icin 6 katina
mmm Fotovoltaik icin 100 kati ile 200 arasi katina
mmm Solar termik gli¢ santrallerinin 100 MW'den 4.6 GWe'ye

Bazi kaynaklardan elde edilen enerjinin sadece elektrik Gretilmesi icin kullanilamayacagindan,
bir elektrik Gretiminin yenilenebilir enerjilere doéndstlrilmesi stratejisinde bu alter-
natif kullanimlar dikkate alinmaldir. Yeryizi sicakligi gibi solar enerji de isitma/sogutma
sektortinde de kullanilabilir ve biyokdtle lic uygulama alaninin - elektrik, 1sitma/sogutma,
yakitlar - hepsinde kullanilabilmektedir. Strdlrulebilir enerji politikasinin genel strate-
jisinde optimum uygulamanin hangisi oldugu, 6zellikle 1sitma/sogutma uygulama alaninda
yenilenebilir enerji varliginin yerellestirilmesinin avantajlarindan faydalanmak icin, sadece
farkli bolgesel kosullarin dikkate alinmasi altinda karar verilebilir.

Isitma/sogutma alaninda yenilenebilir enerjilerden faydalanma potansiyeli cok biyuktir.
EREC'in “Energ(y)evolution senaryosu” AB'de 2050 yilinda — verimlilik tedbirleri sayesinde
bugline gore %50 dislrllebilecek - 1sitma talebinin yarisinin yenilenebilir enerjiler tarafindan
karsilanabilecegi sonucuna varmaktadir.

Biyogaz depolama stratejisi

Federal Almanya Parlamentosu fraksiyonu Birlik 90/Yesillerin verdigi gorev dogrultusunda
Enerjetik ve Cevre Enstitlisl, bir Avrupa biyogaz depolama stratejisi olanaklarini
arastirdi (Thrén et al. 2007). Gida maddesinin tamamen kendi kendine tedariki kosulu
altinda guinumuzdeki ve gelecekteki biyometan potansiyelleri bulundu. 2005 ile
2020 yillari arasinda elde edilen potansiyel 300 milyar m®N/a'dan 500 milyar m®N/a’ya
yukseltilebiliyor. Buna gore orta vadede gliniimiizde kullanilan fosil dogalgaz tamamen
ikame edilebiliyor. Bu sirada calisma sadece teknik agidan biyometanin aktariimasi
icin uygun olan, halihazirdaki mevcut gaz sebekelerinden yola ¢cikmaktadir. Ancak gaz
sektortinde de yenilenebilir enerjiler bazindaki bir tam tedarikin sadece enerji verimlilik
ve enerji tasarruf tedbirlerinin ayni zamanda ele alinmasi durumunda mimkin oldugu
aciktir. ikame potansiyeli sadece dogalgaz tiiketiminin siirekli bir sekilde diistiriilmesi
durumunda yeterli gelmektedir (Thran et al. 2007).

Buna karsilik yakitlarin yeniden biten hammaddelerden Uretilmesinin avantajlari ve
dezavantajlari sorusu, bunun olasi ekolojik etkileri ve her seyden evvel gida maddesi
Uretimine rekabet nedeniyle elestirel anlamda tartisiimaktadir. Avrupa Komisyonu tarafindan
Ocak 2008'de 6nerilen ve biyolojik yakitlarin sertifikalandiriimasi icin cok detayli standartlar
koyan yonetmelikte, trafik sektoriinde asgari %10’luk bir baglayici biyolojik yakit orani
onerilmektedir. Ancak Onerinin revize edilmesinin talep eden sesler cogalmaktadir. Bu
tartisma elde bulunan calismada ele alinamamaktadir. Ancak biyokutlenin diger kullanimlari,
elektrik alani icin potansiyel tahminlerinde dikkate alinmistir.

Netice itibariyle yesil elektrik icin ekonomik faydalanabilir potansiyelin hangi 6l¢lide
ve hangi kosullarda AB'deki elektrik ihtiyacinin karsilanmasina yetecegi, dogrudan elektrik
talebinin gelecekteki gelisimine baghdir. 1990 ile 2005 yillari arasinda AB-25'teki net elektrik
Uretimi yaklasik %30 artmis olup, sadece son bes yilda %11 artis olmustur. Bir olagan durum
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senaryosunda AB'deki elektrik talebi 2030 yilina kadar %50 yiikselebilir. Buna karsin ekoloji
enstitlstiiniin vizyon senaryosunda tliketim sadece diistik ylkseklikteki bir seviyede (%7
artis) stabilize olabilir (Matthes et al. 2006:9). Avrupa komisyonunun enerji verimlilik senaryo-
sunda da 2020 yilina kadar artan bir elektrik talebine, ilk etapta daha yiksek enerji verimliligi
ve i1si ve gli¢c kojenerasyonu tesislerinin gelistirilmesi sayesinde karsi etkide bulunulabilmek-
tedir (enerji ve trafik 2006:18).

Bugiin AB-27'de elektrik Uretimindeki KWK orani (1s1 ve gli¢ kojenerasyonu) 95 GWe
kurulu glicte elektrik talebinin yaklasik %11'i kadar. Avrupa Komisyonunun tahminlerine
gore kurulu KWK giicli 2030 yilinda en iyi sartlarda 235 GWe olabilir ve bdylelikle beklenen
elektrik talebinin %21'ini karsilayabilir (AB komisyonu 2007c:4).

Fakat hizlandirilmis bir iklim koruma politikasi kapsaminda KWK orani 6zellikle yenilene-
bilir enerjilerle -biyokutle- beslenen KWK tesislerinin kurulmasi ve isletilmesi sayesinde
blyuttlmelidir. GEMIS uyarinca biyogaz ateslemeli kojenerasyon santralleri nispeten en
doga dostu gti¢ santrali teknolojisidir (GEMIS 2006). Hatta bu tesisler biyogaz bazinda isi ve
glictin birlesik Gretimi sayesinde negatif CO2 emisyonlarina sahiptir.

Enerji verimliliginin iyilestirilmesi icin bir strateji, donustirme alanini da kapsamalidir.
En blyik dontsim kayiplari simdiye kadar elektrik sektériinde ortaya ¢ikmaktadir. Elektrik
Uretiminden yenilenebilir enerjilere geciste uzun vadeli hedef bulunuyorsa, glinimuzdeki
enerji politikasi, yakit esnekliginin ve komdur, dogalgaz ve biyokitle bazli gli¢ santrallerinin
toplam etki derecesinin iyilestirilmesine de yoneltilmis olmalidir.

Ayrica fosil ve nlikleer enerji tasiyicilarin yenilenebilir enerjilerle ikamesi, bunlarin tiketici
tarafindan istenen asil enerji hizmetinin ekolojiklestirilmesiyle kendini géstermesi ve faydali
enerjide, enerji donustiricisinde (cihaz) ve tiketici davranislarinda tedbirleri kapsamasi
durumunda daha da hizli gerceklesecektir.

Siirdiiriilebilirbirenerjipolitikasitiimpolitik platformlardaenerjitasarrufu, enerjiverimliligi
veyenilenehilirenerjilere gegisstratejilerinitakip etmelidir. AB, kendi enerji karisiminiartan
sekilde yenilenehilir enerjilere déniistiirmek icin potansiyellere sahiptir. Tahminler — 6rn.
DLR’ninkiIer—AB’nin,EWRiiIkeIerinin,isvigre’nin,adayiilkelerH|rvatistanveTiirI(iye’ninve
hati balkan iilkelerinin hep hirlikte, yesil elektrigin iiretilmesi i¢in giiniimiizde ve gelecek
icin tahmin edilen elektrik ihtiyacindan ¢ok daha hiiyiik hir ekonomik potansiyele sahip
olduklarini gostermektedir. Bu sirada potansiyeller farkh iklimsel, hidrolojik ve jeolojik
kosullarnedeniylealansalolarak farkhidagilmistir. BunedenletiimABiginrejeneratifelektrige
tamamen gecis, mevcut yenilenebhilir yerel enerji kaynaklarinin ortak bir sebekeyle komhine
edilmesi ve hoylelikle Avrupa’daki potansiyellerin cesitliliginin kullanmasi sayesinde hir o
kadar cabuk basarilacaktir.

2.2 AB’de elektrik iiretimi icin yenilenehilir enerjilerin giiniimiizdeki kullanimi

GlUnumuzde AB'deki ne kadar yesil elektrik Uretiliyor? Bunun toplam elektrik Gretimindeki
orani ne kadar? Munferit Gye Ulkelerdeki oranlar ne kadar ve rejeneratif elektrik tGretimi
miinferit Gye Ulkelere nasil dagiliyor? Hangi yenilenebilir enerji kaynaklarindan faydalaniliyor
ve yesil elektrigin Uretilmesi icin halihazirda degerlendirilen potansiyelin orani ne kadar ve
bu “degerlendirme orani” miinferit Gye Ulkelere nasil dagiliyor?

Yenilenebilir enerjilerden Uretilen oran AB'deki elektrik sektdriinde bu arada tim
alanlardan en ¢ok geliseni. Bu sadece yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik tretilmesi
ile ilgili ydnetmelik 2001/77/EG'ye dayandiriilmamalidir. Bu yonetmelik uyarinca komisyon,
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2010 yihnda AB icin amaglanan toplam hedef olan %21’lik rejeneratif elektrik oranina ve
minferit Gye Ulkeler icin gosterge hedef dederlerine ulasilip ulasilamayacadi konusunda
duzenli bir sekilde rapor vermektedir.

2005 yihinda AB-25'teki brit elektrik Uretiminde yesil elektrigin orani yaklasik %14'ta.
Komisyon kendisinin 2007 yilina ait raporunda 2010 yilina kadar rejeneratif elektrik oraninin
hedeflenen %21 degil, bilakis sadece %19 olacagini disiincesinde. Bazi Ulkeler bir basar
bilancosu ortaya koyabilmesine ragmen, baska Ulkelerde son yillarda rejeneratif elektrik
orani geri gitmis.

Komisyon raporuna gore sadece (¢ Ulke belirlenen gosterge hedeflerine problemsiz
bir sekilde ulasabilmis (Danimarka, Almanya ve Macaristan). Komisyon bagka 6 lkenin iyi
performansini belgeliyor (Finlandiya, irlanda, Liikksemburg, ispanya, isvec, Hollanda). Bes
baska Ulke ise ilave ¢abalarla hedeflerine ulasabilmisken (Cek Cumhuriyeti, Litvanya, Polonya,
Slovenya, ingiltere), li¢ tlkenin yogun, ilave cabalar harcamasi sarti kosulmus (Belcika,
Yunanistan ve Portekiz) ve tam sekiz tilke 2005 yilinda hedefe ulagsmanin ¢ok uzaginda kalmis
(Avusturya, Kibris, Estonya, Fransa, italya, Letonya, Malta ve Slovak Cumhuriyeti).

2005 yilinda AB-27'de Eurostat'in verdigi bilgilere gore 464 TWh yesil elektrik Gretilmis
(komisyonun raporundaki bilgilere gore sapmalar, raporda gegici rakamlarin kullaniimis
olmasindan kaynaklaniyor). Boylece rejeneratif elektrigin tretimi 1990 yilindan bu yana
%50 artmig, bunun %710’u ise 2000 ile 2005 yillar arasinda gerceklesmis. Fakat tim bu artisa
ragmen yesil elektrigin toplam elektrik tiiketimindeki orani ¢cok az ylikselmis, ¢linki ayni
zaman araliginda elektrik tiketimi ¢cok yukselmis. Rejeneratif elektrigin orani 1990 yilinda
%11,8 ve 2000 yilinda %13,9, 2005 yilinda ise — bahsedildigi gibi - %14 oranindaymus. Ote
yandan incelenen zaman araliginda yesil elektrik Gretiminin gticli bir sekilde blytmesi s6z
konusu olmasaydi, bu oran %7’ye diisecekti.

Burada kullanilan enerji kaynaklarinin yapisindaki degisiklik 6n plana ¢ikartilmahdir. Su
glclinden elektrik Gretimi geriye giderken, “yeni” yenilenebilir enerjilerin nemi artmis.
Elektrik Uretimindeki blytme oranlari son derece hizl:

mmmm Fotovoltaik: 1990 yilinda 5 GWh dretilmis, 2000 yilinda yaklasik 117 GWh ve bes yil sonra
ise tretim 1490 GWh ile on katindan fazla artmis.

mmm Biyokiitle: Uretim on yilda 17 TWh'den 40 TWh'ye yiikselmis son bes yilda ikiye
katlamis.

mmm RUizgar enerjisi: 1990 ile 2000 arasindaki zamanda Uretim 0,7 TWh'den 22,3 TWh'ye
ylUkselmis ve daha sonra ortalama %25'in tGizerinde yillik bllyliime oranlariyla 2005 yilinda 70
TWh'nin Gzerine ¢ikmis.

2005 yilinda AB'de Uretilen yesil elektrigin dagihmu:
mmm Su glicl %66, 1

= Fotovoltaik %0,3

= Riizgar %15,2

= Biyokiitle %17,2

mmm Jeotermal %1,2

AB'de Uretilen rejeneratif elektrik miktarinin bolgesel dagilimi nasil? Minferit tlkelerin orani
hem {Uretilen yesil elektrigin toplam miktarinda, hem de kullanilan yenilenebilir enerjiler
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Sekil 4: AB’de briit elektrik iiretiminde yenilenehilir enerjilerin orani 2005
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Kaynak: Avrupa Komisyonu - http://ec.europa.eu/energy/res/index_en.htm

bakimindan buytik farkhlklar géstermektedir. Buna gére AB'de fotovoltaik tesislerinden elde
edilen 1,49 TWh elektrigin 1,28 TWh'si Aimanya tarafindan Uretiliyor. Jeotermal tesislerinden
elde edilen elektrigin neredeyse tamami italya'da iretiliyor. Su giiciinden elde edilen elektrik
miktarinin neredeyse (cte ikisi Fransa, italya, Avusturya ve isvec'te kazaniliyor. Biyokiitleden
elde edilen elektrigin sadece %5'i yeni uye Ulkelere ait ve rlizgar enerjisinden elde edilen
elektrigin dértte ticinden fazlasi Danimarka, Almanya ve ispanya'da uretiliyor.

Bu rakamlar, bir llkenin lretim oranini belirlemede, yenilenebilir enerji kaynaklari
potansiyeliile ilgili oranlar degil, bilakis munferit Gye tlkelerdeki politik ve ekonomik ¢cerceve
kosullarinin da 6nemli bir rol oynadigini ortaya koyuyor.

Uretilen yesil elektrik ile ilgili toplam miktar incelendiginde, asagidaki dagilim ortaya
cikiyor: %23 AB'nin kuzeyinde, isvec ve Finlandiya'da (retilmis; buna karsin irlanda ve
ingiltere’de sadece %4; Beneliiks ilkelerinde ve Fransa'da %15; iber yarimadasinin payi %11;
italya'da da ayni oran; %16 Danimarka ve Almanya'da retilmis; Avusturya ve Slovenya'da
%9'un Uzerinde; Bulgaristan ve Romanya'da ise %5; 2004 yilindan beri AB’ye Uye orta ve
dogu Avrupa llkelerinde toplamda sadece %4 ve Yunanistan, Malta ve Kibris'ta ise toplam
Uretimin sadece %1'i elde edilmis.

Her iki aday Ulke Tirkiye ve Hirvatistan'da 2005 yilinda yenilenebilir enerjilerden toplam
46 TWh elektrik — yani AB'de Uretilenin %10'u — ve Norvec'te 137 TWh ile isveg, Finlandiya,
Danimarka ve ingiliz adalarinda uretilen toplam yesil elektrik miktarindan daha biyiik bir
elektrik miktar Gretilmis. Dagilimda bir yandan yenilenebilir enerji karisiminda su glictiniin
simdiye kadarki baskinhgi, 6te yandan da s6z konusu ulusal enerji politikalarinda yenilene-
bilir enerjilere bicilen farkli anlamlar ortaya konulmaktadir.

Grafik 10, s6zi edilen Ulkelerde 2005 yilinda uretilen 687 TWh'lik toplam rejeneratif
elektrik miktarinin bolgesel dagihmini gostermektedir. Grafik 11 ile karsilastirildiginda,
Uretilen yesil elektrik miktarinin alansal dagiliminin, s6z konusu potansiyellerin alansal
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dagihmina uygun olmadidi agik¢a gorilmektedir.

Basitlestirilmis bir bakis acisiyla 2005 yilinda yenilenebilir enerjilerden Uretilen elektrik
miktari, DLR ¢alismasinda tahmin edilen ekonomik potansiyel ile karsilastirilirsa, potansiyelin
kullaniminin bugiine kadar ne kadar disiik oldugu ortaya ¢ikacaktir (bkz. ekteki tablolar).

AB'de simdiye kadar (2005) elektrik tretimi ile ilgili ekonomik potansiyelin dagihmi:

mmm Jeotermal %3

= Biyokdiitle %12

= Fotovoltaik %1

= Riizgar %5

mmm Sadece su guictinde dederlendirme orani %64'te bulunuyor.

mmm Dalga ve gel-git glic santralleri sayesinde deniz enerjisinden elde edilen elektrik
kazanimi heniiz Pazar payina sahip degil. Ote yandan termik solar giic santrallerinin teknolo-
jisi su anda ilk ticari tesislerde uygulaniyor.

AB toplamda, yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik iiretilmesiicin sunulabilir potan-
siyelin sadece diisiik bir oranindan — onda hirden daha az - faydalanabhiliyor. Kendi elektrik
titketimlerinin tamaminiyenilenehilir enerjilerden karsilayan Izlandave Norve¢’inyanisira
isvigre’nin, Hirvatistan’in ve Tiirkiye’nin hu tiir bir incelemeye dahil edilmesine ragmen,
elkonomik potansiyelin degerlendirilmesi orani toplamda sadece %12’de kaliyor. Su andaki
parametrelere gore sadece Avusturya, Norvegve isvigre’de ekonomik potansiyelin 9%40’tan
fazlasindan faydalanihiyor. Yesil elektrige gecis ile ilgili olanaklardan AB’nin batisinda,
giineyinde ve dogusunda heniiz az, bazi yerlerde hemen hic ele alinmamaktadir. Avrupa
kendi yenilenebilir enerji kaynaklarini gelistirmenin heniiz basinda bulunuyor.

2.3 Avrupa’ninyenilenehilirenerjikaynaklarininartansekilde kullanimiicinengellerve
kosullar

Neden AB'deki yenilenebilir enerji kaynaklari simdiye kadar bu kadar az kullanildi? Bunun
gerekgeleri ¢ok yonlidir ve bunlar bilim, politika ve ekonomi alanlarinda defalarca
arastirildi, tartisildi ve yazildi ¢izildi. Burada bunlar, hedefi potansiyellerin gliclendirilmis bir
sekilde aktiflestirilmesi olan bir politikanin karsi karsiya kaldigi bir gérev yelpazesinin agikhiga
kavusturulmasi bakimindan sadece 6zet olarak ve maddeler halinde agilacaktir. Bu sirada
burada da elektrik sektoriiniin yani sira Avrupa perspektifi acisindan engeller ve uygulama
olanaklari Gizerine odaklanilacak (ayrica bakiniz ek: komisyonun teknoloji planindan teknolo-
jilere gore listelenmis olan faydalanma bariyerlerinin ve aksiyon alanlarinin listesi).
Ekonomik acidan yesil elektrigin rekabetciligi ve elektrik pazarinin yapisi, yenilenebilir
enerjilerden elektrik tiretimindeki diisiik faydalanma — biyik su gli¢ santralleri harig - icin
belirleyicidir. Bu sirada elektrigin tretim maliyetleri sadece bir, fakat 6nemli bilesendir. Bir
tarafta duisuik bir petrol fiyati ve 6te yandan yesil elektrigin elde edilmesi ile ilgili tesisler icin
yuksek yatirnm maliyetleri ge¢cmiste bunun rekabetciliginin dusiik olmasini agiklamaktadir.
Ancak dusik petrol fiyatlarn devri artik global piyasa durumu nedeniyle sirekli olarak
gecti. Daha ziyade bir yandan artan petrol fiyatlar ve 6te yandan rejeneratif elektrik icin
diisen yatinm maliyetleri — 6rnedin komisyon fotovoltaik tesisleri icin 2020 yilina kadar
%50 civarinda maliyet dususleri bekliyor - yoniinde gelismeler var. Bu gelismeden, elektrik
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karisiminda rejeneratif elektrik yararina bir degisme toplamda maliyeti dusirtci etkide
bulundugu, bu arada Gretim maliyetlerinin teknoloji sepsifikasyonuna ve bulunulan yere
bagl oldugu perspektifi ortaya ¢ikmaktadir.

Ancak minferit enerji tasiyicilari arasindaki rekabet bircok defa yapisal agidan
bozulmustur. Fosil ve niikleer enerji tasiyicilardan elde edilen elektrik tretiminin harici
maliyetleri bunlara fatura edilmedigi slrece, rekabet edebilirligin yenilenebilir enerjiler
acgisindan ¢ok énemli bir yapisal bozulmasi bulunmaktadir. CO2 emisyonlar yiziinden
iklimin zarar gérmesinin uluslararasilastinimasi ile ilgili belirleyici bir adim, Avrupa Emisyon
Ticaret Sistemi’'nin kurulmasiyla atilmis ve emisyon sertifikalarinin tamamen satilmasiyla -
komisyon tarafindan onerildigi gibi — Gretim maliyetleri strekli olarak rejeneratif elektrik
yararina kayacaktir. Ancak atom elektriginin miteakip maliyetlerinin uluslararasilastiriimasi
ile ilgili AB capinda bir tedbir heniiz yok. Yenilenebilir enerjilerin gelistirilmesi ile ilgili yonet-
melik 6nerisi icin Avrupa Komisyonunun sonu¢ tahmininde, sadece bu iki faktor — petrol
fiyatlarinin gelisimi ve emisyon ticaret sistemi - sayesinde bile ekonomiklik oraninin yenilene-
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bilir enerjiler yararina dondugu agikca gorilmektedir.

Elektrik sektoriindeki rekabet ayrica on yillar boyunca - ve halen devam eden - son
olarak bagimsiz Avrupa topluluklarinda gerekcelendirilmemis olan kémir ve atom gliciiniin
stbvansiyonu yiiziinden bozulmustur.

Yenilenebilir enerjileri bu ¢okca defa bozulmus piyasanin giris esiginin lizerinden
atlatmak icin yenilenebilir enerjilerin desteklenmesi gereklidir. Avrupa komisyonu bunu
destek talimatlarinda onaylamistir. Yesil elektrik icin en etkili — en verimli ve en maliyet etkin
- desteklemenin besleme tarifeleri oldugu anlasiimistir. Bunlar genelde, kamuya acik destek
olarak degil, bilakis elektrik Greticilerine toplamda elektrik fiyatina dondsturilen bir satin
alma ve bir satin alma fiyati garanti edecek sekilde tasarlanmistir. Yenilenebilir enerjilerden
elde edilen elektrik icin destek sistemleri simdiye kadar salt ulusal diizenlenmistir ve Ocak
2008 tarihli yonetmelik taslaginda da, “best practise” temelinde minimal taleplerin baglayici
bir sekilde sunulmasi veya destek enstriimanlarinin bir koordinasyonu yliziinden bir
uyumlastirma dnerisinden veya kismi uyumlastirmadan vazgecilmistir.

Gergi elektrik sektoriinde — gazda da oldugu gibi - islevsel bir piyasanin — ne ulusal
diizlemde ne de Avrupa platformunda - bulunmadigi siirece, yesil elektrigin rekabet
edebilirliginin iyilestirilmesi ile ilgili distinceler ve tedbirler sinirlt Gneme sahiptir. Bir elektrik
tek pazarinin olmamasinin ana nedenleri, elektrik ve gaz ekonomisinin farkl platformlarina
gliclii konsantrasyon, Uretim ve sebeke isletimi ve dagitim konusunda yliksek derecede dikey
orguinlin yani sira sinir 6tesi elektrik ticaretinde noksan elektrik altyapisidir.

Bu nedenle Eyliil 2007'de Avrupa Komisyonu elektrik icin bir tek pazarin yaratilmasi icin
Uglincl bir yasa paketi sundu (Kom 2007). Bunun icindeki diizenlemelerin bir kismi soyle:
mmm (Jretimin ve tedarikin aktarma / uzak hat sebekelerinin isletiimesinden ayriimasi,
¢clinkl entegre isletmeler sebekeleri, sebekeye ulasma ve dncelikli besleme ile ilgili yasal
hakka ragmen, rakiplerin - yesil elektrigin ¢ok sayida yerel Ureticisinin - pazara girmesini
zorlastirmak ve hatta bunu engellemek i¢in kullaniyorlar;

mmm U|usal diizenleme makamlarin yetkilerinin ve bagimsizliginin gliclendirilmesi;

mmmm |usal diizenleme makamlarinin isbirligi icin karar yetkilerine sahip Avrupa dairesi;
mmm aktarim ve uzak hat sebeke isletmecileri arasinda verimli isbirligi, bunun, arastirma
ve inovasyon faaliyetlerinin belirlenmesi, finansmani ve yonetimi ile sebeke gelisiminin
denetlenmesi de dahil olmak lizere sebeke yatirnmlarinin koordineli planlamasi icin bir
cerceve yaratmasi bekleniyor;

mmm sebeke kapasiteleri hakkindaki seffafligin iyilestirilmesi;

mmmm bir Avrupa son misteri piyasasinin adim adim yaratiimasi.

Elektrik sektdriinde Avrupa’nin yenilenebilir enerji kaynaklarindan daha yogun sekilde
faydalanilmasi ve ERENE projesi icin bu yasa paketi hayati derecede 6nem tagimaktadir.

Teknolojik tarafta yenilenebilir enerjiler alaninda son yillarda siphesiz 6nemli
gelismeler olusmustur. Ancak butiin yenilenebilir enerjilerden faydalanmanin
hizlandirilmasi, verimliligin artirlmasi ve maliyetlerin dustrilmesi icin baska arastirma
ve gelistirme tedbirlerinin alinmasina ihtiya¢ oldugu da sliphesiz. Arastirma ve gelistirme
ihtiyaci icin, Offshore rlizgar parklarinin kurulmasi icin tiirbin ve temel gelistirmeler veya
yenilenebilir enerjilerin giderek artan bir sekilde piyasaya girmesiyle birlikte hayati bir
onem kazanan depolama teknolojileri sorusu 6rnek verilebilir. Elektrik enerjisi bunun
icin termik, mekanik veya kimyasal enerjiye donustirulebilir veya kondansatdrlerde veya
super iletken manyetik depolarda dogrudan depolanabilir.
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Elektrik tedarikinde yenilenebilir enerjilere gecis konusunda 6nemli bir sorunu
glinumuzdeki sebeke altyapisi olusturuyor. Bu, buylk merkezi glc¢ santrali tniteler-
inde fosil ve nikleer elektrik Uretimine ydnlendirilmistir, bunlara yakitlar, kismen bu
amacg icin spesifik olarak insa edilmis (Pipelines) bir tasima altyapisi tGzerinden getirilir.
Ayrica sebekeler halen bulytik 6l¢lide ulusal tedarik bolgeleri ile kisithdir. Yesil elektrige
gecis sebekeler lzerinde bagka talepler olusturuyor: buna gore yerel Gretim birimleri
baglanmalidir; yani elektrik, yenilenebilir enerji kaynaklarinin olduklari yerden alinmahdir;
kismen yliksek kapasitelere sahip yeni yerlerin baglanmasi gerekir (6rn. Offshore riizgar
parklar); dalgalanan teknolojilerden elektrik sisteme entegre edilmelidir; ve bir Avrupa
tek pazariigin, su andaki mevcut olandan ¢ok daha fazla baglanti yaratilmahdir.

AB llkelerinin hentiz 2002 yilinda, Ulkeler arasindaki asgari baglanti derecesinin
%10’a yukseltilecegini kararlastirmis olmalarina ragmen, yeni tye Ulkeler bu hedefe heniiz
ulasamadi. Bu nedenle AB'de bdlgesel elektrik sebekeleri bulunmakta olup, bunlarin
sinirlarinin 6tesine elektrigin tasinmasi belirli sartlar altinda mimkindir. Konseyin ve
Avrupa Parlamentosunun Avrupa cikarlarinin projelendirilmesi ile ilgili agiklamalarinda
projenin %60'Inin Gzerinde gerceklestirme asamasinda ciddi gecikmeler kaydedilmekte
ve AB capinda sinir 6tesi sebekelere yillik sadece 200 milyon EUR yatirim yapilmaktadir.
Bu nedenle komisyon alarm veriyor: “Eger altyapi yatirimlari buglnku gibi devam ettiri-
lirse, AB gercek bir tek Pazar yaratacak duruma gelemeyecektir. Yenilenebilir enerjilerden
artarak gelen gerekli elektrik Gretimini baglayamayacaktir” (Kom SEK 2006: 1715; SEK
2007:12).

Yenilenebilir enerjilerin sistem entegrasyonu icin bazi 6nemli iyilestirmeler
kaydedilmelidir. Boylece AB'deki bazi Ulkelerde riizgar ve solar enerjisinin beslenmesi
icin 6ngori metotlari buyik olctde iyilestirilmistir ve modern rizgar glici tesisleri
glinimuzde ihtiyaca bagh olarak uzaktan kumandayla ayarlanabilmeyi saglayan teknik
onkosullara sahiptir. Ayrica serbest hat monitoring denilen sistem de mevcut sebeke
altyapisina optimum yuk bindirilmesini mimkan kiliyor. Yine de, 6rnegin bir akill talep
kontroliiniin mimkin olmasi ve iletisim teknolojisi tizerinden cesitli tesislerin sanal
kombine gli¢ santrallerinin, talep edilen elektrik miktarinin ihtiyaca uygun sekilde
yenilenebilir enerjilerden tedarik edilebilmesini saglayacak sekilde sebekeyle birbirine
baglanmasi icin, burada baska 6nemli arastirma ve gelistirme ¢abalari gereklidir. Komisy-
onun teknoloji planinda arastirma ihtiyaci listelenmistir ve Gren Net gibi projelerle AB
tarafindaki gelistirme desteklenmektedir.

Fakat potansiyellerden daha ¢ok faydalanmak icin yenilenebilir enerjiler sorunlarinda
sadece arastirma ve gelistirme dedil, bilakis zanaat ve muhendislik bilimlerinin
gelistirilmesi de ele alinmamalidir. Pazara hizl bir sekilde girilmesi cogu kez yenilene-
bilir enerji tesisleri alaninda danismanlik ve kurulum yapacak uzman personelin
bulunamayisindan kaynaklaniyor. Ayrica yonetimsel yontemler de yenilenebilir enerjiler
icin bir engel teskil etmektedir.

Yonetimsel engeller OPTRES projesinde anketlerle tespit edildi, analiz edildi ve
degerlendirildi ve daha sonra (bkz. Coenraads et al. 2006) bu temel tzerinde yenilene-
bilir enerjilerin Avrupa Komisyonu tarafindan desteklenmesi icin yonetmelik taslagina
postalandi. Onemli yénetimsel engeller arasinda sunlar bulunmaktadir:
= tesislerin onaylanmasi icin ve mevcut destekleme enstriimanlari bakimindan da katilimci
makamlarin yuksek sayisi;

mmmm yatiimcilarda glvensizlik olusturan onaylama sireglerinin stiresinin uzamasi;
mmm mekan planlanmasinda yenilenebilir enerjilerden olasi faydalanmanin yeterince dikkate
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alinmamasi;
mmm seffaf olmayan sebeke giris kosullari;
mmm sebeke baglantisinin yiksek maliyetleri.

Hem tek pazarin yaratilmasi icin liclincli yasa paketinde, hem de enerji ve iklim paketinde bu
engellerin ¢ozilmesi icin tedbirler dnerilmis olup, bunlar Gye Ulkeler tarafindan, yenilenebilir
enerjilerin gelistirilmesi icin kendi eylem planlarina dahil edilmek zorundadir.

Yenilenebhilir enerji kaynaklarindan AB’de simdiye kadar yeterince faydalanilamamasinin
nedenleri ¢ok cesitlidir. Bunlar kismen ekonomik tiirdendir — cevre zararlarinin ve risklerin
haricilestirilmesinin yani sira on yillar hoyunca siihvansiyon sayesinde komiir ve niikleer
giic santralleri yararina rekahetciligin bozulmasindan tutun da pazara konsantrasyon
sayesinde rekabetin devre disi hirakilmasina kadar - kismen, dzellikle seheke altyapisinin
rejeneratif elektrik icin taleplere uyumlastirilmasinin noksan elmasi gihi, teknik tiirdendir.
Arastirma ve gelistirme heniiz yenilenebilir enerji kaynaklarinin gelistirilmesi icin yeter-
ince yonlendirilmemistir ve mevcut teknolojilerin kullanimi spesifik yonetimsel siireclerle
giiclestirilmektedir. Eger nispeten dar zaman penceresinde siirdiiriilebilir enerji politikasi
hedeflerinin tutturulmasi isteniyorsa, AB’nin politik cok platformlu sistemindeki hiitiin
platformlar bu engellerin ¢oziilmesine adanmalidir. Avrupa platformu igin ozellikle
yenilenebhilir enerjilerin rekabet kosullarinin iyilestirilmesi ve yesil elektrikte bir tek pazar
icin dnkosullarin yaratilmasi yoniinde tedhirlerin ele alinmasi gorevi s6z konusudur. Bazi
alanlardahalihazirda Avrupadiizenlemeleribulunmakta, digerlerinde ise yasa dnerilerimasa
iizerinde yatmaktadir, ancak Avrupa’nin yenilenehilir enerji potansiyelinin daha giiclii bir
sekilde gelistirilmesi ve bundan faydalanilmasi igin baska tedhirler ele alinmalidir.
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3

Yenilenebhilir enerjiler i¢in hir Avrupa ortakhg:
hedefler, gorevler, enstriimanlar ve hukuki
diizenlemeler

Yenilenebilir enerjiler iklim degisimiyle savas, enerji tedarikinin teminati ve AB'nin
rekabetciliginin artirilmasi agisindan hayati bir 6nem tasimaktadir. Buna ragmen AB'de
bulunan zengin ve ¢ok yonli yenilenebilir enerji potansiyeli genel anlamda ¢ok kisith
kullanilmakla birlikte, miinferit Gye Ulkelerinin glinimuizde enerji karisimindaki farkhliklari
ve atom enerjisinin gelecedi konusunda taban tabana zit tasavvurlari goéz 6nilinde
bulunduruldugunda, 2007 yilinda AB'ye (ye Ulkelerin tim AB'deki nihai enerji tiiketiminde
yenilenebilir enerjileri 2020 yilina kadar en az %20’lik bir orana ulastirma ortak hedefi
konusunda uzlasabilmeleri halihazirda biyik bir gelisme olarak goériliyor. Bu arada Ocak
2008 yilinda sunulan yonetmelik taslagi, yenilenebilir kaynaklardan elde edilen enerjiden
faydalanmanin desteklenmesi icin, minferit Gye Ulkelerdeki enerji politikasi ve ekonomik
¢ikis durumlari nedeniyle, ulusal eylem planlariyla ulasilmasi gereken, farklilastiriimis hedef
degerler 5ngormektedir.

Tabii ki her Gye Ullkenin kendi politikasini 2020 yilinda ydnetmelikte &ngorilen
yenilenebilir enerjilerden daha yiiksek bir orana ulasacak sekilde yapilandirmasi serbesttir,
¢linki neticede burada s6z konusu olan asgari hedeflerdir. Tabii ki AB'nin 2020°den sonraki
zaman icin miteakip hedefleri kararlastiracagi da beklenmelidir. Fakat AB biitiin olarak ele
alindiginda, yenilenebilir enerjilerin mevcut potansiyelini kararlastirilan %20’ye gére daha
¢ok gelistirmek ve bundan daha ¢ok yararlanmak icin dniimiizdeki donemde ortak tedbirler
ele alabilme konusunda fikir birligine varip varamayacadi bilinmez. Ama bu durumda,
perspektifsel olarak kapsamli bir gelisme patikasindan muinferit tlkesel ¢abalarla degil,
bilakis yolun etkinligi ve verimliligi baglaminda, Avrupa platformunda ortak hareket ederek
faydalanmak icin gliniimizdeki zaman penceresinden halihazirda faydalanmak isteyen Gye
Ulkeler hangi olanaklara sahip?

Yenilenebilir enerjiler icin bir Avrupa ortakhiginin (ERENE) kurulmasi bu olanagi sunmayi
hedefliyor. Yenilenebilir enerjiler icin bdyle bir 6ncili ortaklik, EURATOM’a benzer sekilde yeni
sozlesmeli ortaklik olarak olusabilir veya Uye llkelerin gliclendirilmis isbirligi baglaminda
konseyin karari sayesinde AB catisi altinda kurulabilir.

Asagida oncelikle mevcut yenilenebilir enerji potansiyellerinden ortaklasa daha guiglu
bir sekilde faydalanmak icin bu ortakligin kendine koymasi gereken hedefler ve goérevler
tanimlanacaktir. Bu sirada bu ortakhdin hedefleri ve gorevlerinin elektrik sektoriine
konsantre olmalari 6nerilmektedir (bkz. bdl. 1'deki uygulamalar). Ayrica ERENE icin de yetki
ikamesi prensibi gecerli olmalidir ve bazi tedbirlerin, 6zellikle tek pazar diizenlemeleri ile
ilgili olanlarin, sadece tim AB icin alinmasi gerektigi ve zorunlu oldugu dikkate alinmalidir.

ERENE, tahsis edilen gorevlerin yerine getirilebilmesi icin hangi enstrimanlara sahip
olmalidir? Bu calismada tanitilan dnerilerin yaninda ERENE'nin ortak dnlemler icin hangi
finansman olanaklarina sahip olmasi gerektigi sorusu, halihazirda Avrupa platformunda,
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ozellikle EURATOM sozlesmesi cercevesinde uygulama alani bulan enstriimanlar ve
finansman olanaklarina yonelmektedir. Yenilenebilir enerjiler AB’'nin gelecedi agisindan
bdyle bir 5neme sahiptir ve AB'nin stirdiirtilebilir gelismesi icin o kadar cok sans sunmaktadir
ki, ortak hareket etmenin minferit Ulkesel harekete gore Ustlin olmasi nedeniyle, baska
alanlarda farkli amaclar icin bu nedenle pratikte ele alinan tedbirlerin, AB'nin kendisine ait
yenilenebilir kaynaklardan giderek artan bir enerji tedariki yolu icin de ele alinmasi akla
yatkindir.

Sonug itibariyle butln Gye Ulkeleri kapsamasi zorunlu olmayan, fakat tabii ki bitiin
Uye Ulkelere acik olmasi gereken bdylesi bir ortakligin hukuksal ve kurumsal sorulari ele
alinmaktadir. Yani ERENE'nin hangi kimlige ve hangi temel hukuksal esaslara sahip olmasi
gerektigi sorusu irdelenmektedir. Bu sirada Lizbon'daki yeni s6zlesmenin, AB'nin Uzerine
dayandigi simdiye kadarki s6zlesmeler icin degisiklikleriyle birlikte, 2009'dan itibaren ydirdr-
likte olacagi dustinilmektedir.

3.1 ERENE’nin hedefleri ve gorevleri

AB'deki mevcut yenilenebilir enerji potansiyeli, glinimizdeki kullanimin ¢ok Uzerinde.
Avrupa kendi yenilenebilir enerji kaynaklarinin gelistirilmesinin heniiz basinda. Bu nedenle
ERENE'nin kurulmasi icin asagidaki hedefler 6nerilmektedir:

Yenilenehilir enerjilerigin hir Avrupaortakhg (ERENE), cevrenin korunmasi, enerji tedariki
giivenliginin artirilmasi ve rekahetciliginin giiclendirilmesi icin topluluk icersindeki ener;ji
tedarikinde artan oranda yenilenehilir enerjilerden faydalanilmasi hedefini koymustur.

ERENE'nin koydugu bu hedef - bu calismanin 1. boliminde uygulandigi gibi -
surdirulebilir enerji politikasinin stratejisinde bir stitundur. Bu, AB icinde enerji tasar-
rufu ve enerji verimliliginin iyilestirilmesi direklerinin yani sira onun global &rgilerini de
kapsayan, surdirilebilir enerji politikasinin bir Avrupa genel stratejisine yerlestirilmelidir.
Enerji verimliliginin iyilestirilmesi icin taahhit altina sokan duzenlemeler, tek pazarda
rekabet kosullari icin yiksek bir dnem tasidigindan, benzeri tedbirler bitiin AB icin gegerli
olmalidir; burada - hukuki problemlere bakildiginda da — ERENE’ye bu alanda bir diizen-
leme yetkinliginin mal edilmesi 6nerilmemektedir. Fakat ERENE'nin Uye Ulkeleri hep birlikte
AB'nin, enerji verimliliginin ve enerji tasarrufunun artirilmasi konusunda daha gugla kararlar
almasina katkida bulunmayi taahhtit etmelidir.

ERENE’nin somut gorevleri, bu ortakligin birlikte tedbirler alarak yenilenebilir enerji
kaynaklarinin gelistirilmesini ve bunlardan faydalanilmasini iyilestirmeye yonelik olmalidir.
Yani ERENE'nin gorevi, nihai enerji tiketiminde yenilenebilir enerjilerin oraninin, yenilene-
bilir enerjiler icin AB yonetmeliginde belirlenenden daha yiksek ulusal hedef degerlerinin
tespit edilmesinde ve ulusal eylem planlar i¢cin buna uygun hedeflerin belirlenmes-
inde yatmamalidir. ERENE'nin gorevleri daha ziyade, drnegin birlikte hareket etmenin
bilyuklik avantajlarindan, masraflarin bolinmesi avantajlarindan ve 6zellikle ortak pazarin
avantajlarindan faydalanmak icin bu ortaklik, yani uluslar Gstl platform tarafindan ele
alinmasi gereken tedbirleri kapsamalidir. ERENE bu baglamda bir gelisme yoluna dayanan,
yonetmeligin hedef degerlerinin disina tasan ve miinferit Ulkesel tedbirlerle ulasilamayan
veya dislk verimlilikte ulasilabilecek, yenilenebilir enerjilerin giderek artan kullanimi igin
onkosullar yaratan bir ortaklik programidir.
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Bu sirada ERENE icin de, AB’nin ¢oklu platform sistemindeki tedbirlerin sadece gorevlerin
lokal, bolgesel veya ulusal diizlemde yeterince yerine getirilememeleri veya sadece uygunsuz
kosullarda yerine getirilebilmeleri durumunda Avrupa platformunda ele alinabildigi yetki
ikamesi prensibi gecerli olmalidir.

Yetki ikamesi prensibi enerji alani icin, enerji Uretiminde ve enerji tedarikinde
yerellestirme temel dislincesiyle siki bir iliskiye sahiptir. Yenilenebilir enerjiler, fosil enerji
tastyicilarini ve atom enerjisini baz alan tedarik yapisina gore bu temel diistincenin ¢ok
daha glcli bir sekilde gerceklestirilmesine olanak tanir. Bu degisiklik, yenilenebilir enerjilere
dayanan bir enerji tedarikinin dnemli toplumsal ve ekonomik avantajlari arasindadir. Bu
Avrupa gibi global anlamda da ve 6zellikle gelismekte olan ulkelerdeki halklarin enerji tedar-
ikinin gerekli acil iyilestirmesi icin gecerlidir.

Yenilenebilir enerjilerden giderek artan faydalanma sayesinde isitma ve sogutmanin
yaninda ERENE'nin gorevlerinin konsantre olmasi gereken elektrik alaninin icin tedarikte
yerellestirme artmaktadir. Yerlesim yerleri yapisi nedeniyle ve 6zellikle yenilenebilir enerji
kaynaklarinin alansal dagilimi ve bunlarin AB dahilindeki potansiyelleri nedeniyle, elektrik
Uretiminde yenilenebilir enerjilere gecis slirecinde, yesil elektrik ile gtivenli ve verimli tedar-
ikin saglanmasi icin, yerel yapilarin bolgesel veya Avrupa birlesiminde ortak tedbirlerle bir
kombinasyonu hedeflenmelidir.

Potansiyel analizleri (bkz. bol. 2), AB'de fosil eneriji tasiyicilarindan ve niikleer elektrikten
rejeneratif elektrigi tamamen gecisin bir tGtopya olmadigi, bilakis potansiyelin elektrik
ihtiyacini karsilamada tamamen yeterli oldugunu kanitlamaktadir. Ancak su siralarda AB'de
yesil elektrigin Uretilmesi icin potansiyelden, toplamda ¢ok disik bir oranda faydalaniliyor.
Tablo 3'te AB lilkeleri, Norveg, izlanda, isvicre ve aday tilkeler icin 2005 yilinda yenilenebilir
enerjilerden Uretilen elektrik miktari, DLR ¢alismasinda dlkelerin her biri icin bulunan rejener-
atif elektrik potansiyeli ile karsilastiriimaktadir. Buradan basit bir inceleme sonucunda rejen-
eratif elektrik potansiyelinin s6z konusu degerlendirilme orani ¢cikmaktadir.

Tablo 3'te, 2050 yili icin tahmin edilen EU-27 icindeki mevcut ekonomik potansiyelin, AB'deki
elektrik ihtiyacinin tamamen yenilenebilir enerji kaynaklariyla karsilanmasina tamamen yettigi
gorilmektedir. Ayrica Turkiye ile Norvec¢'in nemli potansiyeli dikkate alinirsa ve balkan lkeleri
de buna dahil edilirse, o taktirde rejeneratif elektrigin ekonomik potansiyel fazlasi, AB ve dahil
edilen Ulkelerde glinimiizdeki elektrik tiiketimi karsisinda daha da biyuk olmaktadir.

Ayrica tablo 3'te belli oldugu Uzere: biz AB'de kendi yenilenebilir enerji kaynaklarimizdan
faydalanmanin heniiz ¢cok basindayiz. AB caginda giinimiizde yenilenebilir kaynaklardan
elektrik kazanimi icin potansiyelin heniiz yaklasik %10’'undan faydalaniliyor. Halihazirda
elektrik ihtiyacinin yarisindan cogunu yenilenebilir kaynaklardan - esas itibariyle su glicinden
- karsilayan Avusturya gibi bir tlkede bile, yine ayni miktarda rejeneratif elektrigin tretilmesi
icin bir ekonomik potansiyel vardir. Avusturya’nin yaninda bugiin AB Uye Ulkelerinden sadece
isvec tahmin edilen uzun vadeli potansiyelin iicte birinden fazlasini degerlendirmektedir. isvicre
gibi Norvec'te de elektrik Uretiminin yarisini veya toplaminin karsilanmasi icin su giici potansi-
yelinden faydalanilmaktadir.

Fakat su disindaki diger yenilenebilir enerji kaynaklarinin dnemli potansiyelleri cogu tilkede
buyuk 6lclide veya kismen neredeyse hic kullanilmiyor (bkz. ekte enerji kaynaklarina ve iilkelere
goére matematiksel degerlendirme oranlari). AB'nin batisinda irlanda ve Birlesik Kralligin yani
sira 6rnegin Fransa dnemli oranda riizgar guiciinden simdiye kadar faydalanmamis. Kuzeyde
Norvec ve diger iskandinav dlkeleri, su giict, riizgar giict, biyokiitle bakimindan baska potan-
siyellere sahip. Doguda sadece Polonya'da 100 TWh'nin lzerinde yesil elektrik Gretim potan-
siyelinden faydalanilmiyor. Avrupa’nin ortasindaki Almanya, su anda Uretilen miktarin alti kati
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Tablo 3: Yenilenebhilir kaynaklardan elektrik iiretimi 2005 ve rejeneratif elektrik icin ekonomik potansiyel -
iilkelere gore

Rejeneratifelekirikireti- EIFktrik t.ﬁl(etimir!:c.le Rejenerat.if elektril.( icin !’otansi.ye-lin :
mi 2005 TWh rejeneratif elek-trigin ekonomik potansiyel degerlendirilmesi
payi1 2005 % TWh 2005 %

EU-27 464.3 14.0 4377.0 10.6
BE 2.63 2.8 23.2 11.3
BG 4.34 11.8 31.4 13.8
Ccz 3.14 4.5 29.9 10.5
DK 10.61 28.2 65.1 16.3
DE 64.66 10.5 433.6 14.9
EE 0.097 1.1 14.0 1.0
IE 1.87 6.8 67.9 2.8
EL 6.41 10.0 89.5 7.2
ES 43.96 15.0 1513.1 2.9
FR 58.44 11.3 329.7 17.7
IT 49.75 14.1 237.2 20.9
CcYy 0.001 0 27.9 0
LV 3.41 48.4 9.0 40.0
LT 0.46 3.9 16.0 3.0
LU 0.24 3.2 2.2 10.9
HU 1.93 4.6 70.5 2.7
MT 2.3

NL 8.92 7.5 56.3 15.8
AT 39.25 57.4 96.6 40.6
PL 4.17 2.9 129.9 3.2
PT 8.56 16.0 220.1 3.9
RO 20.21 35.8 69.8 29.0
Sl 3.58 24.2 16.0 22.3
SK 4.65 16.5 22.5 20.6
FI 23.56 26.9 104.3 22.6
SE 82.05 54.3 240.9 34.1
UK 17.48 4.3 450.8 3.9
HR 6.35 36.1 24.4 26.0
MK 7.3

TR 39.75 24.7 723.4 5.5
IS 8.68 99.9 233.8 3.7
NO 136.68 108.4 290.7 47.0
CH 31.23 47.4 50.0 62.5

Kaynak: Eurostat; DLR 2006
fazlasi bir potansiyele sahip. Sirf riizgar glicli potansiyelinin, 2005'te Uretilen gliciin neredeyse
10 kati oldugu tahmin ediliyor. Dlnyanin giines kusaginda bulunan veya buna yakin AB lye
Ulkeleri veya aday Ulkeleri, kendi Gretim potansiyelleri ile AB'deki elektrik ihtiyacinin yarisini
karsilayabilirdi.
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Komisyonun gorevlendirilmesiyle yapilan Gren-Net calismasindan da, AB'nin miinferit
Uye ulkelerinde yesil elektrigin Uretilmesi icin ilave — burada 2020 yilina kadar aktiflestirilebilen
- potansiyelin hangi bolgelerde bulundugu anlasilmaktadir (bkz. sekil 5). Buna gore rejen-
eratif elektrigin Uretilmesi icin simdiye kadar faydalanilmayan potansiyeller Belcika, Hollanda,
Danimarka, Almanya, irlanda, Birlesik Krallik Gilkelerinde birincil olarak riizgar enerjisinde yatiyor.
italya, ispanya, Portekiz, Yunanistan ise yiiksek, simdiye kadar faydalanilmayan giines enerjisi
potansiyellerine sahip. Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Polonya, Slovakya, Romanya ve baltik
Ulkeleri kendi biyokutle potansiyellerini simdiye dek sadece kismen degerlendiriyor. Slovenya ile
Bulgaristan'da su glici potansiyellerinden su ana kadar sadece kismen faydalanilmis ve irlanda,
Birlesik Krallik ve Portekiz icin de dalga enerjisi 6nemli bir rol oynayabilir.

AB'deki iklimsel, jeolojik ve hidrolojik cesitlilik, kendini yenilenebilir enerji kaynaklarinin
farkh yapisinda ve minferit tlkelerin potansiyellerinin toplam yilksekliginde gostermektedir.
Bazi Ulkeler bir “potansiyel fazlasina” sahipken, yani rejeneratif elektrik tGretimi icin ekonomik
potansiyelleri, kendilerinin buglinklii veya gelecek icin tahmin edilen elektrik ihtiyacini
asarken, diger Ulkeler, nlikleer glicten ve fosil yakitlardan elde edilen elektrikten, yenilenebilir
enerjilerden elde edilen elektrige tamamen gecis hedefini sadece yesil elektrik ithal etmeleri
halinde gerceklestirebilmektedir.

Rejeneratif elektrik icin bir Avrupa tek pazarinda bu ithalat ihtiyaci, Avrupa ici ticaret sayes-
inde karsilanabilirdi.

Sekil 5: AB’nin miinferit iiye iilkelerinde rejeneratif elektrik potansiyeli
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DLR calismasindan tablo 4'te tlke basina 2050 yili icin tahmin edilen elektrik ihtiyaci, rejen-
eratif elektrik tretimi icin ekonomik potansiyellerle karsilastiriimis, buradan yesil elektrik ile
potansiyel karsilama oranlari hesaplanmaktadir.

Takip eden sayfalarda bulunan haritadan goruldigu tzere mutlak rakamlar seklinde uzun
vadeli rejeneratif elektrik ihracat potansiyelinin en yiiksek oldugu Ulkeler isvec, Portekiz ve
dzellikle ispanya. Fakat simdiki AB lilkelerinden Avusturya, Danimarka, Finlandiya, irlanda,
Macaristan ve Yunanistan rejeneratif elektrik ihracatcilari olabilir, ayni sekilde Turkiye ve
Norveg ihracati onemli 6l¢lide artirabilir. Malta ve Kibris adalari kendi elektrik ihtiyaclarinin
kendi kaynaklarindan karsilanmasi icin yeterli potansiyeli sahiptir, bu arada Kibris'ta
ekonomik potansiyel su andaki elektrik ihtiyacini kat be kat asmaktadir. Elektrik ihtiyacinin
yesil elektrikle tamamen karsilanmasi icin mutlak rakamlarla en bilyuk ithalat ihtiyaci Fransa,
Almanya, Polonya ve italya icin ortaya cikmaktadir. Diger ithalatci Glkeler Cek Cumhuriyeti,
Belcika, Liksemburg, Hollanda ve Slovak Cumhuriyeti olacaktir.

Bu basitlestirilmis incelemeden AB’nin simdiki tye Ulkelerinin en az l¢te biri icin, ulusal
topraklardaki mevcut yenilenebilir enerji kaynaklariyla sinirl bir stratejiyle elektrik tedari-
kinin tamamen yesil elektrige donusturilmesi zor veya hatta imkansizken, diger tlkelerde
boyle bir sadece ulusal stratejide potansiyeller kullanilmadan kalmaktadir. Yerel varliklarin
yesil elektrik icin bir bilesik Avrupa sebekesiyle kombine edilmesinin, elektrik sektdriiniin
ekolojik modernizasyonu ve AB'nin kendi elektrik ihtiyacini tamamen yenilenebilir enerjilerle
karsilamasi vizyonunun gerceklestirilmesi acisindan yeni sanlar sundugu acik¢a gorilmek-
tedir.

ERENE'nin gorevi, rejeneratif elektrik icin Avrupa’nin 6nemli potansiyelinden yararlan-
mada, yenilenebilir enerjilerden daha glicli bir sekilde faydalanmak ve yesil elektrik icin bir
tek pazarin gecikmeden yaratilmasi bakimindan gesitli dnkosullarin yaratiimasi olmalidir.

Tahmin edilen ihtiyaca oranla yenilenebilir enerji potansiyellerinin net rakamlari
(yuvarlak)

Bu nedenle ERENE'ye asagidaki gorevler ve yetkiler verilmelidir:

ERENE’ningérevi,yerlesikhalkinyenilenebhilirenerjikaynaklarindanhiiyiikélciideyararlana-
hilmesiicin dnkosullarin yaratilmasina katkisaglamaktir. Bu gorev dzellikle elektrik tedariki
alaniileilgilidir. Gorevini yerine getirmesi bakimindan topluluga su yetkiler aktariimahdr:
== Arastirmalarin gelistirilmesi ve bilgilerin desteklenmesinin yayginlastiriimasi;

mmm Pilot tesislerinin kurulmasinin desteklenmesi sayesinde inovasyonlarin yayginlastiril-
masi;

mmm Bir Avrupa hilesik sehekesinin kurulmasina katkida bulunulmasi;

== Yenilenehilir enerji kaynaklarindan elektrik iiretilmesi ile ilgili tesislere yatirimlarin
kolaylastiriimasi ve tesvik edilmesi;

== Yenilenehilirenerjilerden elektrikicin bir Avrupapazarininislevsellestirilmesine katkida
bulunulmasi;

mmm Yenilenehilir enerjiler alaninda baska iilkelerle ishirliginin tesvik edilmesi.

3.2 ERENE’nin yetkileri ve enstriimanlari

a) Arastirmanin tesvik edilmesi, bilgilerin yayginlastirilmasi, pilot tesislerin kurulmasi ve
isletilmesi

Komisyon, Kasim 2007 tarihli (KOM 2007: 723) “Enerji teknolojisi icin bir Avrupa strateji plani”
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(SET-Plani) bildirisinde soyle diyor: “E§er sera gazi emisyonlarinin 2050'ye kadar %60 - 80
dasurilmesi hedefine ulasilacaksa, uzun vadede arastirmalarin ¢igir agcan kazanimlari sayes-
inde yeni teknoloji jenerasyonlari gelistirilmelidir.”

Gergi yenilenebilir enerji kaynaklardan faydalaniimasi icin son yillarda ikinci jenera-
syonun teknolojilerinde kayda deger gelismeler elde edildi. Yine de yeni teknolojilerin
gelistirilmesinin hizlandirilmasi, yeni teknolojilerin Pazar olgunluguna getirilmesi ve
yenilenebilir enerji kaynaklarindan faydalanma maliyetlerinin diistrtlmesi icin blyuk bir
arastirma ihtiyact bulunmaktadir. Komisyon, rejeneratif enerjiler alaninda arastirma ve
gelistirme gorevleri olarak 6rnegin Offshore tesisler icin rlizgar tirbini teknolojilerinin
gelistirilmeye devam edilmesi, fotovoltaik alani, maliyet verimliligine sahip enerji depolama

Tablo4:Elektrikiiretimiicinyenilenebhilirenerjilerinpotansiyelineoranlatahminielektrikihtiyaci2050-iilkelere
gore. Kirmizi: Potansiyelin tahmini ihtiyactan daha kiiciik oldugu iilkeler

Yilda ter(a.:v‘:IL/sya)at [ETEL Tahmini elze(;(stalk ihtiyaci IEeI:;(I:irlli'::::::}::Iolgl;:iiglli Potansiyelkargilamaorani
Belcika 67.0 23.2 35%
Bonsa - Hersek 17.8 29.2 164%
Bulgaristan 26.5 31.4 119%
Danimarka 51.1 65.1 127%
Almanya 548.8 433.6 79%
Finlandiya 76.4 104.3 137%
Fransa 426.0 329.7 77%
Yunanistan 62.1 89.5 144%
ingiltere 451.2 450.8 100%
irlanda 34.0 67.6 199%
Izlanda 6.6 233.8 3,567%
italya 310.6 237.2 76%
Hirvatistan 20.3 24.4 120%
Liiksemburg 10.9 2.2 20%
Malta 2.4 2.3 95%
Makedonya 11.5 7.3 63%
Hollanda 116.0 56.3 48%
Norveg 112.0 290.7 259%
Avusturya 49.0 96.6 197%
Polonya 190.9 129.9 68%
Portekiz 62.0 220.1 355%
Romanya 96.1 69.8 73%
Isveg 153.7 240.9 157%
fsvigre 39.4 50.0 127%
Sirbistan (Karadag ile) 49.2 48.8 99%
Slovak Cumhuriyeti 29.5 22.5 76%
Slovenya 9.3 16.0 171%
Ispanya 320.1 1513.1 473%
Tlrkiye 494.1 723.4 146%
Cek Cumhuriyeti 51.7 29.9 58%
Macaristan 43.9 70.5 161%
Kibris 5.0 27.9 558%
Toplam 3,945 5,738 145%
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teknolojilerinin gelistirilmesi, fakat 6zellikle “biiyiik bir bilesen olan yenilenebilir ve yerel
enerji kaynaklarinin baglanmasi yetenegine sahip Uniter bir akilli Avrupa elektrik sebekesinin
mimkun kilinmasi’ni da saymaktadir. Dalga ve gel git gl santralleri, liclincl jenerasyon
rejeneratif enerji teknolojileri icin diger arastirma konularidir.

Genel itibariyle — komisyonun belirttigi gibi — iklim ve enerji sorunsalinin boyutu ile su
andaki ilgili arastirma kilfetlerinin kapsami arasinda - hem Avrupa platformunda, hem de
¢ogu Uye Ulkede - bariz bir orantisizlik s6z konusu. Komisyonun verdigi bilgilere gore, “eger
Uye Ulkelerin hiikiimetleri glinimuzde seksenli yillardaki kadar ayni yogunlukta yatirim
yapmis olsalard, [...] enerji teknolojilerinin gelistirilmesi icin kamusal toplam harcamalar,
glinumizdeki yilda yaklasik 2,5 milyar EUR’luk yatinim kdilfetinin yaklasik doért kati tutarinda
olacakt1” (KOM 2000 d:3).

AB bitcesinde AT'nin 7. arastirma cerceve programinda 2007-2013 zaman aralgdi icin
enerji arastirmalarina yonelik yillik ortalama 886 milyon EUR kullanima sunulmustur. Fakat
bu harcamalardan aslan payr EURATOM programina diismektedir. Bu, 2007-2011 zaman
araligi icin ortalama yillik 500 milyon EUR'dur ve bununla niikleer enerji arastirmalari finanse
edilmektedir. “Akilli enerji — Avrupa” AB programinin yedi yillik donemi icin kararlastirilan
bitce 730 milyon EUR, yani ortalamaya vuruldugunda yillik sadece 104 milyon EUR.
Bununla oncelikle enerji ile ilgili buyuk bir sorunlar yelpazesinde dncelikle incelemeler
desteklendiginden, rejeneratif enerjiler hakkinda arastirma icin 6denekler sadece kismen
kullanima sunulmaktadir.

7. Arastirma cerceve programi rakamlarinda dengesizlik, enerji alanindaki arastirma
odeneklerinin dagiliminda, nikleer enerji arastirmalari lehine ve rejeneratif enerjiler
icin arastirma odeneklerinin tahsis edilmesi aleyhine goértlmektedir. Nikleer enerji
arastirmalarindaki baskinlik, ortak Avrupa arastirmasinin tim geg¢misinde izler birakmistir.
Bunun temel gerekgesi, niikleer enerji gelisimi icin kendi sozlesme ortakligi EURATOM'un
mevcut olmasidir.

Bu nedenle arastirmalarin gelistirilmesi, bilgilerin yayginlastiriimasi ve pilot tesis-
lerin kurulmasi icin ERENE'nin eline verilmesi gereken enstriimanlarin tasarlanmasi icin
EURATOM sozlesmesine goz atmaya deger. Avrupa platformunun ne yapabilecegi ve ne
yapmasi gerektigi ve neyi yapmasi gerekmedigi hakkindaki - ¢ok gui¢lu bir sekilde yetki
ikamesi dislincesinin ve kismen piyasa olusumunda politik midahalelere karsi 6nemli bir
cekimserligin iz biraktigr - tartismada, atom endadistrisinin gelistirilmesi icin EURATOM'un
donatildigi enstriimanlar ve yetkilerin ¢ok genis kapsaml oldugu ortaya ¢ikmaktadir.
Buradan enerji sektoriinlin gercekte bir “level playing field” olmadigi, yani piyasada ayni
rekabet kosullarinin bulunmadigr gérilmektedir. Bu nedenle on yillar boyunca olusmus
olan yenilenebilir enerjilerde ulusal ve Avrupa enerji politikasinin dogurdugu rekabet
dezavantajlarinin dengelenmesi gecer akgedir.

EURATOM sozlesmesine gore nikleer alanda sadece bir arastirma ve gelistirme
programinin uygulanmakla kalinmayacak, bilakis sozlesme ta en basindan beri bunun
icin bagimsiz, ortak bir arastirma kurumunun, yani ortak nikleer arastirma merkezinin
kurulacagini belirtiyordu. Bu ortak niikleer arastirma merkezi aradan gecen zaman icinde
ortak arastirma merkezi olarak gelistirildi ve gorev yelpazesi buyik dl¢tide gelistirildi. Bugiin
yenilenebilir enerjiler alanindaki arastirmalar da gorevleri arasindadir. Ortak arastirma
merkezi (GFS) bu arada 7 enstitliyli kapsamakta, 474 merkeze (arastirma ve yonetim merke-
zleri; merkezlerin yarisi misafir merkezlerdir) sahip Ispra, italya'daki “Cevre ve siirdiiriilebi-
lirlik enstitisi” bunlarin arasindadir ve ayrica yedi arastirma biriminden biri, 6zel olarak
yenilenebilir enerjilerle ilgilenmektedir. Sadece kendi arastirmalari degil, bilakis yenilene-
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bilir enerji alanindaki gelismeler hakkindaki dokiimantasyonlari da giderek artan bir 5nem
kazanmaktadir.

Ancak dteden beri GFS'nin 6nemli bir agirlik noktasini niikleer arastirmalar olusturuyor.
Bu 6rnegin Karlsruhe'deki Transurane enstitlisiiniin veya Hollanda'da Petten'deki enerji
enstitistnin calismalariile ilgilidir.

Sozlesmeye gére EURATOM ortak niikleer arastirma merkezi cercevesinde, uzmanlarin
yetismesi icin okullarin yaratilmasi veya bir tniversite derecesinde bir kurumun kurulmasi
yetkisine de sahiptir. Ancak s6zii edilen son yetkiden faydalanilmamistir.

Euratom sozlesmesinin “ortak isletmeler olarak [...] ortakhktaki niikleer endistrinin
gelismesi agisindan 6nemli rol oynayan isletmelerin kurulmasi”— 6rnegin ITER.

ITER

Konsey, EURATOM s6zlesmesine gore ortak isletmelerin kurulmasi olanagindan 27 Mart
2007 tarihli kararinda tekrar faydalanmis ve “ITER (International Thermonuclear Experi-
mental Reactor) ve flizyon enerjisinin gelisimi icin Avrupa ortak isletmesini” kurmustur.
Bu ortak isletme ITER organizasyonunun EURATOM Uye merkezi olup, EURATOM'un
yaninda ortaklik olarak 6 baska partnere aittir. Gorevleri arasinda ITER tesislerinin insasi,
isletilmesi, kullanimi ve sonunda devre disi birakilmasi bulunmaktadir.

Barcelona'da yerlesik isletme 35 yillik bir siirec icin kurulmustur, yani 2041 yilina
kadar. isletmeye imtiyazlar, 6rnegin KDV muafiyeti saglanmistir. isletme, bir EURATOM
oddeneginden, ITER ev sahibi tlkesinin (Fransa) ddeneklerinden, yillik Giye 6deneklerinden
ve eger varsa gonulli 6deneklerden finanse edilen bir biitceye (kendi finans diizen-
lemesiyle) sahiptir. ihtiyac duyulan kaynaklar 9,6 milyar Euro olarak tahmin edilmektedir.
EURATOM'un 6denegi (AB biitcesinden) 7,6 milyar Euro olarak telaffuz ediliyor!

ITER projesi bir yandan niikleer enerji icin ve ote yandan rejeneratif enerjiler icin Avrupa
platformunda arastirma cabalarindaki celiskiyi ortaya koymaktadir. Bu nedenle Avrupa
komisyonu, yenilenebilir enerjiler icin teknoloji gelisiminin hizlandirmasi bakimindan, SET
planinda 2008 yili icin ¢esitli inisiyatifler ilan etmistir. Buna gore bir Avrupa enerji teknolo-
jisi enformasyon sisteminin disinda ¢esitli endUstriyel inisiyatiflerin, AB’nin, tye Ulkelerin
ve endustrinin arastirma ve gelistirme tedbirlerinin butlnlestirildigi ve birbiriyle uyumlu
hale getirildigi bir yola sokulmasi amaclanmaktadir. Bildirilen inisiyatifler sunlardir: Avrupa
rlizgar inisiyatifi; Solar Europe; Bioenergy Europe; Avrupa dagitim sebekesi icin bir arastirma
programinin uygulanmasi icin bir Avrupa merkezinin yaratilmasiyla birlikte Avrupa elektrik
sebekesi inisiyatifi. Ayrica 2008'de Avrupa altyapi sebekelerinin ve sistemlerinin gegis
planlanmasi icin bir tedbir devreye sokulacaktir.

Komisyon tarafindan ilan edilen inisiyatifler oldukca memnuniyetle karsilanmalidir.
Ancak 7. arastirma cerceve programindan finanse edilebilen dogrudan ve dolayli arastirma
projelerinin ve yenilenebilir enerjiler alanindaki arastirma koordinasyonu lizerine cikacak
tedbirler acisindan simdiki finansman planlama periyodunda 2013 yilina kadar baska kaynak,
ornegin pilot tesislerin kurulmasi icin, bulunmadigi problemi bulunuyor. Yenilenebilir
enerjiler icin teknolojinin gelismesi ve AB'nin rejeneratif teknolojiler icin giderek buytyen
diinya pazarinda glinimiizdeki mevcut ileri teknolojisinin korunmasi agisindan énem tasityan
yillardan boylelikle topluluk platformunda yetersiz bir sekilde faydalanilacak. Bu nedenle
komisyon 2008 sonu itibariyle icinde “endiistriyel olcekte karbon emisyonu diisik gelismis
teknolojilerin gosterilmesi ve bunlarin piyasaya uygun Uriinlere dondstirilmesinin” destek-
lenmesi icin bir “yeni Avrupa mekanizmasinin veya fonunun” miimkiin olup olmamasinin
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veya amaca uygun olup olmamasinin sorgulanmasini da iceren, “karbon emisyonu diisiik
teknolojilerin finansmani”icin bir bildiri yayinlamistir. Cevre konseyinin Subat 2008'de boyle
bir bildirinin hedeflenen tasarisini uygun gérmis olmasina ragmen, buradan arastirmanin
tesvik edilmesi agisindan hangi neticelerin ortaya ¢ikacagi bir muammadir.

ERENE — EURATOM gibi - yenilenebilir enerjiler alanindaki ortak arastirmalarin daha
gugll bir sekilde tesvik edilmesi acisindan, gliniimiizde Avrupa Toplulugu tarafindan
gerceklestirilene kiyasla yeterli ve etkili enstrimanlara sahip olmalidir. ERENE &zellikle
arastirma sorularinin acilmasi ve piyasaya siirmenin hizlandirilmasi bakimindan, ister
Offshore riizgar tesisleri olsun veya ister dalga ve gelgit enerjisi tesisleri ya da solar enerji
olsun, pilot tesislerin kurulmasi ve isletilmesi yetkisine de sahip olmalidir.

ERENE’niniiyeiilkeleri, ERENE’ninasagidakiyetkileresahipoldugukonusundafikirhirligine
varmalidir:

=== Qrtak arastirma programlarinin uygulanmasi;

mmm Qrtak arastirma enstitiilerinin kurulmasi ve isletilmesi;

=== Yenilenehilir kaynaklardan enerjinin iiretilmesi ve dagitilmasi icin pilot tesislerin
kurulmasi;

mmm ve Grnegin kiirsiilerin desteklenmesi veya degis tokus programlarinin desteklenmesi
sayesinde egitim programlarinin desteklenmesi.

b) Yenilenebilir enerji kaynaklarindan olusan bir Avrupa bilesik sebekesinin
gelistirilmesi

Mevcut sebeke altyapisi, yenilenebilir enerjilerin gliclii bir sekilde kullanilmasi agisindan
onemli dlctide teknik — ekonomik kisitlamalar olusturmaktadir (bkz. bél. 2.3). Enerji altyapisi
bir yandan karbon ekonomisine veya niikleer enerjiye yoneliktir ve bu yeni yatirimlarin timu
icin de gecerlidir. Sivi gaz icin terminallerin veya boru hatlarinin insa edilmesi 6rnek olarak
verilebilir.

Bir yandan altyapinin merkezi olarak yonlendirilmesinden, rejeneratif elektrik icin yerel
uretim tesislerinin baglanmasi acisindan problemler olusmaktadir. Ote yandan sebekeler
ulusal yonlendirilmistir, bu ylzden miinferit Gye Ulkeler arasinda hem bolgesel bir isbirligi
gliclesmekte ve hem de rejeneratif elektrik icin bir Avrupa tek pazari olusamamaktadir. Yani
sebeklerin ulusal yonlendirmesi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin iklimsel, hidrolojik veya
jeolojik esaslarinin kendi mekansal boyutlarinda politik veya yonetimsel sinirlara yonele-
memeleri nedeniyle hem bir yerel tedarik yapisinda yenilenebilir enerjilerden faydalanmanin
optimizasyonu agisindan, hem de yenilenebilir enerji kaynaklarinin cesitliliginin ve
farkliiginin ilave bir potansiyel dedere sahip tim Avrupa perspektifinde bir engel teskil
etmektedir.

Bu cesitlilik yenilenebilir enerji kaynaklarinin farkh dalgalanma 6zellikleri ve sistem
entegrasyonu sorusu dikkate alindiginda biyiik 5nem kazanmaktadir (bkz. bol. 2). Yenilene-
bilir enerji kaynaklarindan bir karisimin kullanima sunulmasi ve entegre edilmesi ne kadar
glcli olursa, elektrik sektoriinde fosil ve nlkleer enerji tasiyicilarinin yerine yenilenebilir
enerjilerin konulmasi hedefini o kadar ¢abuk ulasilabilir.

Farkh iklimsel, hidrolojik ve jeolojik kosullar, elektrigin cesitli yenilenebilir enerji
kaynaklarindan farkli tGretim maliyetlerine de yansimaktadir. Bu maliyet verimliligi noktasi,
elektik tretimi icin yenilenebilir enerjilere tamamen gecilmesi perspektifinde giderek artan
bir 5nem kazanmaktadir. Sekil 6 2005 yilinda munferit enerji kaynaklari icin AB'nin minferit
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Uye Ulkelerinde elektrik Uretiminin sinir maliyetlerinin bant genisligini gdstermektedir.
Teknolojilerin gelistirilmeye devam edilmesiyle ve bunlarin piyasaya girmesiyle birlikte sinir
maliyetler toplamda disecektir, ancak dogal kosullar nedeniyle bdlgesel farkhliklar mevcut
kalacaktir. Elektrik ihtiyacinin sadece ulusal topraklarda bulunan yenilenebilir kaynaklardan
tamamen karsilanmasi hedefinin yakalanmasi stratejisi ile kiyaslandiginda, rejeneratif elektrik
ile ilgili bir Avrupa ticaretinde maliyet avantajlari ortaya ¢ikmaktadir.

Sekil 6: AB’de cesitli teknolojilerden elektrik iiretiminin sinir maliyetlerinin bant genisligi 2005
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Yani ERENE'nin hedefinin gerceklestiriimesinde yenilenebilir enerji kaynaklarinin yiiksek
potansiyelinden daha iyi faydalanabilmek, enerji karisimini optimize etmek ve yesil elektrige
gecis hedefine uygun maliyetli bir sekilde ulasmak icin bir bilesik Avrupa elektrigi 6nemli
bir 6nkosuldur. Rejeneratif elektrik orani ne kadar gui¢li bir sekilde biydirse, Avrupa icinde
rejeneratif elektrik ile ticaret olanagi bir o kadar anlam kazanmaktadir. Ornegin Almanya icin
yenilenebilir enerjilerin gelistirilmesi icin dnci bir calismada (Nitsch), 2018 yilindan itibaren
rejeneratif elektrik icin bir bilesik Avrupa elektriginden ithalatlarin giderek artan bir rol
oynayacagi ve 2050 yilinda Almanya'da yakl. %25’lik bir rejeneratif elektrik kullanim oranini
olusturabilecegi disiinilmektedir.

Fakat sebeke isletmecileri icin, 6zellikle ayni zamanda elektrik Ureticileri olmalari
durumunda, bir bilesik sebekeye yatirnm yapmanin ¢ekiciligi bulunmuyor, ¢linkii bununla
elektrik sektoriinde daha fazla rekabet icin dnkosullar yaratiimaktadir. Boylece simdiye
kadar AB'de sinir 6tesi altyapiya yatirimlar olaganisti dusuk kalmistir (bkz. bol. 2.3) ve AB'de
simdiye kadar her Uye llkede kararlastirilmis olan %10’luk bilesik orana bile ulagilamamistir.
Avrupa icindeki elektrik ticareti de ayni sekilde diistiktir (sek. 7).
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Sekil 7: Tiiketim ve Avrupa icindeki elektrik ticareti 2005
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Kaynak: EC 2007c,
http://ec.europa.eu/ten/energy/documentation/doc/2007_03_30_ten_e_infoday_presentation_en.pdf

Komisyon bu nedenle su alarm veren tespiti yapmistir: “Eger AB altyapi konusunda simdiye
kadar oldugu gibi devam ederse, Avrupa icin enerji politikasi hedeflerinin hi¢ birisine
ulasilamayacaktir: yenilenebilir enerjilerin gelismesi, tye Ulkeler dahilindeki veya tye Ulkeler
arasindaki sebeke aktarim kapasitesi yetersizligi nedeniyle olumsuz etkilenecektir” (KOM
2007 b)

Bir degisiklige ulasiimasi agisindan, komisyonun lgiincl tek Pazar paketindeki onerileri
olaganiistii biiyiik bir 5neme sahiptir. Onerilen tedbirlerin arasinda elektrik tiretimi ile sebeke
isletilmesinin ayrilmasi ve sebekenin gelistirilmesi ile diizenlenmesinde koordinasyonunun
yeni bicimlerine etki edecektir.

islevsel bir tek Pazar icin trans Avrupa sebekelerinin dnemi nedeniyle (ye (lkeler uzun
zamandan beri AB'ye trans Avrupa sebekelerinin yapilandirilmasi ve gelistirilmesi icin trafik,
telekomiinikasyon ve enerji altyapilari alanlarinda katkida bulunmasi gérevini havale etmistir
(AEUV madde 154). Bu sirada AB'nin bilesik sebekenin desteklenmesi, minferit tlkesel
sebekelerin birlikte calisabilirligi ve bu sebekelere erisebilirlik ile ilgili tedbirleri hedefleme-
lidir.

Bu gorevi yerine getirmek icin bir enstriman, trans Avrupa sebekeleri (TEN) icin destek-
leme programi olup, buna gore AB biitcesinden AB para yardimlari saglanabilmektedir.
Ancak trans Avrupa enerji sebekelerinin desteklenmesi icin sunulan biitce, 2013 yilina kadar
strecte yilda ortalama 20 milyon EUR ile sinirhdir. Bu meblag ile arastirmalar ve isbirlikleri
desteklenebilir, fakat teknik altyapinin bir ortak finansmani, bu diistk finans hacminde devre
disi kalmaktadir.
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Elbette ki toplulugun uyum politikasi icin stratejik prensiplerine goére 2007 - 2013
stirecinde, Uye Ulkelerin s6z konusu fonlarindan gelen kaynaklar, bilesik elektrik sebekesinin
iyilestirilmesi icin de kullanilabilir.

Yine de komisyon hakli olarak, “glinimuzdeki AB finansmani meblaginin, Avrupa igin
enerji politikasi hedefleri acisindan yeterli gelip gelmeyecegdi” hakkinda distnilmesi
gerektigini distinmektedir.

Cok sayida ve cok cesitli yerel yenilenebilir enerji kaynaklarinin baglanmasini ve yenilene-
bilir enerjiler icin bir Avrupa tek pazarinin yaratilmasini saglayacak akilli bir Avrupa bilesik
sebekesi, ERENE ac¢isindan hayati dnem tasimaktadir.

Uye iilkeler arasindaki baglanti noktalarinin insasi ve isletilmesi konusunda dogrudan
hir katilim sayesinde ve yenilenehilir enerjilerden elektrik icin bir Avrupa pazari yaratacak
konumdaki bir Avrupabilesik sehekesinin kurulmasiileilgili olarak yenilenebilir enerjilerigin
ortakpilottesislerekatkidahulunmasiacisindan, katihmeciiiyeiilkeler, ERENE’yigerekliyetkil-
erle ve finans kaynaklariyla donatmalidir.

Teknik tesislerin ve altyapinin olusturulmasi ve isletilmesine dogrudan katihm ile ilgili bu
oneri de AB politikasindaki son bir 6rnekten destek alabilir, yani Galileo projesi — Avrupa
uydu navigasyon sistemi.

Galileo — Avrupa uydu navigasyon sistemi

Projede Avrupa ekonomisi agisindan “kaginilmaz bir altyapi yatinmi” gérildigiinden
(Kom SEK(2007)1210), fakat su andaki asamada 06zel konsorsiyumlarin istiraki
basarilamadigindan, AB 2007 yilinda uydu navigasyon sisteminin tim masraflarinin AB
bitcesinden finanse edilmesini kararlastirmistir. Galileo’nun tam isletilebilirligine kadar
2007-2013 sirecinde toplam 3,4 milyar Euro finansman kullanima sunulacaktir. Finans-
mana uydular ve tasiyici roketlerin yani sira gerekli yer altyapisi dahildir. TGm varlklarin
mulkiyet sahibi ABdir.

¢) Yenilenebilir enerjilerin gelistirilmesi bakimindan ortak isletmelerin kurulmasi

Gorevlerinin yerine getirilmesi bakimindan ERENE’ye misterek bir isletme kurulmasi olanagi
taninmalidir.

Mdsterek isletmelerin kurulmasini hem EURATOM sozlesmesi — 6rnek ITER - hem de
AEUV - 6rnek Galileo — 6ngoriiyor. AEUV madde 171'de “Ortaklik musterek isletmeler kurabilir
veya musterek arastirma, teknolojik gelisim ve teshir icin gerekli programlarin diizenli bir
sekilde uygulanmasi icin baska yapilar yaratabilir” hiikmiine sahip. S6zlesme, konseyin bu
hikimlerinin komisyonun 6nerisi lzerine kalifiye cogunlukla ve EP’'nin dinlenmesinden
sonra belirlenmis olmasinin disinda daha detayli hiikiimler icermiyor. AB tarafindan kurulabi-
lecek musterek isletmenin amacinin arastirma ve gelistirme alanina uygun olmasi gerekme-
sine ragmen, Galileo 6rnegdi bu yonetmeligin ne kadar genisleyebilecegdini gostermektedir.
Ana AB her haliikarda bu hukuki dayanagi baz alarak, rejeneratif enerjiden faydalanilmasi
bakimindan, sebeke baglantisi da dahil olmak tizere bir pilot tesis insa etmek ve isletmek icin
bir musterek isletme kurabilir.

EURATOM sozlesmesi, misterek sirketlerin kurulmasi olanagini, arastirma veya pilot
tesis alanina dahil etmemekte. Burada genel olarak, ortakligin niikleer endistrisi agisindan
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mutlak dnem tasiyan isletmelerin, musterek isletmeler olarak kurulabilecegdi gecerlidir. Bu
statl, EURATOM so6zlesmesine gore uygulanan, s6z konusu vergisel imtiyazlarla birlikte, atom
ekonomisinin salt 6zel ekonomik isletmelerine de verilebilir ve verilmektedir.

ERENE, miisterek isletmelerin kurulmasi olanagina sahip olmalidir:

mmm Pilot tesislerin insasi ve isletilmesi icin;

mem (ye iilkeler arasindaki sebeke haglanti noktalarinin kurulmasi igin;

=== Yenilenehilir enerjilerin alinmasi ve sistem entegrasyonu igin alalli bir sebekenin
gelistirilmesi icin.

Bu olanaktan ancak 6zel enerji ekonomisi tarafindan gerekli gelismelerin ve yatirimlarin
sunulmadigi durumda, yani piyasa bozulmasi s6z konusu oldugunda faydalaniimalidir. Bu
sirada musterek isletmenin 6zel isletmelere sahip konsorsiyumlara istirak etmesi opsiyonu da
bulunmalidir. Bir Avrupa bilesik sebeke isletmesine istirak da g6z ardi edilmemelidir. Ayrica
muisterek isletmeden sadece ERENE'nin tye Ulkelerinden sadece bir kisminin istirak etmesi
olanagi ongorilmelidir.

d) Yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik Giretilmesi ile ilgili yatirimlarin tesvik
edilmesi

Gaz, petrol ve uranyum icin hammadde fiyatlari giderek daha yeni rekor yikselislere sahne
olurken, rejeneratif elektrik tGretimi icin teknolojinin maliyetleri son yillarda biyuk disisler
gostermis olmasina ragmen, yenilenebilir enerji kaynaklarindan elde edilen elektrik — buylik
su elektrik santralleri genel istisnasiyla — heniiz fosil yakitlardan veya atom gliclinden
elde edilen elektrik gibi ayni rekabet sansina sahip degil. Bu ¢oklu rekabet bozukluguna
dayanmaktadir.

Buna gore karbon ekonomisinde, emisyonlarin neden oldugu harici maliyetler,
glniimuzde fiyatlara dahil degildir. Emisyon ticaret sistemi, emisyon haklarinin artik ticretsiz
olarak verilmemesi, bilakis acik artirmayla satin alinmasi ve giderek kitlasmasi halinde, harici
maliyetlerin uluslararasilasmasi ile ilgili &nemli bir adim atmaktadir. Atom giiclinde radyoaktif
atiklarin binlerce yillik “nihai depolamanin” — gercekte tahmin edilemeyen - maliyetleri
elektrik fiyatlarina dahil degildir. Ayrica rekabet piyasaya hakim aktorlerle bozulmaktadir
veya hi¢ olusmamistir ve cesitli sibvansiyon gercekleri, yenilenebilir enerjilerin aleyhine
etkide bulunmaktadir. Avrupa Komisyonu EU-15 icin 2001 yilinda enerji sektori icin saglanan
stibvansiyonlarin 15 milyar EUR tutarinda oldugunu tahmin etmistir, bunun sadece %19'u
yenilenebilir enerjilerin payina diismustur. Ayni sekilde Avrupa hukuku EURATOM s6zlesmesi
ve bunun destek enstriimanlari sayesinde rekabet kosullarini bozmaktadir. Buna, altyapinin
tek tarafli olarak karbon ekonomisine ve atom gliciine yonlendirilmis olmasi gercegi eklen-
mektedir ve bircok cerceve kosulu, yenilenebilir enerjiler bransindaki isletmelerin piyasaya
girisini gui¢lestirmektedir. Ayrica rejeneratif elektrigin liretim maliyetlerinde tesis yatirmi
maliyetleri fazlasiyla agir basmaktayken, fosil yakitlardan elde edilen elektrigin maliyetlerini
bu yakitlarin fiyatlari belirlemektedir. Bununla birlikte rejeneratif elektrikte yatirim riski tesis
yatirrmina odaklanmaktadir, bu nedenle yatinm hazirhgr biyik 6lctide uretilen elektrigin
alinmasi icin uzun vadeli bir glivencenin bulunup bulunmamasina baghdir.

So6z edilen biitiin nedenlerden dolayi, yenilenebilir enerjilere yapilan yatirimlarin destek-
lenmesi ve bunlarin gelistirilmesi sayesinde, AB'nin Ulkesel ¢cevre koruma destedi ilkelerinde
sunuldugu Uizere iklimin korunmasi, enerji tedarikinin glivenligi ve Avrupa’nin rekabetciliginin
iyilestirilmesi hedeflerine ulasilmasi, gereklidir. Destekleme sayesinde glinimiizdeki rekabet
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dezavantajlari dengelenecek ve piyasaya giris canlandirilacaktir.

Yenilenebilir enerjilere yapilan yatirimlarin desteklenmesi bakimindan tye Ulkeler
tarafindan yatirim 6denekleri saglanabilir, tabii ki bunlar Ulkesel ¢evre koruma destegdi
icin Avrupa toplulugu ilkelerine uyumlu olmalidir. Avrupa'daki destek kaynaklarindan,
uyum politikasi fonlari, enerjiyle baglantili projeler icin de kullanilabilir. Avrupa Komisy-
onun verilerine gore (IP/08/267) genel anlamda uyum politikasi destek kaynaklarinin alici
bolgeleri 2007-2013 surecinde yaklasik 9 milyar EUR’yu eneriji ile ilgili projelere yatirmayi
planliyor. Bunun 4,8 milyar EUR’su yenilenebilir enerjilerin projelerine, 4,2 milyar EUR'su
enerji verimliligi ve enerji yonetimi tedbirlerine diismektedir. Rejeneratif enerji projeleri igin
bdlgeler tarafindan 6ngorilen kaynak kullanimi, miinferit enerji kaynaklarina asagidaki gibi
boltinmektedir:

1,8 milyar EUR biyokutle

1,1 milyar EUR solar

1,1 milyar EUR hidro, jeotermal ve diger kaynaklar
0,8 milyar EUR ruizgar.

Boylece yenilenebilir enerjinin 2020 yilinda hedeflerine ulasabilmesi agisindan AB
butcesinden bircok Uye (ilkeye bolgesel projeler icin ¢cok énemli bir finansman destegi
saglanmaktadir. Bu sirada Uye ulkelerin, kaynaklari kullanmada hangi agirlik noktalarini
kullandiklar agisindan kendi aralarinda kiyaslanmasi da enteresandir (bkz. sekil 8). Bu
siada mutlak rakamlar, bolgesel gelisme icin Avrupa fonu kaynaklarindan (ERDF) hangi
meblaglarin, yenilenebilir enerjilerin desteklenmesinde kullanildigi konusunda fikir vermek-
tedir. Miinferit Glkeler icin destek hacmi, destek kriterlerine gore ¢ok farkllk gosterdiginden,
sekilde aktarilan toplam kaynagin yenilenebilir projeler icin kullanilan s6z konusu orani da
verilmektedir.
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Sekil8:BdlgeselgelisimicinAvrupafonukaynaklarininkullanilmasi.2007-2013siirecindeyenilenehilirenerjiler
icin ERDF kaynaklarinin kullanimi (milyon EUR)
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Kaynak: AB 2008c, IP/08/267

Ulusal yatinm 6deneklerinin ve Avrupa uyum politikasi fonlarindan finanse edilen 6denek-
lerin yaninda, yenilenebilir enerjilerden elektrik icin spesifik destek sistemleri en biylk
anlama sahiptir. Batlin Uye Ulkeler aradan gecen zaman icinde — 2001 yilindaki AB yonetmeligi
nedeniyle de - yatirrmcilara uzun vadede glivence saglayan ve yenilenebilir enerjilerden elde
edilen elektrigin glinimuzdeki fazladan maliyetlerinin dengeleyecek tesvik sistemleri kurdu.
Ancak bunlar diizenlenmeleri tarifelerin yiksekligi, tesvikin zamansal suresi veya cesitli
teknolojilerin dahil edilmesi veya farkli sekilde ele alinmasi bakimindan buyiik farklara sahip-
lerdir. Buna karsin mevcut veya yeni dnerilen AB diizenlemeleri sayesinde sebekeye erisim
hakki ve rejeneratif elektrigin dncelikli beslenmesi AB ¢capinda bitunlik gosteriyor.

Komisyonun gorevlendirmesiyle OPTRES calismasinda bir yandan ulusal tesvik sistem-
lerinin verimliligi ve maliyet verimliligi birbiriyle kiyaslanmis, diger yandan ise sistemlerin AB
capindaki uyumlastiriimasinin etkileri de arastirilmistir. Calisma ulusal karsilastirmada fiyatla
ilgili tesvik sistemlerinin — “Feed-in-tarifeleri” — miktarla ilgili sistemlere kiyasla, yenilenebilir
enerjilerin Uretilmesi veya tuketilmesi icin oranlarin verilmesiyle birlikte, hem verimlilik hem
de maliyet verimliligi basliklari altinda Ustin oldugu sonucuna varmistir. Bu sirada analiz,
rejeneratif elektrigin bitln Gretim teknolojilerinin desteklemeye dahil edilmesinin, teknolojik
gelisim acisindan buyik énem tasidigini da géstermektedir. Maliyet acisindan en verimli
tesvikin gerceklestirilmesi icin bu sirada spesifik teknolojilerin mutlaka ayrimlastiriimasi
gerceklestirilmelidir.

Tesvik sistemlerinin bir uyumlastirilmasinin similasyonu sonugta itibariyle acik bir
siralamaya ulasiyor. AB'de 2020 yilinda rejeneratif elektrigin Uretilmesinde ayni gelisme
yoluna ulasabilmek icin, besleme tariflerine sahip uyumlastiriimis bir spesifik teknoloji tesvik
sistemi acik bir sekilde en etkin maliyet verimliligine sahip yoldur. ikinci sirada en iyi ikinci
¢6zUm olarak, ulusal kisitli destek sistemlerinin halen mevcut olmasi, fakat bunlarin “best
practise” baglaminda iyilestirilmesi yolu takip ediyor. Bu her iki varyasyon arasindaki maliyet
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verimliligi farklari, ulusal varyasyonda, rejeneratif elektrik icin Gretim maliyetlerinin bolgesel
farklarindan olusan maliyet avantajlarinin, diisiik oranda gerceklestirilebilmelerinden ortaya
cikmaktadir. Spesifik teknolojiyle uyumlastirilmamis, kota verilerine sahip bir tesvik sistem-
inin sunulmasi, tiiketici agisindan acik ara en pahalisi olacaktir, ¢linku bu sirada yiiksek dl¢tide
“windfall-profits” olusacaktir.

Ancak yenilenebilir enerjilerden elde edilen elektrik icin tesvik sistemlerinin bir
uyumlastiriimasi ERENE icin 6énerilmemektedir. Bunun nedeni ERENE'nin, lye Ulkelerin
ulusal eylem planlariyla 2020 yilina kadar hedef degerleri yerine getirilmeyi taahhit
etmelerini gerektiren, Ocak 2008'de sunulan yasa paketine bir alternatif olarak gériilmemesi
gerektigidir. ERENE daha ziyade katilimci Gye Ulkelerin ilave misterek tedbirleri sayesinde,
rejeneratif enerjiler icin ortak bir pazarin mimkun kilinmasi ve bu sayede daha simdiden,
perspektif acisindan AB'de kararlastirilmis hedef degerlerin 6tesinde bir gelisme yolunun
gerceklestiriimesine konsantre olmalidir. Bu baglamda “is bolim’, ulusal eylem planlari
sayesinde yenilenebilir enerjiler icin stabil ulusal piyasalarin canlandiriimasina katkida
bulunmak amaclanirken, ERENE yenilenebilir enerjiler icin stabil bir Avrupa piyasasini
hedeflemesi biciminde de aciklanabilir. Ancak bu sirada bu gelismeler pes pese degil, bilakis
ayni anda gerceklesmelidir.

Tesvik sistemlerinin Uye Ulkelerdeki ulusal yonlendirilmesi, sadece ulusal topraklarda
Uretilen rejeneratif elektrigin tesvik edilmesi anlamina gelmektedir (NLdeki kisa sireli istisna
disinda). Bu genel anlamda Ureticiler icin, tim Avrupa elektrik piyasasina tretim yapmanin
cazip olmamasi anlamina gelmektedir.

ERENE, yenilenebilirenerjikaynaklarindaneldeedilenelektrikticaretiicinstandart hirtesvik
sistemi ongormelidir. Tiim katilimci iilkeler igin bir standart, ancak elektrigin baska hir iiye
iilkeninelektrikborsasinaarziicinbirspesifikteknolojiprimiongoren, ERENE’niniiyeiilkeler-
inde rejeneratif elektrik ithalatlari igin fiyat odakl bir tesvik sistemi dnerilmektedir.

Boylece tiketici icin nihai fiyatlarin gibi ayni sekilde treticinin aldidi Gicretin miinferit borsala-
rdaki fiyat degisiklikleri nedeniyle farkhlik géstermesi durumunda bile, bu misterek tesvik
sisteminin ilave maliyetleri, ERENE ortakligindaki bittin tiiketiciler icin esit ylksekliktedir.

Tesvik sistemindeki bu iki kademeliligin kendi hedefine, yani ekolojik elektrigin, yonet-
melikte belirlenen hedef degerlerde gerekli olandan daha yiiksek bir Gretimini hizlandirma
ulasabilmesi icin ayrica iki baska tespit gerceklesmelidir:

Birinci olarak rejeneratif elektrik iireticilerine, sistemler arasinda segim yapma hakki
taninmalidir. Ureticiler, ulusal sisteme goretesvilchakkiveyaERENE’ninmiisterek sistemine
goretesvilchaklkiarasinda opsiyonasahip olmalidir. Ortaklasatesviksistemleriigin de ekolojik
elektrigin dncelikle beslenmesi hakki bulunmahdir. ikinci olarak ortaklasa prim sistemi
tarafindan tesvik edilen ve ithal edilen rejeneratif elektrik, yonetmelige gore simdiki ulusal
baglayiciasgari hedef degerlerine gore hesaplanmamalidir. ERENE icin dnemliolanin, ulusal
asgari hedeflerin asiimasi ve heniiz su andaki mevcut zaman penceresinden sadece ulusal
degil, bilakis miisterek dnlemlerin de, enerji sistemini yenilenebhilir enerjilere doniistiirmek
oldugu netlestirilmektedir.

Bu 6neride, ulusal bir hedefin yerine getirilmesinin ispatlandidi sertifikalara sahip bir

sinir Gtesi ticaretin degil, bilakis yenilenebilir enerji kaynaklarindan elde edilen elektrikle
fiziksel ticaretin s6z konusu oldugunun alti cizilmelidir. Rejeneratif elektrigin Ureticileri
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icin, kendi elektriklerini ulusal veya sinir 6tesi seklinde sunabilme opsiyonu, nihai enerji
tUketiminde yenilenebilir enerji oranlari i¢in ulusal ve AB capindaki baglayici hedeflerin
yerine getirilebilmesi bakimindan, gerekiyorsa ulusal tesvik sistemlerini yeteri kadar cazip
donatilmasi agisindan iyilestirme gerekliligine yol acacaktir. Ulusal ve bir ERENE ¢apindaki
tesvik sistemi kombinasyonunda yenilenebilir enerjiler icin gelistirme dinamiginin, kendi
kendini taslyan ulusal piyasalar kadar stabil bir ihracat piyasasi olusacak kadar canlandiriimasi
basarilabilir. Bu kombinasyon sistemi, bilesik sebeke ne kadar gu¢li yapilandirilirsa ve rejen-
eratif elektrik icin musterek Avrupa elektrik sebekesine ne kadar ¢ok Uye tlke baglanirsa ve
ERENE'ye katilirsa, bir o kadar anlam kazanacaktir.

e) Yonetimsel engellerin giderilmesi sayesinde yenilenebilir enerjiler icin ortak
piyasanin tesvik edilmesi

Rejeneratif enerjilerin gelistiriimesi, sadece esitsiz rekabet kosullari ve eksik ya da yetersiz
sebeke altyapisi sayesinde engellenmemekte, bilakis nispetli ve gerekli bir 6l¢liyl asan
yonetimsel prosesler ve ydnetmelikler yliziinden de engellenmektedir. Yonetmelik taslagina
gore AB Uyesi Ulkeler, bu tip engellerin ve magduriyetlerin giderilmesini saglamalidir (bkz.
bol. 2.3).

ERENE, gerekiyorsayonergeler sayesinde ortak idare yonetmelikleri, drnegin onay yontemi
vs. sorulari igin, cikarma yetkisine sahip olmalidir.

Ancak simdiye kadar OPTRES calismasinin disinda, elde edilen en iyi ydontemler bazinda
bir uyumlastirmanin énerilmesi icin ¢cok az sayida karsilastirmali calisma ve rapor bulun-
maktadir. Uye (lkelerin gelecekte ortaya koymasi gereken eylem planlari burada yeni
anlayislart miimkdn kilacak, bu arada tye tlkelerdeki yontemlerin ve yonetim hikimlerinin
iyilestirilmesinde, uyumlastirma yonetmeliklerini gereksiz hale getirilebilecek bir uyusmanin
olup olmayacagi gorulecektir.

ERENE’nin ilye iilkeleri, yenilenebilir enerjiler icin idari yontemlerin ve yonetmeliklerin
iyilestirilmesi sirasinda ishirligi yapma ve iyilestirmeleri hizli hir sekilde sokmayi taahhiit
etmelidir.

f) Yenilenebilir enerjiler alaninda tiglinct Ulkelerle isbirliginin tesvik edilmesi

Gelecege yonelik bir Avrupa enerji politikasinin, AB sinirlarinin 6tesine bakmasi gerekiyor.
Global iklim degisikligi tehdidinin azaltilmasi icin uluslararasi isbirligi bir temel sarttir
ve ekonomik isbirligi ise, iyi komsulugun ve politik stabilitenin saglanmasi icin AB'nin
basari prensiplerinden biridir. Bu nedenle ERENE sadece AB'nin butln Uye Ulkelerine agik
olmamalidir, bilakis butiin gorevlerde veya miinferit gorevlerde isbirligi yapabilmek igin
Uclincu ulkelerle de anlasmalar imzalama olanagina sahip olmalidir. Bu bir yandan Avrupa
Ekonomik Alaninin (EWR) iilkeleri - izlanda, Norveg, Lihtenstayn -, isvicre, AB'nin tyelik
muizakerelerini stirdtrdug Glkeler — Hirvatistan ve Tlrkiye — icin, 6te yandan da bati balkan
Ulkeleri icin gecerli olmalidir.

S6zu edilen Ulkeler halihazirda gliniimiizde kendi elektrik ihtiyaclarinin énemli bir
bolimiini rejeneratif elektrik sayesinde karsilamaktadir veya net ihracatgilardir, bu arada
- izlanda haric - simdiye kadar neredeyse su giiciinden faydalaniimaktadir. Elektrik tiiketi-
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minde rejeneratif elektrik orani 2005 yili itibariyle (bilgiler: Eurostat) Hirvatistan'da %36,
Tiirkiye'de %25, izlanda'da %100, Norvec'te %108 ve isvicre'de %47'dir.

DLR calismasi, soziu edilen dlkelerdeki rejeneratif elektrik potansiyelinin
kapsamli oldugunu ve - sekil 9'dan da gorilecegi Uzere — gliinimuzde biyilk oOlclide
degerlendirilmedigini géstermektedir. Norvec ve izlanda énemli bir ihracat potansiyeline
sahiptir ve Tirkiye'de de rejeneratif elektrik icin ekonomik potansiyel, ilkenin gelecekte
beklenen, gliniimuze kiyasla biliylik oranda artacak elektrik ihtiyacini asmaktadir.

Sekil 9: yenilenebilir enerji kaynaklarindan elde edilen elektrik icin potansiyeller
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Kaynak: GSA 2006

Ote yandan ERENE (ciincii Ulkelerle, dzellikle AB'nin komsu tlkeleriyle isbirligine de acik
olmalidir. Termik solar glict icin devasa potansiyele sahip Akdeniz bolgesinin Ulkeleriyle
bdyle bir isbirligi icin somutlastiriimis oneriler elde bulunuyor. Halihazirda 2003'te Alman
Federal Hukimetinin global cevre degisiklikleri bilimsel danisma kurulu (WBGU 2003)
tarafindan da onerilen boylesi bir isbirliginin olanaklari ve kosullari bu arada DESERTEC
projesinde bircok somutlastirmaya ve yiksek taninirhga ulasti. DLR ¢alismalari bazinda AB
ve Avrupali olmayan Akdeniz Ulkeleri arasinda bir musterek bilesik enerji senaryosu — EU —
MENA - tasarlandi. Solar termik gii¢ santralleri sayesinde bu Ulkelerin giines enerjisi potan-
siyelinden, hem bu bdlgedeki deniz suyunu tuzdan arindirma tesislerinin artan elektrik
ihtiyacinin karsilanmasinda hem de Avrupa'ya ihracatta faydalaniimasi 6nerilmektedir.
Biiylik mesafelerde de nispeten diisiik aktarma kayiplarina sahip HGU hatlari (yiiksek gerilim
dogrusal akim aktarimi) Uzerinden rejeneratif elektrigin Avrupa'ya aktarilmasi disiiniluyor.
Bu isbirliginin politik acidan, yenilenebilir enerjiler icin bir serbest ticaret bélgesiyle mimkiin
olmasi planlaniyor.

Bu proje sadece Fransiz politikasi tarafindan desteklenen, proliferasyon ve teknoloji
risklerine ve yuksek yatinm maliyetlerine ragmen kuzey Avrupa ulkelerine nikleer gig
santrallerinin ihrac edilmesi baglaminda bir atak olarak degerlendirilmemelidir. Buna karsin
DESERTEC projesi, strdirulebilir enerji politikasinin kosullarini yerine getirmektedir ve bu
nedenle AB — Akdeniz isbirlidi icin bir proje olarak miikemmel bir sekilde uygun olup, AB'nin
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glneydeki komsu Ulkelerinin ekonomik ve teknolojik gelisimine ve bunlarin isbirligine
hizmet edebilir, hem de AB'nin iklim ve enerji politikasi ¢ikarlari arasinda bulunmaktadir.

EU-MENA isbirliginden solar elektrigin ithalati, DESERTEC projesinde Avrupa kitasinda
Uzerindeki yenilenebilir enerji kaynaklarindan faydalaniimasina takviye olarak dngorulmustdr.
DLR'nin TRANS-CSP calismasindaki senaryo, 2050°'de AB'deki elektrik ihtiyacinin yaklasik
%20'sinin “¢col elektrigi” ile karsilanacadi sonucuna variyor. Bu ithalatin AB agisindan, iklimsel
Uretim kosullari nedeniyle rejeneratif elektrik arzi tGizerinde stabilize edici ve diisiik Gretim
maliyetleri nedeniyle AB icin enerji karisiminda toplamda fiyat disuriict etkide bulunmasi
avantajlarini saglayacaktir. Kuzey Afrika Ulkeleri icin avantaj teknoloji transferinde ve bizzat
Afrika Ulkelerinde deniz suyunun tuzunun giderilmesi sayesinde igme suyu elde edilmes-
inde kullanilabilen tesislerden elde edilen rejeneratif elektrigin ticarette kullanilabilmesinde
yatmaktadir.

Sekil 10: sinerjik potansiyeller

Source: DLR
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AB'nin enerji ithalati bagimhhginin, kendi enerji kaynaklarindan faydalanilmasi sayes-
inde azaltilmasi hedefine ve AB’nin, EWR'nin ve aday lkelerin sadece teknik dedgil,
bilakis ekonomik potansiyelinin de elektrik ihtiyacini kendi yenilenebilir kaynaklariyla
karsilayabilmesi icin yeterli olmasina ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin yerellestirilmesinin
su andaki tedarik yapisi karsisinda dnemli bir avantaj saglamasina ragmen, DESERTEC projes-
inin 6nerdigi gibi bir isbirliginin ekonomik ve politik avantajlarinin da tizerinde dustintilmesi
ve gerceklestirilmesi gereklidir. Bu nedenle bu AB - Akdeniz isbirligi projesinin Avrupa
komsuluk politikasi cercevesinde kabul gérmesi istenmektedir. ERENE de yenilenebilir
enerjiler alaninda isbirliginin glclendirilmesi veya somutlastiriimasi bakimindan Gctinci
Ulkelerle anlagmalar imzalama olanagina sahip olabilmelidir.

ERENE’nin kurulusu ile ilgili sozlesme, bu ortakhgin — AB ile uzlasarak - iigiincii iilkel-
erle arastirma, pilot tesislerin kurulmasi, rejeneratif elektrigin iiretilmesi ile ilgili tesislere

67



yatirimlarin tesvik edilmesi ve Avrupa hilesik sehekesine baglantilarin yani sira rejeneratif
elektrigin ithalati alanlarinda ishirligi ile ilgili anlasmalari imzalayahilmesini 6ngdormelidir.

3.3 ERENE’nin gorevlerinin finansmani

iklimin korunmasi ve siirdiiriilebilir enerji politikasi, AB’'nin glinimiiz ve gelecek yillar icin
hedefledigi politik dncelikler arasinda yer aliyor. Ancak bu dnceliklerin konulmasi AB'nin
ortaklik buitcesine yansimamaktadir.

Gerg¢i butce arastirmalar icin 2006'da konsey, parlamento ve komisyon tarafindan
kararlastirilan yururlukteki cok yillik finans cercevesinde 2007-20013 stireci icin yukseltilmistir,
ancak bunun agirlikli bolimu niikleer arastirmalara akmaya devam etmektedir. ITER projes-
inin ortaya koydugu gibi AB blitcesinden rejeneratif enerjiler alanindan kiyaslanabilir pahal
bir gelistirme projesinin finanse edilmesi su siralar finansman bakimindan mimkun degildir.
Yenilenebilir enerjilerin 6nemli bir agirlik noktasini olusturdugu “Akilli enerji - Avrupa”
programi, 104 milyonluk ortalama yillik donanimla bu dengesizligi dengelemeye yetmiyor.

Enerji alanindaki altyapi projeleri icin lye Ulkeler daha ziyade uyum politikasindan
Avrupa tesvik kaynaklarini kullanabiliyor. Komisyonun verdigi bilgilere gore lye Ulkeler
2013'e kadar olan sirecte, yenilenebilir enerjiler icin tahsis edilen kaynaklardan 4,8 milyar
EUR kullanmayi 6ngoriyor. Ancak trans Avrupa sebekeleri icin ortaklik programindan, yillik
sunulan 20 milyonluk kaynak karsisinda, altyapi yatirimlari icin hicbir 6denek olmadigi
tartisilir.

Dis politika alaninda, 6rnedin Avrupa komsuluk politikasi eylem planlarinda, tesvik
programlariicin stirdUrilebilir enerji politikasi gerci dnemli bir rol oynuyor ve projeler ile inisi-
yatifler de finanse edilebiliyor, fakat daha biyuk projeler icin Avrupa yatirim bankasinin veya
yeniden yapilanma ve gelisme icin Avrupa bankasinin kredi verme olanaklarina bakilmasi
gerekmektedir.

Aralik 2005'te devlet ve hukiumet sefleri ¢cok yillik finansman cercevesi icin kendi
pozisyonlarini belirlediklerinde enerji alani igin, 6rn. — komisyon tarafindan 6nerildigi gibi
- trans Avrupa sebekeleri veya arastirmalar icin daha fazla ortaklik kaynaginin kullanima
sunulmasi konusunda fikir birligine varamadi. Ge¢miste oldugu kadar glinimuzde de AB
tye Ulkelerinin, 6nemli finans kaynaklarinin kullaniimasi sayesinde baska ortak hedeflere
ulasmak adina gosterdikleri kararlilhk karsisinda bu cekimserlik sasirtic. EURATOM'dan
halihazirda bahsedilmistir. Onun varligindan bu yana bu ortakhk hatiri sayilir finans
kaynaklariyla donatilmistir. Baska bir 6rnek olarak tarim politikasi gosterilebilir, burada da
ortak hedefleri teminat altina almak icin 6nemli 6l¢tide kaynaklar kullaniimaktadir. Bu arada
tarimda, mudahale mekanizmalariyla ciftcilere Griinleri icin asgari fiyatlardan bir satin alma
garantisinin verildigi, 6nceki fiyata bagli tesvik sistemi, yenilenebilir enerjiler i¢in besleme
tarifelerinin tesvik sistemiyle belirli 6lclide benzerlige sahiptir ve bu arada tarim sektérinin
ozellikleri nedeniyle bu tesvik tiiketici fiyatlarina dogrudan bindirilmemekte, bilakis ortaklik
kamu butcesi lizerinden akmaktadir. Burada da tesvik sayesinde Uretimin cezp edilmesi ve
Ureticiler icin gelir glivencesinin yaratilarak bdylece kapsamli bir kendi kendine tedarik sayes-
inde AB niifusunun tedarik guivenliginin garanti edilmesi s6z konusuydu. Bu hedef, tarimda
desteklerin teminati agisindan da dnemli bir rol oynamaktadir.

Uye Ulkelerin, gelecekte AB'de enerji tedariki glivenligi bakimindan énemli bir rol oynay-
acak surdurdlebilir bir enerji politikasi icin ve kendi yenilenebilir enerji kaynaklarindan daha
glicli faydalanmak icin ayni sekilde daha biyiik ortaklasa finansman cabalarini ele almalari
konusunda ¢ekimserlikleri nasil aciklanabilir?
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Bir neden, AB butgesi icin ¢ok yillik finans cercevesinin belirlenmesinin, Avrupa
konseyinde konsenstis gerektirmesinde gorilmelidir. Yeni tesvik alanlarinin alinmasi veya
harcama adirlik noktalarinda bir degisiklik bu ylizden sadece adim adim gerceklesiyor.
Eger Avrupa parlamentosu 6nceki finans goériismelerinde simdiki finans cercevesinin bir
revizyonu icin, bu revizyonun belirli bir cerceveyi asmamasi durumunda, konseyde kalifiye bir
¢ogunlugun yeterli gelmesini kabul ettirmeseydi, konsensus gerekliligine takilmis olacakt.
Yani dnimiizdeki yillarda yenilenebilir enerjiler alaninda ortak tedbirler yararina bu revizyon
klozundan da faydalanilmasi denenebilir.

Ancak AB butcesinde enerji alaninda ortak tedbirler icin daha fazla finans kaynaklarinin
kullanima sunulmasindaki cekimserlik, tye Ulkelerin enerji politikasini —-EGKS veya EURATOM
tarafindan algilanmis veya algilanan alanlarin 6tesinde - 6teden beri ne kadar glicli bir
sekilde kendi ulusal meselesi olarak gordiklerinin de bir gdstergesidir. Sonug itibariyle ilk
kez Lizbon s6zlesmesiyle AB politikasi icin enerji alaninda bagimsiz bir hukuki dayanak
yaratilirken, simdiye kadarki enerji politikasi agisindan 6nem tasiyan AB tedbirleri, cevre
politikasi ve tek pazar alanlarinda bunlarin yetkilerine dayanmak zorundaydi.

Onemli baska bir aciklama nedeni ise yaygin “just retour” gériis bicimine dayanmaktadir.
Buna gore Uye Ulkeler, AB tesvik kaynagi olarak ortaklik biit¢esinin finansmanindaki paylarini,
muimkin oldugunca geri almayi deniyorlar. Bu sirada AB ortak politikasinin genel ¢ikarlarinin
yaninda munferit ye Ulke icin de gozden kagiyor, ¢linki cikar, ne kadar tesvik kaynaginin
kendi Glkesindeki alicilara geri aktigi seklindeki muhasebeci bakis acisiyla diistiriimektedir.
Bir gorevin AB tarafindan devralinmasi sayesinde Uye ulkeler icin tasarruflarin toplaminin,
ortaklik tedbirlerinin masraflarindan daha biiyiik olmasi durumunda bizzat maliyet verimliligi
noktasi bu sirada sistematik olarak diisiik degerlendirilmektedir.

Simdi, birlikte hareket edilmesi ve Avrupa'daki yenilenebilir enerjilerin ¢ok cesitli potan-
siyellerinden faydalanilmasi sirasinda isbirligi sayesinde bir surdurulebilir enerji tedariki
yolunda daha hizli yol almak isteyen Uye Ulkelerin farkli distinmeleri ve maddi olarak
hesaba katilabilecek faydalar nazarini geri plana atmalari beklenebilir mi? Pek degil. Bu
nedenle ERENE icin bu hesaba katilabilecek geriye akis nazarinin, bu ortakligin finansman
mekanizmasinin secilmesi sirasinda pozitif kabul edilmelidir.

icinde ortak tedbirler icin “cografi kaynak geri akisi” (“geographical return”) prensib-
inin entegre edildigi bir finansman mekanizmasi, Avrupa platformunda ESA 6rnegdinde
bulunmaktadir.

ESA

Avrupa Uzay Ajansi (ESA) 1975 anlasmasiyla kurulmustur. En basindan beri butin AB
(o zaman AET) Uye lkeleri buna liye degildi ve biitiin ESA Uye Ulkeleri AB'ye Uye dedil
(Norveg, isvicre). Yani ESA, AB sdzlesmesine dayanmiyor, AB'nin bir ortaklik organiza-
syonu degil, bilakis bir tlkelerarasi organizasyon. ESA tiizel kisilige sahip ve varliklarin
muilkiyet sahibi. Bltln ESA Uye Ulkeleri onun malvarligi ve gelirleri icin vergisel imtiyazlar
saglamaktadir. ESA'nin gorevleri zorunlu gorevler — 6rn. Arastirma — ve drnegin roket-
lerin ve uygularin gelistirilmesini, insasini ve isletilmesini kapsayan opsiyonel programlar
seklinde ayirt edilmektedir. Harcamalarin finansmani katimci tlkelerin kendi ekonomik
icraatina orantili olarak alinan uyelik 6dentileri Gzerinden gerceklesmektedir. Yeni Gye
Ulkeler, organizasyona alinmalari sirasinda ESA'nin varligina oranh olarak uygun bir
6zel ddeme yapmalidir. Opsiyonel programlarin uygulanmasi icin “cografi kaynak geri
akis1” prensibi gecerlidir. Bu sirada siparislerin verilmesi geri akis olarak degerlendirilir.
Yani programlarin uygulanmasi icin siparisler, finansmandaki paylarina uygun oranda
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munferit Gye Ulkelerin firmalarina verilir. Cografi toplam geri akis katsayisi ideal olarak
tim katilimar tye ulkeler igin esittir 1 olmaldir. Cok ¢esitli nedenlerden dolayi bu her
zaman temin edilemediginden, 0,8'lik bir alt sinir gecerlidir. Bu sirada hesaplamaya
sadece siparis meblaginin mutlak tutari girmemekte, bilakis drnegin bir siparisin
teknolojik 6nemi de degerlendirilmektedir. 2006 yilinda ESA 1900 calisana sahipti.
ESA'nin harcamalari 2006'da 2,9 milyar EUR'ydu. Bunun 2,58 milyar EUR'su Uye dlkelerin
odentilerinden finanse edilmistir. Bunun 734 milyon EUR’su zorunlu gorevlere ve 1,78
milyon EUR’su opsiyonel programlara diismustuir.

ERENE'nin gorevlerinin finansmani icin asagidaki mekanizma onerilmektedir:

ERENE’nin harcamalari katihmci iiye iilkeler tarafindan finanse edilmektedir. Finansman,
Avrupa emisyon ticaret sisteminin gelirlerinden gerceklesmektedir. Miinferit itye iilkelerin
finansman oranlari bunlarin hu gelirlerdeki paylarindan hesaplanmaktadir.

Komisyon Ocak 2008 tarihli yasa tasarisinda, 2013'ten itibaren kapsamli bir sekilde zorunlu
hale getirilecek emisyon sertifikalarinin agik artirilmasindan elde edilen gelirlerin, tye
Ulkelere akmasini 6ngoriyor. Sadece gelirlerin %20'si icin, bunlarin Gye Ulkeler tarafindan
surddrilebilir bir enerji politikasi tedbirlerinin finansmani icin kullanilacagr yakimlilugu
verilmektedir (madde 10 par.3). Emisyon sertifikalarinin agik artirlmasindan elde edilen
toplam gelirler 2020 yili i¢in, emisyon ticaret sistemine baska ekonomi alanlari dahili
edildiginde, 75 milyar EUR olarak tahmin ediliyor ve bu meblag, AB ekonomik gliciiniin
%0,5'ini ve boylece glinimuzdeki AB blitcesinin yarisina denk gelmektedir.

Acik artirmadan elde edilen gelirlerin ortaklik biitcesi yerine Uye Ulkelere akmasi dnerisi,
oncelikle ortaklasa Avrupa politikasi — yani emisyon sertifikalari icin yeni bir piyasanin
olusturulmasi - neticesinde yaratiimis bir finansman kaynaginin séz konusu oldugu gercegi
karsisinda tamamen elestirel alinabilir. Bu finansman kaynadi, AB’ye gelir yetkisinin verildigi
glimrukler icin bir ortakhk karakterine sahiptir. Ayrica izin verilen emisyonlar (2005 icin)
ne kadar ylksekse, bir lilke icin gelirlerin - yasa taslaginda 6ngoriilen tahsis diizeltmesine
ragmen - o kadar yiiksek olmasi da problem yaratmaktadir. Yani emisyon sertifikalarinin
acik artinlmasindan - hi¢ olmazsa kismen - elde edilen gelirlerin ortaklasa kullaniimasi icin
tamamiyla degisik gorusler lehtedir.

Bu nedenle emisyon ticaret sisteminden elde edilen gelirler ERENE icin finansman
kaynagi olarak onerilmekte olup, burada ERENE'nin “kendi gelirleri” degil, bilakis ERENE'nin
Uye Ulkelerinin 6dentileri s6z konusu olacaktir. Bu finansman onerisi icin baska bir sebep,
Uye Ulkeler icin yeni butce gelirlerinin s6z konusu olmasinda ve bu baglamda ERENE icin
harcamalarin, tye Ulkelerin simdiye kadarki bitcelerine ayrica yik bindirmemesinde
yatmaktadir ve bu projenin gerceklestirilebilirligini biiylk 6l¢tide artirmaktadir. Ayrica bunlar
buyuyen gelirler olup, bdylece bunlar ERENE'nin tedbirleri i¢in bir kaynak biiylimesine de izin
verebilirler.

Finansmanin katilimci tye Ulkelere béliinmesinin anahtari, emisyon sertifikalarinin agik
artinlmasindan elde edilen hasilatin dagitilmasina yonelik olmalidir. Prensipte ERENE’nin
butln tye Ulkeleri, AB emisyon ticaret sisteminden elde ettikleri gelirlerden ayni ylizde oranini
yeni ortakhda aktarmalidir. Ancak paylasim bileseni, emisyon ticaret sistemi ile ilgili komisyon
Onerisinin 6ngdrdugl, AB'nin daha az refah Uye Ulkeler lehine dyle dikkate alinmalidir ki,
bunlar ERENE'nin finansmani sirasinda bu tilkeler lehine etkide bulunmamalidir.

Ayrica ERENE icin cografi kaynak geri akisi prensibi 6nerilmektedir:
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ERENE’nin harcamalarinda zorunlu harcamalar — yenilenebhilir enerjiler alaninda genel
arastirma gorevleri — ve opsiyonel programlar arasinda ayrim yapilmalidir. Opsiyonel
programlaricin ‘“cografi kaynak geri akisi’’ prensihi gecerli olmalidir. Opsiyonel programlar
pilottesislerdetesisyatirimlarini, sehekeyehaglantilari, seheke hirlesmelerinikapsamaktadir.
Geri akis hesaplamasina siparislerin verilmesinin yani sira tesis yatirimlarinin bulunduklari
yerler akmalidir. Ardindan bir tesisin degeri, tesisin topraklari iizerinde kuruldugu iilkenin
(kismen) hesahina katilir. Ulkeler arasinda pozitif ve haylesi negatif geri akis oranlariyla
dengeleme ile ilgili olarak rejeneratif elektrik icin alim haklari ortaya konulmalidir.

Geri akis oranlarinin hesaplanmasi icin, ERENE'nin daha sonraki bir dénemde bulundugu
Ulkenin kullanimina gecebilecek sabit tesis yatirimlarinda, bu tesislerin degerinin dahil
edilmesi onerilmektedir. Ancak tesis yerleri veya siparisin verilmesi hakkindaki kararin,
her seferinde sadece tiim katiimci tlkeler icin 1 geri akis oranina ulasiimasi kriterine gére
verilmesi mantikli olmayacagindan, ulkeler arasinda dengenin saglanmasi bakimindan,
yenilenebilir elektrik icin alim haklari sunulmalidir. Geri akis orani 1'den distik olan Ulkeler,
geriakis oranlari 1'den bliytik olan Ulkeler karsisinda yenilenebilir elektrik icin alim haklari elde
edecekken, bu sirada ihrag eden Ulkeler, ornegdin rejeneratif elektrik icin denmesi gereken
primin devralinmasi sayesinde, finansman dengeleme 6demesini yerine getirecektir. Ornegin
rejeneratif elektrik icin bir misterek Avrupa bilesik sebekesinin kurulmasindan dogan avantaj
bdylece ne siparislere katilan firmalari bulunan ne de ERENE tarafindan birlikte finanse edilen
bir tesisin kuruldugu bir tlkeye dogrudan yarar saglayabilecektir.

Boylesi bir mekanizma sayesinde bircok tye tlkenin ERENE’ye olan ilgisi garanti edilebilir
—ister bunlarda yenilenebilir enerjiler alaninda 6zellikle rekabetci endustrilerin yerlesik olmasi
sayesinde olsun, ister bunlarin topraklarinda normalde insa edilmeyecek veya sadece ulusal
finanse edilen bir tahsisatla insa edilebilecek bir tesis sayesinde olsun veya ister bunlarin
rejeneratif elektrigin alinmasi ile ilgili haklari teminat altina almasi olsun.

3.4 ERENE’nin hukuksal ve kurumsal esaslari

Prensipte ERENE'nin tim AB'nin biyuk ve vizyon sahibi bir projesi haline déniismesini ve
bitin tye tlkelerin, AB'deki elektrik ihtiyacinin karsilanmasi icin fosil ve niikleer yakitlardan,
blylk olclide kendine ait yenilenebilir kaynaklardan elde edilen enerjilere teknolojik,
ekonomik ve ekolojik agidan yapilabilir gecisi gerceklestirmek icin misterek hedef
konusunda anlasmalari ve bunun icin musterek politik 6nkosullari yaratmasini gonil ister.
AB'nin dayandigi mevcut sozlesmeler, Lizbon sézlesmesindeki yeni metinlerinde bu yolun
gidilecegini ve ERENE'nin yeni bir proje, AB'nin yeni bir stratejisi seklinde kararlastirilmasi ve
gerceklestirilmesi olanagini sunuyorlar mi?

Prensipte evet, ¢lnki Lizbon sozlesmesiyle, AB'nin eylem yetkilerini gerek¢elendiren
(bolim 176 a AEUV) AB s6zlesmesine ilk defa basli basina bir enerji bolim olarak eklenmistir.
Bu yenilik enerji alanindaki Avrupa eylemi icin cok mihimdir, ¢linkii bununla EGKS ve
EURATOM ortakhgi icin spesifik hikimlerden sonra, AB'nin dayandidi genel sézlesmede
de, enerji politikasinin artik sadece Uye Ulkelerin bir politik meselesi olamayacadi, bilakis
msterek enerji politikasi eylemleri icin Avrupa platformunun yetki alanlarini da gerektirdigi
acikca onaylanmaktadir.

Enerji politikasi ile ilgili yeni hiikiimler, simdiye kadar yenilenebilir enerjiler alanindaki
yonetmelikler icin hukuki dayanak olarak gorev yapan cevre politikasi diizenlemelerine
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yaklasmaktadir (Madde 175 AEUV).
Yeni s6zlesme maddesine gore “liye Ulkeler arasindaki dayanisma ruhuna sahip birligin
enerji politikasi” asagidaki hedefleri izlemektedir:

mmmm Enerji piyasasinin islevselliginin temin edilmesi,

= Birlikte enerji tedarik glivencesinin garanti edilmesi,

mmm Enerji verimliliginin ve enerji tasarruflarinin yani sira yeni ve yenilenebilir enerji
kaynaklarinin gelistirilmesinin desteklenmesi

mmm Fnerji sebekelerinin enterkoneksiyonunun desteklenmesi.

Bu hedefler bliyiik oranda ERENE'ninkilerle uyusmaktadir. Bu baglamda ERENE'nin tim
AB'nin blyik, yeni bir ortaklik projesi olarak kararlastiriimasi diistintlebilir.

Ancak ERENE'nin amaci, yani fosil ve niikleer enerji kaynaklarinin giderek artan bir
sekilde yenilenebilir enerji kaynaklariyla ikame edilmesi karsisinda, sozlesmenin baska bir
hikmu dikkate alinmalidir. AB platformunda ele alinacak tedbirler, s6zlesmesel hikimler
uyarinca Uye Ulkelerin, cesitli enerji kaynaklari arasindaki secimi ve kendi enerji tedarikinin
genel yapisini, yani enerji karisimini bizzat belirleme haklarini ihlal etmemelidir. Eger bir
tedbir 6nemli 6l¢lide enerji karisimini ihlal ederse, konseyde oybirligi gereklidir (madde
175 par. 2 AEUV). Gerci komisyon, 2020 yilinda AB'deki toplam enerji tliketiminin %20'sinin
yenilenebilir enerji kaynaklarindan karsilanmasi hedefinin tespit edilmesi ile ilgili Ocak 2008
tarihli yasa taslaginda, bunun enerji karisimini dnemli lctide ihlal etmedigi diisiincesinde.
Bu nedenle hukuki dayanak olarak madde 175 par. 1'e bagvurmakta, buna gore konseyde
kararlar icin kalifiye bir cogunluk yeterli gelmekte ve Avrupa Parlamentosu mevzuattaki ortak
karar alma stirecine katilmaktadir. Ancak ERENE'nin elektrik alaninda agik¢a enerji karisiminin
yenilenebilir enerjilere tamamen donustiirilmesi hedefine sahip olmadigindan, s6z konusu
kararlar icin konseyde oybirligi gerekli olacaktir (madde 176a ile madde 175 par.2 AEUV).

Ancak tye tlkelerin, zor gériismelerden sonra Ocak 2008 tarihinde sunulan yasa paketi
konusunda anlasmalarindan sonra, kisa siirede daha ileri bir hedefte konsensiis saglamalari
pek zannedilmiyor. Bu nedenle ERENE'nin hangi hukuki ve kurumsal esaslar tizerinde, AB'nin
bir enerji politikasi dnciisii olarak kurulabilecegi kontrol edilmelidir.
iki opsiyon tartisilmaktadir:

a) ERENEnin AB dahilindeki Gye Ulkelerin bir kismi arasinda “gliclendirilmis isbirligi” projesi
olarak mevcut sozlesmeleri baz olarak kurulmasi;

b) ERENE'nin yeni, bagimsiz bir sézlesmeyi baz alarak kurulmasi; ERENE bu durumda
ortaklik olarak AB’nin yaninda ve EURATOM'un yaninda var olacaktir.

Uclincii bir yol, yani EURATOM sézlesmesinin bir ERENE s6zlesmesine dénistiriilmesi, su
siralar gercekei bir opsiyon olusturmuyor, ¢clinki bu bitiin Gye Ulkelerin nikleer enerjiden
ayrilmasi hakkinda konsensusi sart kosmaktadir, ¢clinkli bdylesi bir degisiklige sadece
oybirligiyle karar verilebilir ve biitiin Gye ulkeler tarafindan onaylanmalidir. Ote yandan
ERENE'nin EURATOM sdézlesmesine bir entegrasyonu, niikleer glic ile yenilenebilir enerji-
lerin bir arada var olmasinin uzun vadeli strateji olarak istenmesi ile ilgili bir konsensiisi sart
kosmaktadir. Bu konsensus de s6z konusu degildir ve ERENE'nin hedeflerine de aykiridir.

Her iki opsiyonun — ERENE'nin AB dahilinde gi¢lendirilmis isbirligi projesi olarak veya
yeni bagimsiz s6zlesme olarak kurulmasi - da gortsiilmesi ve degerlendirilmesi icin su sorular
arastirilmaktadir:
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mmm AB'nin bitlin tye Glkelerinin ait olmadigi bir ortakhigin kurulmasi icin hangi hukuki
olanak bulunmaktadir?

mmm AB'nin kurumlari bu yeni ortaklik icin kullanilabilir mi?

mmm GOrevlerinin yerine getirilmesi icin gerekli enstrimanlar ERENE'nin kullanimina
sunulabilir mi?

mmm Demokratik kontrol saglaniyor mu?

mmm ERENE'nin kurulmasi icin hangi avantajlara ve dezavantajlara sahip hangi yontem
gereklidir?

a) AB dahilinde gliclendirilmis isbirligi icin ortaklik olarak ERENE

ERENE'nin AB sOzlesmeleri bazinda AB projesi olarak kurulmasi zorunlu olarak, enerji
karisiminin buyuk o6lciide degistirmeyi hedefleyen enerji politik kararlar icin oybirligi
gerekliligine takilmak zorunda degil. EUV, gayret edilen hedefin birlik tarafindan kendi
bltunliginde “savunulabilecek bir stire¢ dahilinde” gerceklestirilememesi durumu igin
(madde 10 par. 2 EUV) son care olarak Uye Ulkelerin glclendirilmis bir isbirligini gerekce-
lendirebilmelerini 6ngdriyor. Bu olanak, salt AB'nin yetkisinde olmayan politik alanlar igin
mevcuttur, enerji politikasi da bunlarin arasindadir. “Gliclendirilmis isbirliginin” 6nkosullarin
bir bolima sunlardir:

mmm Asgari sayi 9 Uye Ulke;

mmm isbirligi biitiin (ye Ulkelere acik olmalidir;

mmm ishirligi tek pazari ve birligin ekonomik, sosyal ve bélgesel dayanismasini olumsuz etkile-
memelidir.

ERENE, Uye (lkelerin enerji sektériindeki dayanismasini glclendirecek ve mimkiin
oldugunca cok sayida Uye Ulkeyi kapsayacak, yenilenebilir enerjiler icin bir misterek piyasa
hedeflediginden, ERENE'nin AB dahilinde yenilenebilir enerjilerin desteklenmesi ile ilgili
guclendirilmis bir isbirligi icin ortaklik olarak kurulmasi icin bu sartlarda bir engel gériilme-
mektedir. Boylelikle ERENE’nin entegrasyon politik maksadi cok belirginlesecektir.

Guglendirilmis isbirligi icin AB'nin organlarina basvurulabilir. Yani yeni kurumlarin
kurulmasi gerekmez, bu arada ERENE'nin gorevlerini ifa etmesi ve komisyonun desteklen-
mesi agisindan bir acentenin diizenlenmesi kurumlarin elindedir.

Gugclendirilmis isbirligi icin AB'nin yetki alanlari, minferit politik alanlardaki hedefler ve
gorevler ile karar stireci hakkinda EUV'nin butin hiikimleri gegerlidir. Buradan, bolim 3'te
onerilen gorevler ve enstrimanlarla kiyaslandiginda ERENE icin kisitlamalar ortaya cikar mi?
AB'nin gorevleri AEUV'nin yeni enerji bashgi altinda enerji piyasasi, enerji tedarik glivenlidi,
enerji sebekelerinin enterkoneksiyonu bakimindan ¢ok genis formiile edildiginden ve
Galileo projesi gibi baska projeler, EUV bazinda, 6rnedin inovatif teknolojilerin insasi ve
isletilmesi icin misterek isletmeler kurulabildigini gosterdiginden, 6nerilen enstriimanlar
bu hukuki dayanak Gzerinde de mimkiin olmalidir. Ayni sekilde rejeneratif elektrik ticareti
icin dnerilen musterek prim sisteminde, tek pazar kurallarinin ihlal edildigi gorilmemektedir,
¢linkl sadece ulusal topraklarda Uretilen kaynaklari destekleyen ulusal prim sistemleri de
mevcuttur.

Guclendirilmis isbirligindeki tedbirler icin olusan masraflar EUV'ye gore sadece katilimci
uye tlkeler tarafindan karsilanmalidir — buradaki istisna, AB'nin organlarinin mesgul edilmes-
inden olusan idari masraflardir. Bu sirada idari masraflarin AB biitcesine ylklenilmesi agik¢a
ifade edilmemistir, ancak bunun diizenlemenin maksadi oldugu disiintilmektedir. Konsey

73



oybirligiyle baska bir karara varabilir.

Katilimci Gye Ulkelerin operasyonel harcamalari hangi kaynaktan ve hangi anahtarla
finanse edecekleri ve hangi karar slireclerinin gecerli olacagi EUV'de acikca diizenlenmemistir.
Ancak burada ortaklik biitcesi harcamalari s6z konusu olmadigindan - konseyin bunu EP'nin
onayiyla oybirligiyle bu yonde karar almasi disinda — ortaklk butcesi ile ilgili s6zlesme
hidkamleri gecerli degildir. Buna gore katilimci Uye Ulkeler, kendine ait bir finansman
mekanizmasi karari alma konusunda serbest olacakti ve ERENE icin Onerilen finansman
uygulanabilecekti. Ancak burada gtclendirilmis isbirliginin diizenlemeleriyle tecriibelerin
bulunmadigi belirtilmelidir. Finansman sorulari bakimindan da AB organlari dncelikle yeni
s0zlesme maddelerinin yorumlari konusunda anlasmalidir.

Parlamenter kontrol ve katilim bakimindan genel AB diizenlemeleri, gliclendirilmis
isbirligi icin de gecerlidir. Buna gdre giiclendirilmis isbirligi projesi olarak ERENE'nin kararlari
icin parlamentonun ilgili katihmi temin edilecektir. Fakat iki konuya 6zellikle dikkat ¢cekilme-
ktedir:

Bir yandan - séylendigi Uizere — AEUV, enerji karisimini ihlal eden tedbirlerde, konseyde
oybirliginin gerektigini ve Avrupa Parlamentosunun sadece dinlendigini belirtiyor. Bu bir
glclendirilmis isbirliginde de gecerlidir, yani buna gore gerekirse ERENE'nin tedbirleri icin
oybirligi — ancak sadece katilimcr Glkeler arasinda — gerekli olabilecek ve Avrupa Parla-
mentosu sadece dinlenecek. Ancak katilimci tye Ulkeler, Avrupa Parlamentosunun birlikte
karar vermesine ve konseydeki kalifiye cogunluga sahip yasal slirecin uygulanmasina da
oybirligiyle karar verebilirler.

Fakat 6te yandan asagida bulunan problemli diizenleme séz konusudur: guglendirilmis
isbirligi durumunda konseyde sadece katilimci tye Ulkeler oy hakkina sahipken, Avrupa Parla-
mentosunda butiin milletvekilleri, gliclendirilmis isbirligi cercevesindeki kararlar i¢in de oy
hakkina sahiptir. Bu nedenle gti¢lendirilmis isbirligindeki Gye Ulkelerin, konseyde oybirligine
sahip 6zel yasama siireci ve olagan yasama sureci ile ilgili olarak Avrupa Parlamentosunun
dinlenmesi yerine diizenlemeden faydalanmalari kesinlikle olasi degildir.

Avrupa icin bir anayasa hakkinda sézlesmeyi isleyen, Avrupa’nin gelecegi konvansiyo-
nunda, Avrupa Parlamentosunda gliclendirilmis isbirligi meselelerinde, konseye benzer
sekilde sadece katilimci Uye Ulkelerden secilen Uyelerin oy hakkina sahip olup olmamasi
gerektigi sorusu ¢ok yogun bir sekilde tartisiimistir. Avrupa Parlamentosu Uyeleri bunu
hukuki butlinligin 6énemli gerekgeleri ve Avrupa Parlamentosunun ulusal parlamenter-
lerin AB platformunda bir toplantisi olmamasi nedeniyle reddetti. Glgclendirilmis isbirligi
bu ylizden de son cikis olarak, Avrupa politikasindaki bir gelismesinin konseydeki oybirligi
gerekliligi yuziinden bloke edildigi durumlardan sinirlandiriimalidir.

ERENE'nin gli¢lendirilmis isbirligi projesi olarak kurulmasi icin ilgili tGlkeler komisyona bir
dilekce sunmalidir. Bundan sonra ERENE AEUV madde 280'in ilgili diizenlemelerine uygun
olarak, komisyonun 6nerisi ve Avrupa Parlamentosunun onayindan sonra konseyin yetki
vermesiyle kurulabilir.

Ozet olarak ERENE'nin giiclendirilmis isbirligi ortakhidi olarak kurulmasinin, yeni birincil
hukuki temellerin taratiimasina gerek olmadigi, mevcut organlarin kullanilabilecegi ve Avrupa
Parlamentosunun katilim haklarinin, EUV'ninkilere gére oldugu avantajlarina sahip oldugu,
bu arada konseyde kararlar katihmci tye Ulkeler tarafindan alinirken, parlamenter tarafta
Avrupa Parlamentosu kendi biittinltigiinde karar almasi asimetrisi, 6zel problemlere neden
olabilmektedir. Gorevler ve enstrimanlar bakimindan muhtemelen EUV'den kisitlamalar
olusabilir, ancak gorevlerin ve enstrimanlarin cogunlugu icin degil. Bu opsiyonun énemli bir
avantaji, ERENE'nin yeni bir entegrasyon projesi oldugu ve AB politikasina bir tiir alternatif
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olarak anlasilmamasi gerektiginin ¢ok acik¢a goriilebilecek olmasinda yatmaktadir. Buna
karsin bu opsiyonun, bir bagimsiz yeni sézlesme bazinda yeni bir ortakligin yaratiimasina
gore daha az goriinlr olmasi daha ¢ok politik agidan dezavantajlidir.

b) Bir bagimsiz s6zlesmeyi baz alan yeni bir ortaklik ERENE

Temelde AB Uye Ulkelerinin, Ulkelerarasi isbirligi saglamak adina kendi aralarinda s6zlesmeler
imzalamasi serbesttir. Ayni sekilde birden fazla lye Glkenin — gerekirse AB Uyesi olmayan
Ulkelerle birlikte — bir organizasyon kurmalari opsiyonu da bulunur ve AB sbzlesmeleri
bazinda ulasilamayan veya yetersiz derecede ulasilabilen belirli hedeflere ulasilmasi babinda
buna yetkileri devredebilirler. Ornegin 1975'te Avrupa Uzay Ajansi ESA'nin kurulmasiyla
birlikte bu yola girilmistir. Boylece ERENE de yeni bir sozlesme bazinda kurulabilir.

Yeni s6zlesmede yeni kurumlarin yaratiimasi belirlenebilir. Yeni ortakligin, mevcut AB
kurumlarindan faydalanip faydalanamayacagi sorusunun cevaplanmasi daha zordur. EGKS
veya EURATOM ve EWG icin 6nceleri ayri kurumlar olusturulmusken, bunlar 1965'te flizyon
so0zlesmesiyle birlestirilmistir. Buna gére EURATOM'un gorevleri glinimiizde de AB kurumlari
tarafindan yerine getirilmektedir. Ancak AB'nin bitin Gye lkeleri EURATOM'a da uyedir.
Yine de AB'nin kismi ortagi olarak ERENE icin basindan itibaren AB organlarini kullanabilmesi
imkansiz degildir. Ancak bu organlarin veya Uye Ulkelerin onayina ihtiya¢ duyacaktir. Bu
sirada - guclendirilmis isbirligi durumundaki gibi — konseyde sadece katilimci tiye Ulkelerin
oy hakkina sahip olmalari, fakat miizakerelere hepsinin katilabilmesi belirlenebilir. Teorik
olarak Avrupa Parlamentosunun ERENE icin parlamenter toplanti olarak, katilimci Gye Ulkelere
uygun bir olusumda toplanmasinin belirlenmesi de diistintlebilir. Fakat bu nedenle Avrupa
Parlamentosunun olusumu icin gecerli olan azalan orantisallik prensibi nedeniyle, cogunluk
oranlari degisebilir. Ama Avrupa Parlamentosunun genel itibariyle boylesi bir diizenlemeyi
onaylayip onaylamayacadi burada cevaplandirilamamaktadir.

ERENE'nin kurulmasi igin yeni bir s6zlesme her hallikarda - EURATOM'dan farkli olarak —
bir tam parlamenter kontrol ve birlikte etkiyi dngorilmelidir.

Bagimsiz bir sézlesmenin baz alinmasiyla ERENE'nin kurulmasinin énemli bir avantaji,
katihma Gye Ulkelerin, ortakligin gérevlerini tanimlama, ona s6z konusu yetkileri aktarma
ve gerekli enstriimanlari eline verme konusunda — 6rnegin miulkiyet haklarinin ortakliga
aktarilmasi ve ortak tedbirlerin finansmani icin yaklasim dahil olmak Uzere - serbest
olmalarinda yatmaktadir.

ERENE icin bir s6zlesme taslaginin ortaya konulmasi icin bir tiir enerji politikasi meclisi
toplantiya c¢agrilabilir. Bu durumda s6zlesmeyi imzalayan Uye Ulkelerde onay prosesi
uygulanmalidir, bu arada onay kurallari, bir tlkedeki onaylamanin basarisiz olmasi halinde
diger ulkeler yenilenebilir enerjiler icin ortakhg kurabilecek sekilde belirlenmelidir.

ERENE'nin bagimsiz bir s6zlesme bazinda kurulus stireci, muhtemelen bir gti¢lendirilmis
isbirligine gore daha fazla zaman alacaktir. Ama bu ayni zamanda daha yuksek bir seffaflik
anlamina gelmektedir. Her sey bir tarafa bu yol 6zellikle daha gticli bir politik harekete
gecirici etkiye sahip olacaktir, clinki yeni ortakligin bir Gilkesinin gelecege doniik bu géreve
dahil olup olmadigi sorusu, sadece politikada degil, bilakis halk arasinda da yogun bir sekilde
tartisilacaktir.

ERENE’nin kurulmasi icin her iki opsiyonun miimkiin oldugu ve goreceli avantajlara

ve dezavantajlara sahip olduklari helirtilmelidir. Giiclendirilmis ishirligi projesi olarak
kurulus, buna ilk etapta hiitiin ilye iilkeler dahil olmamasina ragmen — para hiriminin
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hirligindeki gibi - AB’nin bir yeni bilyiik entegrasyon projesinin séz konusu oldugunu
net bir sekilde ortaya koymaktadir. Bagimsiz hir sézlesmenin baz alinmasiyla yeni hir
ortakhk seklinde kurulus, giiclii bir sembolik — politik sinyal olacak ve ortakligi EGKS
ve EURATOM’dan sonra ilerletecek ve fosil ile niikleer ¢ag yolundan gelip, yenilene-
hilir enerjilerden faydalanma yoluna devam edecek ve hunlarin kurulusunun iizerinden
50 yildan fazla hir zaman gectikten sonra, kendini tekrar ortaklasa gcabalarla simdiye
kadar ulasamachgi bir hedefe adayacaktir: yani Avrupa’da cevreye uyumlu ve giivenli
hir enerji tedarikinin gergeklesmesi.
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4
ERENE icin bir yol haritasi

Yenilenebilir enerjiler i¢cin bir Avrupa toplulugunun kurulmasini, bir yeni biylk Avrupa
entegrasyon paketi olarak yola cikartmak icin hangi adimlar atilmalidir? Hangi acik sorular
acikhga kavusturulmali ve hangi alternatifler incelenmelidir? Fikri Avrupa politika gindemine
oturtacak, kararlari hazirlayacak ve sonugta kurulus ile ilgili karari alabilmek icin aktorler
hangileridir? Ve hangi zaman plani distndlebilir?

a) Konsiiltasyon prosesi, acik sorular, aydinlatma ve tartisma ihtiyaci

AB suphesiz kendi jeolojik, iklimsel ve hidrolojik varliklari ve cesitliligi sayesinde, enerji
tedarikini giderek daha fazla kendi yenilenebilir enerji kaynaklarindan karsilamak icin potan-
siyellere sahiptir. Eldeki analizler ve tahminler de ERENE'nin somut hedefinin, yani AB'deki
elektrik tedarikinin biyik 6lclide kendi yenilenebilir kaynaklarindan elde edilen yesil
elektrige donustirilmesinin bir Utopya dedil, bilakis gerceklestirilebilir bir vizyon oldugunu
ortaya koymaktadir. Simdiki aday (tilkelerin, EWR (lkelerinin ve Isvicre'nin projeye dahil
edilmesi durumunda ve ayrica Uglinci Ulkelerden yesil elektrik ithalatlari opsiyonunun,
ornegin kuzey Afrika llkelerinden solar elektrik ithalati, AB ve Akdeniz bolgesi arasinda yeni
bir niteliksel ticari iliski biciminde dikkate alinmasi durumunda, bu daha fazla gecerlidir.

Fakat rlizgar, su, glines, biyoktle, yeryiizi sicakligi, dalga ve gelgit gliclinden elde edilen
enerji potansiyelleri Avrupa'da bolgesel olarak farkli dagihma sahiptir. Buradan tlkelerden
bazilarinin kendi yesil elektrik potansiyellerini sadece kismen kullandiklari, ¢linki elektrik
ihtiyaclarini zaten bu miktar ile karsilayabildikleri sonucu ¢cikmaktadir. Digerlerinde ise sadece
kendi topraklarina yonlendirilmis bir enerji sisteminde kendi mevcut potansiyellerini hic
degerlendirememektedir, ¢linki yenilenebilir kaynaktan — 6rnegin riizgar gibi - elde edilen
arzin dalgalanmasi, elektrik Gretiminin rejeneratif elektrige dondsturilmesini sinirlamakta
ve bu nedenle potansiyeller kullanilamama durumunda kalmaktadir. Ote yandan diger
Ulkelerde yerel enerji kaynaklarindan elde edilen ekonomik tiretim potansiyeli, yesil elektrige
kapsamli bir gecis icin yeterli gelmemektedir. Buna karsin genel degerlendirme baska bir
sonuca varmaktadir: Avrupa’nin potansiyelleri, cesitlilikleri nedeniyle birbirini takviye
ettiginden, potansiyel, musterek hareket edilmesi sayesinde ve bilesik halde cok daha iyi
kullanilabilir. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin dogadaki alansal dagilimi ve optimum kaynak
karisimi, maalesef cogu zaman politik idari tesekkillerin sinirlariyla 6rtlismemektedir. Bu
nedenle isbirligi ve musterek davranma, ekonomik ve ekolojik avantajlar sunmaktadir. ERENE
projesi, bu misterek davranmanin avantajlarini, sadece ulusal devletci tutum karsisinda
gerceklestirme gorevine sahiptir.

AB'de bu yil yonetmelik taslagina uygun olarak enerji tiiketiminde yenilenebilir enerji-
lerin orani icin ulusal hedef degerler gorisilmekte olup, ulusal eylem planlari sayesinde
2020 yilina kadar bunlara ulasilmasinin temin edilmesi gerekmektedir. Bu Yonetmeligin en
gec 2009 basinda karara baglanmis olmasi kesinlikle arzu edilmektedir. Ancak tiye Ulkelerin

77



tedbirlerini sadece 2020 yilinin asgari hedefine ulasacak sekilde almalari ve heniiz bunun
Otesine gececek bir perspektifi strateji planlarina dahil etmemeleri ise arzu edilmemek-
tedir. Enerji Gretiminin yenilenebilir enerjilere kapsamli bir gegisinin, sadece ulusal sinirlarla
ve yenilenebilir enerjilerin varliklarinin ulusal topraklarla kisitl olmasina gerek yoktur. Tum
Avrupa'yi icine alan bir yaklagim bicimi yeni sanslar ve olanaklar agmaktadir.

Bu nedenle bir musterek yaklasim biciminin ekonomik ve teknik sorular daha fazla
acllmali ve miinazara edilmeli, bu sayede, ornegin isbirligi ve birlikte hareket etme sayes-
inde rejeneratif elektrik potansiyellerinin asgari hedeflerin lizerinde kullanilabilecegi, hangi
yatinnm kararlarinin bunu destekleyici ve hangilerinin engelleyici olacagi ve ERENE'den
dolayr munferit lkeler agisindan hangi firsatlarin dogabilecedi, minferit tlkeler agisindan
daha somut bir sekilde ortaya konulabilir. Bu sorularin bir kismi icin, tiim AB'yi kapsayan ¢ok
detayli ekspertizler bulunmaktadir. Diger sorular ortaklik ekspertizleri veya ulusal diizlem-
deki analizler sayesinde daha ¢ok aydinlatiimalidir.

Miinazara ve tartisma ile ilgili ikinci bir alan tabii ki ERENE icin bu ¢alismada onerilen
gorevler, yetkiler ve enstriimanlardir. Bunlar yeterli midir? Bunlar Avrupa'yi yesil elektrige
gecirme hedefine ulagmayi etkili ve verimli bir sekilde destekleyecek dogru enstriimanlar
midir? Ornegin rejeneratif elektrik icin ulusal tesvik sistemleri, tiye Ulkeler arasinda yesil
elektrikle ticaret icin bir prim sistemi sayesinde takviye mi edilmelidir veya daha ziyade
besleme tarifelerinin “best practise” baz alinarak bir uyumlastiriimasi mi tercih edilmelidir?
Avrupa capinda bir bilesik sebekeye ulasmak icin ERENE'nin interkonektorler insa etmeyi
planlamasi ve birlikte finanse etmesi yeterli midir, yoksa hemen kuzey Afrika ve AB arasinda
HGU (Yiiksek gerilimin dogrusal elektrikle aktarimi) insa edilmesini ve boylece “cél elektriginin
ithalati sayesinde kdmr ve nukleer giicten yesil elektrige gegisin hizlandirilmasini da tizerine
alacak bir Avrupa sebeke sirketi mi kurulmalidir? Bu baglamda, ERENE adina en etkili ve en
verimli enstrimanlari belirlemek icin bir “impact assessment”iyi bir yaklasim bicimidir.

ERENE hangi kimlige ve hangi hukuki dayanaga sahip olmalidir? Her iki opsiyon — AB
dahilinde gti¢lendirilmis isbirligi projesi olarak kurulus veya bagimsiz bir sézlesme baz
alinarak yeni ortaklik olarak kurulus — politik ve hukuki bakis acilariyla tartisiimaya devam
edilmelidir. Glglendirilmis isbirligi opsiyonunda EUV'nin verilerinden hangi kisitlamalarin ve
davranis olanaklarinin ortaya ¢ikabilecedi hukuki olarak aciga kavusturulmalidir. EURATOM'a
benzer sekilde bagimsiz bir s6zlesme baz alinarak yeni bir ortakligin kurulmasi, EURATOM’a
gelecedin bir atom endustrisi ortakligina degil, bilakis yenilenebilir enerjiler icin bir ortakliga
ait oldugu elestirisini daha da belirginlestirecektir. Buna karsilik gliclendirilmis isbirligi projesi
olarak ERENE, AB’nin yeni bir entegrasyon projesinin s6z konusu oldugunu vurgulamaktadir.
ERENE'nin seffafligi, yeni bir sozlesmenin imzalanmamasindan muzdarip olmasina gerek
yoktur, ¢clinkil para birligi de EUV baz alinarak kurulmus olmasina ragmen seffaflik yetersizligi
¢ekmemektedir. Ama hangi opsiyonun secilecegi sorusu, ideolojik bir soru degildir. Opsiy-
onlar uzlasmaz bir sekilde karsi karsiya da gelmemektedir, bilakis en buyik gerceklesme
sansina sahip yolun secilmesi gerekmektedir.

Elde bulunan calisma, ERENE projesi ile ilgili dneri icin bir yesil kitap ortaya koymaktadir.
Bu nedenle ERENE icin yol haritasl, ilk adim olarak 6neriile ilgili bir acik konsltasyon prosesini
ongormelidir.

b) Ajanda olusturma, karar hazirhgi, aktérler

ERENE'nin kurulmasi ile ilgili éneri, AB'deki karar vericilerin politik ajandasina nasil
yerlestirilebilir? Bunun icin bir politikanin toplumsal kabul gérmesi ve her seyden once
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halklarin AB'den beklentisi biyiik Snem tasimaktadir. Euro barometre anketleri, yenilenebilir
enerjilerin halklar arasinda olaganistu kabul gordigini gosteriyor. Yenilenebilir enerjilerin
daha da gelistirilmesi ise irlanda'da %94 kabul gériirken Letonya'da %50'ye kadar diisiyor
(anket Subat 2007). Ayni zamanda atom enddstrisinin gelistirilmesinin reddedilmesi de agik.
AB'de ankete katilanlarin %61, niikleer enerji payinin azalmasini istiyor. Sadece Bulgaristanda
ve Cek Cumhuriyeti'nde ankete katilanlarin cogu atom giicli payinin azalmasi yerine artmasi
konusunda fikir beyan etmis. Ayni zamanda buylk ¢cogunluk, enerji politikasi gorevleri icin
uygun cevabi sadece ulusal devletci bir tutumda degil, ortak bir AB stratejisinde goriyor.
Burada en diisiik kabul Cek Cumhuriyeti’'nde, en yiiksek ise ispanya'da. Béylece ERENE hic¢
olmazsa temelde AB'deki halklarin ortalamasinda ¢ok buyiik oranda kabul gériyor.

Vatandaslar gelecekte Lizbon sézlesmesi sayesinde, Avrupa komisyonunun ajandasina
bir oneriyi veya bir talebi dogrudan koyma olanagina sahip olacak. Vatandas inisiyatifi
enstriimani, Avrupa komisyonunun heniiz bir milyon destekgi sayisindan itibaren, AB'nin bir
politik alaninda bir tedbir 6nerisinin sunulmasina davet edilebilecegdini 6ngoriyor. Lizbon
sozlesmesi ylrirlige girer girmez konsey ve parlamentonun bu vatandas inisiyatifi icin
gereken - icinde 6rnegdin destekgilerin en az kag sayida Uye Ulkeden gelmesi gerekmesinin
belirlenecegi - yonerge konusunda cok hizli bir sekilde karar verecegi beklenmektedir. Buna
gore heniiz 2009 yilinda ERENE icin 6nerinin desteklenmesi bakimindan bdyle bir vatandas
inisiyatifi uygulanabilir.

AB platformunda ajanda olusturmak icin etkili bir aktor sivil toplumdur. ERENE icin
bir dnerinin, tam da ERENE'ninkilerle benzer fikirleri savunan ve yenilenebilir enerjilerin
gelistirilmesi icin AB platformu lzerinde daha fazla ortak tutum talep eden organizasyonlar
tarafindan desteklenmesi, 6nerinin politik karar odasina tasinmasi agisindan énemli bir itici
glic olacaktir. Bu nedenle konsultasyon 6zellikle bu aktorleri de kapsamalidir.

ERENE'nin kurulmasi igin politik karar tastyicilarinin hepsi G¢ Avrupa kurumudur: konsey,
parlamento, komisyon - bu arada karar stregleri ve katilm ile gérevler, ERENE'nin kurulmasi
icin secilen opsiyona bagh olarak farkl dagiimistir. Ayni sekilde ulusal parlamentolar da
projenin gerceklestirilmesi icin dnemli politik aktorlerdir — bir yandan kendi hiikiimetlerinin
kontrol edilmesi lizerinden ve 6te yandan Lizbon sézlesmesindeki yetki ikamesi kontroli ile
ilgili yeni dlizenleme tizerinden. Ancak yeni bir ortakligin kurulmast ile ilgili yeni bir bagimsiz
s0zlesme onay ihtiyaci duyacak ve bdylece sonug itibariyle ulusal parlamentolar bir tlkenin
yeni ortakliga Uye olup olmayacadi hakkinda karar verecektir.

Uc Avrupa kurumunun hepsi - konsey, Avrupa parlamentosu, komisyon — Avrupa politik
ajandasi Uzerine bir fikir beyan edebilir. Formal inisiyatif hakki sorusundan bagimsiz olarak
Avrupa Parlamentosu, bir neriyi politik tartismaya agmak icin ¢ok cesitli olanaklara sahiptir.
Bu nedenle ERENE tiim Avrupaya mal olmus bir proje olarak bir Avrupa partisi tarafindan
cok iyi bir sekilde karsilanabilir ve heniiz Haziran 2009'daki bir sonraki Avrupa Parlamentosu
secimlerinde bir sonraki secimlerde se¢im savasinda bir sonraki yasama dénemi icin bir proje
olarak tanitilabilir ve basvurulabilir.

Ulusal devletci diizlemde ortak hareket edildiginde tek basina hareket etmeye gore
daha etkili ve verimli olundugunda, entegrasyonun desteklenmesi ve Avrupa politikasi
tedbirlerinin 6nerilmesi Avrupa komisyonunun gorevi olmasi sebebiyle komisyon, Ocak
2008'de sunulan iklim ve enerji paketine ilaveten yenilenebilir enerjilerin desteklenmesi icin
halihazirda baska 6nerileri bildirmistir. Ama bunlar bélim 3'te s6z edilen cesitli nedenlerden
dolayr tahminen ERENE icin 6nerilen tedbirler kadar genis kapsamli olmayacak ve vizyon
sahibi ortak bir hedefi gériinir kilmayacak veya az gorinir kilacaktir. Fakat enerji ve iklimin
korunmasi, komisyonun ajandasinin en Ust siralarinda kalmaya devam edecek ve hem
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politik hem de kamusal alanda, ERENE'nin kurulmasini bir olanak olarak ortaya koyma ve bu
baglamda hazirlama firsati sunacaktir. Bu durumda komisyon bir sonraki calisma déneminde,
neticede ERENE'nin glclendirilmis isbirligi projesi olarak kurulmasini saglayacak bir oneri
paketi sunacaktir.

ERENE'nin kurulmasi ile ilgili kilit roltine her iki opsiyonda da konsey sahip. Bu nedenle
Oneri icin cabalayacak Uye dlkelerin bulunmasi belirleyicidir. Yenilenebilir enerjilerin
gelistirilmesi ile ilgili yonetmelik konusunda uzlastiktan sonra bazi lye tlkeler diger adimlari
atmaya hazir olmayacaktir, ancak burada hangi liye ulkelerin hangi davranisi sergileyecekleri
spekiilasyonu yapilmamalidir. Onemli olan ERENE'nin hangi avantajlari sundugu ve birlikte
hareket etmenin ulusal cikarlari gozettigi izah edilmelidir. ERENE, dogal kosullari sayesinde
yenilenebilir enerjiler potansiyelinde fazlaya sahip tlkeler icin Avrupa enerji piyasasina ihracat
olanaklari sunmaktadir. Baska Ulkeler icin kendi yenilenebilir enerji kaynaklarindan, kendi
basina olmasina gore daha gliclt faydalanma firsati sunmaktadir, ¢clink bir sebeke sayesinde
yenilenebilir kaynaklardan elde edilen elektrik arzindaki dalgalanmalar dengelenebilmek-
tedir. Yenilenebilir enerjiler alaninda ileri teknoloji uzmanligina sahip tlkeler icin ERENE ile
yeni pazar firsatlar yaratiimakta ve ERENE Ug¢lnci Ulkelerden yiiksek ithalat bagimhhgina
sahip Ulkelere, Avrupa dayanismasi baglaminda daha yiksek tedarik emniyeti sunacaktir.
Butlin Ulkeler kazanacak, ¢linkii CO2 emisyonlari dusirilecek, ¢tinki riskli teknoloji olan
nikleer glc gereksizlesecek, ¢linkl yenilenebilir enerjiler kismen halihazirda simdi, fakat
uzun vadede garantili olarak daha ucuz elektrigi sunuyor ve enerji tedarik glivenligi ortak
hareket edilmesi sayesinde artmaktadir.

Konseyde bir 6nerinin kabul edilmesi sansini yiikseltmek icin, bir konsey baskanliginin
bir 6neri icin “ownership”i Gzerine devralmasi ve bunu kendi baskanliginin merkez projesi
yapmasi ¢ok dnemlidir. Konsey baskanliklari takvimine bakildiginda, 2010'un ilk yarisinin
ERENE'nin yol haritasinda 6nemli bir rol oynayacadi acik¢a gorilmektedir. O donemde
ispanya konsey baskanlgina sahip olacak. ispanya birkac yildan bu yana yenilenebilir enerji-
lerin gelistirilmesini basariyla hizlandiriyor; tlke yenilenebilir enerjiler alaninda, bir Avrupa
bilesik sebekesi olustugunda ispanya’yi yesil elektrik ihracatcisi yapabilecek dzellikle solar
termik giic santrallerinden elde edilebilecek 6nemli potansiyellere sahip; ispanya Avrupa
coskusuna sahip ve Ulke basarili bir konsey baskanliginin yuritilmesi konusunda deneyim-
lere sahip. Bu nedenle ERENE icin zaman plani, 2010'un ilk yarisinda ERENE'nin kurulmasi ile
ilgili bir kararin alinabilmesini hedeflemelidir.

¢) Zaman Plani

iklim ve enerji politikasindaki degisiklikler acil. IPCC'nin raporlari siipheye yer birakmiyor.
Buylyen enerji talebi ve fosil enerjilerin hizla ¢ikan fiyatlari, alternatiflerin aranmasini
ertelenemez yapiyor. Nikleer g, riskler ve ¢6ziimsiiz atik sorunu nedeniyle bir alternatif
degil. Enerji verimliligi, enerji tasarrufu ve yenilenebilir enerjiler, stirdirilebilir bir enerji
politikasinin ¢ gerekli stitununu olusturuyor. Yenilenebilir enerji kaynaklarindan faydalanma
bir an 6nce harekete gecirilmelidir. Tedbirlerin sadece art arda alinmasi icin zaman yok.
AB, 2020 yilinda yenilenebilir enerjilerden faydalanma icin ulusal asgari hedeflerin yerine
getirilmesini bekleyip, ardindan yenilenebilir enerjiler igin bir tek pazarin gelistirilmesi sayes-
inde Avrupa’nin potansiyelini daha da genisletmeyi bekleyemez. Ayrica gli¢ santrali tesisler-
inin yenilenmesi ve gelistirilmesi ile ilgili bircok yatirim karari simdi ve dniimizdeki yillarda
bekliyor ve Uye llkeler, 5niimiizdeki ddnemde yenilenebilir enerjilerin gelistiriimesi ile ilgili
ulusal eylem planlarini olusturmak zorunda. Bu nedenle bakislar 2020 yilina yoneltilmemeli
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ve ulusal sinirlanmis olmamali, bilakis daha simdiden yenilenebilir enerjiler icin bir ortakliktan
olusan genisletilmis olanaklari birlestirmelidir.

= 2008 yilindan, ERENE’nin kurulmasi ile ilgili oneri hakkinda konsiiltasyonlar —
tartismalarda ve elektronik medyalar iizerinden - icin faydalanilmalidir. Aralik 2008’de
Poznan’daki iklim konferansi da hunun icin dnemli bir tarihtir.

mmm 2009’un ilk yarisinda yapilacak olan Avrupa Parlamentosu secimi, dnerinin daha
fazla umumilestirilmesi agisindan iyi hir firsat sunmaktadir.

mmm Lizhon sézlesmesinin yiiriirliige girmesinden sonra, yeni vatandas inisiyatifi
enstriimani sayesinde oneri komisyonun ajandasina sokulahilir ve 2009’un ikinci
yarisi, onerinin hem ulusal, hem de Avrupa platformunda ve ozellikle 2009 sonunda
Kopenhag’daki UN iklim konferansinda daha da somutlastirilmasi bhakimindan
faydalanilahilir.

= 2010 yihi basinda ispanyol konsey baskanlhgi altinda ERENE’nin kurulmasi hazirhgi
ile ilgili bir vekalet verilehilir — bu ister bagimsiz hir sdzlesmenin hazirlanmasi veya
AB’deki giiclendirilmis ishirligi projesi seklinde olabilir.

== Daha sonra 2010 yilinda ve hoylece ilk Avrupa Toplulugunun — EGKS - kurulusunun
temellerini atan Schumann planindan 60 yil sonra, yenilenehilir enerjiler igin hir
Avrupa toplulugunun —-ERENE- kurulmasi ile ilgili karar alinahilir.
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Tablo 5: Enerji ithalat bagimhligi 2005, % olarak

BE
79.6

84.4

PT
88.2

HR
58.8

BG
47.1

cYy
100.7

RO

TR
71.9

Ccz
27.4

Lv
56.1

SI
52.2

DK DE
-51.6 61.6
LT LU
58.4 98.0
SK FI
64.6 54.7
IS NO
28.8 -609.1

EE
25.8

HU
62.9

SE
37.2

CH
60.3

89.5

MT

UK
13.8

EL
68.5

NL
37.8

EU-27
52.4

ES
81.2

AT
71.8

EU-25
53.0

FR
51.6

PL
18.0

Tanimlama: ithalat bagimliigi = Net ithalatlar / briit enerji tiiketimi yurtici. Bu istatistikte niikleer elektrik

toplamda kendi enerji tiretimi olarak hesaplanmaktadir.
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Tahle 6: Tahlo 6: 2005 yilinda ekonomik potansiyele kiyasla yenilenehilir enerji kaynaklarindan
elektrik iiretimi - iilkelere gore

Riizgar Riizgar Riizgar | Biyokiitle | Biyokiitle | Biyokiitle | Solar (PV) | Solar Solar
elektrik elektrik iirtimi elektrik elektrik iiretimi elektrik |(PV+CSP)| iiretimi
iiretimi |potansiyeli| 2005 iiretimi  |potansiyeli| 2005 iiretimi elektrik 2005

GWh 2005 TWh potansi- |GWh 2005 TWh potansi- | GWh 2005 potansiyeli| potansi-

yelin yelin TWh yelin
%’si olarak %’si olarak %’si olarak
EU-27 70482 80042 1490
EU-25 70480 80036 1490
BE 227 13 1.75% 2114 7.3 28.96% 1
BG 2 8.9 0.02% 7.7
cz 22 5.8 0.38% 739 20 3.70%
DK 6614 55 12.03% 3982 6.6 60.33%
DE 27229 226 12.05% 16570 87 19.05% 1282
EE 54 21
1IE 1112 55 2.02% 130 6.2 2.10%
EL 1266 49 2.58% 122 7.2 1.69% 1 7.9 0.013%
ES 21219 93 22.82% 3114 40.4 7.71% 78 1297.5 0.006%
FR 963 129 0.75% 5181 79.1 6.55% 15
IT 2344 79 2.97% 5985 46.1 12.98% 31 24.6 0.126%
cYy 6 0.6 1 20.1 0.005%
v 47 42
LT 7
LU 53 0 75 0.4 18.75% 18
HU 10 1.3 0.77% 1716 11.3 15.19%
MT 0.2 0.1 2.1
NL 2067 40 5.17% 6729 9.6 70.09% 34
AT 1328 3 44.27% 2034 30.6 6.65% 15
PL 135 65 0.21% 1830 52.1 3.51%
PT 1773 18 9.85% 1977 15.2 13.01% 3 145.9 0.002%
Ro 7.9 6 40.9 0.01% 9.9
SI 0.3 114 6.3 1.81%
SK 7 0.7 1.00% 10.7
FI 170 27 0.63% 9607 53.7 17.89% 3
SE 936 63.5 1.47% 8301 80.4 10.32%
UK 2904 344 0.84% 9646 30.7 31.42% 8
HR 2.6 14 8.9 0.16%
MK 2.6
TR 59 110 0.05% 34 44.7 0.08% 146.6
IS 1 4 0.1 4.00%
NO 506 76 0.67% 379 25.8 1.47%
CH 8 0 8
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KISALTMA LISTESI

CHP
CSP
EBRD
ECSC
EEA
EFRD
EP
EREC
ERENE
EU ETS
EURATOM
IPCC
JRC

JRI

NAP
OPTRES

TEN
TEU
TFEU
TWh

Combined Heat and Power

Concentrated Solar Power

European Bank for Reconstruction and Development
European Community for Steel and Coal

European Economic Area

European Fund for Regional Development

European Parliament

European Renewable Energy Council

European Community for Renewable Energy
European Emissions Trading Scheme

European Atomic Energy Community
Intergovernmental Panel on Climate Change

Joint Research Centre

Joint Research Institute

National Action Plan

Assessment and optimisation of renewable support schemes in the
European electricity market

Trans-European Networks

Treaty on the European Union (Treaty of Maastricht)
Treaty on the Functioning of the European Union (Treaty of Lisbon)
Terawatt hour (= 1 billion KWh)

Ulkelerin Kisaltmalar

BE
BG
cz
DK
DE
EE
IE
EL
ES
FR
IT
cy
Lv
LT
LU
HU

Belcika
Bulgaristan
Cek Cumbhuriyeti
Danimarka
Almanya
Estonya
irlanda
Yunanistan
ispanya
Fransa

italya

Kibris
Letonya
Litvanya
Liksemburg
Macaristan
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MT
NL
AT
PL
PT
RO
Sl
SK
FI
SE
UK
HR
MK
TR

NO
CH
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Malta

Hollanda
Avusturya

Polonya

Portekiz

Romanya

Slovenya

Slovak Cumhuriyeti
Finlandiya

isvec

Birlesik Krallik (ingiltere)
Hirvatistan
Makedonya
Turkiye

izlanda

Norveg

isvicre
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Appendix

APPENDIX 2

Impediments to the use of renewahle energy sources and necessary actions for the activation of the

potentials.

Technology

Wind Power

Barriers

— Inflexible grid infrastructure

— lack Insufficient testing procedures for large
facilities

— Insufficient storage systems

— Insufficient financial support

— Lack of social acceptance

— Lack of trained specialised personnel

Needs

— Modernisation of the network infrastructure

and the EU provisions for network integration
— Tests and research and development (R&D) for

large-format facilities

— Better co-ordination of facilitation
programmes within the EU

— Special training programmes

— Support for innovations in the area of small to

mid-sized companies

Solar Photovoltaic

— High energy costs

— Techno-economic subjects

— Expansion of integration

— Lack of specialist personnel

— Network access

— Regulations and administration

— R&D

— Development of a liberalised market
— Financial incentives

— Measures for export facilitation

Concentrated
Solar Power (CSP)

— High energy costs

— Insufficient feed-in options in most of the EU
countries

— Lack of resources for financing of first
projects

— Investment in the network infrastructure

— Expansion of CSP feed-in tariffs within the E

— Risk equalisation financing mechanisms for
large-format demonstration and commercial
projects

— R&D and demonstration facilities

—open EU market for CSP imports

— Investment in a trans-European and a trans-
Mediterranean super network

— Construction plan for a global market

u

Solar Heating and
Cooling

— Heat storage

— Lack of financial incentives

— System integration

— Lack of specialist personnel

— Regulations and administration

— R&D in the areas of energy storage and
material research

— Financial incentives for the implementation of

technology

Hydropower — Lack of institutional support — More public support for R&D and
Generation — Complex regulations and administration demonstration facilities
(large HPP) — Insufficient support for R&D and — Focussed and co-ordinated R&D and
demonstration facilities demonstration programmes on the EI level.
— Lack of resources for R&D and demonstration — Coherent, harmonised and required EU-wide
facilities regulations and administrative guidelines
— Social acceptance
Hydropower — Lack of institutional support — More public support for R&D and
Generation — Complex regulations and administration demonstration facilities
(small HPP) — Insufficient support for R&D and — Focussed and co-ordinated R&D and

demonstration facilities

— Lack of resources for R&D and demonstration
facilities

— Social acceptance

demonstration programmes on the EU level
— Coherent, harmonised and required EU-wide
regulations and administrative guidelines
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Technology Barriers Needs

Geothermal — Lack of suitable legislation — Coherent financial facilitative mechanisms
— Lack of financial incentives — Additional incentives
— Insufficient clarity in administrative — Suitable requlations, standards and
procedure/long-term authorisation authorisation processes
— Lack of specialist personnel — R&D support
— Insufficient social acceptance — International co-operation and alignment of
— Fragmentation of existing knowledge the current standard of knowledge
— Training and continuing education
programmes
Ocean Wave Power — Competitive ability of tidal power plants — R&D and demonstration facilities
— High training costs for the technology — Co-ordinated proposal on the EU level
— Insufficient capacity regarding engineers and  — Long-term feed-in tariffs and support for
private investors investments
— Costs of offshore networks and lacking — Coast management on the EU level

onshore networks
— Laws and ordinances regarding the use of
coastal areas

Electricity — Unclarified definition/distribution of extension — EU Member States must invest a total of at
Networks and connection costs between the participants least 400-450 billion EUR into transmission
(Smart Grids) — Regulatory framework and distribution infrastructures over the next
— Social resistance three decades
— Insufficiently co-ordinated research efforts — Depending upon distance between new

production sources (such as offshore wind or
solar-thermic power plants) and the existing
power network, further connection costs
may emerge in the amount of 10-25% of the
worldwide investments in the power network

—Joint design for the integration of new
generation technologies

— Information and communication technology
for control and monitoring

— Standard rules and guidelines

Biofuels — No structural barriers — Reinforced and focussed public support for
— Biomass availability and sustainability R&D on the national and EU levels
(including the distribution between the energy — Financing mechanisms for large
sectors and the competition from the non- demonstration facilities
energy sector) — Harmonisation of the markets, reqgulations

and policy on the EU level

Arrangement pursuant to: EC 2007e, Technology Map:
http://ec.europa.eu/energy/res/setplan/doc/com_2007/2007_technology_map_en.pd

88

ERENE European Community for Renewable Energy



List of Abbreviations

SOURCES AND REFERENCES

European Treaties: Treaty on European Union; Treaty on the Functioning of the European Union; Treaty
establishing the European Coal and Steel Community; Treaty establishing the European Atomic Energy
Community. http://eur-lex.europa.eu/en/treaties/index.htm

Berger, H. 2007. Sonnenkraft aus der Sahara? Kommune. Forum fiir Politik, Okonomie, Kultur 3 (2007). http://
www.oeko-net.de/kommune/kommune03-07/aberger.htm

Bohlmann, J. 2006. Biokraftstoffe der zweiten Generation: Herstellungsoptionen, Stand der Technik, Effizienz,
Kosten. Tagung “Mobil mit Biomasse”. 27 September, Stuttgart.

Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (BMU) (Federal Ministry for the Environ-
ment, Nature Conversation and Nuclear Safety). 2006. Renewable energies — innovations for the future.
April, Berlin.
http://www.bmu.de/files/english/renewable_energy/downloads/application/pdf/broschuere_ee_
innovation_eng.pdf

——. 2007. Erneuerbare-Energien-Gesetz 2007 (EEG-Erfahrungsbericht), (Renewable Energy Sources Act
(EEG), Progress Report 2007). November, Berlin.
http://www.bmu.de/files/pdfs/allgemein/application/pdf/erfahrungsbericht_eeg_2007.pdf
English version: http://www.bmu.de/files/pdfs/allgemein/application/pdf/erfahrungsbericht_eeg_2007_
zf_en.pdf

Coenraads, R., M. Voogt, and A. Morotz. 2006. Analysis of barriers for the development of electricity generation
from renewable energy sources in the EU-25. OPTRES report (D8 report). May, Utrecht, Netherlands.

Council of the European Union. 2007. European Council Action Plan (2007-2009): Energy policy for Europe,
Presidency conclusions. 8/9 March, Annex 1.
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/93135.pdf

Czisch, G. 2004. Least-cost European/trans-European electricity supply entirely with renewable energies.
http://www.iset.uni-kassel.de/abt/w3-w/projekte/Eur-TranseurElSup.pdf

DLR (German Aerospace Center). 2006. Trans-Mediterranean interconnection for concentrating solar power.
Final Report, study commissioned by the Federal Ministry for the Environment, Nature Conversation and
Nuclear Safety. June, Stuttgart.
http://www.trec-uk.org.uk/reports/TRANS-CSP_Full_Report_Final.pdf

EBRD - European Bank for Reconstruction and Development. 2005. Renewable Development Initiative. http://
www.ebrdrenewables.com/sites/renew/default.aspx

EREC - European Renewable Energy Council. 2007. Energy [rlevolution - a sustainable world energy outlook.
January. http://www.erec.org/

ESTIF — European Solar Thermal Industry Federation. 2007a. Solar thermal action plan for Europe - heating
and cooling from the sun. January.
http://www.estif.org/fileadmin/downloads/STAP/Solar_Thermal_Action_Plan_2007_A4.pdf

——.2007b. Solar thermal markets in Europe — trends and market statistics 2006. June.
http://www.estif.org/fileadmin/downloads/Solar_Thermal_Markets_in_Europe_2006.pdf

European Commission. 2004. The share of renewable energy in the EU - country profiles. Commission staff
working document, Com (2004) 366 final.
http://ec.europa.eu/energy/res/legislation/country_profiles/2004_0547_sec_country_profiles_en.pdf

——.2005. Doing more with less — Green Paper on energy efficiency. Luxembourg.
http://ec.europa.eu/energy/efficiency/doc/2005_06_green_paper_book_en.pdf

——. 2006. Communication from the Commission to the Council and the European Parliament: Renewable
energy roadmap. Com (2006) 848. 10 January 2007, Brussels.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2006:0848:FIN:EN:PDF

89



——. 2007a. Communication from the Commission to the Council and the European Parliament: Green
Paper follow-up action. Report on progress in renewable electricity. COM (2006) 849. 10 January 2007,
Brussels.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2006:0849:FIN:EN:PDF

——.2007b. Communication from the Commission to the Council and the European Parliament: Priority inter-
connection plan. COM (2006) 846. 10 January 2007, Brussels.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2006:0846:FIN:EN:PDF

——.2007c¢. Trans-European Energy Networks. First TEN-E Information Day. 30 March, Brussels.
http://ec.europa.eu/ten/energy/documentation/doc/2007_03_30_ten_e_infoday_
presentation_en.pdf

——.2007d. The EU electricity and gas markets. Third legislative package. September.
http://ec.europa.eu/energy/electricity/package_2007/index_en.htm

——.2007e. A European Strategic Energy Technology Plan (SET-Plan). Commission staff working document,
accompanying document to the Communication from the Commission to the Council, the European
Parliament, the Economic and Social Committee and the Committee of the Regions. SEC (2007) 1510. 22
November, Brussels.
http://ec.europa.eu/energy/res/setplan/doc/com_2007/2007_technology_map_en.pdf

——. 2007f. A European Strategic Energy Technology Plan (SET-Plan): Towards a low carbon future. Commu-
nication from the Commission to the Council, the European Parliament, the Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions. Com (2007) 723. 22 November, Brussels.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0723:FIN:EN:PDF

——.2008a. Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on the promotion of the
use of energy from renewable sources. COM (2008) 19. 23 January, Brussels.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0019:FIN:EN:PDF

——. 2008b. Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council amending Directive
2003/87/EC so as to improve and extend the greenhouse gas emission allowance trading system of the
Community. COM 2008 (16). 23 January, Brussels.
http://ec.europa.eu/environment/climat/emission/pdf/com_2008_16_en.pdf

——.2008c. Cohesion policy and energy challenges: boosting results in EU regions. IP/08/2008.
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=I1P/08/267&format=HTML&aged%20
=0&language=EN&guiLanguage=en

——.2008d. Annex to the Impact Assessment, document accompanying the Package of Implementation
measures for the EU’s objectives on climate change and renewable energy for 2020. Commission Staff
Working Document, SEC (2008) 85. 27 February, Brussels.
http://ec.europa.eu/energy/climate_actions/doc/2008_res_ia_annex_en.pdf

European Green Party. 2008. A first step is not enough for the Great Transformation: EU Member States and
Parliament have to radically improve EU climate legislation. Adopted resolution. Ljubljana.
http://www.europeangreens.org/cms/default/dokbin/230/230554.egp_climate_change_
resolution_as_adopted@en.pdf

European Parliament. 2007. Resolution on the Road map for renewable energy in Europe, (2007/2090 (INI)).
September.
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2007-
0406+0+DOC+XML+VO//EN

EWEA - The European Wind Energy Association. 2002. Wind energy, the facts — an analysis of wind energy in
the EU-25. 29 January, Brussels.
http://www.ewea.org/index.php?id=885

——.2007. Delivering offshore wind power in Europe - policy recommendations for large-scale deployment
of offshore wind power in Europe by 2020. Brussels.

Forres 2020. 2005. Analysis of the renewable energy sources’ evolution up to 2020. Authors: M. Ragwitz, J.
Schleich, C. Huber, G. Resch, T. Faber, M. Voogt, R. Coenraads, H. Cleijne, and P. Bodo. Final report. Study
supported by the European Commission. Karlsruhe.
http://www.eu.fhg.de/forres/FORRES-summary.pdf

90

ERENE European Community for Renewable Energy



Sources and References

Garcia Ortega, J. L., and A. Cantero. 2005. Renovables 2050, Un informe sobre el potencial de las energias
renovables en la Espafa peninsular. Noviembre, Madrid.

GEMIS (Oko-Institut). 2006. GEMIS 4.3. http://www.oeko.de

GreenNet-EU 27. 2007. Action plan - guiding a least-cost grid integration of RES-electricity in an extended
Europe. Authors: H. Auer, C, Obersteier, W. Prliggler, L. Weissensteiner, T. Faber, and G. Resch. Project
supported by the European Commission. Wien.
http://www.greennet-europe.org/

High Representative for the Common Foreign and Security Policy and European Commission. 2008. Climate
change and international security. Paper to the European Council. 14 March, Brussels.
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/reports/99387.pdf

Knight, R.C., J.P. Montez, F. Knecht, and T. Bouquet. 2005. Distributed generation connection charging within
the European Union - review of current practices, future options and European policy recommenda-
tions.
http://www.cogen.org/Downloadables/Publications/Grid_connection_charging_EU15_2005.pdf

Mantzos, L., and P. Capros. 2006. Scenario on energy efficiency and renewables — European energy and trans-
port. Commissioned and published by the European Commission, DG Energy and Transport. Luxem-
burg.
http://ec.europa.eu/dgs/energy_transport/figures/scenarios/doc/2006_scenarios_on_energy_effici-
ency.pdf

Matthes, F.,, S. Gores, V. Graichen, J. Repenning, V. Zimmer, and S. Poutrel. 2006. The Vision Scenario for the
European Union. Project sponsored by Green/EFS Group in the European Parliament. November, Berlin.
http://www.greens-efa.org/cms/topics/dokbin/155/155777 .pdf

Matthiesen, D. 2007. Hundert Prozent. Ist eine Stromerzeugung ausschlie3lich aus regenerativer Erzeugung
méglich? Kommune. Forum fiir Politik, Okonomie, Kultur 2 (2007).

Mez, L., ed. 2007. Green power markets: support schemes, case studies and perspectives. Brentwood: Multi-
Science Publishing.

Nitsch, J. 2007. Leitstudie 2007. Aktualisierung und Neubewertung der “Ausbaustrategie Erneuerbarer
Energien”bis zu den Jahren 2020 und 2030 mit Ausblick bis 2050, (Lead Study 2007. Update and reassess-
ment of the “Strategy to increase the use of renewable energies” up until the years 2020 and 2030, plus
an outlook to 2050). Untersuchung im Auftrag des Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit. Februar.
http://www.bmu.de/files/pdfs/allgemein/application/pdf/leitstudie2007.pdf
English version: http://www.bmu.de/files/pdfs/allgemein/application/pdf/lead_study_renewable_
energy.pdf

OPTRES. 2006. Report D4: Potentials and cost for renewable electricity in Europe. Authors: G. Resch, T. Faber, R.
Haas, M. Ragwitz, A. Held, and I. Konstantinaviciute. Wien.
http://www.optres.fhg.de/results/Potentials%20and%20cost%20for%20RES-E%20in%20Europe%20
(OPTRES%20-%20D4).pdf

——. 2007. Assessment and optimisation of renewable energy support schemes in the European electricity
market. Authors: M. Ragwitz, A. Held, G. Resch, T. Faber, R. Haas, C. Huber, R. Coenraads, M. Voogt, G.
Reece, PE. Morthorst, S.G. Jensen, |. Konstantinaviciute, and B. Heyder. Final report, supported by the
European Commission. Karlsruhe.
http://www.optres.fhg.de/OPTRES_FINAL_REPORT.pdf

Ragwitz, M., A. Held, G. Resch, T. Faber, C. Huber, and R. Haas. 2006. Monitoring and evaluation of policy instru-
ments to support renewable electricity in EU Member States. Final report, funded by the German Federal
Environmental Agency and the Ministry for Environment, Nature Conservation and Nuclear Safety. Karls-
ruhe.
http://www.umweltdaten.de/publikationen/fpdf-1/3134.pdf

Sensful3, F, M. Ragwitz, M. Kratzat, O. LangniB3, C. Obersteiner, T. Mlller, F. Merten, and M. Fischedick. 2007.
Fortentwicklung des Erneuerbaren Energien Gesetzes (EEG) zur Marktdurchdringung erneuerbarer
Energien im deutschen und europadischen Strommarkt. Endbericht. September, Karlsruhe.
http://www.bmu.de/files/pdfs/allgemein/application/pdf/endbericht_fortentwicklung_eeg.pdf

91



Thran, D., M. Seiffert, F. Miller-Langer, A. Plattner, and A. Vogel. 2007. Méglichkeiten einer europaischen Bioga-
seinspeisungsstrategie. Teilbericht I. Januar.
http://www.gruene-bundestag.de/cms/publikationen/dokbin/166/166883.pdf

Turmes, C. 2008. Explanatory statement on renewables report.
http://www.euractiv.com/31/images/Turmes%20exp%20mem_tcm31-172328.doc

WBGU (German Advisory Council on Global Change). 2003. Climate protection strategies for the 21st century:

Kyoto and beyond. Special report. http://www.wbgu.de/wbgu_sn2003_engl.pdf

92

ERENE European Community for Renewable Energy



xIpuaddy

93



ABJau3 a|qemauay 40} Ajjunwiwo) uesdosny INIYI

94



