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Agihs 5

Acihs

Ulrike Dufner

Militarizm: Semboller ve iktidar

Degerli misafirler, degerli konusmacilar,

Tiirkiye Siyasetinde Ordunun Rolii baslikli konferansimiza hos geldiniz.

Iki giin boyunca Tiirkiye’nin demokratiklesme yolunun ortasinda kocaman bir kaya
gibi duran ordu-siyaset iliskisi iizerine degerli arastirmacilarin ¢alisma sonuclarini ve
bu kayanin kaldirilmasina yonelik 6nerilerini dinleme firsatina sahip olacagiz.

Degerli konusmacilarimiz, bizimle bu konferansta bilgilerinizi paylasacaginiz ve
yol gostereceginiz icin simdiden cok tesekkiir ederim.

Bu acilis konusmasini hazirlarken bilimsel literatiire bakarak Almanya ve cesitli
Avrupa tiye tiilkelerinin ordu-siyaset veya daha genis bir bakisla ordu-siyaset ve ka-
musal alan {izerine yiiriitiilen tartismalarini1 yakalamaya calistim. Kendimi birdenbi-
re katildigim eski tartismalari hatirlarken buldum ve yeni gelismeler ve bunlarla ilgili
tartismalardan ¢ok etkilendim.

Ama bir adim geri attigimda ve Tiirkiye’nin bu konuda dopdolu giindemine bak-
maya calistigimda Almanya’daki tartismalar “liiks tartismalar haline déniisiiyor”.

Bu konuda arastirma yiirtiten Herfried Miinkler'e gére Alman toplumunu bir

“post-heroic toplumu” -bir post kahraman toplumu- olarak sifatlandirabiliriz.

Kahramanlari reddeden bir toplum hem sivil hem de askeri 6liiyii kabul etmez.

Yani Afganistan’da savasan Alman ordusuna ait ve Afgan sivil halkina ait 6liileri
kabul etmez. Kahramanlari reddeden bir toplum ordunun 6liisiine sehit demez. Ama,
yine de 6liimlerinin bir manasi olmalidir:

Bugtinkii Almanya’da ordu-siyaset-kamusal alan konulu bilimsel ve siyasi tartis-
malar; Eyliil 2009 ayinda Berlin’de -yani baskentte- gérev sirasinda 6len askerler i¢in
acilan anit ile ilgili idi.

Ikinci tartisma konusu ise geng askerlerin yemin térenlerini nerede yapacaklari
idi? Kislalarinda mi1 yoksa 1996’dan beri giderek artan bir sekilde oldugu gibi kamu-
oyu 6niinde mi? Ornek olarak bu sene yemin téreni Reichstag binasinin -yani meclis
binasinin- 6niinde yapildi.
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Tartisilan bir diger nokta, bu yemin torenlerinin 6zellikle 20 Temmuz tarihinde
diizenleniyor olmasi ile ilgili. 20 Temmuz 1944 tarihinde Alman ordusu Wehrmacht'in
birkac¢ subay1 Hitler’e yonelik bir suikast girisiminde bulundu. Yemin torenlerinin
tam bu suikastin yildéntimiinde diizenlenmesinin manasi tartisiliyor.

Acaba yemin térenlerini bu suikasta baglayarak tek tek askerlerin kendi vicdanlari-
na bagliliklart mi1 s6z konusu ediliyor? Bu durumda vicdani gereksinim sz konusu ise
emir-komuta zincirine tabi olma zorunlulugunun kaldirilmasi mi1 sembolize edilmek
isteniyor?

Ya da Alman ordusu -Wehrmacht'in Nazi dénemindeki olumsuz rolii kamufle edil-
meye calisilip Alman halkinda yeniden “olumlu” bir asker imaji yaratip kamuda aske-
rin kabiiliiniin arttirilmasina mi ¢aligiliyor?

Alman ordusunun degisen rolii yiiziinden artik askerlerin yemin térenleri yeniden
kamuoyunda sergilenmekte, anitlar dikilmekte vs. sembol yiiklii vakalar giindeme ta-
sinmaktadir. Alman halkinin boylece savaslara katilmasi ve 6liim olasiligina alismasi
saglanarak, bu durumun kabuliine; 6lmiis askerlerin yakinlarina 6liimlere bir mana
yiikleterek bir formiil bulunmaya calisiliyor.

Alman ordusu, Afganistan savasinda Almanya’yr savunmak i¢in degil de -en azin-
dan resmi sOyleme gore- uluslararas1 demokrasi ve insan haklarinin korunmasi igin
savasa gonderiliyor. Hal boyleyken yeni semboller, yeni térenler ve yeni sembolik tii-
ketim malzemeleri gelistirmek zorundalar, Alman ve Avrupa devletleri.

Bugiinkii Almanya’da yiiriitiilen tartismalar Tiirkiye i¢in de 6nem tasiyor. Tam bu
konuda gectigimiz haftalarda Tiirkiye'nin cesitli gazetelerinde sikca yer almis olan
Kiirt bolgelerine gonderilip catismalarda 6lmiis askerlerin yakinlarina 6liimiin ma-
nast konusunda neler 6nerilebilinir? Bu 6liimlere bir mana yiiklemek gerekiyor. Esler,
cocuklar, anne ve babalar sevdiklerini gereksiz bir sebepten dolay1 kaybetmis olmaya
tahammiil edemiyorlar. Acilarini bir sekilde kapatmak icin, askerligin ve de kaybettik-
leri yakinlarinin katildigi catismalarin bir manasi olmali. Aynisi ¢atismalara gonderi-
len askerler i¢in de gecerlidir. Hayatlarini tehlikeye atmalarinin bir manasi olmalhidir.

Bugiine kadar tabutlar milli bayraga sarili olarak geliyor, cenazelerde milli mars
calinryor. Yani bir tiir “milli” bir mana yiiklenmeye calisiliyor.

Olii sayisinin artmasi ile beraber, her hiikiimet halkin tepkisinden korkmaya bas-
lar ve yliriitiilen savaslarin veya katilinan ¢atismalarin 6nemi daha da vurgulanmaya
baslanir. Milli semboller veya Afganistan érneginden gordiigiimiiz gibi baska sembol-
ler ile bu 6liimlere bir mana verilmeye calisilir.

Baska bir politikaya girmek istendiginde yeni bir dil, yeni semboller de gelistirmek
gerekecektir. Eskisi yerine bariscil bir “birliktelik” icin bir toplumun paylasabilecegi
bir perspektife ihtiyaci var, ona uygun semboller ve siyasi adimlar gerekir.

Bunun ilk adimlari, orduyu gittikce sivil kontrol altina almak, siyaseti sivil bir alan
olarak ifade etmek, siyasal alani askeri sembollerden temizlemek ve toplumun kendi
siyasetini ve iradesini gelistirilebilecegi bir yol agmaktir.
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Gectigimiz glinlerde okudugumuz darbe planlar ile ilgili haberler korkunctur ve
demokrasilerde asla kabul edilemez. Bu darbe planlarinda adi gecen Tiirkiye'nin de-
mokratiklesmesine yonelik 6nemli arastirmalar yiiriiten ve bizimle birlikte bu kon-
feransi organize eden ¢ok degerli TESEV e yonelik iftiralar ve fislenmeler asla kabul
edilemez.

Hiiklimet, siyasi partiler, bilim insanlari, sivil toplum kuruluslar ve biitiin demok-
rasi savunucular1 ordunun bu tiir faaliyetlerinin demokrasi ile bagdasmayacagini yiik-
sek sesle ifade etmeli ki, toplumda korku yerine yeni bir anlayis gelisebilsin. Tiirkiye
ordusu tarihte hangi rolii ve 6nemi oynamis olursa olsun, demokratik Ttirkiye’de si-
yasetten ve siyasal alandan c¢ekilmesi lazim.

Demokratik bir Tiirkiye’de ordunun ve tiim mensuplarinin siyasette bir rolii yok-
tur. Kamuoyunda iilke ve hiikiimetin siyasetine yonelik a¢iklama yapamaz. Savun-
ma politikasina ve de orduya yonelik karar verenler ordunun kendisi olmamalidir.
Almanya’dan bir 6rnek olarak; baris dénemlerinde ordunun en iist karar vereni sa-
vunma bakanidir. Savas halinde karar veren Alman sansolyesidir. Askerlerin sayisi
tizerine parlamento karar verir, savunma bakani bile bu konuda karar yetkisine sahip
degildir. Ordu mensuplarinin gérev siiresinde isledigi bir sug¢ sivil yarg: organlarinin
oniinde yargilanir. Ancak askerler yurtdisinda bir sug islemisse o zaman askeri bir yar-
g1 sistemi olusturulmaktadir.

Bugtinkii Tiirkiye bu durumdan epeyce uzak bir yerde duruyor. Bu konferansta va-
rolan durum tespit edilip gelecege yonelik tavsiyeler gelistirilmeye calisilacaktir. Pazar
giinkii oturumumuzda, TESEV, bizimle Giivenlik Sektdrii Reformu Siyasa Raporu bas-
likli aragtirma sonuglarini paylasacaktir.

Bizimle beraber bu konferansi yiiriittigli icin TESEV’e, ayrica konferansin diizen-
lenmesinde emegi gecen Heinrich Boll Stiftung Dernegi ¢alisant Semahat Sevim’e kat-
kalar1 icin tesekkiir ederim.

Bu konferans ile hepimizin Tiirkiye'nin demokratiklesme yolunun ortasinda du-
ran kayanin kaldirilmasina katki saglayacagimizi umut ediyorum.

Tesekkdirler

Ulrike Dufner
Istanbul, 20.11.2009
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B;RiN_ci OTURUM: |
TURKIYE SIYASI SISTEMI
VE ORDU

Cengiz Gandar (Oturum Bagskani)

Konularina son derece hakim konusmaci arkadaslarla birlikte bu paneldeyiz. As-
linda panelin icerigi ilgin¢ bir gelismeyle ortiistii ve kesisti. Bundan iki {i¢ giin 6nce,
ordu icindeki birtakim olusumlara iligskin yeni bir belge ortaya ¢ikti. Deniz Kuvvetleri
biinyesinde olusmus bir cunta faaliyetine iliskin, isimlerin de belli oldugu bu belge
bugiine kadar goriilenlerin en vahimidir. Tiirkiye'de gayrimiislim vatandaslara y6ne-
lik -cinayet, sabotaj dahil- birtakim provokasyonlarla bir i¢ gerilim yaratmay1 ve bu
i¢ gerilimin glinahini, sorumlulugunu gayrimiislimlere yonelecek provokasyonlarin
ortaya cikaracagl nedenlerle Miisliimanlarin ve bu kesimin siyasi temsilcisi gibi algi-
lanan, medya araciligiyla da boyle algilanmasina imkan verilen siyasi iktidarin tistii-
ne yikmak, dolayisiyla mevcut siyasi iktidar: faullii yollardan bertaraf etmek amacina
yonelik olan bu belge cok sayida fisleme faaliyetini de icermektedir; Agos gazetesinin
abonelerinin kayitlari, tilkede ne kadar gayrimiislim oldugu, ne tiir faaliyetler gercek-
lestigi gibi ayrintilar bunlardan bazilaridir. Belgenin tarihi de 6nemlidir, ¢linkii Er-
genekon sorusturmasi cercevesinde elde edilmis, o kapsamda bulunmus, ama daha
heniiz iddianamesi hazir olmadigi icin disartya sizmistir. Bu durum séz konusu bel-
genin hukuki, usul hukuku anlaminda hazirlik sorusturmasina konu oldugunu ortaya
koyar. Yine Ergenekon iddianamelerinde yer alan ve {izerinde gesitli spekiilasyonlar
olan, Ozden Ornek’in veya su anda yargilanmakta olan Cumhuriyet gazetesi Ankara
temsilcisi Mustafa Balbay’in notlari, giinliikleri de 6yle midir, degil midir? “Islak imza
gercekten 1slak imza miyds, degil miydi” gibi spekiilasyonlara zemin olusturan nitelik-
te bir belge degildir s6z ettigimiz; su anda tutuklu olan bazi Deniz Kuvvetleri mensup-
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larindan ¢ikmig CD kayitlariyla, belli 6l¢iilerde kendisini dogrulamustir. Isin en ilging
tarafi da Mart 2009’a ait oldugundan, “Artik Silahli Kuvvetler 6yle degil” diyebilecegi-
miz bir durum s6z konusu degildir. Alti-yedi ay 6nce hazirlanmig oldugu anlasilan bu
belge, Silahli Kuvvetler’'in giintimiizdeki icyapisinin irdelenmesine, sorgulanmasina,
otopsi masasina yatirilmasina davet ¢ikarmaktadir.

Hiikiimet -daha dogrusu 6nce Basbakanlik- bir agiklamayla, hazirlik sorusturma-
sinda oldugunu, dolayisiyla masumiyet karinesinin islemesi gerektigini séyleyerek,
belgeyi yayimlayan gazeteye karsi bir tepki ifade etti ki, pek rastlanmis bir sey degil-
dir bu. Ardindan -hepiniz farkindasinizdir- Genelkurmay da suc¢ duyurusunda bu-
lundu, hazirlik sorusturmasinin ihlaline iliskin; ama bu kez gerek Basbakanlik, gerek
Genelkurmay belgenin sahteligi {izerinden bir iddia ortaya atmads; yalmizca hazirhik
sorusturmasi sirasinda usul hukuku kurallarinin ihlali anlaminda giindeme getiril-
mesinden duyulan rahatsizlik ifade edildi. Ama aslinda en 6nemli rahatsizlik, Silahli
Kuvvetler’de iireyen belgeler icinden su ana kadar ortaya cikanlar arasinda en vahim
olan bu belgenin Tiirk medyasi tarafindan akil almaz bir karartmaya tabi tutulmasidir.
Biitlin bunlar bu paneli, bugiinkii ¢calismay1 daha da anlaml kilmakta; bu yiizden de
boyle bir durumun ortaya ¢ikmasiyla bu panelin bulusma noktasinda, oturumumuzu

baslatacagiz.
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Turkiye Siyasi Sisteminde
Ordunun Rolti, Devlet Gelenegi
Gelecege Dair Genel Bir Gerceve

Ali Bayramoglu

Tiirkiye’de ordunun roliiniin, askeri vesayet geleneginin nasil bir temele dayandigi-
nin, bu yerlesik yapiya oranla nerede oldugumuzun, nasil bir degisim gecirdigimizin,
nasil bir tartisma icinde yer aldigimizin altin1 ¢cizmeye calisacagim.

Bizim askeri vesayet gelenegimizle ilgili benim sik kullandigim iki kavram vardir.
Bunlardan birincisi “6zerklik” kavramidir. Ttirk Silahli Kuvvetleri siyasal sistem icinde,
daha dogrusu devlet sistemi icerisinde yasal bir destekle 6zerk bir konuma sahiptir. Bu
6zerk konum {i¢c temel 6zerklik, alt 6zerklik tarafindan desteklenir. Birinci alt 6zerklik
mali 6zerkliktir; Tiirk Silahli Kuvvetleri kendi biitcesini, kendi harcamalarini, siyasi
iktidardan, yasama organindan ve denetim mekanizmalarindan azade bir sekilde
hazirlar. ikincisi idari 6zerkliktir; i¢ yapilanma, i¢ denetim mekanizmalari tamamen
ice kapal bir sekilde diizenlenmistir. Uclinciisii politik 6zerkliktir; asker-sivil iligkileri
arasindaki yetki-sorumluluk mekanizmasinin kagit tizerinde kalmasindan, Genelkur-
may Baskanligi’'nin Basbakan karsisinda sorumlu olmakla birlikte, bu sorumlulugu
siyasi gii¢c dengeleri icerisinde bagimsiz bir konuma kavusturmasindan kaynaklanir.
Bu 6zerklik kavrami aslinda temel bir isleve isaret eder: Tiirk Silahli Kuvvetleri ken-
disini denetletmez. Ne harcamalar acisindan, ne askeri faaliyetler acisindan, ne idari
islemler agisindan bir denetim s6z konusudur. Buna karsilik, kendisini denetleyici bir
gii¢ olarak tasarlar.

Ikinci kavram “merkezilesme” kavramidir. Tiirk Silahli Kuvvetleri'nin Tiirkiye’de
¢ok az altimi ¢izdigimiz asir1 merkezi yapisi vardir. Bu, Bati ordulariyla karsilastirdigi-
mizda daha ¢ok anlasilabilir bir yapidir. Bu yapida Genelkurmay baskani askeri olan-
dan hukuki olana kadar, askeri olanla ilgili tam bir miknatis goérevini yapan ve tiim
yetkileri kendisinde toplayan bir giicii ifade eder. Bat1 6rneklerine baktigimiz zaman
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temel olarak gordiigtimiiz sudur: Genelkurmay baskanliklar1 bir¢ok iilkede emir-ko-
muta mekanizmasinin tepesinde bulunmaz. Her kuvvet -deniz kuvveti, kara kuvveti,
hava kuvveti- ayr1 ayr1 emir-komuta mekanizmasina sahiptir ve Genelkurmay baskani
kuvvetler arasinda koordinator gorevi yapar. Genelkurmay baskanlarinin emir-komu-
tay1 devralmasi ancak dis {ilkelere yapilan operasyonlar s6z konusu oldugunda, yine
koordinasyon geregiyle olur. Anlami sudur s6z konusu diizenlemelerin: Askerin iceri-
sindeki cesitli birimler, kuvvet birimleri, farkli yollardan sivil kanallara ve alanlara bag-
Iidir. Ve sivil denetim temel olarak ordunun icerisinde giiciin tek elde toplanmasini
engelleyen bir ilkeden yola ¢ikar. Bu, Tkinci Diinya Savasi’'ndan sonra biitiin teokratik
hukuk devletlerinde en 6nemli ilkelerden biri olarak karsimiza ¢ikmistir. Tiirkiye'ye
baktigimiz zaman bunun tam tersini goriiriiz. Tiirkiye’de Genelkurmay Baskanligi di-
sinda sivil otorite karsisinda hicbir muhatap yoktur. Deniz, Hava ve Kara Kuvvetleri,
Jandarma Komutanlig1 dahil olmak {izere, hepsi emir-komuta icerisinde biitgeleri iti-
bariyle, idari eylemler ve askeri eylemleri acisindan Genelkurmay Baskanligi'na bag-
Iidir. Tabii bu durum Genelkurmay Baskanhigi'nin, askeri yargiclarin, Yiiksek Askeri
Idare Mahkemesi'nin yiiksek yargi¢larinin dahi sicil amiri olmasini gerektiren bir asir1
merkezilesmeyi dogurur. Merkezilesme 6zerk yapryr pekistiren, onun tuglasini olus-
turan ¢ok 6nemli bir unsurdur; ice yonelik denetlenmenin biitiin kapilarini kapatan
yapidir.

Bu 6zerk yap1 ve asirt merkezi askeri yapinin nasil ¢alistigina ya da bunun nasil
miimkiin olduguna baktigimiz zaman ise karsimiza iki unsur ya da iki gelenek cikar.
Tiirk devlet geleneginde yetki-sorumluluk mekanizmasi askeri vesayet ilkelerinin ih-
tiyaclarina gore diizenlenmistir. Bu mekanizma, hukuk devletlerinde bir yetkiye sa-
hip olanin bu yetkiden dolay1 sorumluluk tasimasini ifade eder. Yetki ile sorumluluk
arasindaki kopukluk, denetimsizligi, otoriterlesmeyi beraberinde getirir. Tiirkiye 6r-
neginde temel mekanizma, yetki-sorumluluk iliskisindeki bozukluk olarak karsimiza
¢ikar. Bunu konumuzla ilgili olarak, askeri yapinin devlet i¢indeki 6zerk yeriyle ilgili
olarak en acik sekilde Milli Savunma Bakanligi ile Genelkurmay Baskanligi arasindaki
iliskide goriirtiz. Milli Savunma Bakanlhig: askeri biitceden, askeri biitcenin hazirlan-
masindan sorumlu kurum olmakla birlikte, bu konuda herhangi yetkiyi haiz degildir.
Buna kargilik tiim yetki Genelkurmay Baskanligi'na aittir ve Genelkurmay Baskanlhig:
bu yetkilerden dolayi siyasi sorumluluk tasimaz. Tabii bu yetki-sorumluluk bozuklu-
gu -takdir edersiniz ki- yetkiye sahip bir yapinin sorumluluktan azade ve muaf olma-
styla birlikte, beraberinde denetimsizligi ve asir1 siyasallasmayi getirir. Ve bu kuru-
mun siyasal alanda hareket etme imkanin elde etmesi icin gerekli kosullar1 devreye
sokar. Ilk unsur ya da gelenek iste budur.

Ikincisi unsur Tiirk devlet anlayisinin alan ayrismasi “prensibi”dir. Buna gore, Tiirk
siyasal sistemi devlet alani ile siyasi alani birbirinden ayristirir. Birbiriyle iliski iceri-
sinde olmasi, birbirini tamamlamasi ve yetki-sorumluluk biit{inliigii cercevesinde al-
gilanmasi gereken bu iki alan -devlet alani ve siyaset alani- iki ayr1 yap1 olarak tasavvur
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edilmistir. Devlet aktorleri ve askeri biirokrasi tarafindan kontrol edilen devlet alam
Milli Giivenlik Siyaset Belgesi'nde karsimiza ¢ikan degismez politikalarin, degismez
tanimlarin, degistirilemez unsurlarin belirlendigi, resmi politikalarin {iretildigi alan-
dir. Buna karsilik siyasi alan, bu prensiplerin isletme alani olarak tasavvur edilmis ve
diizenlenmistir. Tki alan arasindaki iliski hiyerarsiktir. Devlet alan1 daha tepede, siyasi
alan tabii olarak daha alttadir. Tiirk siyasi tarihi, devlet alaninin siirekli genislemesine,
siyasi alanin stirekli daralmasina, siyasi konularin gitgide devletlestirilmesine taniklik
etmistir; laiklikten egitime, Kiirt meselesinden dis politikaya kadar zaten devlet alani-
nin icinde telakki edilen konulara, kriz ¢ciktiginda ya da gerektigi anda diger konular
eklenmis, bunlar devlet alaninin icine aktarildiklar1 andan itibaren siyasi 6zelliklerin-
den arindirlarak tartismaya kapatilmistir.

Yetki-sorumluluk mekanizmasinda bozukluk ile siyasi alan-devlet alani arasindaki
ayrisma sadece fiili degildir; yasalar tarafindan diizenlenmis ve teminat altina alin-
mustir. 1982 Anayasasi’'ndan baslamak {izere, onun altindaki tiim mevzuata ve mev-
zuatin cesitli kademelerine, yasalara, yasalardan genelgelere, yonetmeliklere kadar
uzanan diizenlemeler mekanizmasi bu iki unsuru temel almistir.

Ozetleyecek olursak, askeri vesayet gelenegi devlet ici mutlak 6zerklik ve ordu ici
asirt merkezilik tizerine oturan, askeri biinyeye kendisini denetlememe, buna karsilik
siyaseti siirekli denetleme imkani veren bir yapi olarak tamimlanabilir.

Simdi bagka bir diizeye gecelim: Bu askeri vesayet yapisi nasil isler, isliyor? Karsi-
miza {i¢ katman c¢ikar. Birincisi yasal katmandir. Bu yap1 yasalar ve anayasalarla gii-
vence altina alinmustir. Yiiksek Askeri iIdare Mahkemesi'nin varhigimdan Milli Giivenlik
Kurulu ve Milli Giivenlik Siyaset Belgesi'nin varligina, i¢ Hizmetler Kanunu’'nun 35.
maddesinden Sayistay Kanunu'nun askeri mal ve harcamalardaki denetim sinirla-
malarini éngoren ilgili maddelerine kadar mevzuat bu cergeveyi tiim ayrintilariyla
garanti altina alir. Milli Giivenlik Kurulu'na iliskin kanun, bugiin hala milli giivenligi
tanimlarken devlet alani-siyasi alan ayrimini ¢cok hassas bir sekilde korur; milli giiven-
lik kavraminin genis ve muglak kapsamini -ki degistirilmemistir- ve bir yoniiyle devlet
alaninin tarif ve tanimini icerir.

Ikinci katman yonetmeliklere, protokollere iliskindir. Bu katman son derece nem-
lidir, ¢linkii yonetmelikler ve protokoller sikca, askeri vesayeti yasalarin ve anayasanin
ongordiiginden daha derine indirir. Bu diizenlemeler yasalari tersine cevirme, delme
ve derinlestirme islevine de sahiptir. Yasalarin yiirlitmeye tamamlamasi i¢in biraktigi
yonetmelik alaninin genisligi, gercek bir iktidar araci ve yasalar1 yeniden diizenleme
ve belirleme alani olarak karsimiza ¢ikar. Ornegin Emniyet Asayis Yardimlagma ile
ilgili bir protokol vardir. Bu protokol EMASYA ad: altinda hepimizce bilinmektedir.
EMASYA gerekli hallerde sivil otoritenin askeri yardima ¢cagirmasini 6ngoren yasaya,
yani [ller idaresi Kanunu’na istinaden hazirlanmis bir uygulama protokoliidiir. Bu
protokol yasay1 tamamen ters yiiz etmistir; yani adeta askerin 6nce miidahale edip
sonra da sivil birimlere “Ben miidahale ettim, bilgin olsun” demesini varsayacak ka-
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dar ters yiiz edilmis bir yapiy1 karsimiza ¢ikarmistir. Daha da 6énemlisi, toplumdan
gelecek tehlikeyi siirekli saymis ve bu tehlikenin siirekli olarak degerlendirilmesi icin
Tiirkiye'nin biitiin garnizonlarinda giivenlik ve istihbarat birimleri kurmustur. Bugiin
hala bu istihbaratlarin koordinasyonu garnizonlar igerisinde MiT’in ve Emniyet’in
ilgililerinin katihmiyla yapilmaktadir. Bu, asayis alanini askerilestiren, askeri otorite-
miilki idare iliskilerini ters yliz eden bir uygulamadir. Boyle pek cogu gizli olan ¢ok
saylda protokol ve yonetmelikten s6z edebiliriz.

Uciincii katman fiili katmandur. Fiili katmanda ne oldugunu artik hepimiz biliyo-
ruz. Muhtiralar, askeri aciklamalar, siyasal sistemin asabini bozan, yargiy1 dogrudan
etkileyen, sistemi kilitleme giiciine sahip olan gii¢ gosterisi, gii¢ tehdidi iistiine daya-
nan cikislar bu fiili alanin 6nemli ayaklarindan birini olusturur. Son 6rnegini bir muh-
tira girisimi olarak 2007’de gordiik. Fiili alanda Cengiz Candar’in belirttigi unsurlari
saymamizda da fayda var. Bunlar psikolojik harekéatlar ve toplumu takip girisimleridir.
Toplumu sekillendirme ve yonlendirme konusunda mikro diizeyde politikalar, Bati
Calisma Kurulu’'nda ya da Deniz Kuvvetleri Komutanlhig icerisinde olusturulan grup-
larda karsimiza ¢iktig1 gibi, biitiin toplumu fisleyen, tasnif eden faaliyetlere girmek bu
girisimlerin 6ziini olusturur.

I¢ ige girmis bu ii¢ katman -yasa/anayasa, yonetmelik/protokol ve fiili katman-
Tiirkiye’de askeri vesayet giiciiniin ne kadar derin oldugunu gosterir. Kurumsal olarak
sistemin kilcal damarlarina kadar hakim olmus bir mekanizma vardir. Bugtin bu siste-
me oranla neredeyiz? Tiirkiye bu konuda biiyiik bir hamle i¢indedir; 1999 yilindan iti-
baren 2002’de artan bir sekilde (2002’de ¢ikan yedinci y1l paketiyle birlikte ¢ok dnemli
adimlar atilmistir) bir demilitarizasyon siireci baslatmistir. Birinci katman agisindan
anayasal diizeyde ve yasal diizeyde bircok yeni diizenleme yapilmistir.

Mali otorite konusunda da bu 6zerkligi kirmak icin adimlar atilmis, yasa degis-
tirilmis, askeri harcamalar ve askeri mallar denetime tabi kihinmistir. Milli Giivenlik
Kurulu Kanunu'nda yapilan degisiklikler son derece dnemlidir; zira askerin gesitli ku-
rumlardaki temsili varligini yapidan kaldiran diizenlemelere gidilmistir.

Bunun disinda idari 6zerklik konusunda hic¢bir adim atildig1 séylenemez. Yiiksek
Askeri Idare Mahkemesi heniiz varhgini siirdiirmektedir. Merkezilesme konusunda
ordunun icerisindeki merkezi yapiya iliskin hicbir adim atildig1 sdylenemez. Bununla
birlikte kabul etmek gerekir ki, hala yasal ve anayasal diizeyde alinacak ¢ok yol vardir
ve Ttirkiye sivillesme siirecinin hentiz basindadir.

Yonetmelik ve protokoller katmanindaki en dnemli gelisme MGK’'nin gizli yonet-
meliginin seffaflastirilmasi ve bu yonetmelikteki yasay1 asan icrai yetkilerin kaldiril-
masidir. Ama yonetmelik ve protokollerin baskin islevlerine iliskin bakis ve yapida
genel sistematik bir degisiklik olmamistir. Nitekim yasalar1 asan bircok gizli ve acik
yonetmelik varligini siirdiirmektedir. Jandarmayla ilgili yonetmelik boslugu devam
etmektedir. EMASYA'ya iliskin de bir adim atilmamustir. Bunlar ciddi karanlik nokta-
lar olusturmaya devam etmektedir.
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Fiili alana gelince, fiili alan belki su anda yasadigimiz en hareketli alan olarak, Si-
lahl Kuvvetler ile sivil iktidar arasinda gerginlikler ve karsilikl taktik salvolara taniklik
yapmaktadir. Asker ile sivil arasindaki politik diizeyde ya da giic iliskileri diizeyindeki
iliskiler bugtin 6zellikle Ergenekon davasi etrafinda yasanmaktadir. Bugiin itibariyle
bakildiginda alani daralan bir asker, alan1 genisleyen bir iktidar goriintiisii vardir.

Toplumsal diizey acgisindan bakinca askeri vesayetin karanlik tuglalarinin ortaya
¢ikiyor olmasi ordunun en 6nemli yakiti olan toplumsal mesruiyet, toplumsal des-
tek ihtiyacini 6nemli 6l¢iide kirmistir. Tiirk Silahli Kuvvetleri'nin sadece siyasi islevi
degil, askeri islevi de tartisilir bir noktaya gelmistir. Bu, dolayli olarak askerin devlet
icerisinde tuttugu alana ve resmi politikalarinin olusum mekanizmalarina yonelik bir
elestirinin dogmaya baslamasi1 demektir.

Ancak tekrar edeyim yol uzun. Askeri vesayet rejiminden arinmak ¢ok kolay degil.
Arjantin, Brezilya gibi 6rnekler yirmi bes-otuz yil boyunca yol ald: ve radikal 6nlem-
lerle bu isi becerdi. Tiirkiye bu yola daha yeni ¢ikt1 ve 6niimiizdeki donemde ufugun
acik oldugunu diisiiniiyorum. Cizecegim cercgeve boyle.

Cengiz Candar: Diger arkadaslara gecmeden 6nce soru cevap boliimiinde giin-
deme gelme ihtimali bulunan bir konu olmakla birlikte, burada ¢izilen gayet carpici
cerceveyi tamamlamak bakimindan simdiden bir soru yonelteyim. Ortaya ¢ikti1 an-
dan bu yana, yani yaklasik on bir yildir EMASYA iizerine yaziyorsun ve daha o zaman
dikkat ¢ekmistin. Isin ilging tarafi, EMASYA 28 Subat siirecinde dénemin Bagbakani
Necmettin Erbakan’a imzalattirilarak glindeme gelmisti ve yine gayet iyi hatirliyorum,
Erbakan gittikten hemen sonra, Mesut Yilmaz hiikiimetinin {i¢iincii giinii I¢isleri Ba-
kani tarafindan imzalandu.

Ali Bayramoglu: Evet, Basbakanlik Kriz Masasi Yonetmeligi konusundaydi.

Cengiz Candar: Bir toplantida Erbakan’in dikkatini cekmistin, “Bu is su noktaya
gidiyor, ne yaptiginizin farkinda misiniz?” diye, o da itiraz etmisti. Netice itibariyle
soracagim su: EMASYA ve benzeri yonetmelikler senin dile getirdigin gibi yasalar ter-
sine cevirme ozelligine sahip ve askeri vesayet rejimi muhkem kilan yasal cerceveyi
olusturuyor. Bir yandan mevcut iktidar 28 Subat’in dogrudan hedefi olarak, ondan bi-
rinci derecede zarar gormiis bir siyasi kadronun elinde ve senin sivillesme, demilitari-
zasyon dedigin adimlar1 atmakta da 6nemli rol oynadi. Bu konuya muhtemelen daha
sonra gelecegiz, ama ornegin Milli Giivenlik Kurulu'nun yapisini, hatta islevini degis-
tiren kanun, Avrupa Uyum Yasalari, veya simdi bizzat kendi bakanlarini dogrudan
ilgilendiren, askeri vesayetten kurtulmay1 gerektirecek EMASYA diizeyindeki yonet-
melik degisiklikleri -kendi siyaset alanlarini daraltan bir islev gordiigii acikken- gibi
konularda hi¢ adim atmadilar; ama giic iliskileri icinde beklenmedik 6nemli adimlar1
attilar.

Ali Bayramoglu: Haklisin, Erbakan ve Ciller'e boyle bir soru sormustum, ama o
Bagbakanlik Kriz Masas1 Yonetmeligi'yle ilgiliydi. EMASYA'nin imzalanmasi 1997’de
Erbakan hiikiimetinin hemen devrilmesinden sonra, Mesut Yilmaz hiikiimeti done-
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mindedir. Ama sosyete fislemesi ¢iktig1 zaman EMASYA konusunda Basbakan’a da bir
soru sordum.

Simdiki Bagsbakan’a bir gezide anlattim. (O sormustu daha dogrusu, “Nedir EMAS-
YA?” diye.) “Olur mu boyle sey, kaldiririz biz bunu hemen!” dedi. Ben de “Kolay kal-
diramazsiniz” demistim ve kaldirilmadi. Bu, siyasetc¢inin askerle kurmus oldugu iliski
kadar, EMASYA'ya isaret ettigi derinlikle de ilgilidir. Inceledigimiz zaman Tiirk Silahli
Kuvvetleri'nin i¢ giivenlik doktrini ve i¢ giivenlik yapilanmasini EMASYA {istiinden
kurdugunu, Giineydogu’daki biitiin birliklerin ve biitiin yapilanmanin EMASYA iis-
tiinden olusturuldugunu anhiyoruz. EMASYA sadece askerin bir dénem Islami tehli-
keyi kontrol etmesi icin olusturulmus bir mekanizma degil, olagantistii halin kaldiril-
masindan bosalan boslugun nasil doldurulacagi sorusuna verilen bir yanittir. Buna
gore bir birlik diizenlemesi vardir. Mesela herhangi bir bolgede vali i¢ giivenlik ha-
rekatinin basladigina karar verdigi andan itibaren, o bolgedeki biitiin giivenlik giicleri,
en list askeri komutana tabi olarak faaliyet gostermeye baslar. Bu, olaganiistii halin
bir unsurudur ve degisebilmesi icin, sivil birimlerin bir giivenlik fikrine, bir giivenlik
konseptine, bir giivenlik stratejisine sahip olmalari, mevcut yapiy1 ikame etmeleri ge-
rekir. Bu stratejiye sahip olmadan askerin karsisinda yol almalari ¢ok kolay degildir.
Muhtemelen buradaki giivenlik meselesi 6yle bir sekilde anlatilmistir ki sivil iktidara
ve sivil iktidarin o kadar alternatifi yoktur ki, sisteme kimse dokunamamaktadir. Siya-
si iktidarin alternatifi bulunmamakta, ¢tinkii bilmiyor; ¢iinkii asker tarafindan kontrol
edilen miithis bir bilgi tekeli s6z konusudur ve o alanin i¢ine girmek zaten s6z konusu
degildir. Dolayisiyla bu durum bir tiir kurumsal kader haline ¢evrilmistir. Basbakan
muhtemelen o konusmadan ve okuduklarindan sonra EMASYA ile ilgili bilgi almus,
sorunca “Aman, bu ¢ok dnemli efendim” denmistir kendisine; baska tiirlii aciklamak
miimkiin degil.

Jandarmayla ilgili durum da aynidir; jandarma kendi basina bir giictiir. DTP bir
raporunda bu konuda israr edip Jandarma Genel Komutanhgi'na (JGK) bazi sorular
sorunca “Jandarmanin bagimsizhig Tiirk demokrasisinin garantisidir” seklinde bir
yanit almistir. Hangi demokrasi? Tiirkiye’de seksen bir il ve seksen bir ilde seksen bir
alay komutani vardir. Bu alay komutanlarinin hepsi 1987’den, yani JITEM’in kuruldu-
gu tarihten itibaren bu tezgahtan gecmis, hepsi bu sistemin en can alici, en imha edici
mekanizmalarinda gorev almistir. Bugiin karsimizdaki bu bagimsiz jandarma teskilati
sadece bir imha makinesi degil, ayn1 zamanda resmi politikalarin denetimsiz sekilde
uygulandig1 bir makinedir. Buna da miidahale etmelidir hiikiimet. Ama bu ¢ok kolay
degildir, ¢iinkii iktidar o kadar sivil degildir. Bu noktada gercekten bir konsept yarata-
cak birikime de sahip olmadiklarini diistiniiyorum.
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Ekonomide Askerin Varligi,
Askeri Sermaye, Oyak

Ismet Akca

Tiirkiye’de ordunun, modern ordularin asli islevi olan dis askeri giivenlik alaninin
yanui sira siyasal, iktisadi, kiiltiirel, ideolojik alanlara uzanan genis bir faaliyet alaninin
bulunmasi ve bu alanlardaki faaliyetlerin sivil siyasal iktidarin ve kamu otoritesinin
denetiminden yasal veya fiili 6zerklik altinda yiirtitiilmesi pretoryen bir militarizmi
hakim kilmistir. S6z konusu pretoryen militarizmin gii¢ sahalarindan biri de ekono-
midir. Savas sanayii ve askeri harcamalar alaninda miiesses klasik askeri-sinai komp-
leks mekanizmasinin disinda Ordu Yardimlagsma Kurumu (OYAK) tizerinden ordunun
bizatihi kolektif bir sermaye grubu olarak hareket etmesi ve tiretim, hizmet, ticaret ve
finans sektorlerinde dogrudan yatirimlara sahip olmasi Tiirkiye’de militarizasyonun
onemli bir boyutunu olusturmaktadir.

Bagka Hangi Ulkelerde Benzer Yapilar Vardir?

Tiirkiye bu agidan diinyada tek 6rnek midir? Hayir. Nikaragua, Sili, Guatemala,
El Salvador, Honduras, Ekvator, Kolombiya, Bolivya, Cin, Endonezya, Tayland, Mi-
sir, Suriye, Pakistan ve Tiirkiye. Bu tilkelerin -otoriter siyasal rejimleri, insan haklar1
ihlalleri, sinifsal esitsizliklerin derinligi gibi- ortak bircok noktasindan bahsedilebilir.
Hepsinin bir baska ortak noktasi bu sunusun konusunu olusturmaktadir: Bu {ilke or-
dularinin genellikle yardimlagsma kurumu benzeri yapilar altinda sinai, ticari ve finan-
sal yatirnmlariyla tilkelerinin en biiyiik sermaye gruplar1 arasinda yer almalari.

Kurulus

OYAK, 27 May1s 1960 darbesinin hemen ardindan Milli Birlik Komitesi’'nin 3 Ocak
1961’de ¢ikardigi 205 sayili Yasa ile kurulmustur; yani varligini olagandisi bir donemin
yasama faaliyetine bor¢ludur. Buna ragmen ne hikmettir ki s6z konusu yasa, Tiirkiye
tarihinin en dayanikli yasalarindan biri olabilmistir. OYAK’1n kurulma siirecine bakti-
gimizda, 27 Mayis darbesinin toplumsal tabanini olusturan kesimlerden askerler, bii-
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rokrasi, entelijensiya ve dénemin burjuvazisi OYAK’1n kurulmasini desteklemis ve bu
ilk donemde yetkili kurullarda gorev almistir.
Do6nemin askeri iktidar1 OYAK kanununu su sekilde gerekcelendirmistir: Ordu
mensuplarina emekli olduklarinda “ancak miitevazi ge¢im sartlar1” saglanabilmesi,
“kendi ictimai seviyelerine uygun bir hayat seviyesi temin edememe”leri sebebiyle ve
“istikbal endisesinden kurtularak maddi ve manevi huzura kavusmalar1” icin OYAK ka-
nunu hazirlanmistir.
Bu gerekge Tiirkiye’de ordu mensuplarinin kendilerini “ayricalikli bir ziimre ola-

rak gorme” halini veya o donem icin arzusunu yansitmaktadar.

Faaliyetleri Acisindan OYAK Nedir?

Faaliyetleri acisindan OYAK ayni anda hem tiyelerden yapilan zorunlu kesintiler
dolayisiyla bir zorunlu tasarruf kurulusu; hem tiyeleri icin Emekli Sandigi'na ek olarak
isleyen bir ek sosyal giivenlik kurulusu; hem de iiretim, ticaret, hizmet ve finans sek-
torlerindeki dogrudan yatirimlari dolayisiyla bir “holding”dir.

Bir sosyal giivenlik kurulusu olarak, bir yandan sosyal yardimlar bashg: altinda
emeklilik, 6liim ve maluliyet yardimlar1 yapilmakta, diger yandan da sosyal hizmetler
bashig: altinda piyasaya gore daha uygun ve uzun vadeli konut kredisi ve bor¢ verme
faaliyetleri yer almaktadir. Bu faaliyetlerin ana hedefi ordu mensuplarinin iist orta
siniflara denk bir refah diizeyine sahip olmasidir. Zaten maaslariyla memur kesim
icinde farkli bir konumda olan askeri biirokrasi, OYAK sayesinde de ayricalikli kilin-
maktadir. (2004’te bir orgeneral Emekli Sandigi'ndan aldiginin yaklasik {i¢ katini, bir
albay iki katini, bir ¢cavus da 1,5 katin1 OYAK’tan emeklilik ikramiyesi olarak aliyordu.)

Kurumu nev-i sahsina miinhasir kilan 6zelligi ise hic siiphesiz kar amach iktisadi
faaliyetleridir. Bu noktada hemen sunu belirtmek gerekir ki, kurum gelirlerinin ancak
belirli bir kism1 sosyal yardim ve hizmetlere ayrilmakta, biiyiik cogunlugu ise yeniden
yatirima yonlendirilmektedir. Sosyal giivenlik islevi aleyhine holding faaliyetlerine
agirlik verilmesi, 6zellikle genc iiyelerin {ist riitbelilerden olusan kurum ydnetimine
yonelik elestirilerine de yol acabilmektedir.

OYAK yatirimlari ve gelirleri hicbir bicimde askeri harcamalar ve projeler i¢in kul-
lanilmamaktadar.

OYAK Sivil Bir Kurulus mudur?

“OYAK nedir?” sorusu akla hemen “OYAK sivil bir kurulus mu, askeri bir kurulus
mu?” sorusunu getirmekte. OYAK yénetiminin kurumun orduyla bagn siliklestirmek
adina sivilligi vurgulayan soylemleri son yillarda 6zellikle dikkati cekmekte.! Ancak
kurumun {iiyelerine ve idari yapisina bakildiginda askerlerin hakimiyeti aciktir.

1 Butarz beyanlar igin bkz. Milliyet, 23.11.2001 ve 26.04.2002; OYAK 2004 Faaliyet Raporu, s. 10; Oyak 2008
Faaliyet Raporu, s. 3.
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e Kurumun daimi iiyeleri aslen Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK) kadrolarinda gorevli
subay, astsubay ve askeri memurlardir. Bunlarin tiyelikleri mecburidir ve mev-
cut 241.000 tiyenin biiyiik cogunlugunu olusturmaktadirlar.?

¢ Idari yapisina bakildiginda Temsilciler Kurulu tamamen askerlerden olugsmakta,
40 kisilik Genel Kurul’'da 9 sivil tiye®* bulunmaktadir. Yasada 7 kisilik Yonetim
Kurulu'nun 3 kisisi asker olarak 6ngoriilmiis olmakla birlikte, fiiliyatta askerler
1976’dan beri 4 kisiyle temsil edilegelmis ve Yonetim Kurulu baskani her zaman
asker iiye olmustur. Su anda ikisi emekli olmak iizere Yonetim Kurulu'nun alti
tiyesi askerdir.

e Sirketler ise cok biiyiik oranda profesyonel siviller tarafindan yonetilmekte, ancak
bazi durumlarda sirket yonetim kurullarinda emekli askerler de yer almaktadir.

Ozet olarak, OYAK’'1n karar alma kurullar askerler tarafindan kontrol edilmektedir.

OYAK Vasitasiyla Kolektif Bir Sermayedar Olarak TSK

OYAK'1n bir sermaye grubu olarak yapilanmasi daha kurulus asamasinda 6éngoriil-
miis ve diger sosyal giivenlik kuruluslarindan farkli olarak yatirim faaliyetleri herhangi
bir siirlamaya tabi tutulmamuistir.

OYAK biinyesindeki sirketlerin sayisi yillar iginde artis ve degisiklik gbstermis olup,
bu say1 bugiin itibariyle 27 ana sirket ve 17 yan sirket olmak {izere 44’tiir. Uretim, ti-
caret, hizmet, finans sahalarinda faaliyet yiirtitmektedirler ve yatirim faaliyetleri yatay
ve dikey entegrasyon arz etmektedir. Sirketlerden bir¢cogu Tiirkiye’'nin en biiyiik ve en
karh iktisadi kuruluslari arasinda yer almaktadir. OYAK, kurulusundan bugiine yerli
ve yabanci biiyiik sermaye gruplarinin yani sira kamu iktisadi tesekkiilleriyle de ¢esitli
diizeylerde ortakliklar kurmustur. Gecen 48 sene zarfinda, bir kismi halen siiren ve
aralarinda Renault, Axa, Goodyear, Elf gibi diinya sermaye devlerinin yani sira Saban-
c1, Kog, Eti, Yasar Holding, Gama, Yap1 Kredi Bankasi, Garanti Bankasi, Kutlutas Hol-
ding, Alarko, Cerrahogullar gibi yerli biiyiik sermaye gruplar1 ve Halk Bankas, Ziraat
Bankasi, SSK, TPAO, Petkim gibi kamu iktisadi tesekkiillerinin de yer aldigi sermaye
gruplariyla ortakliklar kurulmustur. Bugiin itibariyle OYAK’1n yatirimlari otomotiv, ¢i-
mento, demir celik, enerji sektorlerinde yogunlasmis olmakla beraber, finans, insaat,
gida, ic ve dis ticaret, turizm, zirai kimya, nakliye, teknoloji-bilisim, savunma ve gii-
venlik sektorleri gibi genis alanlara yayillmistir. (Bkz. Tablo)

2008 sonu itibariyle toplam aktifleri 10,588 milyon TL’ye ulasan ve 1,911 milyon
TL’lik net donem kan* elde eden OYAK Tiirkiye'nin en biiyiik ii¢ holdinginden biridir.

2 Buna ek olarak Milli Savunma Bakanligi, Jandarma Genel Kumandanhgi, OYAK ve OYAK’in %50’nin lizerinde
hissesinin bulundugu istiraklerde calisanlar da istedikleri takdirde tye olabilirler.

3 Siviller: Milli Savunma Bakani, Maliye Bakani, Sayistay Bagkani, Umumi Murakabe Heyeti Baskani, Tiirkiye
Bankalar Birligi idare Heyeti Baskani, Tiirkiye Ticaret Odalari, Sanayi Odalari ve Ticaret Borsalari Birligi
Baskani ve Milli Savunma Bakani tarafindan segilecek 6zel sektérde ve mali ve iktisadi konularda deneyimli
olacak 3 kisi. Gegmis yillarin Genel Kurul lye listelerine bakildiginda bu 3 kisinin 1961 Genel Kurulu’na segilen
2 isadami (Vehbi Kog, Kazim Tagkent) disinda akademisyenlerden olustugu goriilmektedir.

4  OYAK 2008 Faaliyet Raporu.
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“Mucizenin” Sirr1 Nedir?

OYAK'1n halen gorevde olan “sivil” genel miidiirii 2001’de, Tiirkiye tarihinin en bii-
yiik iktisadi krizinin ardindan bu “basariy1” “kanla sinanan askeri prensiplerle” acgik-
lasa da’® bu olaganiistii iktisadi biiytimeyi acgiklayan cesitli faktérlere bakmak OYAK’1
anlamak agisindan 6nemlidir.

1. Her seyden 6nce 6zel yasasindaki bazi hiikiimlerin sagladig1 ayricaliklardan
bahsetmek gerekir. Bunlarin basinda OYAK'in sahip oldugu vergi muafiyetleri gel-
mektedir. Bagh sirketleri vergilerini 6demekte, ancak OYAK’1n kendisi her tiirlii ver-
giden (gelir, kurumlar, veraset ve intikal vergileri, damga vergisi) muaf tutulmaktadir.

Yine 6zel yasasi sayesinde OYAK hem 6zel hukukun, hem kamu hukukunun avan-
tajlarindan faydalanmaktadir. Bir yandan iktisadi yatirimlarini rahathikla yapabilmek-
te, diger yandan mallari, gelir ve alacaklari1 devlet mali statiisiinde sayilmakta, bu da
kurum mallarinin haczedilemeyecegi anlamina gelmektedir. Ayrica tiyeleriyle olan
iligkileri askeri idari yargi yetkisine alinarak zorunlu tiyeligin iptali talebi veya Tiirkiye
Emekli Astsubaylar Dernegi’'nin (TEMAD) emeklilikten sonra da nema 6denmesi ve
sirketlerde gorev talep etmeleri gibi davalarda kurum lehine kararlarla tiyelerin elesti-
rilerine karsi korunma saglanmaktadir.

2. Finansal imkanlarinin sagladig: avantajlardan soz edildiginde, OYAK’1n hukuki
ve kurumsal yapisinin bir bagka avantaji, daimi tiyelerin maaslarindan yapilan %10’luk
zorunlu kesintiler sayesinde siirekli nakit girisi saglanmasidir. Bu maliyetsiz sicak para
kaynagi kriz ortamlarinda sermaye birikimi acisindan biiylik avantaj yaratmaktadir.®

Yine yasa geregi yedek subay maaslarindan %5’lik kesinti yapilmakta, ama yedek
subaylar hicbir hizmetten faydalanamamaktadir.

En temel sosyal geri doniis olan emeklilik yardimlarina 6denen nemanin 1985’e
kadar siirekli enflasyonun altinda kalmasi, ancak 1990’larin ortalarindan itibaren enf-
lasyona endekslenmesi de uzun yillar tiyelerin aleyhine askeri holdinge 6nemli bir
mali avantaj saglamistir.

3. Iktisadi iligkilerin siyasal giic iliskilerinden higbir sekilde bagimsiz olmadig dii-
stiniildiigiinde ordunun politik giictiniin iktisadi avantaj saglama yoniinde seferber
edilmesi de potansiyel ve/ya reel bir avantaj saglamaktadir. Isin bu boyutunu ampi-
rik olarak gostermek zor olmakla birlikte, baz1 6rnek olaylarda buna dair giicli ka-
rineler bulunmaktadir. Batik sirketlerinin kamu iktisadi kuruluslarina devri (1984’te
Tiirk Otomotiv Endiistrisi (TOE) ve Motorlu Araclar Ticaret (MAT) Ziraat Bankasi'na),
kamu kuruluslariyla ortakliklar ve bu sayede kamu ihaleleri kazanma ve kamu kaynak-
larindan faydalanma (1985’te Oyak-Kutlutas ve Emlak Kredi Bankasi ortakligi; 1995’te
Oyak Ingaat SSK ortakligi ve 1999’da SSK ihalelerinin alinmasi; 2001’de Oyakbank’in

5 “Sonugta is hayati da bir savastir. Binlerce yil kanla sinanan askeri prensipler is hayatina uygulanirsa, hata
olasiligr sifirdir.”” (Sabah, 23.11.2001)

6 Ornedin 1974 yilindaki nakit girislerin % 52.8‘i, 1978 yilinda ise % 42.3’linii liye aidatlari olustururken, 1994
yili net kurum karinin da %17.48’ini tiye aidatlari olusturmaktadir.
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batik bankalar muamelesinden kurtarilmasi ve ardindan Stimerbank’in sembolik bir
meblaga OYAK’a satilmasi) bunun érnekleridir.

4. Bu tarz 6zgiil faktorlerin yani sira OYAK'1n bu denli biiyiiyebilmesindeki belirle-
yici etken ise Tiirkiye'deki sermaye birikim siireci ve sinifsal yapiyla ilintilidir. OYAK,
diger biiyiik sermaye gruplar gibi, farkli donemlerdeki hakim birikim stratejilerinin
hem belirleyicisi hem takipcisi olmustur. Biiyiik sermayenin girebilecegi sektorlere
yatirirm yapmis ve devletin sermaye grubu yaratmaya doniik politikalarindan (kre-
diler, tesvikler, muafiyetler vs.) sadece ithal ikamesi doneminde degil, liberal iktisat
politikalarinin uygulandigi 1980 sonras: donemde de faydalanmaistir. 1980 sonrasi do-
nemde de devam eden imalat sanayiindeki oligopolistik yap1 sayesinde OYAK da diger
biiyiik sermaye gruplari gibi maliyeti nihai tiiketiciye yansitarak kar oranlarini yiiksek
tutmustur. Ozellikle otomotiv, cimento, lastik, tarim ilaglar sektorleri kurumun oligo-
polistik giice sahip oldugu sektérlerdir.

OYAK, net varliginin 6nemli gelisme gosterdigi 1960-1980 arasinda, ithal ikameci
strateji dogrultusunda igeride yiiksek karlar saglayan korumaci politikalardan istifade
etmis, yiiksek glimriikler, ithalat yasaklari, vergi muafiyetleri ve ¢esitli tesviklerle koru-
nan otomotiv, cimento gibi sektorlere yatirnm yapmistir. Yine bu dénemde, korunaklh
ic piyasalara yiiksek fiyatlarla yapilan satislar sayesinde yiiksek karlar elde etmistir.

OYAK'1in biiyiik sicrama gosterdigi donem ise neoliberal 6zellestirme (¢imen-
to, bankacilik, demir ¢elik) ve finansal yatirim stratejilerinin Tiirkiye kapitalizminde
hakim oldugu 1980 sonras: dénemdir. 1989’dan itibaren ekonominin mali sermaye
birikimi déngiistine sikistirilmasiyla derinligi gittikce artan 1994, 1999, 2001 ve 2008
krizlerinin bedeli is¢i, memur gibi calisan kesimlere, kent yoksullarina fatura edilir-
ken, hem kurumsal olarak OYAK bu politikalardan biiyiik kérlar elde etmis ve tarihi-
nin en hizh biiytime rakamlarina ulasmis, hem de “ayricalikli bir ztimre olarak” askeri
personel neoliberal politikalarin sosyal ve iktisadi tahriplerinden gorece korunmus-
tur. (1961-1980 déneminde OYAK'1n ortalama karhilig1 16 birim ise 1981-2001’de 100
birime sigcramistir, 1990-2001 icin ise bu say1 165’tir.)

Ekonominin sosyopolitik aktoérlerden bagimsiz, “piyasanin gizli eli” tarafindan
yonlendirildigini iddia eden liberal fanteziden bir an siyrilip iktisadi siireclerin de ¢ce-
sitli sosyopolitik akt6rlerin pratikleri sonucunda olustugu dikkate alinirsa, giittiikleri
birikim stratejileri ile finansal krizlerin miisebbipleri arasinda yer alan biiyiik sermaye
gruplarindan birinin de OYAK oldugu goriiliir.

Bu durumda su soru anlamli goziikmektedir: Pretoryen militarizmin pratiklerinin
mesrulastiricis: “milli giivenlik ideolojisi”yle uyum i¢inde kendine “ulusun kalkinma-
sina hizmet”, “ulusal ekonomiye hizmet”, “ulusal ekonomik giivenligin koruyucusu
olmak” gibi 6zellikler vehmeden OYAK “kimin ekonomik giivenligi”’nin garantoridiir?
Ya da 1997 tarihli Milli Giivenlik Siyaset Belgesi'nde yer alan “Tiirkiye’'nin diinya ile
biitiinlesmesine yonelik, 6zellestirme de dahil ekonomik cabalar artirnlmahdir” ifa-
desi ile bir 6nceki OYAK Yonetim Kurulu Bagkani emekli Korgeneral Selcuk Saka'nin

“Ulke ekonomiisi ile global ekonominin orta-uzun vadede gosterecegi gelisime ve degi-
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sime OYAK'1n mutlaka uyum saglamasi gerekmektedir” ifadesi beraber ele alindigin-
da OYAK'1n pretoryen militarizm i¢indeki konumu biraz daha belirginlesecektir.

Bu baglamda iki 6rnek olaya bakmak, ordunun tikel ekonomik ¢ikarlarinin nasil
ulusal cikar, ulusal giivenlik sdylemi altina gizlendiginin ortaya konmasi agisindan
aydinlatici olabilir. Birinci 6rnek, yarattigi iktisadi ve sosyal tahribat itibariyle Cum-
huriyet tarihinin en biiyiik iktisadi krizi olan 2001 krizidir. Kriz siirecinde OYAK genel
miidiri “Kriz varsa firsat da vardir. 600 trilyona giden kar beklentili bir kurum olarak
firsatlara bakmazsak kendimize haksizlik etmis oluruz” sézlerini sarf etmistir.” Ger-
cekten, krizleri tireten mali sermaye birikim stratejisinin izleyicisi olan OYAK 2001 y1-
linda toplam net varliklar1 ve kar1 acisindan biiyiik bir sicrama gergeklestirmistir. Yine
2001’de, batik kredi orani ortalamanin ti¢ kat1 olan Oyakbank kurtarilmis ve 6zelles-
tirme kapsaminda “sembolik bir rakama satin aldig1” Stimerbank’in 4.5 aylik faaliyeti
sonunda getirdigi kar ise OYAK'1n diger sirketlerinin o yilki toplam karini asmustir.

Tkinci olay ise 6zellestirme kapsaminda 2005 sonunda Erdemir’in satin alinmasi-
dir. Bu siirecte OYAK yonetimi tarafindan ve kamuoyunda Erdemir’in ulusal giivenlik
acisindan stratejik oneminden dem vurulmus, 6zellestirilse bile ulusal sermayenin
elinde kalmasi gerektigi ileri stirtilmiis, kisacas1 Erdemir’in OYAK tarafindan alinmasi
TOBB’dan Maden-Is’e cesitli kurumlar tarafindan oldugu gibi medyada da coskuy-
la karsilanmugtir.? Ulusalcl retorik neoliberal sermaye birikim stratejisinin hizmetine
sokulmus ve boylece 2003 kart OYAK’1n o donemdeki 40 sirketinin toplam karina esit
olan® Tirkiye'nin en karh tigiincii sirketi kamudan OYAK’a gecmistir.'® Eyliil 2005'te
Antalya’da gercgeklesen “OYAK Is Ortaklari Toplantisi”’nda kirmizi beyaz tisort giyerek
ulusal agidan stratejik 6nemi haiz sirketlerin yabancilara satilmamasi teziyle milli-
yetci mobilizasyon yaratan OYAK, demir celikte kisa bir siire sonra Arcelor ile ortak-
lik goriismelerine soyunmus, bankacilikta ise Tiirkiye finans sektoriiniin “topyekiin
gayri millilesmesini” pek de dert etmemis ve Stimerbank’t cok ucuza alip Oyakbank’
biytittiikten sonra bu bankay1 2.7 milyar dolara (o giine kadarki en yiliksek meblagh
banka satisidir) Hollandali ING grubuna satmistir.'! Kiiresel neoliberal kapitalizmin
amentiileri dogrultusunda sermaye birikim stratejileri izleyen OYAK'1n bu “gayri milli”
tavirlarn ise icinde emekli generallerin de bulundugu genis bir milliyetci kamuoyunu
sukut-1 hayale ugratmistir.'?

7 Hiirriyet, 23.11.2001.

8  Ornek olarak bkz. “Oyak Is Ortaklari Toplantisi, 7.9.2005, Antalya” , http://www.oyak.com.tr; Radikal, Sabah,
Milliyet, 05.10.2005; Radikal, Hiirriyet, 06.10.2005.

9  Sabah, 5-6.10.2005.

10 Budurumu en giizel su iki alinti 6zetlemektedir. Eredli Belediye Baskani: “Erdemiriin daha yiiksek fiyatla
satilmasini bekliyorduk. Kelepir fiyata satildi. Tek tesellimiz ihaleyi Oyak’in kazanmasi.” (Radikal, Sabah,
Milliyet, 05.10.2005); OYAK Genel Mudiirii Coskun Ulusoy: “Emeklilerimizin parasiyla Turkiye’yi kurtar-
maya soyunmayiz. Uyelerimizin ve Tirkiye’nin cikarr ortlistiyor.” OYAK genel mudiiri “elbette zarar eden bir
kurulusu almayacaklarini...ihalelere karl gordiikleri igin katilacaklarini, ulusal kaygilarin ancak limitlerini
zorlamalarina neden olacagini” da eklemistir. Hiirriyet, 08.09.2005.

11 Radikal, 20.06.2007.

12 OYAK’in milliyetci retorigi ile neoliberal kapitalist pratikleri arasindaki aci dolayisiyla ortaya cikan tartismala-
rin kapsami igin bkz. ismet Akga, Militarism, Capitalism and the State, s. 356-359, 377-378.
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OYAK'1n Varhiginin Sorunlu Sonuclar:

Farkli yasam alanlarina sirayet eden militarizasyon pratikleri dolayimiyla ordu
hem kendi kurumsal giiclinii derinlestirmekte, hem de daha genis sosyopolitik ve sos-
yoekonomik iktidar iligkileri agina daha fazla dahil olmaktadir. Tiirk ordusunun OYAK
dolayimiyla ekonomi alanindaki varligi bunun bir halidir. Bir yandan her tiirlii siyasi,
sosyal, iktisadi, kiiltiirel meseleyi asayis sorunu olarak kodlayan “neoliberal giivenlik
siyaseti ve devleti” sosyopolitik ve sosyoekonomik planda demokratik hak talepleri-
nin oniinti kesmekte, diger yandan da sosyoekonomik giivenlik, toplumun genel re-
fahindan soyutlanarak basta ordunun kendisi olmak {izere hakim sosyal gruplarin ve
siniflarin ekonomik giivenligi agisindan ele alinmaktadir.

OYAK'1n bir islevi, ordu ici biitlinliigii ve hiyerarsiyi korumaya yonelik sosyoe-
konomik bir ara¢ olmasidir. Kurum i¢i homojenligi saglamanin bir yolu olarak ordu
mensuplari steril orta sinif hayatlarin icine ¢ekilmistir. Ancak OYAK'1n biiyiik bir pas-
ta olusu ordu icinde 6zellikle bu pastadan az pay aldigini diisiinen astsubaylar ve dii-
stik riitbeli subaylarin tepkisini cekmektedir. Asli isi dis giivenlik olmasi gereken ordu
mensuplari dar iktisadi ¢ikar catismalari icine cekilmektedir.

Diger yandan bir kurum olarak ordu, OYAK'1n faaliyetleri tizerinden sermaye biri-
kim siirecinin ve siniflararasi ve siif ici giic iliskilerinin daha dogrudan bicimde igine
¢ekilmekte ve bu iliskilerin yoniinii tayin eden unsurlardan biri olmaktadir. Bu, or-
duyu her diizeyde sinifsal giic iliskilerine daha gobekten baglamakta ve yine modern
demokratik bir yapida gormesi gereken islevlerin cok 6tesinde faaliyetler alanina ¢ek-
mektedir.

Bu siiregte ne IMF, ne de AB, OYAK'1n varligini bir sorun olarak gérmektedir. IMF
acisindan bu durum belki daha anlasilir olabilir, ama 6zellikle ordunun demokratik
bir siyasal ve toplumsal yapinin icindeki gorev sinirlarina cekilmesi gerektigini tiyelik
kriteri olarak sunan AB'nin ¢esitli kurul ve platformlarinda OYAK’1 diger emeklilik fon-
lar1 veya normal holdingler gibi algilama egilimi bir tutarsizlik ortaya ¢ikarmaktadir.
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OYAK Sirketleri (2009)

Sirket

Oyak-Renault
Renault-Mais
OMSAN?

ATAER HOLDING-
ERDEMIR?"

Adana Cimento
Bolu Cimento
Mardin Cimento

Unye Gimento

BIRGIM

OYAK Beton

0YKA Kagit Ambalaj
0YAK insaat

OYAK Konut

OYAK Anker Bank GmbH

OYAK Yatirim Menkul
Degerler

Halk Leasing

0YTAS

OYCEM Hispania SL
TUKAS
TAM Gida

Eti Pazarlama
HEKTAS
OYAK Paz. Hizm. Turizm

0YAK Savunma ve Gulvenlik

OYTEK

OYAK Enetji
ISKEN

Sektor

Otomotiv

Otomotiv Pazarlama

Nakliyat/Lojistik
Demir Gelik

Cimento
Cimento
Cimento

Cimento

Gimento

Beton

Sinai Ambalaj Uretimi

insaat
insaat

Finans Bankacilik
Finansal Yatirim

Finans-Leasing

Ticaret (thalat ve
Thracat)
Ticaret

Gida
Gida

Gida Pazarlama
Kimyevi Tarimsal
Urtinler

Turizm

Glivenlik
Teknoloji Biligim
Enerji

Enerji

OYAK Hisse
Payi

49

51

61.6 (100)
49,29

57
51
51
51

100

100

75 (100)
75

100
(100)

(99.44)

39 (46,4)

99.48

(100)
72
29

26
53

100
100

99.97

(100)
49

Diger Ortaklar

Régie Renault

Régie Renault

iMKB
iMmKB
iMKB
NUH Holding
iMKB

SSK

0YAK Bank
Diger
Halk Bank

Merkez Bankasi
Calisanlart Sandigi

Halkbank Calisanlari
Yardimlasma Sandigi

Gliven Sigorta

iMKB

Eti Holding

Islami Kalkinma Bankasi
Eti Holding

IMKB

Yasar Holding Aile
Uyeleri

STEAG AG

Hisse
Paylari

51
49

43
49
49
41

25

100

28
61.9
6.2
58

43

51

Bazi sirketlerde dogrudan OYAK’in yani sira 0YAK’a bagl diger sirketlerin de hissesi bulunabildiginden, paran-

tez icindeki rakamlar O0YAK grubunun toplam hisselerini gdstermektedir.

* OMSAN su sirketlerin de tamamina sahiptir: OMSAN GMBH, OMSAN SARL, OTTI, OMSAN LOJISTIK EOOD,
OMSAN LOJISTIK 000, OMSAN LOGISTiCA, OMSAN LOJISTIK MMC, AZER-OMSAN NAKLIYAT MMC,

OMFESA LOGISTICS.

** Ataer Holding’e badli su sirketler bulunmaktadir: ISDEMIR, ERENCO, ERDEMIR GELIK SERVIS, ERDEMIR
ROMANYA, ERDEMIR MADEN, ERDEMIR LOJISTiK, CGELBOR, ERDEMIR GAZ.
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Cengiz Candar: Benim bu konusmada tamamlanmasini arzuladigim, altinin ¢izil-
mesi gerektigini diisiindligiim husus su: OYAK'1n vergi muafiyetinin kendisine mu-
azzam bir avantaj ve mali birikim sagladigina, ismet Akc¢a degindi. Bu bizi 6zellikle
1980’den sonra neoliberal finansman politikalariyla karlihik orani katlanarak gelisen
ve dolayisiyla giiclenen OYAK'1n ve dolayisiyla Silahli Kuvvetler'in mali 6zerkliginin
saglama alindig1 gibi bir ¢ikarsamaya da bizi gotiiriir; ancak biitiin bu olanlar serbest
piyasa kurallarina pek uymamaktadir. Ayni sekilde, Avrupa Birligi'nin ekonomiye ilis-
kin kriterlerine de pek uygunluk gostermemektedir. Bu konudaki argtimanlar nasil
karsilaniyor? Avrupa Birligi siirecinde ortada OYAK’la baglantilhi bir sikint1 yok mu?
Ikincisi, Tiirkiye’de demokratiklesmede burjuvazinin zaaflarindan soz edilir. Tiirk
ekonomi sistemi icinde OYAK'1n dogal rakipleri kendi aleyhlerine-OYAK lehine cali-
san rekabet ortamina karsi seslerini yiikseltmiyorlar mi, niye yiikseltmiyorlar? Bu so-
rularin cevabini kisaca alalim.

Ismet Akca: Tiirkiye tarihine baktigimizda -bir burjuvazi tarifi yapmayip gercek-
ligin kendisini dikkate alacaksak- aslinda darbe siirecleri ve benzer siireclerde OYAK
bas destekleyicilerden olmustur. Tiirkiye biiyiik burjuvazisi acisindan dokuz-on yilda
bir yonelim farklihigindan bahsedebiliriz. Dolayisiyla da aslinda biittin bu uzun yillar
boyunca OYAK ya da ordunun zaten genel olarak Tiirkiye burjuvazisi acisindan sorun
olmadig goriiliir.

Tiirkiye'nin 6zellikle biiylik sermaye gruplari, biiyiik holdingleri OYAK’la dogru-
dan ortakliklar kurmus veya sermaye icindeki hani béliinmelere bakildiginda ayni
safta yer alabilmigtir. 28 Subat siirecini, hani TUSIAD-MUSIAD catismalarini hatirla-
yalim ve OYAK'1n nerede durduguna bakalim. Isin bu boyutunda bir ¢atisma gérmii-
yoruz, bir elestiri de ylikselmemekte. Avrupa Birligi'nde de bu meselenin giindeme
geldigi platformlar olmus, 6zellikle Ortak Ekonomik Sosyal Konsey’de git-gelli rapor-
lar gikmugtir. Istanbul Sanayi Odasi Baskani o dénemde Ortak Konsey'in baskaniyd:
ve orada dogrudan OYAK'1n normal bir kurulus oldugunu vurguladi. Bunun arkasinda
Ozel bir talebin var oldugunu, boyle bir lobi faaliyeti yapilmasi konusunda goriismele-
rin stirdiirtildiigiinii biliyoruz.

OYAK'1n kendisi de bu tarz uygulamalara gitmektedir; 6rnegin Avrupa Emeklilik
Fonlar Birligi'ne kendini tiye olarak kaydettirmeye ¢abalamis ve en sonunda bu iste-
gini gerceklestirmistir. Biitlin bunlar aslinda bu kurumun bir yandan kendini norma-
lize etme hali olarak gériinmektedir.

Ekonomi ile siyaseti hicbir zaman birbirinden kopuk gérmeyen bir insan olarak,
burada ortaya ¢ikan sorumlulugu énemsiyorum. Kapitalist ekonomiye baktigimizda,
silah1 elinde tutan bir giiciin bu alanda dogrudan var olmamasi bir cesit temel ilke
gibidir. OYAK’1n bu alandaki varligi hi¢ degilse bu ilkeyi bzomaktadir; ayni bedenin
iki kolundan biri silah tutarken, digeri paray1 tutmaktadir bir anlamda. Bugiine kadar
bu konu c¢ok fazla sorunsallasmamis, sadece bazi somut olaylar tizerine hem igeride
hem disarida tepkiler, elestiriler glindeme gelmis, ama bunlar daha genel bir elestiriye
dontismemistir.
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Bu arada Avrupa Birligi agisindan sunu unutmayalim: OYAK’'1n cok giiclii ortaklik-
lar kurdugu sirketler Avrupa’nin ¢ok biiyiik sermaye gruplaridir; dolayisiyla bir lobi
giicline sahiptirler Avrupa Birligi siirecinde. Bu lobi faaliyeti belki de meselenin bizim
gordiigiimiiz ya da benim gordiigiim haliyle goriilmemesine yol agcmaktadir.

Cengiz Candar: Tiirk Silahli Kuvvetleri'nin hala anketlerde en giivenilir kurum
olarak ¢ikmasinin, askerin toplum ve siyasi karar mekanizmalari {izerindeki agirhgini
artirict bir etken olarak hesaba katilmasi geregine vurgu yapmak istiyorum. Bunun
bir psikolojik savas tirtinii oldugunu anlamanin vakti gelmis ve gecmektedir bence.
Nitekim son bir hafta icinde yayinlanan, basina sizan belgelerde de bu alginin iste-
nerek yaratildig1 konusunda, gene asker kaynakli bazi bilgilere erisme imkani olmus-
tur. Neye gore en giivenilir kurum? Kim soruyor bunu; kime ve ne anlamda soruyor?

“Ulkeyi yonetmesi istenen en giivenilir kurum” sorusuna yiizde ka¢ olumlu cevabin
ciktig1 stiphelidir. Bunun kanit1 da, Tiirkiye’de askeri darbelerden sonra yapilan se-
cimlerde o askeri darbeye en uzak tavir alan, en mesafeli duran, en soguk davranan si-
yasi partilerin normalde alabileceklerinin tistiinde oy cogunluguyla iktidara getirilmis
olmasidir. Dolayisiyla bu sloganin muhtemelen tam da bugiin, bu panelde konusulan
konulara uygun bir sekilde askeri vesayet rejimini tahkim etme amacl bir psikolojik
savas slogani oldugunu tespit etmek, en giivenilir kurumun Tiirk Silahli Kuvvetleri ol-
dugu konusunda adeta bir dogma halini almis kabulleri zihinlerden c¢ikartmak gerekir.
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Birinci Oturum
Tartisma Bolumu

Katilimci: Ben Istanbul’da ¢alisiyorum, ama aslinda uzun yillar Ankara’da gazetecilik
yaptim. Dogrudan MGK toplantilarini izlemis olmamakla birlikte, bir-iki g6zlemimi
paylasmak istiyorum. Eskiden Milli Giivenlik Genel Sekreterligi cok dnemsenen bir
kurumdu, simdi ordunun bile sirtin1 ¢evirdigi, kiictimseyerek baktig1 bir kurum haline
geldi; ancak bundan tabii ki bir sivillesme yasandigl sonucunu c¢ikartamayiz. Gene
MGK’da sivillerin sayisinin artmis olmasini da askerin roliiniin azalmasi sonucunu
verdigini sdyleyemeyiz.

Sunu sormak istiyorum: MGK’dan c¢ikan kararlar hiikiimetin davranis bi¢imini ne
kadar etkiliyor? Ben son donemlerde cok da etkilemedigi diisiincesindeyim. Belki pa-
neldeki diger gazeteciler de katkida bulunmak ister. Ornegin hatirliyorum, eski Genel-
kurmay baskani “Ben Kuzey Irak’taki hicbir Kiirt liderle konusmam” demisti. Simdiki
hiikiimet ise bunu kaale almadan -tabii ki belli bir siirec icinde- sizlerin de belirttigi
toplumsal endiseler nedeniyle, kendi belirledigi politikay1 devam ettiriyor.

Katilimci: Burada ¢6ziim onerileri sunulmasina yonelik beklentime yanit bulama-
dim. Durum tespiti yapmaktan biiyiik zevk alirken somut ¢oziimler 6nermekten ka-
¢indigimizi diistiniiyorum. Olaylara neden bir tarihi perspektif icinden bakilmadigini
merak ediyorum.

Ali Bayramoglu’'nun “Bir ordu imparatorlugundan geciyoruz” seklindeki isabetli
tespitine bazi ilavelerde bulunmak istiyorum. Her Genelkurmay baskani “Biz cum-
huriyet, demokrasi, laiklik, hukuk devletinden tarafiz” diyor. Bana gore, Tiirkiye’'nin
siyasi yapist saglikli olsaydi, 1946 yilinda secilen siyasi model dogru olsaydi ve o sii-
reci saglikli siirdiirebilseydik bugiin bunlar konusuyor olmazdik. Bu bir varsayim,
tartisilmali elbette, ama bizler tartistirllmiyoruz zaten. Sunu da iddia ediyorum: Eger
Tiirkiye'nin demokrasisi, Amerika veya Almanya’daki gibi adim adim gelisseydi bun-
larin hicbiri olmazdi. Amerika’da on yil yasadim, Amerika siyasetini yakinen takip
ediyorum ve bugiin sartlar uygun olsaydi orada da ordunun giindeme miidahale ede-
cegini diistiniiyorum.

Meseleleri biitiinsel olarak ele almamizda yarar var. Kenan Evren “Milli Giivenlik
Kurulu, Senato’'nun gorevini yapacaktir” demis, bu kurumla bir daha siyasetcilerin
ihtilale neden olmasini 6nlemeyi hedefledigini belirtmisti.

Katilimci: Ben 6zellikle {iniversite-ordu iliskisinin arastirilmaya muhtag taraflar
oldugunu vurgulamak istiyorum. llegal iliskiler ¢cergevesini bir yana birakiyorum, bu
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konu zaten yargida; ama adeta kaniksanmis, rutin bir iliski s6z konusu. Universite
rektorleri, Universitelerarasi Kurul i{izerinden Genelkurmay’'da toplantilar yapardi.
Bugiin de akademik cevrelerin ordu vesayeti konusundaki tavirlari ilgingtir; ortalama-
nin {istiinde bir vesayet yanlis1 egilim vardir iiniversitelerde, bunu hatirlamak lazim.
ikincisi de yardim zaten bilinen bir konu, ama bu ¢ercevede en azindan soziinii etmek
gerektigini diistintiyorum.

Katilimcr: Bir Kiirt sivil kurulusu adina burada bulunuyorum. Vesayetin sivil si-
yaset lizerindeki etkisinin seklen de olsa azaldigini goriiyoruz, ama bu vesayet yargi
tizerine kaymakta, adeta yargi bugiin demokrasi 6niinde bir engel olarak durmaya
calismakta. Yiiksek yarginin, anayasal yarginin su anda demokratik gelismeleri nasil
engelledigini goriiyoruz. Bugiin Van’da Ferhat Sarikaya hakkinda yiiksek yarginin
vermis oldugu karar1 g6z 6niinde bulundurursak, Anadolu’da gérev yapan savcilarin,
hakimlerin bagimsiz bir karar verebilecegini diisiinebilir miyiz? Yarginin sivil elbise
giymesi, sivil oldugunun ifadesi gibi goriilebilir mi? TSK'nin etkisi kalkmadig siirece
yarginin bagimsiz karar verme imkanina kavusmasi miimkiin degil; dolayisiyla yargi-
nin mutlak derecede demokratiklesmesi gerekir. Aksi takdirde vesayetin siyaset tize-
rindeki sonucu tekrar yargiya intikal etmektedir. Yarg: bagimsiz demokratik bir karar
vermedigi siirece, demokratiklesmenin gelismesi miimkiin olmayacaktir.

Ben ii¢ davada mahkum edildim, bu davalarin sonuglarin1 Avrupa insan Haklari
Mahkemesi'ne gotiirdiim. Uciinde de beraat ettigim gibi, devleti mahkim etti Avrupa
Insan Haklart Mahkemesi. Bence bugiin artik ordunun siyaset iizerinde kismen de
olsa, seklen de olsa bir azalma var. Artik siyaset bagimsiz hareket etme kabiliyetine
bir 6lctide kavusmus durumda. Peki, yargi ne olacak, yargiy1 kime sikayet edecegiz?
Bence Tiirkiye’de problemlerden biri budur.

Katilimci: Marmara Grubu Vakfi'ni temsilen geliyorum. Ben de tam tersini soy-
leyecegim arkadasimin sdylediklerinin. Ne zaman ki siyasetin yargi tizerindeki etkisi
kalkarsa, o zaman daha fazla demokratiklesme olur. Tabii arkadasimin dedigine de
katilryorum; asker ya da sivil yonetim yargiy1 kendi vesayeti altina almaya gayret et-
medigi siirece bu lilkede demokrasi gelisebilir.

OYAK konusunda bir soru yoneltmek istiyorum. Bildigim kadariyla vakiflarin da
holdingler, sirketler kurma ve vergiden muaf olma hakki vardir var. Diger taraftan
Avrupa’dan bir 6rnek vereyim. Almanya’da, Bavyera’da kamu ¢alisanlarinin OYAK’a
benzer bir kurulusu vardir ve emekli olduktan sonra ayrica o kurulustan da bir emekli
aylig1 almaktadirlar. Acaba boyle bir karsilastirma yapildi mi?

Katilimcr: Tiirk ordusu bir NATO ordusudur. Tiirkiye siyasetinde ordunun rolii-
niin degismesi ve degistirilmek istenmesini bu baglamda degerlendirebilir misiniz?
Ikincisi, bugiinlerde ordunun roliiniin degistirilmek istenmesini ABD’nin bolgesel
diizenlemeleriyle birlikte okumak zorlama bir degerlendirme midir?

Katilimci: Ekonomiye iliskin yapilan aciklamalar1 dinlerken CIA’in biitiin diinya-
da biiytik biiyiik sirketler kurup ticaret yapmasini hatirladim. Acaba bunu bize muka-
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yeseli bir sekilde anlatabilir misiniz? OYAK'1n sermaye giicii, sanki CIA gibi diinyanin
ekonomisine ve siyasetine etki yapar sekilde. Bu iki kurumun benzer ve farkli taraflar
nelerdir?

Ismet Akga: Benim konusmamdan yola ¢ikan iki soruyu yanitlayayim. Vakiflarin
holding kurma hakki ve vergi muafiyetleri vardir, ama OYAK bir vakif degildir; yani
ozel bir yasayla kurulmustur, Vakiflar Kanunu’na tabi degildir. Ozel bir yasayla, 6zel
bir dénemde kurulmus oldugundan kendi 6zel yasasinin diizenlemelerine tabidir.
Vergiden muafiyet donem donem belli sermaye gruplarina da taninir, holdinglere
dair de bu tarz diizenlemeler vardir. Meselenin asil boyutu bence, iktisadi alanda var
olmamasi gereken bir yapinin varhgidir.

Diinyanin her yerinde emeklilik fonlar1 vardir, ama burada saydigim tilkeler di-
sinda diinyada demokrasinin gorece daha yerlesiklestigi {ilkelerde ordularin bu tarz
emeklilik fonlarina talip olmadigini goériirsiiniiz; oldugu durumlarda da fonlar bu tarz
dev sirketlere sahip degildir, genelde o paralar borsa gibi yatirim alanlarinda kullanilir
ve kazanilan getiri tiyelere dagitilir. Dolayisiyla OYAK, yapisi daha ilk giinden itibaren
baska tiirlii tasarlandigindan, diinyadaki diger emeklilik fonlarina ¢ok fazla benzemez.

Bavyera orneginde kamu calisanlarindan s6z edildi. Tiirkiye’de OYAK {iizerinde
de 60’larda-70’lerde “liclincii sektdr”, “farkli bir model” gibi tartismalar donmdistiir.
Buradan hareketle 70’lerin baginda Is¢i Yardimlagsma Kurumu, Memur Yardimlasma
Kurumu (MEYAK) gibi kurumlar kurulmustur ama su anda hicbiri ortada yoktur; ¢tin-
kii hicbirine yasalarla bu tarz imkéanlar taninmamuistir. En son MEYAK icin o donemde
toplanmis paralar 80’lerin basinda iste iade edilmis ve hicbiri boyle bir yapiya donii-
sememistir.

CIA sirket mi bilemem, kolay bir mesele degil bu. Ama “Amerikan cokuluslu sirket-
leri, CIA’in sirketleridir” gibi bir varsayim s6z konusuysa, bu dogru bir varsayim sayil-
maz. Hicbir iliski o kadar aracgsalci degildir. OYAK diinya ekonomisini birakin, Tiirkiye
ekonomisini de tabii ki tek basina belirleyemez. Tiirkiye ekonomisi, o kadar kiiciik bir
ekonomi degildir. Ornegin Pakistan daha farkli bir 6rnektir, cokyapilidir. Orada kara
kuvvetlerinin bir holding yapisi vardir falan ve cok daha etkilidir tilke ekonomisinde.
Tiirkiye’de durum tam olarak boyle degildir, ama OYAK en biiyiik holdinglerden biri-
dir ve ekonomideki biitiin yarilmalarin, catismalarin, ittifaklarin bir parcasidir. Ordu-
yu siyasal hayatta kadir-i mutlak bir giic olarak tarif etmek ¢cok dogru degildir.

Tarihsel baglama gelince, tekil tekil donemlere bakmak, oradaki gticler iliskileri-
ni degerlendirmek ayr1 bir oturumu gerektirir. Tiirkiye’de ordunun yapisal, kurumsal
birtakim giic imkanlar1 vardir. Biz burada bunlari resmetmeye, nelerin degistigini dile
getirmeye calistik. Bana gore, bundan sonraki adim dis imkanlarin nasil kullanildigi-
na bakmaktir. Orada gercekten somut giic iliskileri analizine girersiniz. Bazen imkan
orada potansiyel olarak dururken degerlendiremezsiniz, bazen de ¢ok yogun bir se-
kilde hayata gecirebilirsiniz.
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Ali Bayramoglu: Evet, Ismet’in sdyledigi dogru. Tiirkiye gibi askeri vesayet top-
lumlarinda meselenin siyasal, hukuksal, toplumsal, tarihsel bir dizi boyutu vardir;
ordu konusu adeta basl basina bir disiplin olusturur. Dolayisiyla burada hepsinin al-
tin1 ¢izmemiz, tiim bu boyutlar1 belirtmemiz miimkiin degil.

Ozerklikleri sayarken “idari 6zerklik” cercevesinde Genelkurmay Baskanhigi'nin
bir miknatis gérevi yaptigini ve askeri yargi yapisinin da oraya bagl oldugunu soyle-
mek istedim. Belki bunu biraz agmak gerekir. Tiirkiye’de askeri vesayet diizeyinin en
onemli araglarindan biri, iki bash bir yarg: diizeyinin, iki bash bir devlet sisteminin
mevcudiyetidir. Yiiksek Askeri idare Mahkemesi'nin varligi bu agidan belirleyicidir.
Bu mahkeme askeri danistay fonksiyonunu yerine getirmekte, bireyin devletle olan
iliskilerinde asker ile sivili birbirinden ayirmakta ve askeri yargi makamini Genelkur-
may baskanina (sicil amiri) kilmaktadir.

Universiteler ise bence fiili alana girer. Universite-ordu iligkisi yeni bir iligki degil-
dir. 27 Mayis’ta Siddik Sami Onar’larin, Tarik Zafer Tunaya’larin aktif darbe ¢agriciig:
yaptiklari, askerle el ele verdikleri, kurucu meclisin tiyesi olduklari, anayasay1 yaptik-
lar1 bilinir. 1980’de kimi 6gretim iiyelerinin 1402’lik olmasi, asker emriyle tiniversite-
den atilmalar1 diger 6gretim tiyelerinin ihbariyla olmustur. Bir dizi benzer hadiseyi
tartisabiliriz, ama asil 6nemli olan ve bugiine yonelik olarak kalic1 nitelik tasiyan 28
Subat sonras: Genelkurmay’in dogrudan dogruya {iniversite idari bilimleriyle iliski
kurmaya baslamasidir.

NATO ve ABD’yle ilgili bir arkadasimiz soru sordu; onu cevaplamaya calisayim. Bir
kere bir degisim yasandig1 kesin. Hizlidir, yavastir, sorunludur, sorunsuzdur, bunu bir
kenara koyalim; her degisim sorunludur. Her degisim, degisen seye referansla, onun
giiciine referansla kendini bir miktar yeniden iireterek yasanan bir siirectir. Ikincisi,
hicbir degisim cok hizli olmaz, gercekten degisimden s6z ediyorsak. Dolayisiyla Milli
Giivenlik Kurulu etrafindaki tartismalar1 da bu gercevede algilamak istiyorum. Ve be-
nim i¢in 6nemli olan, su asamada Tiirk Silahli Kuvvetleri'nin sistem icerisindeki yeri
etrafinda yasanan degisimlerdir. Cok yol var, yapilacak ¢ok is var, fakat temel taslarin
burada yerinden oynadigini gz ardi etmemek gerek. Ornegin Milli Giivenlik Kurulu
iki islev icerir, bunlardan biri kurul, digeri sekretaryadir. Sekretaryanin en 6nemli isi
fiili anlamda devlet i¢inde bilgi tekelini elinde tutmaktir. Bu tekelin kirilmasi, en azin-
dan bu tekelin kirllmas1 yoniinde adimlar atilmasi degerlidir.

Bir diger degisiklik ordunun bizatihi icinde yasanmaktadir. En azindan séyle soy-
leyebiliriz: Bush déneminde Amerika Birlesik Devletleri'nin Tiirkiye’nin komsusu
olmasi, daha sonra Kuzey Irak’ta meydana gelen olusumlar, su anda diinyada esen
riizgarlar elbette Tiirk Silahli Kuvvetleri'nin kendine yeniden bakmasini kacinilmaz
kalmustir. Ozellikle Kiirt sorununda Tiirkiye’deki ana politika degisimi, askerin degil
sivilin tasiyict haline gelmesi biraz da bu aragla gerceklesebilmistir. Bir degisim ya-
sanmaktaysa, bunda sadece bir siyasi parti ya da toplumsal dalganin degil, o donemin
uluslararasi bolgesel konjonktiiriiniin de 6nemli bir rolii vardir.
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Dedigim gibi, Tiirkiye'nin Silahli Kuvvetler’inin Kuzey Irak’ta caydirici glic olmak-
tan daha dengeli gli¢c olmaya dogru gidisi ve ana karar mekanizmalarinda askercil
olani yerini biraz olsa da siyasala birakmasi bu acidan ¢ok 6nemlidir. Ayrica bu ka-
dar biiyiik bir baski, degisim baskis1 varsa, Silahli Kuvvetler icerisindeki subayin en
azindan benim kadar soru soruyor oldugunu diistiniiyorum. Bu 6nemli bir meseledir.
Siileymaniye’de yasanan hadiseden, yani askerin basina ¢uval gecirilmesinden son-
ra, soyle bir hatirlayalim Tiirkiye’deki tartismalari. Kimi generaller Amerika ve NATO
konseptlerine referansla olusan bir ordu anlayisinin yerini baska bir seye birakmasi
arayisina girmis, daha ulusalc bir dil, yeni bir savunma konsepti, yeni bir ittifak ara-
yist karsimiza ¢ikmistir. 2003-2004’te ordunun cesitli kademeleri arasinda yasanan
gerilimin temelinde bunun yattigini ve bu noktada da énemli bir tasfiye yasandigim
bugiin biliyoruz. Ergenekon etrafindaki gelismelere baktigimiz zaman, bizzat Silahl
Kuvvetler'in icerisinde kimi yeni catismalarin olduguna dair ¢ok kuvvetli deliller or-
taya cikmaya baslamistir. Su ana kadar dort subay, albay, yarbay ve alti kendi amir-
lerine suikast yapmak iddiasiyla ve silahlarla, belgelerle gézaltina alinip daha sonra
tutuklanmistir. Poyrazkéy’de bulunan silah depolari, Kafes operasyonunda ele gecen
belgeler, Hrant Dink dahil, operasyonlar yapmaya yonelmek ve bizzat kendi amiral-
lerine yonelik bazi operasyonlar1 da varsaymak egilimini gdstermistir. O zaman sunu
soyleyebiliriz: Hilmi Ozkokvari bir konsept ile Kilingvari bir konsept arasinda gidip
gelen bir genis yelpaze mevcuttur, bu da igeriden yasanan bir degisim isaretidir.

Katilimci: Baz1 yorumlar yapmak, MGK'nin yapisi ve karar mekanizmalar1 konu-
sunda baz1 eksiklikleri tamamlamak istiyorum. Karar mekanizmalar1 yapisi i¢inde
mutlaka bahsedilmesi gereken unsurlardan biri, Genelkurmay Baskanligi'nca atanan
bir albayin bagkanlik ettigi I¢ Giivenlik Grubu’dur. Bu grup ilk asamada arastirma-
degerlendirme dedigimiz yapinin bir pargasi olarak kuruldu. 2005 yilinda bu grup Ar-
De’den alinarak Milli Giivenlik Kurulu igerisindeki, yine askerlerin yonetiminde olan
Seferberlik ve Savas Hazirliklar1 Planlama Daire Bagkanligi'na baglandi. i¢ Giivenlik
Grubu’nun ilgilendigi konular terdr, iltica gibi her tiirlii manipiilasyona, yoruma acik,
askeri mantikla okunmamasi gereken konulardir ve bu grup askeriyenin altindadir.
Bunu belirtmenin énemli oldugunu saniyorum.

Ikincisi, TIB'in kaldirldigin séylediniz. TiB Milli Giivenlik Kurulu karariyla kaldi-
rild1, ama bu arada Igisleri Bakanligi'na bagh “toplumla iliskiler biirolar” kurulacag
soylendi. TIB’in askeri iiyeleri bugiin Genelkurmay Baskanlig1 biinyesinde ayni gorevi
yapiyor.

Milli Giivenlik Kurulu kararlarinin artik o kadar etkili olmadigi s6ylendi. Belki bunu
tersten okumak gerek. Bugiin gerek irtica tartismasi olsun, gerek Kibris konusu olsun,
siyaseten yapilan her seyde Milli Giivenlik Kurulu’nun bir yorumu vardir; MGK bildi-
rilerine bakildiginda da bunu goériiyorsunuz. Kuzey Irak 6rnegi verildi. Kuzey Irak’ta
da politika degisikligi zaten askerin sivillerle ortak taleplerine dayalidir. Meseleyi boy-
le okumak gerektigini diistiniiyorum.
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Katilimcr: Tiirkiye’deki siyasal alanin olusumu hangi etki altinda gercgeklesiyor?
Bizim 6ntimiize ¢cok dogru insanlar, ¢cok dogru yapilar sunuluyor da bu topraklardaki
insanlar bunlar arasindan dogru se¢im yapamiyor mu, yoksa zaten sivillesmeyi dnle-
yen yapilar1 m1 diziyorlar 6niimiize? Bu soru cevaplandiginda bir¢cok sorununun ¢6-
ziilmiis olacagini diistiniiyorum.

Katilimci: Eger toplum olarak gercekten demokratiklesmek istiyorsak, bu, hem si-
vil hem askeri alanda ya da askerin sivile olan etkisi anlaminda esgiidiimlii gitmelidir.
Ornegin EMASYA kim tarafindan kontrol ediliyor? Bizim hakkimizdaki bilgiler nasil
toparlaniyor? Bir vatandas olarak, telefonlarin dinlenmesi beni ¢ok rahatsiz ediyor.
Bunu kim denetleyecek? Kendimi giivende hissetmiyorum, bu giiveni acikcasi sivil-
lerden de alamiyorum.

OYAK'1n vergi muafiyetlerinden s6z edildi. Tiirkiye'nin ekonomik olarak en geri
kalmis bolgelerinde, mesela Gliimiishane’nin dag koylerinde herkes vergisini édiiyor,
ama Gilineydogu biitiin vergilerden muaf. Bu da milletin sirtinda bir yiik. OYAK'1n
muaf oldugu vergiler de bizim sirtimizda yiik olabilir, ama Gilineydogu'nun daha bii-
yiik bir yiik oldugunu diisiiniiyorum bu konuda. Bana kalirsa vergi muafiyetleri her
alanda kaldirilmahdar.

OYAK {iyelerinin maaslarinin yiizde onunun kesildigi ve daha sonra emeklilerin
cok yiiksek maaglar aldig: belirtildi. Bunda bir sikint1 olabilir, fakat soyle diisliniiyo-
rum: En azindan kendi maaslarindan kesilen vergiler yine kendilerine gidiyor. Ama
bizim maaglarimizdan kesilen vergiler sayesinde, mesela bir RTUK tiyesi yirmi milyar
maas alabiliyor. Resmi rakam bes-alt1 milyar gibi goriinse de doner sermaye, toplanti
katki pay1, huzur hakki gibi ekler ve ii¢ milyar liralik kira yardimiyla astronomik bir
rakama erisiliyor. Asgari {icretin bes yiiz lira civarinda oldugu tilkemizde bir devlet
memurunun bu sekilde maas almasi ve bunlarin hepimizin vergilerinden kesiliyor ol-
mast da bir problem bence demokratiklesme anlaminda.

Katilimci: Zaman gazetesinde calistyorum. Bagsbakanin “EMASYA bu kadar ciddi
mi?” diye sormasiin o dénemde Meclis Arastirma Komisyonu'nun Semdinli’ye dair
raporunu okumamis oldugunu gosterdigini diisiindiim. Bu beni ¢ok daha vahim bir
noktaya gotiirdii; ¢linkii o raporda Esat Canan imzali ifadede valinin ordunun yetkisi
altinda kaldig1 ve yapilan operasyonlardan neredeyse hicbir sekilde haberdar edilme-
digi ifade ediliyordu. TESEV’in hazirladig1 Almanak’ta da yine Hakkari’'de yiizden faz-
la gerceklestirilen operasyonun yalnizca birinden valinin haberinin oldugu yer aliyor-
du. Basbakanla olan bu diyalog da dikkate alindiginda, bu son agiklamalari, bugiinkii
Basbakanin Taraf gazetesi aleyhine soyledigi s6zleri acaba ¢cok mu ciddiye aliyoruz ya
da siyaset mi oyun yapiyor, meseleyi ciddiye almiyor?

Ismet Akca: Vergi adaletsizligi bir vakadir zaten, bir sorundur da. Esitsizlikleri esit
davranarak degil, farkli davranarak asarsiniz; dolayisiyla Giineydogu'nun vergiden
muaf olmasi ¢ok anlasilir bir durumdur. O bélgeye yonelik tesvik edici uygulamalar
tam da var olan bir esitsizligi asmay1 amaclamaktadir. Bir ¢esit pozitif ayrimciliktir bu,
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esitsizliklerin asilmasinda da 6nemli bir mekanizmadir. Herhangi bir esitsizligi asmak
s6z konusu oldugunda, esitsizlik denkleminin giiclii tarafinda duranlara yonelik mu-
afiyetlerin sorgulanmasi gerekir. OYAK da bu anlamda Giineydogu’'yla karsilastirila-
maz. OYAK kaldiracin giiclii olan tarafindadur.

Maaslar konusuna gelince, yapilan kesintiler emeklilik ikramiyesi olarak geri don-
mektedir, maas degil. Fakat bu o kadar diiz bir mesele degildir; herkes pastadan farkh
bir sekilde nemalandigindan, 6zellikle alt kademedekiler bu konuda ciddi elestiriler
ortaya koymaktadir. Benim sorunsalim agisindan ise belirleyici olan mesele bu degil,
OYAK’1n bizatihi kendisinin varhigdir.

Ali Bayramoglu: Hayatta dogrular yanlislar gotiirmez, yanlislar da dogrulari go-
tiirmez. Telekulak vahimdir, ama telekulak vahim diye diger tarafi gormezden gelmek
ya da -bugiin madem mevzumuz- asker-sivil iliskilerine telekulak sorusunu aktararak,

“Bu iligskilerden daha 6nemli degil mi telekulak?” demek bana ¢cok dogru gelmiyor. Te-
mel olan ilkedir. Siyasi alanin genislemesi demokratiklesmenin 6n kosuludur, gerekli
kosuludur, ama hicbir zaman yeterli kosulu degildir. Yeterli kosul o sivil alanda sivil
degerlerin filizlenmesidir. Ama yeterli kosulu ararken gerekli kosulu g6z ardi etmenin
ya da ait oldugumuz kesimler icinden, kavga iireterek buraya bakmanin pek dogru
olmadigim diistiniiyorum.

Siyasi alan sorusuna gelince... “Siyasi alan nasil olusuyor?” sorusu farkh bir tartis-
manin konusudur. Siyasi alan bir dizi faktor igerir. Tarihsel faktorler, toplumsal fak-
torler, uzlasma kiiltiird, siyasi kiiltiir gibi unsurlarin bir arada ele alinmasi gerekir. Biz
parcalanmus bir siyasi alan, parcalanmis bir siyasi algi icerisinde yiirtimek zorundayiz.
Bunun icerisinden birtakim dogrular {iretebiliyor muyuz, 6nemli olan budur. Mesela
Dersim meselesinde “Bu bir katliamdir” demeye dogru gidilebiliyor mu? Sabah gaze-
tesi, Hiirriyet gazetesi, biiyiik televizyonlar artik katliami savunma yerine, “Bu katli-
amdir” demeye dogru gidecek bir bask: altinda mi1? Toplumlasmak, bireyler arasinda
paralellikler kurmak, parcalanmishigi gidermek iste bu tiir pratik deneyimlerle, alinan
yollarla olur. Bugiin Tiirkiye’de demokrasiyi tanimlarken, 1980’li yillarda kadindan,
basortiiden bahsediyorduk. Bugiin gayrimiislimi gérmeden, onun varligim ve fark-
liigin1 gérmeden demokratlik kriteri yerine gelmemis olur; dolayisiyla bu baglar, bu
parcalanmislik baglar1 adim adim kurulur.

Ben karamsar degilim, tam tersine umutluyum. Sivil otoritenin ne kadar sivil ol-
dugu benim icin ¢cok 6nemli degildir. Bu toplumdaki gelismelerin o otoriteyi ne kadar
sivil kildigidir énemli olan. Siinni islamc1 gegmisten gelip Meclis’te “Dersim bir katli-
amdi1” diyorsa Basbakan, ben bunu 6nemsiyorum.
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Ordularin Demokratik Denetimi

Omer Laginer

Ben giivenlik sektoriiniin tamaminin degil, ordunun demokratik denetiminden bah-
setmek istiyorum. Tiirkiye Cumhuriyeti kuruldugundan itibaren, yani artik modern
referanslarla konusmamiz gereken o donemden itibaren, ordunun yanai sira polisin
de denetimi sorun olmustur. Devlet genel olarak silahli gii¢c kullanan bu organlari-
nin denetim ihtiyacini toplumun, hatta Biiylik Millet Meclisi'nin denetiminin disinda,
tamamen kendi i¢ mekanizmalariyla halletmek konusunda 1srarli davranmistir. Tek
parti dénemini geciyorum. Ordunun ve polisin sivil irade, yasama ve yliriitme orga-
n1, yargl tarafindan denetlenmesine dogru ilk adimlar1 Demokrat Parti'nin iktidara
gelisiyle birlikte goriiyoruz. Ik defa o dénemde, ordunun -biiyiik béliimii Osmanh
ordusundan itibaren siiregelen- birtakim imtiyazlari kisitlandi. Bunlarin en simgeseli,
askerlik hizmetini yapmakta olan personelin, subaylarin ve hatta astsubaylarin evle-
rinde adeta hizmetgi olarak kullanilmasina dayali emir erligi miiessesesinin kaldiril-
mak istenmesiydi. Bu konuda 1950 yilinda yapilan tartismalar sirasinda son derece
ilgin¢ konusmalar oldu. Aklimda kalan, sonradan Cumhurbagkani olacak olan Cevdet
Sunay’in Genelkurmay’i temsilen Biiyiik Millet Meclisi'ndeki komisyon tartismalarin-
da “Nasil olabilir efendim, bir subayn elinde fileyle dolagsmasi!” ctimlesine karsilik, bir
milletvekilinin de “Yahu ben dolasiyorum, o niye dolagsmasin?!” diye cevap verdigiydi.
Kendilerini bu memleketin olmayan diikleri, markileri, kontlari, yani bir ¢esit asilza-
deleri sayan bir ziimrenin, kurumun karsisindayiz sanki. O donemde Demokrat Parti
fazla ileri gitmedi, o emir erleri evlerde calismadi, ama kislalarda subaylarin giindelik
islerini yapmay1 hala stirdiirdiiklerini tahmin ediyorum.

Demokrat Parti doneminde ordunun mali denetimi, biitce {izerindeki son sozii
soyleme hakki bir parca kisitlanmis gibiydi. Ordunun kendine uygun gordigi biit-
ceyi Biiyiik Millet Meclisi'ne ve hiikiimete bir ¢esit emirname gibi géndermesi pek
gbze carpmiyordu; fakat 1960 darbesinden sonra bu gerilemeyi fazlasiyla telafi etti-
gi, uygulamanin Cumhuriyet’in ilk dénemlerine benzer hale geldigi goriildii. Ordu
biitcesinin herhangi bir tartisma olmaksizin, Milli Savunma Bakanligi’'ndan ya da
Genelkurmay’dan geldigi bicimde ve milletvekilleri tarafindan alkislanarak kabul
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edilmesi gibi bir uygulama bagka {iilkelerde var midir bilmiyorum. Bu bizde bir ge-
lenektir. Dolayisiyla biraz 6nce arkadaslarimin da anlattigi gibi, biitiin bu 60’lardan
sonraki siire¢, ordunun mali ve idari bakimdan denetim disiliginin kurallastigi bir sii-
recti. 1980’den sonra ise ordunun asli islevinin, yani askeri operasyonlarinin da de-
netlenmesi ihtiyaci giderek daha acil ve 6nemli hale geldi.

Bildiginiz iizere, 80’lerin ortalarindan itibaren Kiirt sorunu bir silahl isyana do-
niistii ve ordu buna karsi askeri operasyonlara basladi. Bunlarin denetlenmesi ihtiya-
cindan, birtakim saibeli noktalarin, soru isaretlerinin, karanlik noktalarin Meclis ya
da bagkalar tarafindan sorusturulmasina 1srarla izin verilmeyisinden s6z ediyorum.
Ordunun siyasal iktidar, Meclis ve kamuoyu denetiminden muaf sayllmasinin en tir-
pertici fash budur. Ali Bayramoglu konusmasinda “6zerklesme” ifadesini kullandiysa
da, kanimca bu 6zerklik 6tesi bir durum. Ayr1 Danistay’i, ayri Sayistay’t olan, ayni za-
manda yargi sisteminde yapilan degisikliklerle, Sivil Ceza Yasasi'na girebilecek suclar-
dan dahi personelini sivil mahkemelerde yargilatmayan bir orduyla kars1 karsiyayiz.
Ornegin sadece Semdinli olayinda degil, en son Ergenekon vakasinda da, ortada Sivil
Ceza Yasasi'nda tarif edilen bir su¢ olmasina ragmen Genelkurmay itham altindaki
personelini askeri mahkemede yargilatmak i¢in canla basla calisiyor.

Sonug olarak Tiirkiye’de ordu kurumu, en azindan bugiinkii hakim egilimiyle -de-
mokrasiden gectik- cumhuriyetci felsefeyi sindiremeyen en biiyiik kurumdur; ¢linkii
cumhuriyetlerin temel ilkelerinden biri, askeri giiclin sivil denetim altinda olmasi-
dir. Eger bu kural islemiyor, isletilemiyor ise orada cumhuriyetin sadece ad1 vardir.
Cumbhuriyetten, modern devrimin sonucu olan bir cumhuriyetten s6z ediyorsak, onu
bir devrim yapan temel 6zelliklerin birincisi sivil degerlerin askeri degerlerin 6niine,
tistiine ¢ikarilmasidir. Oysa Tiirkiye’de basinda askerlerin bulundugu bir blok, askeri
degerlerin hala Tiirk toplumunda birincil 5nemde oldugu iddiasini, béyle bir ideolojik
baskilanmayi, yonlendirmeyi siirdiirmekte 1srar ediyor; c¢iinkii askeri degerler, yani
fiziki giicle-giicliiliikle iliskili 6zellikler bir toplumun kendi kimlik taniminin birincil
0gesi olarak kabul ediliyorsa, ordu kurumunun o tilkede siyaseti, ekonomiyi, hukuku
etkilememesi diisiiniilemez. Eger toplumsal kimligimizi boyle algilarsak, yani “Aske-
ri-fiziki degerler fert ve toplum olarak basat 6zelligimizdir” diyorsak biitiin sorunlar1
birer giivenlik sorunu olarak algilamamiz, biit{in sorunlara ordunun miidahil olmasi
onlenemez. Bu bakimdan Tiirkiye’de ordunun denetlenmesi ya da vesayet toplumun-
dan cikis dedigimiz seyin ¢ok koklii bir zihniyet devriminin sonucu olabilecegini be-
lirtmek gerekir.

Denetim konusunda bastan séylediklerimi tekrarlamak pahasina isaret edilmeli-
dir ki, demokratik denetimi cumhuriyetci denetimden ayirmak; demokratik deneti-
min, cumhuriyetci denetimin bir ileri asamasi olarak gormek gerekir. Cumhuriyetci
denetim toplum adina kamu yetkisini kullanan kurumlarin orduyu ve diger giivenlik
aygitlarini denetlemesidir. Bunu esas olarak Biiyiik Millet Meclisi yapar. Bu, ilke ola-
rak sinirsiz bir denetimdir; yani Tiirk milleti adina bu denetimi yapacak organlar, Bii-
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yiik Millet Meclisi'nin yetkisini kullandiklar1 i¢cin askeri-teknik sirlar harig biitiin arsiv-
leri acabilmeli, istedikleri subaydan dogru bilgi alabilmeli, kurumun isleyisini gozden
gecirebilmelidir. Burada bir engellemenin olmasi kabul edilemez. Oysa birakin bunu,
yakin tarihlerde, 28 Subat’in 6ncesinde devrin basbakani Necmettin Erbakan hakkin-
da bir timen kumandani agikca kiifrederek konusmustu ve Tiirkiye Cumhuriyeti bas-
bakani, Genelkurmay baskanina “Bu kisi hakkinda gerekli muameleyi yapin ve bana
bildirin” bile diyemedi. Bu, Necmettin Erbakan’a 6zgii bir durum degildir. Herhalde
baska basbakanlar da hesap sormaya cesaret edemezdi.

Asil isaret etmek istedigim nokta, bu cesaret edememe durumunun Tiirkiye top-
lumu tarafindan yadirganmiyor olusu. Bir basbakana terbiyesizlik yapmis olan pasa
karsisinda hiikiimet otoritesini kullanamiyor, Genelkurmay da kilini kipirdatmiyorsa
Tiirkiye toplumunun iradesini temsil hakkina her iki tarafca da hakaret edilmis de-
mektir; ama Tiirkiye’de bir basbakan boyle diisiinmedigi gibi, toplum da 6yle bir ta-
vir beklemiyor. Yine 6rnegin Susurluk sorusturmasinda bir kisim askeri personelin
olaylara karistig1 siiphesi lizerine dénemin Meclis Sorusturma Komisyonu bazi ge-
neralleri dinlemek istemisti, ama o generaller neredeyse acik¢a bir meydan okuma
tavriyla “Kim oluyormus o milletvekili...” der gibi, uymadi bu ¢agriya. Teoman Koman,
JITEM'’in kurucusu olan general bunu yapti mesela, kimse de ses ¢ikaramadi. Meclis
icerisindeki herhangi bir grup “Nasil olur! Tiirkiye Cumhuriyeti'nin, Tiirkiye toplu-
munun iradesine kars1 yapilmis bir terbiyesizliktir bu” diyemedi. Bunun yapilmamasi
elbette Meclis’in bir ayibidir; ama {ilke kamuoyunu dillendirmekle yiikiimlii medya
organlarinda da bu konu iizerinde durulmamasi, “Bu nasil olur!” diyen seslerin pek
az cikmasi da diistindiiriiciidiir. Ordu gibi bir kurumun ve onun mensuplarinin cum-
huriyetin bu en temel ilkesini hice saymasi, Biiyiik Millet Meclisi'ne saygisizlig1 bu
kadar kolaylikla yapabiliyor olmasi, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurucusu gecinen bu
kurumun ne kadar sakat bir mantik {izerine kuruldugunu gésterir.

Demokratik denetim konusuna gelince... Bu, hiikiimet ve Meclis denetimine ila-
veten kendi konusunda uzmanhg, bilgisi, sayginlig: kabul edilmis kurumlarin da uz-
manlik gerektiren askeri konular dahil her konuda ordunun yaptgi isleri denetleyebil-
mesi demektir. Ordu bunlara cevap vermek, bu kurumlarin isteklerini dikkate almak
zorundadir; “Siz kim oluyorsunuz!” deme hakki yoktur. Demokratik bir toplumda,
mesruiyeti kabul edilmis kurumlarin orduya-polise yonelttigi sorulara o kurumlar
diizgiince cevap vermek zorundadir; vermiyorlarsa en azindan siyasal partiler, hiikii-
met, bunun hesabini sorabilmeli, bu hakki garanti altina alabilmelidir. Demokratik
diizende eger ordunun denetimiyle ilgili birtakim degisiklikler yapilacaksa mutlaka
sivil toplum adina o yetkiyi kullanma mesruiyeti olan kurumlarin da orduyu denetle-
mesinin 6ni agilmalidir. Ordu gayet net tanimlanmuis askeri sirlar disinda her konuda
biitiiniiyle sivil toplumun denetimine acik olabilmelidir; kimi durumlarda askeri ope-
rasyonlar da dahildir buna. Ornegin en son Daglica olayinda ciddi siipheler olustu. Bir
karakolun imha edilmesine g6z yummak gibi, kendi mesleginde karsilasabilecegi en
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agir suglamanin altinda kald: ordu. Elde ciddiye alinmasi gereken birtakim karineler
var. Bunlar “Askeriyenin itibaridir, askeri sirdir” deyip gecistirilemeyecek kadar ciddi
iddialardir. Bir diger olayda bir askeri aracin ordunun désedigi mayina bastigi, icin-
deki personelin 61diigii, sugun da PKK'ya yikildig1 iddia edildi. Biitiin bunlarla ilgili
olarak askerlik acisindan da bu olaylarin sorgulanmasi, aydinlatilmasi gerekir.

Askeri darbeye maruz kalmuis tilkelerde daha sonra bunun hesabi sdyle ya da boyle
soruldugu, bir¢ok 6nde gelen sorumlu, suclu cezalandirildigi halde Tiirkiye’de neden
asla boyle olmadig1 konusuna da deginmeliyim. Bu bahiste birtakim kurumlari suc-
layabilir, hiikiimetin, Meclis’in gorevini yapmadigini soyleyebiliriz; ama bence ¢ok
daha 6nemli nokta Tiirkiye toplumunun biiyiik ¢ogunlugunun bunu istemiyor olu-
sudur. Ordunun istisnai statiistiniin térpiilenmesine, diyelim Tapu Genel Muidiirltigii
gibi, gerektiginde cezalandirilabilir bir kurum haline getirtilmesine Tiirkiye toplumu
adeta icgtidiisel olarak pek sicak bakmamaktadir. Bu tutumun temelinde bizim en
onemli sorunumuz yatiyor galiba: Tiirkiye toplumunun kendi kimlik tasariminda,
kendi diinya goriisiinde giiciin, fiziki gliclin ¢ok 6nemli yer tutmasi ve hatta bir erdem
olarak yticeltilmesi. Bu, Tiirkiye toplumunun modern bir toplum haline gelmesinin
oniinde de bir engeldir; ¢tinkii biraz 6nce soyledigim gibi, ancak modern degerler si-
vil degerlerdir ve bunlar askeri degerlerin, fiziki gii¢ kokenli degerlerinin geri plana
atilmasi, hatta deger olmaktan ¢ikmasi sayesinde yiikselebilir. Tiirkiye toplumu eger
askeri degerlerin askeri 6zelliklerinin 6tesindeki 6zelliklerini kendi kimlik tasarimina
yerlestirebilir hale gelebilirse, kendisi hakkinda bdyle bir tasarimi olabildigi takdir-
de, bu zihniyete gecebildiginde ordusunun denetlenmekle yipranacagi korkusundan
kurtulabilir; ¢tinkii s6ziini ettigimiz kimlik algisi, gii¢c kullanimi siirlandirilmis bir
ordunun zayiflatilmis olacagini varsaymakta, bundan korkmakta ve paralize olabil-
mektedir. Bugiin de onca agir skandala ragmen orduya dokunulmamasini savunan
kampanya en cok bu endise {izerinden yiiriitiiliir durumda; ¢linkii ordu Tiirk top-
lumunun kimligini kendinde billurlastirmis yegane kurum addedilmekte; onun so-
rularla karartilmasi veya Orselenmesi kendi kimligimizi tahrip, kendi kimligimizi
zayiflatmak gibi algilanabilmektedir. Fiziki gii¢ tizerinden olusturulmus kimlik algis1
sadece militer bir ideolojinin {irlinii degil, daha derin bir meseledir. Bu kimlik algis1
oldugu gibi kaldikca ne askerin siyaset {istiindeki vesayetinin, ne de biitlin kurum-
lara militer degerlerin sizmasinin 6niine gecilebilir. Bugiin var olan gerilim bile bir
parantez olarak kalabilir. Bu bakimdan, fiilen siirmekte olan askeri vesayet sistemine
karst kurumsal birtakim diizenlemelerin 6tesinde ¢ok ciddi bir ideolojik kampanyaya
ihtiyac¢ vardir. Tiirkiye toplumunun kendi kimlik algisinin doniistiiriilmesi ve bunun
modern degerlere dayali hale getirilmesi icin ¢ok genis capli bir aydinlanma ¢abasina
girmek gerekir. Bunun icin kendi siyasi hesaplarina gémiilii partilerden ziyade, dii-
siince ortaminin olusmasinda rol oynayan kesimler gayret gostermelidir. Bu olmadik-
¢a, ordusunun cumhuriyetci denetimini bile yapamayan Tiirkiye toplumunun gercek
demokratik denetim imkanlarina, mekanizmalarina ve zihniyetine kavusacagini, ka-
vusabilecegini sdyleyemeyiz.



40 Turkiye Siyasetinde Ordunun Roli

Turgut Tarhanli: Omer Lacginer’in bu sunumu modernlesme agisindan da énem-
li bir elestirel bakisi ifade ediyor. Sunumda “sivil” terimine vurgu yapilmasi, bu s6z-
ciigiin Arapga’daki “medeni” sdzciigiiniin karsilig1 olmasiyla, “medine”, “kent” veya
Latince’deki “civitas” sozcligiinii de dikkate alarak yerlesik bir diizende bir arada ya-
sama halini ortaya koyuyor. Fakat bu iliskiler ortaminin giice bagh bir diizen anlayisi
icinde kurulmasindan ¢ok, “civilization” ya da “medeniyet” terimleriyle, hukuk saye-
sinde olusturulan o bir arada yasama halinin ifade edildigini, boyle bir diizenin var-
lig1 ve isleyisine vurgu yapildigini dikkate almak gerekiyor. Bu durumda, “medeniyet”
ekseninde hukukun da gii¢ kavrami karsisinda elde ettigi roliin 6nemini gozden uzak
tutmamamiz gerektigi kanisindayim.
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Askeri Yargi-Sivil Yargi

Vahap Coskun

Konusmamada askeri yarginin Tiirkiye’deki ve diinyadaki tarihsel seriivenine girmeye-
cegim. Askeri yarginin mevcut yapilanmasina, olusturdugu sorunlara ve bunlar karsi-
sina ne yapilabilecegine deginmeye calisacagim.

Tiirkiye’deki askeri yapinin temelleri 1960 darbesinden sonra atildi. Bu donemde
askeri yargi adli yargidan bagimsiz ve yepyeni bir yargi kolu olarak ortaya cikti. Askeri
yargl alanindaki bu radikal degisimin sebepleri, 1961 Anayasasi’nin kodlarinda sakli-
dir. Bu nedenle, s6z konusu kodlar1 desifre eden 1961 Anayasasi'nin temel felsefesine
ve vazedilis sebeplerine kisaca bakmak gerekir.

1961 Anayasasi sinirl ve vesayetci bir demokrasi tasavvuru iizerine kurulmustur.
Ozgiirliik¢ii degil, segkinci kaygilar nedeniyle ¢ogunluk iradesine duyulan kusku ve
korkudan beslenen bu diisiincenin anayasal yansimasi olarak, devletci seckinlerin
temel siyasi degerlerini ve cikarlarini kollamak adina milli iradenin kullanimini sinir-
layacak cesitli mekanizmalar 6ngoriillmiistiir. Cumhuriyet Senatosu, Anayasa Mahke-
mesi ve Milli Gtivenlik Kurulu gibi kurum ve kuruluslara, askeri vesayet ideolojisi cer-
cevesinde siyasi iktidar1 -parlamento ve hiikiimeti- gozetleme ve denetleme yetkileri
taninmuistir.

Resmi ideoloji dogrultusunda demokratik siyasete vesayet eden bu devlet iktida-
11 blokunun merkezinde ise Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK) yer almis ve TSK’ya sistem
icerisinde tistiin ve imtiyazl bir konum taninmistir. Genelkurmay baskaninin Milli
Savunma bakanina degil de basbakana karsi sorumlu tutulmasi, milli giivenlik siyase-
tinin tayininde Milli Giivenlik Kurulu'na kritik yetkiler taninmasi ve TSK'nin Sayistay
denetimi disinda birakilmasi bu kapsamda ele alinmalidur.

1961 Anayasasi'yla ordunun sistem icerisindeki 6zerk ve imtiyazli konumunu giic-
lendirmeye yonelik getirilen bir baska yenilik, askeri yarginin anayasal bir organ olarak
diizenlenmesidir. Askeri yarginin anayasa seviyesinde diizenlenmesi dahi tek basina
bu kuruma verilen 6nemi ortaya koymaya yeterliyken, bununla yetinilmeyip askeri
yarginin adli yargiya paralel 6zerk bir yargi kolu olarak diizenlenmesi, TSK’nin sistem
icerisindeki 6zerk konumunu tahkim etmek anlamina gelmektedir. Bu cercevede 1961
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Anayasast’yla bir yandan askeri yarginin gorev alani genisletilmis, diger yandan Askeri
Yargitay ve 1971 anayasa degisikligiyle de Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi (AYIM) bi-
rer yiiksek yargl organi olarak anayasal diizenlemeye kavusturulmustur.

1961 Anayasasi’nin diizenlenmesinde etkin olan ideolojik kaygilar 1982
Anayasasi’'nda ¢ok daha belirleyici hale gelmistir. Askeri vesayet ideolojisinin en oto-
riter ve en devlet¢i yorumunu esas alan anayasa koyucu, devlet iktidari-siyasi iktidar
ayrimi {izerinden isleyen vesayet olgusunun alanini genisletmis, vesayet organlarinin

-devlet iktidarinin- demokratik siyaset ve toplum tizerindeki giic ve yetkilerini tahkim
etmistir. Bu giiclendirme ve yetkilendirmeden en fazla askeri otoriteler nasiplenmistir.

1961 Anayasasi'yla mukayese edildiginde, 1982 Anayasasi'nin askerin sistem iceri-
sindeki 6zerk ve {istiin konumunu daha da pekistirdigini s6ylemek miimkiindiir. Bun-
dan, -az da olsa- askeri vesayet ideolojisinin 6nemli sacayaklarindan birini olusturan
askeri yargi da etkilenmistir.

ASKERI YARGI TESKILATI

Mevcut durumda, adli yargiya paralel bir yargi odagi olarak konumlandirilan aske-
ri yarginin teskilatlanmasi genel olarak Askeri Ceza Yargisi ve Askeri Idari Yargi olmak
tizere iki baglik altinda toplanabilir:

Askeri Ceza Yargisi

Askeri ceza yargisi, adli ceza yargisina paralel bir sekilde iki derecelidir. Tlk derece
mahkemeler, disiplin mahkemeleri ve askeri mahkemelerdir; {ist derece mahkeme ise
Askeri Yargitay’'dir.

Disiplin Mahkemeleri

1961 ve 1982 anayasalarinda 6éngoriilmiis olan disiplin mahkemelerinin yasal da-
yanagl, 16.06.1964 tarih ve 477 sayil Disiplin Mahkemeleri Kurulus, Yargilama Usulii
ve Disiplin Sug ve Cezalar1 Hakkinda Kanun’dur. Anilan kanunun 1. maddesine gore,
disiplin mahkemeleri, tugay ve daha biiyiik kita, karargah ve askeri kurumlar ile Milli
Savunma Bakanlig1 Miistesarlig1 teskilatinda kurulur. Ayrica Genelkurmay Baskanligi
dogrudan dogruya veya Sahil Giivenlik komutaninin, Jandarma genel komutaninin,
kuvvet komutanlarinin ve Milli Savunma Bakanligi miistesarinin gosterecegi liizum
tizerine diger komutanliklarda, karargahlarda veya askeri kurum amirlikleri tegskila-
tinda da disiplin mahkemesi kurabilir.

Kanunun 2. maddesine gore, biri baskan ikisi {iye olmak {izere ii¢ subaydan ku-
rulan disiplin mahkemelerinde yargilama hakimler tarafindan degil, subaylar tara-
findan yapilir. Disiplin mahkemesindeki gorevli subaylar birlik komutani tarafindan
secilir ve normal kita gérevlerini de devam ettirirler.

Birlik komutani ayn1 zamanda bu mahkemede iddianame diizenleyerek dava da
acar. Disiplin mahkemelerinde savcilik gorevi, “disiplin subay1” ad1 verilen ve yine
birlik komutani tarafindan atanan bir subay tarafindan yerine getirilir. 12.06.2003 ta-
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rih ve 4895 sayili Kanun'la disiplin subayinin “yardimecilig: kaldirilan hakim sinifina
mensup subaylar arasindan atanmas1” 6ngoriilmiisse de, bu siniftan atama yapilma-
dig1 takdirde s6z konusu gorev normal subaylar tarafindan da yerine getirilebilir.

Disiplin mahkemeleri {i¢ glinden iki aya kadar oda ve gtz hapsi cezasi verebilir.
Verilen cezalar disiplin cezaevlerinde uygulanir. itiraz halinde disiplin mahkemesi ka-
rarlar bir {ist disiplin mahkemesi tarafindan incelenir.

Bu yapisiyla disiplin mahkemeleri Anayasa’ya aykirilik tasimaktadir; ¢linkii Anaya-
sa yargl yetkisinin Tiirk milleti adina “bagimsiz mahkemeler” tarafindan kullanilacagi
hiikmiinii icermektedir. Oysa disiplin mahkemelerindeki tiyeler bagimsiz ve tarafsiz
nitelikteki hakimler degil, emir-komuta zinciri altindaki subaylardir. Bunun yaninda
tiyelerinin atanma bi¢imi, mahkemenin kurulusu ve calisma usulleri de Anayasa'nin
138. maddesindeki “mahkemelerin bagimsizlig1” ve 139. maddesindeki “hakimlik ve
savcilik teminat1” ilkeleriyle celismektedir.

Askeri Mahkemeler

Askeri mahkemeler 25.10.1963 tarih ve 353 sayil1 Askeri Mahkemeler Kurulusu ve
Yargilama Usulii Hakkinda Kanun ile diizenlenmektedir. Bu kanunda 29.06.2009 tarih
ve 5530 sayili Kanun’la pek ¢ok degisiklik yapilmstir.

Askeri mahkemeler iki askeri hakim iiye ve bir subay tiyeden olusur. (Ancak Genel-
kurmay Baskanhgi nezdindeki askeri mahkeme general ve amiralleri yargiladig1 zaman,
ti¢ askeri hakim ile iki general veya amiralden kurulur.) Subay iiye, nezdinde askeri
mahkeme kurulan komutan tarafindan belirlenir. Subay tiyelerin en az ylizbasi riitbe-
sinde muharip siniftan bulunmalari, sanigin asti ve yargilama siiresince en yakin ami-
ri olmamalar ve taksirli suclar harig bir ctirtimle hiikiimlii bulunmamalar sarttir. Bu
mahkemede baskanlik kideme gore belirlenmekte, en kidemli iiye baskan olmaktadir;
dolayisiyla askeri mahkemelerin baskanlari, hakim iiye olabilecegi gibi subay iiye de
olabilmektedir. Bu mahkemelerde savcilik gorevini, “askeri savc1” yapmaktadir.

Askeri mahkemelerin iki acidan Anayasa’ya aykirilik teskil ettigi sdylenebilir: Bi-
rincisi, askeri mahkemelerin biinyelerinde subay {iyeleri barindirmasi mahkemelerin
bagimsizligi ilkesine ters diismektedir; zira subay tiyenin bagimsizlig1 yoktur, birlik
komutaninin etkisi altinda olmasi ¢ok giiclii bir ihtimaldir. ikinci aykir1 durum, askeri
mahkemelerdeki askeri hakim {iyelerin de bagimsizlik ve tarafsizlik sorunuyla malul
olmasidir. Askeri hakimler, adli yargida gorev yapan hakimler gibi, bagimsiz bir Ha-
kimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu tarafindan atanmamaktadir.

Askeri Yargitay

Anayasa’nin 156. maddesinde yer alan Askeri Yargitay, askeri mahkemelerde ve-
rilen karar ve hiikiimlerin son inceleme makami, ayrica asker kisilerin yasayla belir-
lenen bazi davalarina bakan ilk ve son derece mahkemesidir; kurulusu ve ¢alisma
usulleri 08.07.1972 tarih ve 1600 sayil1 Askeri Yargitay Kanunu ile diizenlenmektedir.
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Askeri Yargitay'da bes daire (ilk derece mahkemelerden gelen dosyalari inceler), bir
Daireler Kurulu (daire kararlarina karsi ilk derece mahkemelerin verdikleri direnme
kararlarini inceler), bir Genel Kurul (i¢tihatlar birlestirir) ve bir de Bagkanlar Kurulu
vardir.

Askeri Yargitay tyeleri birinci simif hakimler arasindan, Askeri Yargitay Genel
Kurulu'nun iiye tamsayisinin salt cogunlugu ve gizli oyla her bos yer icin gésterecegi
ticer aday icinden cumhurbaskani tarafindan secilmektedir.

Askeri Idari Yarg:

Askeri idari yarg: tek derecelidir. Bunun anlami, idari yarg: alaninda ilk ve son
derece Mahkemesi olarak tek bir mahkemenin bulunmasidir ki, bu da Askeri Yiiksek
Idare Mahkemesi’dir (AYIM). AYIM 1971 yilinda, 1961 Anayasasi’'nin 140. maddesi-
nin degistirilmesiyle kurulmus, kurulus ve gorevleri 04.07.1972 tarih ve 1602 sayil
Kanun’la diizenlenmistir.

1982 Anayasasi’'nin 157. maddesi AYIM’in gérev tanimini “asker olmayan makam-
larca tesis edilmis olsa dahi, asker kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iliskin idari
islem ve eylemlerden dogan uyusmazliklarin yargi denetiminin ilk ve son derece mah-
kemesi” olarak yapmaktir. Anayasa'nin ve 1602 sayili Yasa'nin 6ngordiigii bu gorev
kurali uyarinca AYIM'in bir davaya bakabilmesi i¢in iki kosulun birlikte gerceklesmesi
gereklidir. Bunlar, idari islem veya idari eylemin asker kisiyi ilgilendirmesi ve idari
islem veya eylemin askeri hizmete iliskin olmasidir.

Bu ikisinden 6zellikle “askeri hizmet” kosulu son derece tartismalidir; ¢linkii as-
keri hizmete iliskin idari islem ve idari eylem, sinirlar1 pek net gizilebilecek kavramlar
degildir. Bu nedenle AYIM’in gorev alaninin smirlarinin ¢cogu kez acik olarak belirle-
nememesi, uygulamada sorunlara neden olmaktadir.!

AYIM iiyelerinin bir kismu askeri hakim, bir kismi ise kurmay subaydir. 1602 sa-
yili Yasa'nin 8. maddesine gore, askeri hakim olan iiyeler, bu siniftan olan bagkan ve
tiyeler, tiye tam sayisinin salt cogunluguyla her bos yer icin gosterilecek {i¢ aday ara-
sindan, hakim sinifindan olmayan tiyeler ise Genelkurmay Baskanligi'nca her bos yer
icin gosterilecek {i¢ aday arasindan cumhurbaskani tarafindan secilir.

Secilenler arasindan riitbe ve kidem sirasina gore Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi
baskanligina, bassavciligina, daire baskanliklarina ve tiyeliklere, Milli Savunma Baka-
n1ve Bagsbakanin imzalayacagi, cuamhurbaskaninin onaylayacagi kararnameyle atama
yapilir (m. 9). Kurmay subay tiyelerin gorev siiresi en fazla dort yildir.

AYIM’in yapisinin bir¢ok sorun icerdigi aciktir. Oncelikle, hakim olmayan subay
tiyelerin varliginin bu mahkemenin bagimsizligini zedeledigi bir kez daha yinelenme-
lidir. Ek olarak, AYIM’in subay iiyelerine iliskin diizenlemesinde bu iiyelerin gorev sii-
resini -bir alt sinir belirtilmeden- en fazla dort yilla sinirlamasi ve bu siirenin sonunda

1 Sezai Aydinalp, “Askeri Yiiksek idare Mahkemesinin Gérev Alani Sorunu”, Askeri Adalet Dergisi, Y1l 22, Ocak
1994, Say! 89, s. 52-53.
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tiyelerin statiiden ayrilarak kita gorevine gonderilmesinin de yargiclik teminatiyla hic-
bir sekilde bagdastirilamayacaginin alt1 ¢izilmelidir.

Danistay ile yapilacak bir karsilastirma sonucu, durumun‘“garabet ve vahameti”
daha acik bir goriintii olarak karsimiza cikar. Danistay’in hakim sinifindan olmayan
tiyeleri icin herhangi bir sinirlama s6z konusu olmayip, bu kisiler Anayasa’nin 6n-
gordiigii yas haddine kadar hem goreve devam eder, hem de gerekli giivencelerden
yararlanirlar. Buna karsilik AYIM'in hakim sinifindan olmayan iiyeleri icin hem dort
yillik bir gérev stiresi 6ngoriilmiis ve bunun sonunda statiiden ayrilarak kita gérevine
donmeleri esas1 kabul edilmis, hem de bdylece anayasal giivenceleri gorev siireleriyle
sinirli tutulmustur.?

AYIM'de ii¢ daire, bir Daireler Kurulu, bir Baskanlar Kurulu ve bir Genel Kurul
bulunmaktadir. Her daire bir baskan ve alt1 iiyeden olusmaktadir. Uyelerden dordii
askeri hakim, ikisi ise kurmay subaydir. Daireler Kurulu, daire bagkanlari ile her daire-
nin kendi tiyeleri arasindan bir y1l siireyle sececegi bir askeri hakim, bir de bu siniftan
olmayan tiyelerden olusmaktadir. Hem daireler hem de Daireler Kurulu oy ¢okluguy-
la karar vermektedir.

AYIM’e acilan davalar hakkinda dairelerden biri veya Daireler Kurulu karar ver-
mektedir. Bu kararlar kesindir. Askeri idari yargida temyiz yolu yoktur. Sadece bu ka-
rarlara karsi 15 giin i¢cinde karar diizeltme yoluna basvurulabilir. Ancak karar diizelt-
me temyiz demek degildir. Zira bu inceleme karari veren daire tarafindan yapilmakta
ve karar diizeltme talepleri genellikle reddedilmektedir.?

Bir biitiin olarak diisiiniildiiglinde -ceza ve idare alanindaki varhigiyla- Tiirkiye'de
hukuk alaninda bir ¢ift basliliga neden olan askeri yargi, hukuk giivenligini ve hukuk
devleti ilkesini ihlal etmektedir; ¢tinkii askeri yargida hem mahkemelerin bagimsizli-
gina ve yarglc teminatina aykiri bir¢ok hiikiim mevcuttur, hem de askeri yarg: “askeri
hizmetin gerekleri’ni esas almaktadir. 1982 Anayasasi'nin askeri mahkemeleri diizen-
leyen 145, Askeri Yargitay'1 diizenleyen 156 ve AYIM'i diizenleyen 157. maddelerinde

“askeri hizmetin gerekleri” olmazsa olmaz bir temel ilke olarak kabul edilmistir. Boyle
bir temel tizerinde yliikselen bir askeri yarginin bagimsiz ve tarafsiz olmasi imkan da-
hilinde degildir.

ASKERI YARGININ iSLEVI

Askeri yarginin varligi ordunun varhigina bagh olduguna gore, alani da ordu men-
suplari ile onlarin askeri hizmetin ifasindan kaynaklanan suglari ve disiplin suglariyla
sinirli olmalidir. Tersinden soylersek, askeri yarg: askerlerin askeri su¢ kapsami disin-
da kalan suclarinda gorevli olmamali ve sivil kisileri yargilayamamalidir; ¢tinkii askeri
suclar disinda kalan suglar bakimindan asker kisileri askeri yargilamaya tabi tutmalk,

2 1l Han Ozay, “Askeri Yiiksek idare Mahkemesinin Diinii, Bugtinii, Yarini”/, Askeri Adalet Dergisi, Y1l 22, Eyliil
1994, Sayi 91, s. 45.
3 Kemal Gézler, Hukuka Giris, Ekin Yayinlari, Bursa, 2006, s. 117.
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askeri yarginin var olus mantigina aykiridir. Keza sivil kisilerin de askeri yargilanmaya
bagh kilinmasi hem dogal yargic ilkesine aykirilik teskil etmekte, hem de askeri mah-
kemelerin var olus gerekcesine ters diismektedir.

Ancak Tiirkiye’de 1961 Anayasasi’yla kurulan ve 1982 Anayasasi’yla da siirdiiriilen
askeri yargi sistemi, askeri yargilamayi olmasi gereken sinirlar igerisinde tutmamis,
aksine bu yargilamanin alanini zaman icerisinde olabildigince genisletmistir. Bu ge-
nisletme iki yonlti olmustur: Bir taraftan sivil kisiler askeri mahkemelerde yargilan-
maya tabi tutulmus, diger taraftan ise askerlerin askeri suclarinin disinda kalan diger
suclar1 da askeri yargilamanin gorev alanina dahil edilmistir. Boylece giintimiiziin
evrensel hukuksal degerleriyle ters diisen, yani demokrasi, hukukun tistiinliigii, yargi
birligi, adil yargilanma hakki ve dogal yargic ilkelerine agikca aykirilik teskil eden bir
yargi diizeni olusturulmustur.

Bugitin Tiirkiye’de diinyanin baska bir demokratik {ilkesinde goriilmeyen bir askeri
yarg sistemi mevcuttur. Gerek asker kisilerin askeri hizmetle ilgisi olmayan suclarini
yargilama yetkisine sahip olmasiyla ve gerekse Askeri Yargitay ve AYIM ile yiiksek yar-
g1 organi seklinde Orgiitlenmis yapisiyla askeri yarg, adli yargiya paralel 6zerk bir yar-
g1 konumundadir. Askeri yarginin konu, kisi ve gorev bakimindan bu kadar genis bir
sahaya tesir eder hale getirilmesindeki temel gaye ise, askerin toplum ve demokratik
siyaset tizerindeki vesayetini daim kilmaktir.

Tiirkiye’de ordu bir biitiin olarak sistem igerisinde 6zerk, imtiyazh ve {istiin bir
konumdadir. Bu hegemonik konumunu muhafaza etmek {izere, toplumsal ve siyasal
alana birtakim miidahalelerde bulunmaktadir. Bu miidahalelerin etkin olmasi ve ku-
rumsal bir siireklilik kazanmasi ise, s6z konusu miidahalelerin miimkiin oldugunca
yargi denetiminin diginda tutulmasina baglhdir. Iste sinirlar son derece genis cizilmis
kendine has bir askeri yargiya sahip olmasi, orduya bu imkani saglamaktadar.

Askeri yarginin baslica iki islevinden séz edilebilir: Birincisi, askeri alanda islen-
mek kaydiyla neredeyse askerlerin isledigi tiim suglarin askeri yarginin gorev alanina
girmesinin askere verdigi “giiven hissi”dir. Askeri yarginin son derece genis gorev ve
yetkilerle donatilmasi, hem sug teskil eden eylemlerin kurumun icine tasinabilmesine,
hem de o eylemin cezasiz kalmasini miimkiin kilacak bir ortamin hazirlanabilmesine
imkan saglamaktadir. ikincisi, hiyerarsik bir nitelik arz eden askeri yargi, sug isna-
d1 yapilan asker kisilerin riitbeleri yiikseldikce onlara yonelik sorusturmanin geregi
gibi derinlestirilmesini 6nlemektedir. Bunun anlamui, askeri yarginin alt riitbeliler icin
ozellikle disiplin suclarina iliskin yargilamalarda “gercek bir yargi mekanizmasi gibi”
calismasy, iist riitbelilerin suc teskil eden eylemlerinde ve ideolojik niteligi agir basan
konularda ise bir “aklama miiessesesi’ne doniisme ihtimalinin yliksek olmasidir.®

4 Umit Kardas, Tiirkiye’nin Demokratiklesmesinde Oncelikler, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Egitim
Ogretim ve Yardimlasma Vakfi Yayinlari, istanbul, 2004, s. 33 vd.
5 Etyen Mahgupyan; “Askeri Yarginin i§|evi”, Taraf, 19.06.2006.



ikinci Oturum: Giivenlik Sektorii ve Sivil Denetim 47

ASKERI YARGI DUZENINDE HUKUKI IYILESTIRMELER

Askeri vesayet sisteminin siirekliligini saglayan askeri yarg: sistemi, Tiirkiye'nin
Avrupa Birligi ile biitiinlesmesinde bir engel olarak goriildiigtinden, 6zellikle 2002 y1-
lindan sonra yogunluklu olarak tartisiimaya baslanmstir. Biitlinlesme siireci mesafe
kat ettikce bu sistemin yumusatilmasina yonelik birtakim diizeltici degisikler yapil-
mustir. Askeri yargl alanina iliskin olarak bugiine kadar ii¢ énemli degisiklik gercek-
lestirilmistir:

1. 7 Agustos 2003 tarihinde (7. Reform Paketi'nde), Askeri Mahkemeler Kurulusu
ve Yargilama Usulii Kanunu'nun (AMKYUK) 11. maddesine eklenen bir fikra ile Askeri
Ceza Kanunu’'nun 58. maddesinde yer alan “halki askerlikten sogutma su¢”unu yargi-
lama yetkisi adli mahkemelere birakilmistir. Béylece bu suca iliskin sivilleri yargilama
yetkisi askeri mahkemelerin elinden alinmistir.

2. 29 Haziran 2006 tarihinde, askeri yargilamaya iliskin 65 maddede degisiklige gi-
dilmistir. 5530 sayil1 “Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usulii Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”la 17 sug askeri mahkemelerin gorev alanindan
cikarilmistir. Boylelikle Tiirk Ceza Kanunu’'nda siyasi su¢ oldugu halde Askeri Ceza
Kanunu’na sokulup askeri suc¢ haline getirilen bircok su¢ bakimindan dogal yargic il-
kesine doniilmiistiir. Fakat AMKYUK'un 12. maddesinde yer alan “miisterek suclar”
degistirilmediginden, sivil kisilerin bu suclardan dolay1 askeri mahkemelerde yargi-
lanmasina devam edilmistir.

3. 26 Haziran 2009 tarihinde TBMM, 5918 sayili Kanun'u kabul etmis ve bu kanun 8
Temmuz 2009’da Cumhurbagkani tarafindan imzalanip Resmi Gazete'de yayimlandik-
tan sonra yiriirliige girmistir. flgili kanunun 6. maddesiyle 5271 sayili Ceza Muhake-
meleri Kanunu'nun (CMK) 3. maddesine bir fikra eklenerek, askeri mahkemelerin sivil
kisileri yargilama yetkisi ortadan kaldirilmistir. Bu kanunun 7. maddesiyle CMK'nin
250. maddesinde bir degisiklik yapilarak, asker kisilerin 6zel yetkili agir ceza mahkeme-
lerinin yetki alanina giren bir sucu islemeleri halinde bu mahkemelerde yargilanmalar1
hiikiim altina alinmistir. Bu durumda, artik asker kisiler su suclari igledikleri takdirde

-askeri degil- adli mahkemelerde yargilanacaktr: Orgiit faaliyeti cercevesinde islenen
uyusturucu ve uyariclt madde imal ve ticareti sucu, haksiz kazang saglamak amaciyla
kurulmus bir 6rgiitiin suclari, devletin birligini ve {ilke biitiinl{igiinii bozmak, diisman
devlete maddi ve mali yardim, anayasayi ihlal, cuamhurbaskanina, yasama organina ve
hiikiimete karsi suclar, devlet sirlarina karsi suclar, casusluk vb.

Cikarildigi esnada ve daha sonraki siirecte yapilan tartismalara bakildiginda, s6z
konusu yasal degisikligin ardinda dért amacin yattig1 s6ylenebilir: Birincisi, bilhassa
son yillarda yiiriitiilen, asker ve sivil kisileri kapsayan genis capl sorusturmalarda ya-
sanan adli yargi ile askeri yargi organlari arasindaki gorev uyusmazliklarini ¢c6zmektir.
Bu tiir uyusmazliklar hem yargilama siirecini olumsuz etkileyip yargilamanin uzama-
sina yol agmakta, hem de yargiya olan giiveni sarsmaktadir. Bu konuda verilecek en
iyi 6rneklerden biri, kamuoyunda JITEM davasi olarak bilinen davada yasananlardir.
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Cok sanikli bu dava, asker ve sivil kisilerin “ciirtim islemek icin tesekkiil olusturmak”,

“ bir sugu sdyletmek icin iskence yapmak” ve “ taammiiden adam 6ldiirmek” gibi sug-
lar1 birlikte isledikleri iddiasiyla 2005’te Diyarbakir 2. Agir Ceza Mahkemesi’'nde acil-
mistir. Mahkeme, saniklardan bir kisminin asker kisi olmasi gerekcesiyle gorevsizlik
karar1 vermis ve kesinlesen kararla birlikte dava dosyasini Diyarbakir 7. Kolordu Ko-
mutanlhig Askeri Mahkemesi'ne gondermistir. Askeri mahkeme ise saniklarin TSKile
iliskilerinin kesilmis oldugu ve yiiklenen suclarin da askeri su¢ olmadigi gerekcesiyle
gorevsizlik karar1 vermistir.

Adli yarg: ile askeri yargi arasinda c¢ikan ihtilaf {izerine dosya Uyusmazlik
Mahkemesi'ne gonderilmistir. Mahkeme 02.06.2008 tarihli kararinda askeri mah-
kemenin gerekgesini kabul ederek, asker kisilerin iliskilerinin TSK’dan kesilmesi ve
yiiklenen suglarin askeri su¢ olmamasi (askeri hizmet ve gorevlere iliskin olmamasi)
nedenleriyle bu konuda adli yarginin gorevli olduguna karar vermistir. Boylece yar-
gilama sirf gorev uyusmazhgy, yani ¢ift bash yarginin yarattigi belirsizlikler nedeniyle
dort yil kadar gecikmistir.

Ikincisi, birinci meseleyle irtibath olarak, ayni davalarda askeri yargi ile adli yargi
makamlarindan ¢ikan birbirine tamamen zit kararlarin oniine gegmektir. Ozellikle
son donemlerde kamunun gozii 6niinde cereyan eden popiiler davalarda asker kisiler
hakkinda adli yargu ile askeri yarginin son derece farkli kararlar verdigi gozlenmektedir.
Bunun somut 6rnegi Semdinli davasidir. Semdinli’de bir kitap¢i ditkkkdnina bomba at-
tiklar1 iddiastyla astsubaylar Ali Kaya ve Ozcan Ildeniz hakkinda acilan davada, Van 3.
Agir Ceza Mahkemesi bu asker kisileri yargilama yetkisinin bulunduguna hiitkmetmis,
yapilan yargillamada saniklar “adam o6ldiirmek, “cete kurmak” ve “adam 6ldiirmeye
tesebbiis etmek” suclarindan 39 yil 5 ay 10 giin agir hapis cezasina ¢arptirilmistir. Ka-
rar temyiz edilmis ve dosya Yargitay’a gonderilmistir. Yargitay 9. Ceza Dairesi, Mayis
2007’de verdigi kararda yerel mahkeme kararini usul ydoniinden bozmus ve saniklarin
lizerine atilmis olan suclarin askeri mahkemenin gorev alanina girdigine hitkkmetmis-
tir. Van 3. Agir Ceza Mahkemesi, Yargitay kararindan sonra “askeri sug-askeri mahal”
kavramlarina dayanarak, direnmek yerine dosyayi Van Kolordu Askeri Mahkemesi'ne
gondermistir. Askeri mahkeme ise adli yarginin 39 yil ceza verdigi saniklar1 serbest
birakmistir. Yargilama halen devam etmektedir.

Albay Dursun Cicek’in yargilanma siireci de askeri yargi ile adli yargi arasindaki
farki gostermesi bakimindan onemlidir. Hatirlanacag tizere, siyasal iktidara karsi
birtakim faaliyetleri iceren ve Irtica ile Miicadele Eylem Plan1 baghigini tagiyan belge
medyaya yansimistir. “Darbe Plan1” olarak da adlandirilan bu belgenin altinda Albay
Dursun Cicek’e ait oldugu ileri siiriilen bir imza bulunmasi tizerine, Genelkurmay
Baskanlig1 Askeri Savciligi albay hakkinda bir sorusturma baslatmistir. Askeri savcilik,
belgenin Genelkurmay’da hazirlanmadigini ve albayin bu belgeyi hazirladigina dair
ciddi bir stiphe bulunmadigini belirterek, Dursun Cicek hakkinda “takipsizlik karar1”
vermistir; ancak adli savcilar ayn1 kanaatte olmamistir. Ergenekon davasini sorustu-
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ran savcilar, Cigek’i Ergenekon orgiitiiyle baglantili oldugu gerekcesiyle tutuklanmasi
talebiyle mahkemeye sevk etmis ve Istanbul 14. Agir Ceza Mahkemesi, Cigek hakkin-
da tutuklama karar1 vermis, ancak Cicek bu karara yapilan itiraz tizerine serbest bira-
kilmistir. Bu stirecte askeri yargi ile adli yarginin olaylara ne denli farkli yaklastiklari
kamuoyunca daha iyi anlasilmistir.

Uglinciisii, Avrupa Birligi kriterlerini yerine getirmektir. Bu konuda gerek Avrupa
Insan Haklart Mahkemesi'nin kararlarinda (incal, Ergin, Ozel ve Eriikcii kararlari), ge-
rekse AB belgelerinde askeri mahkemelerin sivilleri yargilama yetkisinin kaldirilmasi
ve bu mahkemelerin gorev ve yetkilerinin Avrupa Birligi standartlarina uygun bir se-
kilde diizenlenmesi gerektigine yer verilmektedir. Nitekim 18 Subat 2008 tarihli Kati-
lim Ortaklig1 Belgesi'nde “askeri mahkemelerin yetkisinin askeri personelin askerlikle
ilgili gorevlerine hasredilmesi”, AB'nin acik ve net bir talebi olarak yer almistir. Yine,
Tiirkiye tarafindan belirlenen 30 Aralik 2008 tarihli Ulusal Program’da da “Demokra-
tik hukuk devletinin gerekleri cercevesinde hazirlanacak Yarg: Reformu Stratejisi’nin
bir parcasi olarak askeri mahkemelerin gorev ve yetkilerinin tanmimlanmasryla ilgi-
li diizenlemelere devam edilecektir” s6zii verilmistir. Kisacasi, Tiirkiye'nin Avrupa
Birligi ile tam iiyelik miizakerelerini tamamlayabilmesi, demokrasi ve hukuk c¢itasini
yiikseltmesine baghdir. Bu ise askeri yarginin sinirlarinin daraltilmasini ve bugiin bu-
lundugu noktadan geriye ¢ekilmesini zorunlu kilar ki, ilgili yasayla amaglanan husus-
lardan biri de budur.

Doérdiincii nokta ise demokratik yasami ortadan kaldirmaya tesebbiis edenleri
sivil yarginin denetim sahasina alarak demokratik siireci daha korunakl kilmaktir.
Tiirkiye'nin yakin tarihinin 6grettigi temel gerceklerden biri, askeri mahkemeler ile
darbe hazirhiginda bulunan askeri personeli yargilamanin, dolayisiyla darbeleri 6nle-
menin miimkiin olmadigidir. Tiirkiye'nin tarihinde bunu teyit edecek pek ¢ok olay-
dan birkac¢ini hatirlatmakta fayda vardir:

Demokrat Parti doneminde dokuz subay darbeye tesebbiis etme sugundan tutuk-
lanmistir. Ne var ki, bu subaylardan sadece ihbar1 yapan Samet Kuscu, Askeri Mahke-
me tarafindan mahkim edilmistir. 12 Mart doneminde ise darbe sonrasi askeri mah-
keme 9 Martci cuntacilar1 beraat ettirmistir; ¢iinkii teskilatin ucunun Hava Kuvvetleri
ve Kara Kuvvetleri'ne kadar gittigi gériilmistiir.

Bir baska olayda Kadir Sarmusak, 28 Subat doneminde ordu icindeki Bat1 Calisma
Grubu’na ait bir belgeyi aciga ¢ikarmis, donemin hiikiimeti, cunta faaliyetleri yiirii-
tenlerin yargilanmasini saglamak yerine belgeyi Genelkurmay Bagkani ismail Hakki
Karadayi'ya vermistir. Karaday1'nin emri tizerine askeri yargi devreye girmis ve cunta-
cilar hakkinda herhangi bir islem yapilmazken, cuntayi ortaya ¢ikaran Kadir Sarmu-
sak ve Emniyet istihbarat Daire Baskani Biilent Orakoglu tutuklanip Deniz Kuvvetleri
Askeri Mahkemesi'nde yargilanmustir.

Bagka bir 6rnek ise, emekli Deniz Kuvvetleri Komutani Ozden Ornek’e ait 2003-
2004 yillarini kapsayan darbe girisimlerini anlatan giinliiklerin kamuoyuna duyurul-
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masinin ardindan yasanan siirectir. Glinliiklerdeki eylemlere iliskin yargisal siirec is-
letilmedigi gibi, darbe giinliiklerini kamunun bilgisine sunan gazeteci Alper Gormiis
hakkinda sorusturma baslatilmistir.

Tiim bunlar darbe girisimlerinin sivil yarginin gérev alani icine sokulmasinin ne
kadar hayati bir 6nemi haiz oldugunu goéstermektedir. Zira bdylesi bir diizenleme, as-
keri vesayet rejimini zayiflatacag gibi, demokrasiyi koruma konusunda tilkenin daha
giiclii bir mekanizmaya sahip olmasina da imkan verecektir.

YASAL DEGIiSIKLIK VE ANAYASA MAHKEMESI

Sivil kisilere askeri mahkeme yolunu kapatan ve askerlerin bazi suclara iliskin si-
vil mahkemelerde yargilanmasina imkan taniyan yasal diizenleme, Resmi Gazete'de
yayimlanip yiirtirliige girdikten sonra CHP tarafindan iptali istemiyle AYM'ye gotiiriil-
miistiir. CHP’nin olaganiistii grup toplantisinda oybirligiyle aldig1 karar sonrasinda
hazirlanan dava dilekcesinde, bahse konu olan yasal diizenlemenin Anayasa’'nin 145.
maddesine acikca aykir1 oldugu savunularak diizenlemenin iptali ve yiirtirligiin dur-
durulmasi talep edilmistir.

Basvuru hukuki agidan ele alindiginda sdyle bir degerlendirme yapilabilir: 5918 sa-
yili Kanun'un, Anayasa’nin 145. maddesinin 1. fikrasina aykir1 oldugu iddiasi ilk bakas-
ta “dogru” veya “hukuken savunulabilir” goriinmektedir. Gercekten de Anayasa’nin
ilgili hiitkmiiniin sadece lafz1 dikkate alindiginda, yani lafzi yorumla hareket edildi-
ginde, aykirilik iddiasinin dogruyu yansittig1 soylenebilir. Nitekim Yargitay Baskani
Hasan Gergeker de yaptig: bir aciklamada “diizenlemenin Anayasa’ya aykir1 olmadi-
g1 hi¢ kimsenin sdyleyemeyecegini” belirterek konuya bu ac¢idan yaklastigini orta-
ya koymustur. Fakat konuya iki farkli acidan yaklagsmak ve aykirilik iddiasini gecersiz
kilmak miimkiindiir:

1. Askeri yarginin gorev alanina giren suclar icin Anayasa dort dl¢iit belirlemistir:
a) Asker kisilerin askeri suclari, b) Asker kisilerin asker kisilere karsi isledigi suglar, c)
Asker kisilerin askeri mahallerde isledigi suclar ve d) Asker kisilerin askerlik gérev ve
hizmetleriyle ilgili suclari. Bu dlciitler dahilinde degerlendirildiginde ortaya cikan tab-
lo sudur: CMK’'nin 250. maddesinde belirtilen suclarin askeri suclar, askerlere karsi is-
lenmis suclar ve askerlik goreviyle ilgili suglar olmadig aciktir. Bunun icin Anayasa’ya
aykirilik iddiasinda dayanilabilecek tek 6lciit olarak “askeri mahal” 6l¢iitii kalmaktadir.

“Askeri mahal” 6lciitiinii degerlendirirken akilda tutulmasi gereken, sivil yarginin
gorev alaninin biitiin suclar acisindan degil, sadece CMK'nin 250. maddesinde be-
lirtilen suclar bakimindan genisletilmis olmasidir. S6z konusu suglarin basinda ise
baz 6rgiitlii suclar yaninda, anayasal diizene ve bu arada Cumhurbaskanhgi, TBMM
ve hiikiimet gibi anayasal kurumlara karsi islenen suglar gelmektedir. CMK'nin 250.
maddesinde sayilan suclarin hemen hemen tamami ya orgiitlii suclar olmalar sebe-
biyle ya da su¢ konusu fiilin dogas1 geregi miinhasiran askeri mahalde islenemeyecek
nitelikte olduklari icin “suc mahalli” kavramini devre dis1 birakan suclardir. Bu sucla-
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rin olusumu icin bunlara konu olan fiillerin mutlaka askeri mahaller disinda bir bag-
lantis1 ve devamliligi olmalidir; dolayisiyla salt askeri mahallerde islenebilecek suclar
degildirler. Bu itibarla denebilir ki, yapilan yasal degisiklik Anayasa'nin 145. madde-
sinde belirtilen dort 6l¢iit bakimindan da herhangi bir sorun tasimamaktadir.®

2. iptali istenen kanuni diizenlemenin Anayasa'ya uygunlugu denetlenirken yal-
nizca lafzi yorumla degil, “hak eksenli” bir yorumla da Anayasa’ya aykirilik sorununu
asmak miimkiindiir. Hi¢ kuskusuz, herhangi bir hukuk normu yorumlanmaya baslan-
diginda 6ncelikle o normun lafzina/séziine miiracaat edilir. Ancak lafzi/s6zel yorum
her zaman i¢in hukuk normunun gercek anlamini ortaya koymada yeterli olamayabi-
lir; clinkii bu yorum teknigiyle, hukuk normunun daha ziyade siibjektif anlami tespit
edilebilir. Oysa ¢cogu kez hukuk normunun siibjektif anlamindan farklilasan objektif
anlamini ortaya ¢ikarmak ¢ok daha biiyiik bir 6nem tasimaktadir.

Bilhassa hukuk normunun konulmasinin iizerinden ¢ok zaman gecmesi ve top-
lumsal olanla iligskisinin kopmasi veya degismesiyle birlikte, s6z konusu normun siib-
jektif anlamu ile objektif anlami farklilagabilir. Boylesi bir durumda hukuk normunun

“ratio legis”ine, yani vazedilme sebebine (hikmet-i tesrii) ve giittigli amaca yonele-
rek objektif anlamina ulasmak icap etmektedir. Ozgiirliiklerin korunmasindaki “hak
eksenli” yaklasimin kullandig: teleolojik (amagsal, gai) yorum y6éntemi, hukuk nor-
munun tasidig amaca ve ¢agin gereklerine uyumlu bir sekilde yorumlanmasini 6n-
gormektedir. Bu yontem hukuk normunu somut yasam icinde gordiigii isleve gore
anlamlandirmaya calismakta ve hukuka dinamizm katmaktadir. Boylece hukuk ku-
rallar1 zaman i¢inde donmus kaliplar olmaktan kurtulmakta, toplumsal degisime ve
degisimin dogurdugu ihtiyaclara cevap verebilir hale gelmektedir.

Iptali istenen yasal diizenlemenin Anayasa’nin 145. maddesine uygunlugu denet-
lenirken, Anayasa’'nin ilgili normu ¢agin gereklerine uygun amagsal bir yoruma tabi
tutuldugunda, iptal davasina konu edilen hukuki diizenlemenin Anayasa’ya aykirili-
gin1 iddia etmek miimkiin degildir.” Zira iptali istenen yasal diizenleme, Anayasa’'nin
degistirilemez hiikiimleri arasinda zikredilen, “insan haklarina saygili, demokratik
hukuk devleti” ilkesiyle mutlak bir uyum icindedir. Cagdas diinyanin temel siyasi de-
gerleri arasinda yer alan insan haklari, hukukun {istiinliigii ve demokrasi degerleri, as-
ker kisilerin askeri olmayan suclarindan dolay: askeri mahkemelerde yargilanmasini
ongoren ve kendi icinde tamamen 6zerk ve sivil denetimin disinda tutulan bir askeri
yarginin varligina cevaz vermemektedir. Boyle bir yargi sistemi, sozii edilen ii¢ ev-
rensel siyasi degerin geregi olan tabii hakim, yarginin birligi, yarginin bagimsizligi ve
tarafsizligy, sivil otoritenin tistiinliigii ilkelerine ve adil yargilama hakkina acikca ayki-
rilik arz etmektedir; dolayisiyla, bu ilkelere aykiriligi kismen de olsa gidermeye matuf
olan bir yasal diizenlemenin Anayasa’ya aykir1 oldugu iddias1 Anayasa’nin kendisiyle
celismektedir.

6 Mustafa Sentop, “Eski Hal Muhal: Anayasa Mahkemesi Karari Neyi Dedistirir?”’, Radikal, 14.07.2009.
7 Ergun Ozbudun, “Anayasa Yargisinin Sinirlari”, Yeni Safak, 02.07.2009.
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ASKERI YARGIYA iLiSKiN DUNYADAKI EGILIMLER

Bazi suclar bakimindan askerlerin sivil mahkemelerde yargilanmasina izin veren
diizenleme, Tiirkiye’de sivil-asker iliskilerinin normallestirilmesine katkida bulunma-
s1 acisindan demokrasinin, adil yargilanma hakkini daha giivenceli kilacagindan ve
insan haklari ile yarginin birligi ve bagimsizligina hizmet edeceginden, hukuk dev-
leti ilkesinin gliclenmesini saglayan bir diizenlemedir. Atilan bu adim c¢ok 6nemli bir
adim olsa da askeri yargi konusunda daha yapilacak bircok is vardir. Meclis’e diisen
gorev, daha ayrintili diizenlemeler yoluyla askeri yarginin gérev alanini bir hukuk dev-
letinde olmas1 gereken sinirlara ¢ekecek anayasal ve yasal diizenlemeleri bir an 6nce
gerceklestirmektir. Bu yapilirken, hemen biitiin demokratik tilkelerin askeri yargi-sivil
yargi ikililigi mevzuunda tizerinde uzlastig1 ilkeler dikkate alinmalidir.

Bu ilkelerden birincisi, sivil vatandaslarin hicbir surette askeri mahkemelerde
yargilanmamasidir. Ornegin ATHM, Incal Karari'nda, askeri hiyerarsi icindeki askeri
yargicin tarafsizhig ve bagimsizligl konusunda duyulan kayginin haklihgina isaret et-
mektedir. Ergin Karari’'nda ise sivillerin askeri mahkemelerde yargilanmamasi gerek-
tigi yoniindeki mevcut egilimi anlatmakta ve askeri mahkemelerin sivil mahkemelerle
ayni giivenceye sahip olsalar bile ilke olarak ceza yasasina giren suclar bakimindan
sivilleri yargilamamalar: gerektigini sdylemektedir.

Ikinci ilke, bir iilkenin yarg sistemi igerisinde askeri mahkemelere yer verilmis olsa
bile, bu mahkemelerin verdigi kararlarin mutlaka tist sivil mahkemelerin denetimine
tabi tutulmasidir. Tiirkiye’de askeri bir mahkeme tarafindan verilen bir karar yine st
bir askeri mahkemece denetlenmektedi; yani askeri bir mahkemenin verdigi karar
Askeri Yargitay tarafindan denetime tabi tutulmaktadir. Oysa demokratik {ilkelerde
durum boyle degildir. Bu iilkelerde askeri mahkemeler bulunsa da, bu mahkemelerin
verdigi kararlarin temyizini yine askeri mahkemeler yapmamakta, aksine, temyiz in-
celemesi adli mahkemeler tarafindan yerine getirilmektedir. Ornegin Ingiltere’de as-
keri mahkemelerin kararlar sivil hakimlerden olusan Askeri Temyiz Mahkemesi tara-
findan denetlenmekte ve bu mahkemelerin kararlarina karsi da Lordlar Kamarasi'na
basvurulabilmektedir.

Amerika Birlesik Devletleri'nde askeri mahkemelerin iizerinde Istinaf Mahkeme-
si, onun {izerinde de bes sivil hakimden olusan Silahli Kuvvetler Temyiz Mahkemesi
bulunmaktadir.

Kanada’da askeri mahkemelerin tizerinde, Federal Mahkeme tarafindan gérevlen-
dirilen sivil hakimlerden tesekkiil eden Istinaf Mahkemesi bulunmakta, bu mahkeme-
nin kararlar1 da Kanada Yiiksek Mahkemesi tarafindan incelenmektedir.

Fransa’da ikisi sivil, licli askeri olmak tizere bes hakimden olusan Daimi Silahh
Kuvvetler Mahkemesi’'nin kararlarinin temyiz incelemesi Yargitay’da yapilmaktadir.
Keza italya, ispanya, Portekiz, Hollanda ve Yunanistan’da da askeri mahkemelerin
vermis oldugu kararlara karsi sivil denetim mevcuttur. Dolayisiyla Tiirkiye’de oldugu
gibi Askeri Yargitay ve Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi seklinde yiiksek askeri yarg
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mahkemelerinin bulunmasi ve bunlarin askeri mahkeme kararlarin1 denetlemesi bir
hukuk devletinde kabul edilebilir olmaktan ¢ikmustir.

[lkelerin tigiinciisi, biinyesinde tasidigi sorunlar nedeniyle askeri yarginin alanini
miimkiin oldugunca daraltmak, hatta askeri yargiy1 timden kaldirmaktir. Gercekten
de bu yap, icinde bir¢ok sorun barindirmaktadir. Bir kere, askeri yargida gorev almak
icin aranan sartlar modern hukuk tarafindan kabul edilemez niteliktedir. Adli yargic
olmak icin gereken sartlarin aksine, orduda gérev yapan herhangi bir asker kisi aske-
ri mahkemelerde yargi¢c pozisyonunda gorev yapabilmektedir. Oysa hukuk nosyonu
kazanmadan bir kimsenin hakim olmasi, hukuki uyusmazhklar1 hukuka uygun ola-
rak ¢ozebilmesi, tarafsiz ve adil bir karar verebilmesi cok giictiir. Bunun da otesinde,
askeri yarginin muhakeme siijelerinin gorevleri arasinda bir ayrim yapmakta zorluk
cekmesi nedeniyle, askeri yargida tarafsiz bir yargilamanin yapilmasi da son derece
giictiir.®

Hukuk devletinin olmazsa olmaz sartlarindan biri, hakimlerin bagimsizligi ve
tarafsizhgidir. Burada kilit kavram “tarafsizhk”tr; “bagimsizhik” hakimin tarafsiz
hareket edip karar verebilmesini saglamak i¢in vardir. Bu ilkenin amaci, hakimlerin
herhangi bir giiciin etkisi ve baskis1 altinda kalmaksizin tarafsizca hareket edip adil
kararlar verebilmesini saglamaktir. Hakimlerin bagimsiz olup tarafsiz karar verebil-
mek icin kendilerini giivende hissetmeleri gerekmektedir. Bu nedenle kendilerine

“héakimlik teminat1” taninmaktadir. Oysa askeri mahkemelerde hakimlerin bagimsiz
ve tarafsiz olmalarimi saglayacak yeterli teminatlari yoktur. Ornegin Tiirkiye'de askeri
hakimlerin meslege kabulleri Milli Savunma Bakanligi'nca yapilmakta ve denetimleri
Milli Savunma Bakanlhigi'na bagh teftis kurullarinca yerine getirilmektedir; yani askeri
hakimlerin atanmalari, tayinleri, terfileri ve denetimleri askeri idare tarafindan yapil-
makta, tiim islemleri askerin hiyerarsik yapisina bagiml olmaktadir. Bu yapi icerisin-
de gorev yapan bir askeri hakimin kendisini giivende hissederek bagimsiz davranmasi
ve tarafsiz kararlar vermesi giictiir. Bu nedenle, askeri yarginin yetkilerinin azaltilmasi
ve miimkiin oldugunda ortadan kaldirilmasi hukuk diinyasinda giiglii bir egilim hali-
ne gelmis bulunmaktadir. Nitekim Almanya, Danimarka, isvec ve Belgika’da baris do-
nemlerinde askeri mahkemeler bulunmamaktadir. Avusturya’da ise hem baris hem
de savas zamaninda askeri mahkemeler yargi sistemi icinde yer almamaktadir.

SONUC

Demokratik hukuk devletlerinin tizerinde uzlastig1 bu degerler aslinda Tiirkiye’nin
de yapmasi gerekenleri isaret etmektedir. Son yasal degisiklikle birlikte sivillerin as-
keri mahkemelerde yargilanmasinin 6niine gegilmistir. Ancak diger iki konuda, yani
askeri mahkemelerin yarg: yetkisinin daraltilmasi ve askeri mahkemelerin sivil yargi-
nin denetimine sokulmasi konularinda Tiirkiye esaslh bir yargi reformunu gercekles-
tirmek durumundadir. Bu baglamda yapilmasi gerekenler sdyle 6zetlenebilir:

8 Hasan Dursun, “Askeri Yargiya Genel Bir Bakis”, http://www.izmirbarosu.org.tr/dergi/20011_htm.
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1. Tiirkiye’nin ¢agdas diinyanin kabul ettigi standartlara uygun bir askeri yarg: dii-
zenini kurabilmesi icin Anayasa’nin 145. maddesi ya kaldirilmali ya da ivedilikle degis-
tirilmelidir. Tercihe sayan olan, maddenin tiimden kaldirilmasidir; ¢iinkii askeri yargi
Anayasa yerine yasalarla da diizenlenebilir. Ancak eger bu madde kaldirilamiyorsa, o
takdirde degistirilmesi yoluna gidilmelidir. Boylesi bir degisiklik girisiminde Ergun
Ozbudun baskanhgindaki akademik heyetin hazirladig sivil anayasa taslagindaki ko-
nuya iliskin diizenleme esas alinabilir. Ozbudun Taslag’'nda mevcut Anayasa’nin 145.
maddesine tekabiil eden 111. maddesi bugiinkii sorunlar1 asmak icin su sekilde kale-
me alinmustir: “Askeri yargl, askeri mahkemeler ve disiplin mahkemeleri tarafindan
yiriitiiliir. Bu mahkemeler asker kisilerin askerlik hizmet ve gorevleri ile ilgili olarak
isledikleri askeri suclara ait davalara bakmakla gorevlidir.” Bu taslakta ne sivillerin
baz1 durumlarda askeri mahkemelerce yargilanmasina imkan saglayan hiikiimlere,
ne de “askerlik hizmetlerinin gerekleri” gibi ibarelere yer verilmistir.

2. Askeri mahkeme kararlarinin sivil denetime acilmasi i¢in Anayasa’nin 156. mad-
desinde yer alan Askeri Yargitay kaldirilmahdir. Askeri mahkemeler tarafindan verilen
kararlar bir tist mahkeme olarak Yargitay’'da temyiz incelemesine tabi tutulmalidir.
Bu sayede Askeri Yargitay ile Yargitay'in ayni konuda farkl ictihatlar olusturmasinin
da dniine gecilmis olunacaktir.

3. Anayasa’'nin 157. maddesinde diizenlenen Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi kal-
dirilmals, idari davalar tamamen sivil yargi tarafindan karara baglanmalidir. Yargidaki
cift hukuklugunun giderilmesi icin, hukuk diizenine 1971 yilinda girmis bulunan bu
mahkemenin kaldirilmasi zorunludur.

4. 1930 tarihli Askeri Ceza Kanunu giiniin ihtiyaglarini karsilamaktan uzak, eski-
mis bir kanundur. Bu nedenle, sadece askerler tarafindan islenen ve askeri hizmet
ve gorevle ilgili olan suglar1 “askeri su¢” olarak niteleyen yeni bir askeri ceza kanunu
hazirlanmalidur.

5. AMKYUK'nun 2, 3, 4 ve 5. maddelerinde bahsi gecen, hakim sinifindan olma-
yan ve hukuk egitimi almamis subay mahkeme {iyeleri kaldirilarak yerine hukuk egi-
timi almis hakimlerin atanmasi gereklidir. Gerek askeri mahkemeler ve gerekse disip-
lin mahkemelerinde bulunan hukuk fakiiltesi egitimi almamis subay iiyelerin varhgy,

“mahkemelerin bagimsizlig1” ve “hakimlik ve savcilik teminati gibi” ilkelere aykirilik
olusturmaktadir. Bu nedenle, askeri mahkemelerde yer alan subay iiye diizenlemesi
kaldirilmaly, disiplin mahkemelerinin gérev alanina giren tiim konularda yargilamanin
hakimler tarafindan yapilmasini saglayacak hukuki diizenlemelere yer verilmelidir.°®

6. Askeri mahkemeler adli yarg: teskilat1 icine alinarak -tipki is mahkemeleri, ¢o-
cuk mahkemeleri, ticaret mahkemeleri, aile mahkemeleri gibi- uzmanlik mahkemele-
ri haline getirilmelidir. Bu mahkemelerin verdigi kararlar Yargitay'in denetimden ge-
cirilmelidir. Yargitay'in bir dairesi bu suclarin temyiz incelemesiyle gorevlendirilebilir.

9 Adem Erol, “Cokbasli Yargl Sistemi”, Taraf, 10.07.2009.
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Gortildiigi gibi, askeri yargiya iliskin yapilmas: gereken cok sayida diizenleme
mevcuttur. Boylesine agir bir yiikiin tistesinden gelinebilmesi icin Adalet Bakanligi'nin
kapsaml bir reform stratejisi gelistirmesi gerekir. Ancak boyle bir reform stratejisiyle
askeri yargi acisindan ¢agdas demokratik hukuk devletlerinin standartlarina ulasmak
miimkiin olabilir.

Turgut Tarhanl: Tiirkiye’de sanirim yargisal zeminde, yani hukuk temelinde sivil-
asker iligkilerini tartisirken aslinda konunun teknik bakimdan degerlendirilmesinin
yani sira, bir gercegi hep gz 6niinde tutmamiz gerekiyor ki, siz de onun altini ¢izdiniz.
Bu, son yarim yiizyil icinde {i¢ darbeyle karsi karsitya kalmamizdir. Bunlarin her biri,
sonuglari itibariyle askeri yarginin giiclendirilmesi ve kapsaminin genisletilmesi lehi-
ne bir teskilatlanmaya yol agcmistir. Ancak, ben bir hususun daha altini ¢izmek isterim.
1971 dncesi donemde Danistay askeri idari konularla ilgili yargisal yetki kullanan bir
yiiksek yarg: yeriydi; fakat Danistay’in askerlere ve askeri konulara iliskin uyusmaz-
liklar konusunda ¢ogu defa, o konunun kendi yetki alanina girmedigi yoniinde karar-
lar verdigi goriilmiistiir. Boyle bir yargisal davranis, 6yle santyorum ki, sivil yarginin
burada tartistigimiz baglamda bir sorumlulugunun anlam ve kapsamini ifade ediyor.
Ben de elestirilerinize katiliyorum; fakat bu, tabii sivil yarginin da boyle bir ayrimi dik-
kate alma sorumlulugunun diizeyi bakimindan ayr1 bir tartismayi da dikkate almama-
71 gerektirir diistincesindeyim.

Vahap Coskun: Soylediklerinize bir katki sunmak ve sivil yarginin bu konudaki so-
rumluluguna dair bir hatirlatmada bulunmak isterim. Anayasa Mahkemesi 1965 ve
1966’da Askeri Ceza Kanunu’'nda diizenlenen “katiksiz hapis cezasinin” iptal edilmesi
istemiyle yapilan ii¢ basvuruyu da reddetmistir. Mahkeme'nin bu kararlarina bakti-
ginizda, olaylara hak ve 6zgiirliik temelli yaklasan bir mahkeme kararindan ziyade,
hiyerarsiyi ylicelten bir emirnameyle karsilarsiniz adeta. Bu kararlarda ifadesini bulan
dil, insan haklar1 acisindan feci bir dildir.
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Sivil Toplumun ve
Siyasi Partilerin Talep ve Rolleri

Yilmaz Ensaroglu

Giris

Modern toplumlarda ve gelismis demokrasilerde sivil toplum, yonetimlerin demok-
ratik denetimi bakimindan oldukca énemli bir yere sahiptir. Bir {ilkede/toplumda
demokrasi, insan haklari, 6zgtirliikler gibi kavram ve degerlerin ne 6l¢ciide dnemsen-
digi, neredeyse o iilkedeki ya da toplumdaki sivil toplumun yeriyle 6l¢iilmektedir. Bu
cercevede sivil toplumun islevi, devletin fonksiyonlarini1 daha iyi yerine getirmesi i¢in
gbzetim ve denetleme yapmaktir.

Konuyla ilgili olarak Tiirkiye’de giivenlik sektoriiniin demokratik denetiminde sivil
toplumun yerini ve roliinii saghkl degerlendirebilmek icin, éncelikle giivenlik sekto-
riiyle iliskileri ve etkilesimi bakimindan sivil toplumun gelisimine bakmak gerekmek-
tedir, ancak tiim bu sorularin cevaplarini aramak bizim saglikli sonuglara ulasmamiza
yine de yetmeyecektir; ¢clinkii normal demokrasilerde bu sorularin hepsi aslinda bir
tek sorunun cevabini aramaktadir: Sivil toplum siyasi toplumu ne kadar denetleye-
bilmektedir? Ne var ki bu soru Tiirkiye acisindan gegerliligi bulunmayan anlamsiz bir
sorudur; clinkii Tiirkiye'de degil sivil toplumdan, giivenlik sekt6riinii denetleyebilen
bir siyasi toplumdan bile s6z etmek miimkiin goziikmemektedir. O yiizden, bizdeki
siyasi partileri ayrica ele almak yerine bu konuda sivil toplumun bir parcasi olarak de-
gerlendirmek daha dogru olacaktir. Daha acik ifade etmek gerekirse, bizde siyasi par-
tiler toplumun taleplerini uygulamaya koymaktan cok, silahli ve silahsiz biirokrasinin
hegemonyasindaki devletin belirledigi politikalar1 toplum nezdinde mesrulastirmaya
calisir; daha dogrusu ¢alismak zorundadirlar. Neden? Ciinkii bizde siyasi partiler, siya-
si yasam, hatta topyekiin bir siyasi diizen, cumhuriyetin kurulusundan itibaren, hatta
Osmanli’dan beri silahlarin golgesi altindadir. Daha 6nemlisi, Tiirkiye’de sivil toplum
ve siyasi partiler giivenlik sektoriiniin denetimi gibi bir haklarinin, gérevlerinin, hatta
yiikiimliiliiklerinin oldugunun heniiz farkinda bile degiller.
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Kuskusuz, bu tablonun tarihsel nedenleri bulunmaktadir. Bu cografyada Osmanh
Imparatorlugu’'nun son dénemlerinden itibaren modernlesme c¢abalarinda ve buna
paralel olarak sivil toplumun gelisim siirecinde ordu 6zel bir 6neme ve yere sahip ol-
mustur. Tiirkiye Cumhuriyeti’'ni kuran kadrolarin 6nde gelenleri de Osmanli subaylar1
olup, bunlarin bir kismi imparatorluk déneminde yalnizca askerlik yapmamis, devlet
yonetiminde degisik gorevler tistlenmis ve siyasi hayatta aktif bicimde yer almistir.

Ote yandan, Cumhuriyet désneminde Osmanli’dan beri devam edip gelen tiim gele-
neksel gruplar ve cemiyetler 6nce zayif diisiirtilmiis ve bir siire sonra da tamamen saf dis1
brrakilmistir. Osmanli’daki geleneksel gruplarin yerini askerler, biirokratlar ve aydinlar
almistir. Yani Tiirk modernlesmesinin tepeden inmeci karakteristigi, sivil toplumun ya-
pilanmasinda da kendini ¢ok net bicimde acgiga vurmustur. Oyle ki, bu ii¢ simif eliyle dev-
let sivil toplumu bizzat kurmaya yeltenmistir. Daha dogru bir ifadeyle, Osmanli'nin son
donemlerindeki bu politika Cumhuriyet doneminde de aynen siirdiirtilmiistiir.

Bunun yani sira, Osmanli’'nin 6zellikle son dénemlerinde 6ne ¢ikan devlet algisi
ve anlayist Cumhuriyet déneminde de yerini ve 6nemini korumustur. Osmanl top-
lumunda belirgin bir bicimde gozlenen “devlete itaat” kiiltiirti din {izerinden mesru-
lastinlmaktayken, laikligi benimseyen Cumhuriyet ic ve dis tehditler dolayisiyla “milli
birlik ve beraberligi” 6ne cikararak, yani tehdit ve giivenlik gerekcesiyle toplumun dev-
lete tabi olmasin ve devlet etrafinda kenetlenmesini saglamaya calismistir. Giivenlik
gerekcesiyle merkezi otorite kolayca gii¢clendirilmis ve farkliliklar1 ve 6zerkligi hos gor-
meyen bir yapi tahkim edilmistir. Onde gelenleri genellikle eski askerler olan iktidar
kadrolar1 hem meslekleri ve siyasi kiiltiirleri, hem de giivenlik kaygilar1 nedeniyle, ken-
dilerine muhalefet eden kesimleri birer “tehdit” ya da “diisman” olarak tanimlamis ve
bu yolla kendi giivenlik kaygilarini tiim topluma yaymaya calismistir.

Cumbhuriyet tarihi boyunca sivil toplum agisindan en kotii donemin Tek Parti do-
nemi (1923-1946) oldugu soylenebilir. Osmanli’dan beri siiregelen sivil toplum unsur-
lar1 6nce islevsiz birakilmis, 1930’1u yillardan itibaren de tamamen tasfiye edilmistir.
Tek parti donemi boyunca dernekler icinde sadece CHP politikalarinin uygulanmasina
aracilik eden halkevleri varhgini siirdiirebilmistir.

1946 genel secimlerinde Demokrat Parti'nin (DP) Meclis’e girmesi sivil toplum
kuruluslar1 bakimindan da yeni bir siirecin baslangici olmus, dernekler, vakiflar, dini
cemaatler, sendikalar, tiiccar orgiitleri, medya ve partiler yeniden ortaya ¢ikmaya bas-
lamistir. Ancak CHP de DP de kendi siyasal goriislerini destekleyecek orgiitler kurdur-
tarak sivil toplumu denetim altinda tutma politikasini stirdiirmiistiir.

Darbelerin Sivil Toplum Uzerindeki Etkileri

Ordu 27 Mayis 1960’da iilkenin yonetimini eline alarak DP iktidarina son vermistir.
Ne var ki, 27 Mayis darbesi sadece siyasi iktidar1 degistirmekle, donemin bagbakani
ile iki bakanini idam etmekle kalmamis, askerin siyasi hayat tizerindeki denetimini ve
etkinligini olaganiistii 6l¢tide artirmis ve olusturulan Milli Giivenlik Kurulu (MGK) ara-
ciligiyla sivil siyaset tizerindeki askeri vesayeti kurumsallastirip siireklilestirmistir.
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12 Mart 1971 askeri muhtirasinin ardindan 11 ilde sikiydnetim ilan edilmis ve bir-
cok dernegin faaliyetleri durdurulmus, bazi gazetelerin yayimlanmasi yasaklanmistir.
Tiirkiye Isci Partisi (TIP) ve Devrimci Isci Sendikalar Konfederasyonu (DISK) basta ol-
mak {izere pek cok parti, sendika ve dernek kapatilmistir.

12 Eyliil 1980 darbesinin ardindan da tiim siyasi partiler kapatilmis ve parti liderleri
once askeri {islerde gozetim altinda tutulmus, ardindan da yargilanmistir. Mevcut sivil
toplum o6rgiitleri; dernekler, vakiflar, sendikalar kapatilmistir. Bazi drgiitlerin ¢calismasi
bir siire sonra serbest birakilmissa da, biiyiik bir béliimiiniin tekrar faaliyete gecmesi-
ne izin verilmemistir. 23.700 dernegin faaliyetleri durdurulmus, gazeteler toplam ii¢
yliz giin kadar yayimlanamamustir. Darbenin ilk giinii DISK ve MiSK ile bunlara bagh
sendikalarin faaliyetleri durdurulmus ve yoneticileri gézaltina alinmuis, bir hafta icinde
de tiim sendikalar kapatilmis, grevler sona erdirilmistir.

12 Eyliil darbesinin sivil toplum acisindan asil énemli yani ise sudur: Bu darbeyle
sadece devlet aygitinin yapilanmasi ve anayasa ile yasalar degistirilmemistir; toplu-
mun kendisi de yeniden dizayn edilmek istenmis ve bu da biiyiik 6l¢ciide basarilmistir.
1982 Anayasasi sendikal dzgiirliikleri 6nemli 6lciide kisitlamis, sendikalara ve dernek-
lere siyaset yasag1 getirmistir. Toplu sézlesme ve grev hakki sinirlanmais, ayrica memur-
larin sendika ve dernek kurmasi, siyasi partilerle derneklerin birbirleriyle iliski kurmasi
yasaklanmistir. Bununla birlikte, sivil toplum orgiitlerinin hepsinin ayni muameleyi
gormedigini de belirtmek gerekmektedir. 12 Eyliil yonetimi “anarsinin miisebbibi”
olarak gordiigii orgiitlerin {izerine daha fazla gitmistir. Bu baglamda en fazla sol gortis-
lii, ardindan {ilkiicii/milliyet¢i kuruluslarin ve tigiincii sirada da fslamci kuruluslarin,
dernek ve sendikalarin baski gordiigiinii soylemek miimkiindiir. Buna karsilik devle-
te ve darbecilere yakin duran isadami ve isveren orgtitleri calismalarini herhangi bir
miidahale gérmeksizin siirdiirmiis, hatta TUSIAD bu dénemde kamu yararina calisan
dernek statiisli kazanmistir. Meslek kuruluslar1 1982 Anayasast ile “kamu kurumu nite-
ligindeki meslek kuruluslar1” olarak tanimlanmis ve daha siki denetim altina alinmustir.
Yeni anayasayla bu kuruluslarin amaclar1 disinda faaliyet gostermeleri, siyasal partiler,
sendikalar veya derneklerle ortak hareket etmeleri, siyasetle ugrasmalar1 tamamen ya-
saklanmistir.

28 Subat 1997’de ise askerler, dogrudan miidahale yerine 12 Mart 1971 muhtirasi-
na benzer bicimde bir MGK bildirisi yayimlamistir. Cumhuriyet’in 6niindeki en biiyiik
tehdit olarak bu kez “irtica” gosterilmistir. 28 Subat 1997 giinii yapilan MGK toplantisi
sonunda yayimlanan bildiri, esasen Basbakan Necmettin Erbakan’in istifasin1 hedef-
lemistir ve alinmasi istenen tiim énlemler Islami kesimlerin, hatta genel olarak Miislii-
manlarin din 6zgiirliigiinii 5nemli 61¢iide kisitlamaya yoneliktir. 28 Subat siireci [slami
kesimin sivil toplum orgtitlerini biiylik oranda calisamaz duruma getirmis ve sivil top-
lum etkinliklerinde ciddi bir daralmaya neden olmustur.
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Sivil Toplumun Darbeler Karsisindaki Tutumu

Tiirkiye'nin en eski ve en biiyiik is¢i konfederasyonu olan Tiirk-is, 12 Mart déne-
minde partiler istii politika izleme adina bir devlet kurulusu gibi hareket etmekle ye-
tinmemis, sendikal 6zgiirliikleri 6nemli 6lciide kisitlayan 1317 sayii Kanun'u hazirla-
y1p savunmustur. DISK ise 12 Mart darbecilerine Tiirk-Is’ten de énce destek vermis,
buna ragmen, 12 Mart siirecinin baskilarindan en fazla etkilenen konfederasyon ol-
maktan da kurtulamamaistir.

12 Eyliil askeri miidahalesine de sivil toplumdan ciddi bir tepki gelmemistir; tam
tersine bircok 6rgiit miidahaleye destek vermistir. Ozellikle yeni anayasanin hazirlan-
masi siirecinde cesitli sivil toplum kuruluslar1 darbe yonetimiyle tamamen birlikte ha-
reket etmistir. Danigsma Meclisi biinyesinde olusturulan Anayasa Komisyonu'na TOBB,
Turkiye Gazeteciler Cemiyeti (TGC) ve TBB gibi kuruluslar diger sivil toplum orgiitle-
rine nazaran daha liberal goriis ve oneriler iletmistir. Buna karsilik, bir is¢i kurulusu
olan Tiirk-Is hem askerlerin kurdurttugu hiikiimetin icinde yer almis, hem de Anayasa
Komisyonu'na gonderdigi gortislerde “siyasal yasamin milli birlik ve biitlinliigii bo-
zacak gelismelere meydan verilmeksizin, istikrar1 koruyacak sekilde diizenlenmesini,
yiiriitmenin giiglendirilmesini” énermistir. Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyo-
nu (TISK) ise siyasi, askeri ve toplumsal yapiya ters diisen derneklerin, sendikalarin
kurulmasina izin verilmemesini, devlet giivenlik mahkemelerinin kurulmasini, genel
grev, dayanigsma grevi ve siyasi grevlerin acikca yasaklanmasini, iscinin grev ve toplu
sozlesme hakkina karsilik isverenlere de lokavt hakkinin verilmesini talep etmistir.

28 Subat’in diger miidahalelerden farkli yani ise, bizzat askerler tarafindan “bu kez
gorev silahsiz kuvvetlerin” denilerek sivil toplum orgiitlerine cagrida bulunulmasi-
dir. 12 Eyliil yonetiminin kapatip mal varliklarina el koydugu isci sendikalari ile ayni
yonetimin himaye ettigi isveren orgiitleri hemen bir araya gelerek bu askeri cagriya
olumlu karsilik vermigtir. Tiirk-Is ve DISK gibi iki isci konfederasyonu, Tiirkiye Esnaf
ve Sanatkarlar Konfederasyonu (TESK), TISK ve TOBB ile birleserek bir “Sivil Inisiya-
tif” olusturmustur. Cikarlar stirekli olarak catisan bu bes biiyiik orgiit, Milli Giivenlik
Kurulu’'nun 28 Subat kararlarini aciktan destekleyerek, bir kez daha sivil siyasi iktidarla
degil askerle birlikte hareket etmeyi tercih etmislerdir. Basin yine miidahaleye aciktan
destek vermis ve ne yazik ki ¢ok az kisi ve orgiit 28 Subat siirecinde demokrasi ve sivil
toplum acisindan basarili bir sinav verebilmistir.

Sonug olarak Tiirkiye, Cumhuriyet’in yaklasik ilk otuz yilin1 Tek Parti yonetimi al-
tinda ge¢irmis ve bu donemde Osmanli’dan devralinan sivil toplum miras: tamamen
yasaklanmis, yeni orgiitlenmelere de izin verilmemistir. 1946’dan itibaren ¢okpartili
doneme gecilmis ve bu donemde sivil drgiitlenmeler yeniden ortaya ¢ikmaya bagla-
mustir. 1960 yilindan itibaren yasanan dort askeri miidahale, Tiirkiye’de demokrasinin
yerlesmesini ve sivil toplum o6rgiitlerinin gelismesini dogrudan etkilemistir. Her askeri
miidahaleyle sivil toplum orgiitleri kapatilmis ama birkac¢ sene sonra yeniden acilmis-
tir. Ne var ki, yillarca uygulanan bu politikalar tilkede devletin disinda orgiitlenen, ger-
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cekten bagimsiz ve yonetimleri demokratik acidan denetleyen bir sivil toplum bilinci-
nin gelismesini de olumsuz yonde etkilemistir. Dahasi, bunca baski ve devlet eliyle sivil
toplum kurma anlayzs, sivil toplum orgiitlerindeki devlet ve giivenlik sektorii algisini
da etkilemis ve STK’lar giivenlik sektdriiniin demokratik denetimini diisiinemez hale
sokmustur. Nitekim Tiirkiye’deki STK'larin biiyiik cogunlugunun diisiince diinyasinda
giivenlik sektorii, denetlenemeyecek, denetlenemez ya da denetlenmesi gerekmeyen
ulvi bir sektore doniismiistiir. Sivil toplum orgiitlerinin gerek darbeler karsisindaki tu-
tumu, gerekse giivenlik sektoriinden kaynaklanan antidemokratik uygulamalar veya
insan haklar ihlalleri karsisinda sergiledigi tavir, bu biling ve duyarhlik kaybinin sayi-
s1z 6rnekleriyle doludur.

Buna karsilik, giivenlik sektoriiniin demokratik denetimi bakimindan AB siirecinin
STK’lar lizerinde dogrudan ya da dolayli ama ¢ok yonlii olumlu etkileri oldugunu da
belirtmek gerekmektedir. 1998’den itibaren yillik ilerleme raporlariyla AB, Kopenhag
siyasi kriterleri agisindan, yani Tiirkiye’de demokrasinin nasil isledigi, insan haklari-
nin ne ol¢itide gozetildigi, sivil toplum orgiitleriyle devlet iligkilerinin nasil seyrettigi,
hukukun iistiinliigiiniin ne kadar gecerli oldugu ve azinliklarin durumu iizerinde ana-
lizler yapmaya baslamistir. Bu raporlarin hazirlanmasi siirecinde AB’nin en énemli
bilgi kaynag Tiirkiye’deki sivil toplum orgiitleri olmustur. Bu da dogal olarak giivenlik
sektoriintin demokratik denetimi konusunda STK’lar arasinda ciddi bir farkindalik ya-
ratmustir.

Giivenlik Sektoriiniin Sivil Toplum Ilgisi

Gelismis demokrasilerde, sivil toplumun giivenlik sektoriiniin demokratik deneti-
minden ve gbzetiminden s6z edilmektedir. Tiirkiye’de ise bu iliski tersinden kurulmus
bulunmaktadir; ¢iinkii 6teden beri toplumu modernlestirme hak ve yetkisini kendin-
de goren ordu basta olmak {izere giivenlik sekt6rii her zaman sivil topluma yakin ilgi
duymus, sivil toplumu yakindan izlemistir. Dahasi, Tiirkiye’de askeri miidahaleler,
gostermelik de olsa her zaman siyasal-toplumsal kosullarin miidahaleye uygunlugunu
gozeterek belirli 6lciide de olsa toplumsal mesruiyeti onemsemistir. Dolayisiyla askeri
darbelerin sivil toplumla iliskilerini énemli 6l¢iide ordunun bu toplumsal mesruiyet
kaygilar belirlemistir.

Aslinda diinya genelinde Soguk Savas’in son bulmasryla birlikte, 6zellikle de 1990’1
yillardan sonra, askeri aktorler sivil toplumu ve sivil toplumla iliskileri neredeyse mii-
dahalelerinin merkezine yerlestirmistir; ¢iinkii bu dénemde devlet-toplum iligkilerin-
deki geleneksel denklem bozulmustur. Artik ne devlet Soguk Savas déneminde oldugu
gibi giivenlik ve istikrar gerekceleriyle toplumsal alandaki faaliyetler {izerinde sinirsiz
bir giice sahiptir, ne de toplum buna izin verecek kadar pasiftir. Bu gelisme devlet-
toplum iliskilerindeki geleneksel oyun kurallarini da degistirmis, askeri miidahalelerin
geleneksel dinamiklerini ters yiiz etmistir. Bu yiizden de askeri aktorler darbe yapmak
icin yeni partnerlere ihtiyac hissetmistir. Bu dénemde giiclii bir partner olarak yar-
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dimina basvurulan sivil toplumun gérmesi beklenen islev ise, toplumu miidahaleye
hazirlamak ve miidahaleyi mesrulastirmaktir. Tiirkiye’de ilk olarak 28 Subat 1997’deki
miidahaleyle bu iliski cok acik bicimde hayata gecirilmis ve askeri aktorler her iki islev
icin kullanilacak sivil toplum orgiitlerini bulmakta da zorlanmamaistir. 28 Subat siire-
cinden itibaren ordu, yapmak istedigi miidahalelerin neredeyse tamamini, dogrudan
degil, bulabildigi ya da olusturabildigi birtakim sivil aktorler aracihigiyla gerceklestir-
meye calismistir. Bundan 6tiirti de, lizumu halinde devreye sokmak iizere daima eli-
nin altinda géreve hazir bir STK bulundurma ihtiyacit duymustur. Nitekim sik sik “ordu
goreve” ¢agrisi yapan ya da ordudan gelecek emirleri yerine getirmek tizere hazir kita
bekleyen STK sayisinda son yillarda ciddi bir artis olmustur.

Giivenlik Sektdriiniin Demokratik Denetiminde STK’larin Yeri/Rolii

Gelismis demokrasilerde sivil toplum aktorleri giivenlik sektoriiniin demokratik yo-
netiminden ve denetiminden yana énemli katkilar saglamaktadir. Sivil toplum bu ko-
nuda daha ¢ok kamuoyundaki farkindalig1 giiclendirmek, karar alicilara 6zel uzmanlhk
bilgisi/destegi saglamak ve bu alanda devleti izleyip gézetlemek gibi roller oynamak-
tadir. Bu baglamda, STK’larin hiikiimetleri ve diger devlet kurumlarini izlemesinin ve
ihtiya¢ duyduklar bilgileri edinebilmelerinin engellenmemesi 6zel 6nem tasimakta-
dir; ¢linkii ancak bunlari yapabilen bir sivil toplum yoneticilere alternatif analizler ve
secenekler sunarak demokrasinin daha iyi islemesine katki saglayabilir.

Ne var ki, Tiirkiye’de giivenlik algisi ve 6zellikle milli glivenlik kavramina atfedilen
anlam son derece belirsiz ve sinirsizdir. Bu muglak ve her tiir yoruma miisait yaklasi-
min tercih edilmesinin ana nedeni, tiim siyasi sorunlar1 birer giivenlik ve asayis soru-
nuna indirgemeye izin veriyor olmasidir. AB ilerleme raporlarinda da dikkat cekilen
bu yaklasim, giivenlik sektoriiniin tiim politik sorunlara miidahil olmasini kolaylas-
tirp mesrulastirmakta ve giivenlik gorevlilerine giiclii bir koruma saglamaktadir. Bu
ylizden de Tiirkiye’'de giivenlik sektoriiniin demokratik denetimine iliskin gelismeler
gozden gecirildiginde, giivenlik sektoriiniin demokratik denetiminden cok, sivil top-
lum {izerindeki giivenlik denetimini gdzler 6niine seren 6rnekler daha fazla géze ¢arp-
maktadir.

Sivil toplumun 6rgiitlenmesini bizzat devlet eliyle yapmaya yonelik politikalar ve
STK’lar tizerinde cesitli gerekcelerle uygulanan baskilar, sivil toplumda giivenlik sek-
tortiniin demokratik denetimine iligkin bir farkindaligin, bilincin ve dolayisiyla faali-
yetin gelismesini ciddi 6l¢iide engellemistir. Bu yiizden de genel olarak devletin, 6zel
olarak da giivenlik sektoriiniin demokratik denetimi gibi bir hak, yetki ve sorumluluk
STK’larin giindemine yeterli 6l¢iide heniiz girememistir. Konuyla ilgili calismalar yii-
riiten STK sayis1 son derece az olup, bunlar daha ¢ok insan haklari, hukuk, kadin, ¢o-
cuk, cinsel ayrimcilik, azinliklar gibi alanlarda ¢alismaktadir. Kald1 ki, bu orgiitler de
konuyla ilgili gerceklestirdikleri etkinlikleri “gtivenlik sektoriiniin demokratik deneti-
mi” faaliyetleri olarak degil, daha ¢ok kendi kurulus amaglar1 dogrultusunda icra ettik-
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leri genel etkinlikler olarak diizenlemektedir. Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi
(TESEV) gibi, dogrudan ve acikca giivenlik sektoriiniin demokratik denetimine yonelik
calisma yapan kurulus sayis1 oldukca azdir.

STK'larin giivenlik kurumlarinin demokratik kurallara ve insan haklarina aykiri
tutum ve davranislarina karsi gerceklestirdigi etkinliklerin basinda basin aciklamalari
yapmak ve raporlar hazirlamak yer almaktadir. Bunlara ek olarak son dénemlerde il-
gililer hakkinda hukuki girisimlerde bulunma, su¢ duyurular1 yapma yéntemine sikca
basvuruldugu goriilmektedir; ancak yapilan su¢ duyurularinin ne élgiide takip edile-
bildigi konusunda kesin bir hiikme varmak zor géziikmektedir. Son yillarda sivil top-
lum orgiitlerinin giivenlik sektoriiniin demokratik denetimi ve gozetimi kapsaminda
degerlendirilebilecek calismalarina su érnekler verilebilir:

e Semdinli Savcisi Ferhat Sarikaya nin gérevden alinmasi

e Semdinli ile ilgili durusmalarin izlenmesi

¢ Adli ve Onleme Arama Yonetmeligi'nin yargiya gotiiriilmesi

e Cesitli iskence vakalarinin yargiya taginmasi

e Milli Glivenlik Siyaset Belgesi'nin (MGSB) ve bu belgeyi yiiriirliige koyan Bakan-
lar Kurulu kararinin yiirtitmesinin durdurulmasi ve iptali istemiyle Danistay’a
dava agilmasi (Insan haklarini sinirlayict higbir belgenin, hatta kanunun ¢ika-
rilamayacagy; milli giivenligin saglanmasindan yana hiikiimetin Meclis’e kars1
sorumlu oldugu, oysa MGSB’nin Meclis onayindan gecirilmedigi, biirokrasinin
bildigi bir belgenin Meclis’ten kacirildigi, bunun da Anayasa’nin 117. maddesine
aykari oldugu gerekgesiyle...)

e Terorle Miicadele Kanunu (TMK) ile ilgili yapilmak istenen degisiklikleri dnleme
cabalar

e “Hrant Dink Dava izleme Ekibi” olusturulmasi

e 27 Nisan’daki “e-muhtira”ya tepkiler

e Polis Vazife ve Salahiyetleri Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi'nin yasalasmasini 6nlemeye yonelik calismalar

e Nijeryali gogmen Festus Okey’in Beyoglu Emniyet Midiirligii'nce gozaltina
alindiktan sonra polis kursunuyla 6ldiiriilmesi olayina verilen tepkiler

* Dogu ve Giineydogu’daki pek ¢ok ihlal vakasinin takibi

 Insan haklan orgiitlerinin izleme ve raporlama ¢alismalar; periyodik ve tematik
raporlar

e STK Andig¢r'na yonelik tepki ve su¢ duyurulari

e Miiltecilerle ilgili calismalar

Yillik degerlendirmeler...
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STK’larin Giivenlik Sektoriiniin Denetimi Konusunda Yasadig1 Sorunlar

Calisma alanlari/konulari, duyarhliklars, birikimleri ve deneyimleri acisindan
gtivenlik sorunlartyla ve giivenlik sektoriiyle ilgili oldugu diistiniilen STK’larin bile
Tirkiye’'de giivenlik sektdriiniin demokratik denetimi konusuyla yeterince ilgilenme-
digi soylenebilir. Giivenlik sektoriiniin demokratik denetimi konusunu giindemlerine
alan ya da alabilecek olan orgiitler olarak, insan haklar1 ve demokrasi alaninda calisan
orgiitler, giivenlik politikalarinin magdur ettigi kurbanlar tizerinde ¢alisan kuruluslar
ve savas, silah ve siddet konularinda calisan orgiitler zikredilebilir; ancak bu “ilgili” 6r-
giitlerin de demokratik denetimi daha ¢ok “dolayli” olarak yaptiginmi belirtmek gerekir.
STK'larin giivenlik sektoriiniin demokratik denetimi konusunda yasadigl sorunlari,
kendilerinin g6zlem ve tespitleriyle dnerileri 15181nda su sekilde 6zetlemek miimkiin-
dir:

1. STK’lar sivil denetimin 6nemi konusunda belirli bir farkindaliga sahip olsalar da,
giivenlik sektoriinden yana ciddi bir bilgilenme ihtiyaci igerisindedirler. Ancak hem
sivil toplum kuruluslarinin 6zel olarak giivenlik kurumlarinin faaliyetlerine yonelik bir
izleme yapmadigi, hem de kendi aralarinda yeterli uyum ve koordinasyon mekanizma-
larini olusturamadiklar goriilmektedir.

2. STK’lar kendi sorunlarinin, konuyla ilgili giiclii ve zayif yanlarinin farkindadir
ve bunu dile getirmekten de kagimnmamaktadirlar. Ornegin STK'larin bugiine kadar
yaptiklar izleme ve raporlama faaliyetlerinin etkileri ve sonuglar1 konusunda somut
birtakim verilere ve yazili hafizaya sahip olmayislarini bir zaaf olarak niteleyip itiraf
edebilmeleri son derece 6nemlidir.

3. Mevcut sistemin kurulusunda askerlerin belirleyici bir role sahip olmasi, asker-
lerin polis gibi elestirilmesini ciddi bicimde engellemistir. insan haklar1 kuruluslar
dahi giivenlik kurumlarini, 6zellikle askerleri, diger kamu yetkililerini ya da siyasileri
elestirdikleri gibi elestirememektedir. Asker kisiler ve askeri kurumlar ciddi bir doku-
nulmazlik zirhina sahip bulunmaktadir. Askerlerin sivil siyasi hayata hitkkmedebilen
bir pozisyondan cikarilarak, denetlenebilen, hesap sorulabilen bir konuma getirilmesi
zorunludur.

4. Iskence ve kotii muamele hala devam etmekte ve failleri korunmaktadir. Bu so-
runla ilgili olarak uluslararas1 kurumlar da ge¢cmisteki duyarhliklarin1 géstermemekte-
dir.

5. Toplumun genis kesimlerine egemen olmus olan giivenlik¢i bakis acisi, milliyet-
¢iligi ve siddeti hayatin her alanina yayan egitim sistemiyle pekistirilmektedir. STK'lar
dahi bundan kurtulamamaktadir; bu yiizden STK’larin da sivillesmesi ve demokratlas-
mas1 gerekmektedir.

6. Giivenlik sektorii sz konusu oldugunda STK lar etkisizlesmektedir. Ornegin Ma-
liye Bakanligi'ndan askeri harcamalarla ilgili bilgi talep edilebilmektedir, ancak askeri
harcamalar i¢in ayrilan biitcenin nereye harcandigina dair bilgi edinmek miimkiin ol-
mamaktadir. Ote yandan, siddetin ve devletin ¢ikarlari i¢in 6lmenin bu kadar kutsal-
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lastirldig bir tilkede giivenlik sektorii icindeki kurumlarin demokratik gézetiminin ve
denetiminin saglanmasi toplumsal acidan da olduk¢a zordur. Bunca kisinin 6liimiin-
den sonra, bu ordunun yillik maliyetini ya da basarisini yiiksek sesle sorgulamanin yol-
larini yine de bulmak gerekmektedir.

7. Hak temelli orgiitler, uzun siiredir devam eden yogun ihlaller nedeniyle, silahl
politik gruplarn giivenlikle ilgili olarak takip etmeyi ihmal etmektedir. Bu sorunu da
giindemlerine almalar1 gerekmektedir.

8. Mevzuat acisindan, askeri kurumlarin denetimiyle ilgili diizenlemeler hala
onemli bir sorundur. Askeri cezaevlerinin denetim ve izleme disinda tutulmasi bir bas-
ka 6nemli sorun olarak 6niimiizde durmaktadir.

9. STK’lar Meclis’i neredeyse hi¢ kullanmamaktadir. Genel kurullar izlenmemekte,
soru onergesi vermek yoluyla yapilabilecek denetim faaliyetlerinden bile uzak durul-
maktadir. Oysa Meclis'le iliskiler giiclendirilmeli, hatta her sivil toplum kurulusunun,
serbest giris kart1 da bulunan bir parlamento temsilcisi olmasi iizerinde diisiiniilme-
lidir.

Siyasi Diizen, Partiler ve Ordu

Cumbhuriyet’in kurulusunda askerler 6nemli bir yere, belirleyici bir role sahip oldu-
guicin, Cumhuriyet tarihi boyunca ordu-siyaset iligkileri tartisma konusu olmustur. Bu
cercevede, 1923-1926 yillar1 arasindaki donemde 6ncelikle Tek Sef’e rakip olabilecek
yiiksek riitbeli baz1 subaylar ordudan tasfiye edilmistir. 19 Aralik 1926’da bir yasa ¢1-
karilarak, siyasetle ugrasmak isteyen subaylarin ordudaki gérevlerinden istifa etmeleri
istenmis ve bdylece 6nde gelen yiiksek riitbeli subaylar Kazim Karabekir, Ali Fuat Ce-
besoy ve Refet Bele tasfiye edilmis, rejimin temel gii¢ ve diregi olan ordu Kemalistlerin
denetimine girmistir. Bu operasyonlarla esasen ordunun siyasetteki en énemli, hatta
tek belirleyici aktor olmasinin temelleri atilmigtir. Nitekim Cumhuriyet boyunca yapi-
lan askeri darbeler, sivil politikacilarin ve toplumun askeri biirokrasiye kayitsiz sartsiz
boyun egmesi, yiiksek riitbeli subaylarin, bugiin dahi siyasal konularda de facto olarak
goriis belirtmesi ve 1961’den bu yana kurumsallasan MGK hep bunun kanitlaridir.

Artik “Tek Parti/Tek Sef”, rejimin temel siar1 haline gelmis, bu politika da iki karar
ve uygulamayla hayat bulmustur. Bunlardan birincisi Tek Sef’in rakiplerinin tasfiye-
si, ikincisi ise devletin temel politikalarim belirleyecek bir partinin olusturulmasryla
mubhaliflerin bulundugu Meclis’in yine de facto bir yontemle tasfiye edilmesidir. 1945
yilina kadar devam eden siirec, muhalefetin ezildigi ve resmi ideolojinin yasamin her
alanina egemen oldugu baskici bir siire¢ olmustur.

Buna ragmen, Birinci Meclis’te ciddi bir hak ve 6zgiirliik miicadelesi verilmistir. 18
Nisan 1921’de Kastamonu Milletvekili Ali Kemali Bey, birey hak ve ozgiirliiklerinden,
bu 6zgiirliiklerin dokunulmazhgindan vazgecilemeyecegini ve var olan mevzuatin bu
ozgiirliikleri karsilayamadigini 6ne siirerek “Hiirriyet-i Sahsiye” adl bir teklif vermis-
tir. Teklif, hiikiimetce iki y1l Adalet Komisyonu'nda bekletildikten sonra 17 Ocak 1923
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tarihinde Meclis giindemine gelmis ve heyecanl tartigmalara yol agmustir. Onergeyle
ilgili s6z alan Erzurum Milletvekili Avni Bey, “vatanin selametinin birkac insanin inanig
ve kararyla yiiriitiildiigiinii, millet egemenliginin olmadigi’n1 ifade ederken, Ali Siikrii
Bey milletin baski altinda olduguna dikkat ¢ekmistir. Hiikiimet ise bu yasanin cika-
rilmasi i¢in sartlarin uygun olmadigini ve zamana ihtiya¢ duyuldugunu savunmustur.
Onerge sahibi Ali Kemali Bey, 7 Subat 1923’teki gériismede “hiikiimetin kanunsuz
oldugu”nu ileri stirmiis ve sz konusu yasa 12 Subat’ta oy cokluguyla kabul edilmistir.
Ne var ki, Birinci Meclis’te rejimin giderek halk egemenligini yadsidigini ve otoriterles-
tigini géren muhalif milletvekillerinin ¢abasiyla kabul edilen bu yasa da birey hak ve
ozgiirliiklerini koruyamamis ve bu milletvekillerinin korku ve kaygilarinin hakl oldugu
kisa siirede ortaya ¢ikmistir. Bu donemde Mustafa Kemal ise birkac kez Meclis’in kapa-
tilmasi gerektigini ifade etmis, hatta muhalif bazi milletvekillerinin adlarini da vererek
“Onlarin halk tarafindan ling edilmeye layik oldugu”nu vurgulamstir.

Siyasi aktorlerin ordunun sivil siyasetin denetimine alinmas yolunda verdigi mii-
cadelenin izlerini Meclis’te olusturulan “Ikinci Miidafaa-i Hukuk Grubu” adli grubun
olusturdugu ve son derece demokratik talepleri iceren programda da gérmek miim-
kiindiir. S6z konusu programda “Milletin egemenlik hakkina kars: yetki ve imtiyazla-
rn kaldinlmasi, Baskumandanlik Yasasi'nin gereginde degistirilmesi ve kaldirilmasi,
Istiklal Mahkemeleri'nin kaldirilmasi” dile getirilmistir. Programa ek olarak hazirlanan
sonraki diizenlemelerde ise “siyasal suclarda idam cezasinin kaldirilmasi, iskencenin
yasaklanmasi” gibi taleplere yer verilmistir.

Ne var ki, Birinci Meclis’'in 6nde gelen muhalif milletvekillerinden Ali Siikrii Bey,
26 Mart 1923’te (yasadan 45 giin sonra) ortadan kaybolduktan sonra, cesedi Ankara
yakinlarinda bulunmus ve olaydan sorumlu tutulan Giresun Alay Komutani ile arka-
daslari da “6lii ele gegirilmislerdir.”

Siyasi Partiler

Cumhuriyet’in yaklasik ilk otuz yili Tek Parti yonetimi altinda gecmistir. Tek Par-
ti ydnetiminin hegemonyasi 1946’ya kadar siirmiistiir. Ote yandan, bu dénemde ¢ok
saylda parti kur(dur)ulmustur. Sadece birka¢ 6rnek vermek gerekirse, Ankara hiikii-
metiyle SSCB arasinda iliskilerin yakinlastig1 bir donem olan 18 Ekim 1920’de Musta-
fa Kemal’in talimatiyla Tiirkiye Komiinist Firkasi1 kurulmus, ancak ii¢ ay sonra varligi
sona erdirilmistir. 17 Kasim 1924’te kurulan ve Halk Firkasi’'ndan daha 6zgiirliik¢ii go-
riisleri savunan Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi 1925 Seyh Sait Ayaklanmasi gerekce
gosterilerek kapatilmis, kurucu ve iiyelerinin bir kismi idam edilirken, digerleri de hap-
sedilmistir. 1930 yilinda Mustafa Kemal tarafindan kurdurulan Serbest Cumhuriyet
Firkasi da “laiklige, kiyafet devrimine karsi ¢ikan gericileri topladig1” gerekgesiyle kisa
bir siire sonra kapatilmistir.

7 Ocak 1946’da Demokrat Parti'nin (DP) kurulusu, Tiirkiye’de cokpartili doneme
gecisin baslangici olarak degerlendirilmektedir. Ancak “cokpartili” yasamda yeni ku-
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rulan partilere diisen gorev, devletin izin verdigi 6lciide “muhalefet etmek” olarak be-
lirlenmistir. Bu acidan bakildiginda Tiirkiye’de hala cokpartili yasama gecilemedigini
soylemek miimkiindiir. Deyim yerindeyse, tilkede “cok sayili tek parti” diye adlandira-
bilecek garip bir siyasal rejim siirmektedir; ¢iinkii bu iilkede bir siyasal partinin varh-
gini stirdiirebilmesi hala resmi ideolojiyi savunmasina, program ve tiiziigiinde resmi
ideolojiye aykir1 hi¢bir diisiinceye yer vermemis olmasina baghdir.

Siyasal partileri kusatan bu kurucu ¢emberin yani sira, 27 Mayis darbesi, 12 Mart
1971 muhtirasi, 12 Eyliil darbesi ve nihayet 28 Subat postmodern darbesi ve daha son-
raki yillarda da siirdiiriilen darbe girisimleriyle, siyasal yasam ve siyasal partiler siirekli
siki bir askeri denetim altinda tutulmaya calisilmistir. Bu kiskacg sayesinde Cumhuriyet
doénemi boyunca iilkenin yonetiminde askeri otoriteler belirleyici olmustur. Siyasi ak-
torler tarafindan itiraf edilemeyen bu belirleyici rol, 1961 Anayasasi’yla kurulan MGK
ile kurumsallagmuis, 12 Eyliil Anayasasi bunu daha da tahkim etmistir. Bunun sonu-
cu olarak da yillar boyu, MGK paralel bir parlamento gibi, MGK Genel Sekreterligi de
paralel ama daha sahici bir hiikiimet gibi calismis ve gelip gecen yasama ve yiiriitme
aktorleri bunlarin belirledigi temel politikalar cercevesinde faaliyetlerini siirdiirmek
zorunda kalmuistir.

Bu yapilanma pratikte soyle bir rol/gorev dagilimi getirmistir: 27 Mayis 1960 darbe-
sinden sonra ordu, biirokratik-otoriter bir yénetime gecmektense, biirokrasiyi iktidara
ortak kilacak bir vesayetci sistemi insa etmistir. Boylece halk kime oy verirse versin,
isbasina gelenler askerlerin vesayetleri altinda gorev yapmaya mahkéim edilmistir. Bu
vesayeti kullanacak olan organlar da 1961 Anayasasi’'nin getirdigi Milli Giivenlik Kuru-
lu (MGK), Devlet Planlama Teskilat1 (DPT) ve Anayasa Mahkemesi gibi 6zerk kurum-
lar olmustur. Diger bir ifadeyle, secilecek milletvekillerinin yasama yetkisi Senato ile
dengelenmeye calisilmis, secilmislerin kuracagi hiikiimetlerin iktidar1 da bu ve benzeri
kurumlarin kullanacag biirokratik vesayetin himayesi altina alinmistir. Boylece, rejim
ve giivenlik gibi devletin kalic1 politikalarinin belirlenmesi s6z konusu 6zerk biirokratik
kurumlara, giindelik siyasetin hayati kolaylastirici icraatlar1 da secilmis hiikiimetlerin
tasarrufuna birakilmistir. Nitekim siyasi tarihimiz boyunca hiikiimetler, askeri ve sivil
biirokratik iktidarin siyasete miidahalesini sorgulamadiklan siirece iktidarlarini siir-
diirebilmislerdir. Biirokrasinin sivil siyasete ¢izdigi sinirlar1 asmaya yeltenen hiikiimet-
ler iktidardan uzaklastirilmis, aym sekilde, Cumhuriyet’in kurucu felsefesinin disina
ciktig1 diisiiniilen partiler de kapatilmistir. Halen yasanan kimi siyasi gerilimlerin altin-
da da aslinda ayn1 miicadele yatmaktadir. Ne var ki, Tiirkiye'nin ibret verici 6rneklerle
dolu yakin dénem siyasi tarihi ve halen tanik olunan siyasal gelismeler, siyaset diinya-
sinin da, sivil toplum diinyasinin da gerekli dersleri ¢cikarmaktan hala uzak oldugunu
gostermektedir.

Turgut Tarhanli: Miisaade ederseniz, bir konuya belki tam olarak katilmadigimi
soyleyebilir miyim? 1960 darbesinden sonraki dénemde Anayasa Mahkemesi'nin ku-
rulmasinin darbecilerin veya o zihniyetin 6rtiilii bir miidahale araci olmasi gibi bir de-
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gerlendirme, belki bash basina bu Mahkeme yapisi {izerinden gercgeklestirilmeyebilir.
Ama soyle bir gercek var ki, o konuda size katiliyorum: Demokrat Partililerin yargilan-
dig1 Yassiada’da faaliyette bulunmus “Yiiksek Adalet Divani”n1 hatirlayacak olursaniz,
onun baskani Salim Basol, askeri yonetim sonrasinda kurulan Anayasa Mahkemesi’'nde
de yargic olarak yer almistir. Basol, Yargitay Biiylik Genel Kurulu'nca 1962 yilinda Ana-
yasa Mahkemesi asil iiyeligine secilmigti. Ornegin bu konu baglaminda, belirtilen kay-
ginin gecerli oldugunu soyleyebilirim; fakat bu bash basina Anayasa Mahkemesi'nin
varligindan degil, onun devletin yargisal bir aygiti olarak, kendisine verilen islevin nasil
tasarlandigiyla ilgili siyasi tavir karsisindaki konumundan kaynaklanir.
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Ikinci Oturum
Tartisma Bolumu

Katilimci: Ben Almanya’da yasiyorum ve bugiin cesitli konusmacilardan da anladigim
kadariyla bizim seckin kesimimiz egitim sistemi araciligiyla toplumu kendine gore se-
killendiriyor. Kiirt tarafina baktigimda da ayni anlayis1 gormek miimkiin. Burada bir de
bizim siyasetcilerimizi, Meclis koridorlarinda iktidar partisi milletvekillerinin is bitiren
adamlarini géormek miimkiin.

Sunu vurgulamak istiyorum: Tiirkiye diger Ortadogu {ilkelerine gore biraz daha ge-
liskin; en azindan su anda burada baz seyleri tartisabiliyoruz. Ancak demokrasiyi ic-
sellestirmek konusunda bir eksiklik var. 28 Subat déneminde belki biliyorsunuz, bircok
hakim ve savci ordunun verdigi sempozyumlara katildi, brifingleri dinledi ve kararla-
rin1 buna goére verdi. Tabii sonugcta halkin siirekli icten bir tepkisi var; halk bu durumu
hazmedemiyor. Bu noktada da siyasi bir giic, irade ve cesaret géremiyorsunuz.

Burada gercekten dogru seyler sdylendi, 6zellikle de askeri yarg: meselesine degi-
nildi. Tiirkiye’de Adalet Bakanligi diye bir kurum ve bu kurumun icinde de savcilar, ha-
kimler yiiksek kurulu mevcut. Askeri hakimlerin boyle bir yapiya baglanmasi miimkiin
olabilir mi acaba?

Katilmcr: Once bir 6rnek olay hatrlatacagim. Simdiki Genelkurmay Baskani
Giineydogu’ya yaptigi gezilerden birinde -sanirim Diyarbakir’da- sivil toplum kurulus-
lartyla bir toplant1 yapilacagini séylemisti ve bu aciklamasi heyecan yaratmists; fakat
sivil toplum kurulusu temsilcisi olarak muhatap aldigi kisiler sadece Sanayi ve Ticaret
Odasi baskanlari olmustu. Basina kapali olarak yapilan bu toplanti sonrasinda da cogu
konuda hemfikir olduklarini agiklamislard.

Siyaset, sivil toplum ve ordu arasinda bir gerilimin s6z konusu oldugu bu ortamda,
kendini sivil toplum kurulusu olarak adlandiran sermaye sahiplerinin ne kadar etkili
olabilecegini, ¢6zlimiin veya sorunun icindeki yerlerini nasil degerlendirirsiniz?

Katilmcr: Ben de askeri yargiyla ilgili bir sey sdylemek istiyorum. Mahkemede
bagkan riitbeli kisidir ve riitbesi diger kidemli ve kidemsiz iiyelerden daha yiiksektir,
daha yiiksek olmasi gerekir. Ornegin, riitbeli binbasiysa -ki o ciippe giymeden cikar
mahkemeye- saginda bir tistegmen, solunda da bir tegmen vardir; onlar da hakimdir,
clippeleriyle ¢ikarlar. Kurulus kanunu béyledir, ¢iinkii aksi halde askeri hiyerarsi bozu-
lacaktir. Ama tabii burada hukuk, adalet anlayisi, adalet kavrami zarar goriiyor.
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Diin, pimi c¢ekilmis el bombasini askere veren tistegmenin -dort kisi 61dii biliyorsu-
nuz orada- askeri mahkeme tarafindan gerceklestirilen yargilanma diin dokuz yil hapis
cezasiyla sonuglandi. Dort insanin 61diigii bir olayda dokuz y1l hapis cezasi verildigine
gore, bilingli taksir uygulanmis. Dosyay1 bilmiyorum, ama suna inaniyorum ki, sivil
mahkeme bu olayda bilingli taksir degil, kasta yakin, biiyiik ihtimalle de kasitl adam
oldiirmeye dayal1 bir ceza belirlerdi. Bu 6rnek de burada askeri mahkemelerin eksiklik-
leri hakkinda anlatilanlari, yapilan elestirileri hakl kilryor.

Omer Laciner: Sorulardan biri sanirim askeri degerler ve ordunun Tiirkiye'deki ile-
rici ya da modernlestirici roliiyle ilgiliydi. Ordunun Tiirkiye’deki modernlestirici roli,
bir resmi tarih anlatisidir. Son yiiz yildaki tarihimize baktigimizda sadece modernles-
tirici bir ordu degil, ordunun da taraf oldugu, bir egilimi temsil ettigi, iki modernlestir-
meci akim goriiyoruz. Bugtin Tiirkiye’deki kavga bu iki modernlestirmeci akimin kav-
gasidir. Tirkiye’de belki Cumhuriyet’'in 6ncesinde bu modernlesmeye tamamen kesin
olarak kars1 cikanlar vardi. Ama en azindan bizim bilebildigimiz kadariyla Osmanli’'nin
son yarim ylizylhna bakarsak, burada resmi tarihin modernlesmeye kars1 diye gos-
terdigi unsurlarin tedrici, muhafazakar bir modernlesmeyi diistind{igiinii, Osmanh
kimliginin, Osmanli imparatorluk yapisinin gercekliklerini géz 6niine alarak yapilan
bir modernlesmeyi savunduklarini goriiriiz. Oysa ikinci kanat, yani bugiin ordunun
cekirdeginde oldugu kanat, bu modernlesmeyi Siinni-Tirk agirlikli eksene oturtul-
mus bir ulus-devlet insasi ¢ercevesindeki modernlesme tasarimi olarak kurguluyordu.
Cumbhuriyet’in kurulusuna kadar siiren bu iki taraf arasindaki miicadeleyi o ilk do-
nemegte kazanan bu ikinciler oldu. Dolayisiyla biz Tiirkiye'nin resmi tarihini onlarin
kurgusu acisindan yazilmis olarak okuyoruz. Bu tarih, imparatorluk vasfini kaybeden,
imparatorluk zamaninda i¢ ice yasadigi gayrimiislim topluluklar1 neredeyse tamamen
biinyesinden atarak daha “homojen” hale gelmis bir Tiirkiye toplumunu yukaridan
asagiya dayatilmis reformlarla modernlestirme iddiasini mesrulastiran bir anlatidir.
Bu tiir bir modernlestirmenin Tiirkiye toplumunun ergin bir toplum haline gelmesini
ongormedigi, aksine engelleyici karakterde oldugu zamanla giderek daha acik bir se-
kilde ortaya ¢ikmistir. Kendini kurucu elitlerin kurumu olarak géren ordu onun istedigi
sekilde, belirledigi kaliplarin icerisinde davranan bir toplum 6ngoriiyordu. Bu, kendi
kararlarini kendi veren modern bir toplum degil, 6zgiirliikleri olabildigince kisitlanmus,
devletin ¢izdigi alanlarin disina ¢ikamayan bireylerden olusma bir toplum olabilirdi
ancak. Ama belli bir siire sonra Tiirkiye toplumu kendi gelisimiyle bu kaliplarin digina
cikmaya basladiginda sorun aciga cikti. Ve biz 1960’lara kadar diger iktidarlari, diger
modernlestirmeci egilimleri gericilikle, tilkenin modern kazanimlarini geriye dondiir-
mekle suclayan cevrelerin bir siire sonra Tiirkiye toplumunun iktisadi-sosyal modern-
lesmesinin neticelerinden, 6zellikle siyasi, kiiltiirel, ideolojik neticelerinden ciddi se-
kilde rahatsiz oldugunu gordiik. 1970’lerden itibaren bu kisiler mesela 6zgiirliiklerin
asiriligindan, toplumun siki bir denetim altina alinmasi gerektiginden s6z eder oldu.

Ozetle, militer-Atatiirkcii elitlerin gilya modernlestirme misyonu sézel olarak
dahi 1980 darbesiyle birlikte terk edilmistir. Tiirkiye ordusu gerici bir ordudur artik.
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Bunu bagska tiirlii kendini mesru gosterecek bir seyi olmadigi icin acikca sdyleyeme-
se de, yaptig1 her sey demokrasinin de, cumhuriyetciligin de aleyhinedir. Dolayisiyla
1980’den bu yana siislerinden bile arinmis bir orduyla kars1 karsiryayiz. Ama Tirkiye
toplumunun diger siyasal egilimleri, giicleri tarafindan ona cepheden sdylenen, agikca
teshir edilen ve kanitlar gosterilen bir gercek degildir bu. Bunlar hala resmi ideoloji ve
tarih anlatisinin gercegi ters gostermesine katlanmaktadir; bu konu bir tabudur. Yanhs
bir tarih, yalan {izerine, gercekleri gizleme {izerine kurulu, tabularla-dogmalarla dolu
bir tarih anlatisi ytirtirliiktedir.

Mustafa Kemal'in elestirilmezIligi, tek parti doneminde yapilan devrimlerin sorgu-
lanmazhig ve dokunulmazlig: stirdiigii icin mecburen mesela ordunun modernlestir-
meci rolii gibi bir tekerlemeyi de kabul ediyorsunuz. Hayir, ordu Tiirkiye'yi modern-
lestirmek istememis, modern zamanlarin geregine gore bir devletin nasil olabilecegine
bakmuistir; modern bir toplum degil, etkin bir devlettir niyeti; icinde yasadig1 devlet
aygitini etkinlestirmeyi modernlesmek saymistir esas olarak. Bunun icin, ortada seklen
modern devletlerden alinma teknikler ya da kurumlarin var olmast orduda modernli-
gin, modern bir zihniyetin oldugu anlamina gelmez. Ordu modern zihniyeti degil, pre-
modern bir zihniyeti temsil eder. Biitiin o hiyerarsik anlayislar, gtic kiiltiirii ve Tiirkiye
toplumuna 6rnegin egitim sistemiyle verilen degerler cephesinden bakildiginda bu-
nun bdyle oldugu goriiliir. Bugiin Tiirkiye’deki muhafazakar-demokrat iktidarin bu an-
layisa kokten bir karsi cikisi desteklemesi beklenemez. Onlarin modernliginin de ciddi
sinirlart vardir ¢linkii ve bu sinirlar biraz 6nce s6z edilen “Dolmabahce uzlagmalar1”
gibi sonuglar iiretebilmektedir. Bu bakimdan da biz su anda mevcut hiikiimetin or-
duyla olan iktidar kavgasinda mecburen daha demokratik bir mevzide bulunmasinin,
demokratiklesmeyi daha ileriye gotiirecegi anlamina gelmeyebilecegini de sdyliiyoruz.

Ozetle, eger ciddi bir demokratik bilin¢lenme, bir yenilenme, bir zihniyet déniisii-
mii yaratmak istiyorsak ilk etapta Tiirkiye’de ordunun modernlestirici rolii efsanesiyle
hesaplagsmamiz gerektigini diistiniiyorum. Seklen gecmisten farkli, goriintiide modern
kaliplar -6rnegin giyim kusamin mecburi kilinmasi, dini diisiinceye karsi belirli bir
mesafenin alinmasi- bir acidan modernlik cagrisimi yapsa dahi, zihniyetin ¢ekirdegi
acisindan bakildiginda esash bir degisim anlamina gelmez. Modernligin esasi sivil de-
gerlerin, sivil dzelliklerin 6n plana ¢ikartilmasidir. Cumhuriyet déneminin biitiiniine
baktigimizda bunu degil, aksine, askeri degerlerin ve bu askeri degerleri besleyen bir
giivenlik psikozunun topluma hakim kilindigs, her seyin bunun tizerinden degerlendi-
rildigi bir zihniyet diinyasi goriiyoruz. Bu da zaten modern degerleri benimsememizin
oniindeki en 6nemli engeldir. insanlar giivenlige iliskin korkular1 deprestirildigi oran-
da premodern zihniyet diinyasinda kalir veya oraya dogru ¢ekilir ¢iinkii. Bu bakimdan,
askeri kiiltiirle hesaplasmanin sadece askeri degerlerle degil, bunun asli sahipleri tara-
findan olusturulmus tarih anlatisiyla da -6rnegin Atatiirk kiiltiiyle, ordunun modern-
lestirici rolii fikriyle- hesaplasmamiz gerektigini diistiniiyorum.

Vahap Coskun: Askeri hakimlerin durumuna iliskin soruya soyle cevap verebilirim:
Askeri hakimler bir bagimsiz Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu tarafindan degil, Milli
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Savunma Bakanlig1 tarafindan goreve alinir. Ayrica askeri hakimlerin adli mahkeme-
lerde gérev yapanlara kiyasla ne gorevlerinde ne de 6zliik islerinde tam bir bagimsiz-
liga sahip olduklar1 séylenemez. Bunlar yargilamayi etkileyen 6nemli sorunlardir. Bu
sorunlarin giderilmesi icin askeri yargilamada radikal bir degisiklige gidilmeli ve askeri
mahkemeler adli mahkemelerin kapsami altinda degerlendirilmelidir.

Bir katilmcimizdan gelen katkidan yola cikarak iki hususu daha belirtmek istiyo-
rum: Ilki, Elaz1g’da yasanan olaymn orduya dair bir seffaflik sorunu oldugunu ortaya
koymasidir. Ordu icinde meydana gelen olaylar1 tam anlamiyla bilemiyoruz, bu konu-
da ciddi bir bilgi eksikligiyle maluliiz. Elaz1g’daki olay kamuoyuna “Bir patlama mey-
dana geldi ve dort asker sehit oldu” seklinde duyurulmus, oysa daha sonra ortaya ¢ikan
bilgiler, bu olaya bir tegmenin cezalandirmak maksadiyla bir erin eline pimi cekilmis
bir bombay1 vermesinin neden oldugunu géstermistir. Salt bu olay bile ne kadar vahim
bir durumda oldugumuzu goéstermeye yeter.

Ikinci husus, Silahli Kuvvetler séz konusu oldugunda bir yargilama sorunu yagadi-
gimizdir. Yirmili yaslarini siiren dort gencin 6liimiine sebebiyet veren bir eylemi “tak-
sir” olarak yorumlamak icin hukuku cok ciddi bir sekilde zorlamak gerekir ki, yapilan
budur.

Burada askeri yargilamadan bahsetmisken daha genel bir soruna da deginmeliyiz:
Tirkiye’de Genelkurmay baskanin yargilamak imkan disidir; ¢iinkii Genelkurmay As-
keri Mahkemesi, general ve amiralleri yargiladiginda, ti¢ askeri hakim ve iki general
veya amiralden kurulur. Bu iki general veya amiralin ise “sanigin ast1 veya yargilama
siiresince en yakin amiri olmamasi” gerekir; ancak Genelkurmay baskaninin ve kuvvet
komutanlarinin en yakin amiri olmayan ama ayni zamanda tistii olan iki general ya da
amiral var olmadigindan, bu kisileri yargilamak fiilen miimkiin degildir. Dolayisiyla,
tizerine konusuldukca askeri yarginin ne kadar sorunlu bir alan oldugu daha net bir
sekilde goriiliir.

Yilmaz Ensaroglu: Sanayi ve ticaret odalar: gibi meslek kuruluslariin sivil toplum
kurulusu olarak sayilip sayilmayacagi konusu artik geride kalmis bir tartismadir; yani
gliniimiizde bu kuruluslarin sivil toplum orgiitii olarak kabul edilemeyecegi konu-
sunda artik bir uzlasi s6z konusudur. Zaten devletimiz de bu nedenle adlarini “kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslar” diye koymustur. Ote yandan, Genelkurmay
baskaninin sivil toplumla bulusmak adina bazi1 meslek kuruluslar1 temsilcileriyle go-
riismesi aslinda sadece mevcut Genelkurmay baskanina veya bu ziyarete has bir uygu-
lama degildir. Yillardan beri Tiirkiye’de bilumum hiikiimetler, ulusal ya da uluslarara-
st iligkilerde sivil toplum orgiitleri olarak daha ¢ok bu meslek kuruluslarindan uygun
gordiiklerini, islerine gelenleri -yani onlarin da tamamini degil, i¢glerinden bazilarini-
secerek siirekli lanse edip yanlarinda tasirlar, uluslararasi temaslarda zaman zaman
araci olarak kullanirlar. Onlarin yeri, roli, islevi de budur esasen; yani kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslar daha kurulduklar sirada kendilerinden beklenen,
zorunlu tiyelerinin hak ve cikarlarini koruyup gozetmekten cok, devlet politikalarini
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meslek mensuplar1 nezdinde mesrulastirmalaridir. Tabii bu soylediklerimiz, meslek
kuruluglarini kuran iradenin temel yaklasimidir; ancak uygulamada hep planlanan ve
beklenen dogrultuda gidildigini de sdyleyemeyiz. Ornegin simdiki Diyarbakir Ticaret
ve Sanayi Odas1 bagskaninin Genelkurmay baskaniyla her konuda mutabik kalacagini
pek diistinmiiyorum.

Bu kisa cevaptan sonra diger soruya, yani “Sermaye sahipleri glivenlik sektoriiniin
sivil denetiminde ya da ordu-siyaset-sermaye geriliminde nasil bir rol oynayabilir?” so-
rusuna gegebiliriz. Acikcasi, giivenlik sektoriiniin ya da TSK’'nin ekonomi-politigi ¢ok
iyi bilmedigim bir konudur. Arkadaslardan ya da salondan bu konuda gelecek katkilar1
dinlemek isterim.

Katilimci: Soruma New York Times yazari Stefan Kinzer’in 2001 yilinda yazdig: Yil-
diz ve Ay isimli kitabindan bir alint1 yaparak sormak istiyorum. Kitapta Tiirkiye'nin
Avrupa toplumuna aday olma siirecinden alt1 ay sonra Amerikal1 bir doktora 6grenci-
sinin Ankara’da gazetecilere, profesorlere ve politikacilara Tiirkiye'nin ne kadar kisa
zamanda demokrasiye gececegini sordugu; her sordugu kisinin bunun cevabini “asker”
olarak belirttigi, fakat hepsinin de o sirada kaydin durdurulmasini istedigi, bunun da
bir korkuyu gosterdigi anlatilmaktadir. Sizce bu korku devam ediyor mu ve askerin
demokrasinin 6niinde en biiyiik engel oldugu diisiincesine katiliyor musunuz?

Omer Laciner: Avrupa Birligi siirecine girdikten sonra ozellikle keskinlesen iki ku-
tup goriiyoruz. Bir kutupta ordunun su ana kadarki Tiirkiye toplumu ve siyasi diizeni
iizerinde siirdiirdiigii vasi roliin devam etmesini isteyenler vardir, isteklerinin énemli
bir parcasidir bu; orduya ve ordunun yaptiklarina iliskin en ufak bir elestiriyi Tiirkiye’ye,
varliklarina yonelik bir tehdit sayarlar. Partiler {izerinden konusursak, Cumhuriyet
Halk Partisi'nin ¢ekirdeginde oldugu, MHP’nin de epeyce yaninda durdugu, isci Parti-
si gibi birtakim ufak tefek fasist partilerin destekledigi bir blok s6z konusudur. Bunlar
cigirtkanhk giicleri, sirretlikleri itibariyle ihmal edilemez bir etkiye sahiptirler. Diger
tarafta bundan kademe kademe rahatsiz olan bir kesim vardir ve mevcut iktidar da
bunlarin icindedir. Ancak daha 6nce de vurguladigim gibi, demokratiklesme ve or-
dunun siyasi diizen tizerindeki kabul edilmez agirligini azaltma konusunda AKP’nin
nereye kadar gidebilecegi bir soru isaretidir. Bu durumdan ciddi bir sekilde rahatsiz
olanlar1 da barindirir AKP, kismi rotuslarla vaziyeti idare etmek isteyenleri de. Bunun
yaninda birtakim demokrat, liberal insanlar cok daha samimi olarak daha ileri gidilme-
sini, ciddi, radikal bir degisim gerceklesmesini istemektedir. Demokratiklesme yoniin-
deki reformlarda biraz ihtiyath davranilmasini, fazla da ileri gidilmemesi gerektigini
soyleyenler, Tiirkiye Cumhuriyeti ordusundan korkmaktadir. Ama yasanan son olaylar
ordunun o kadar korkulacak bir yap1 olmadigini gostermistir. Tabii ki korkutucu bir
glictiir, elinde silah vardir ve son ifsaatlardan gordiigliniiz gibi en igren¢ metotlari bile
kullanmaktan da pek ¢cekinmemektedirler. Cocuklar1 bombalamak gibi bir seyi aklin-
dan gegebilen, sizi bizi g6zlinii kirpmadan 6ldiirmeyi planlayan, bu kadar al¢aklasabi-
len insanlar1 igerisinde barindirabilen bir kurum vardir karsimizda.
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Bunlar1 daha {i¢ giin 6nce ifsa edilmis gayet ciddi bir iddiaya, bir karineye dayana-
rak ifade ediyorum. Tiirkiye’de orduya iligkin herhangi bir mide bulandirici iddiayla
karsilasildiginda insanlar icgiidiisel bir sekilde inanmak istememekte, gereken tepki-
yi vermekten ¢ekinmektedir. Ama son yillarda Tiirkiye’de cesaretle sesini yiikselten,
ordunun da diger kurumlar gibi mensup oldugu topluma hesap vermesi gerektigini
yiiksek sesle soyleyen insanlar, cevreler vardir. Bu kesim gitgide toplumun daha genis
bir kesimi tarafindan da destek gérmekte, onaylanmaktadir. Bunun da Tiirkiye toplu-
munun sivillesmesi, medenilesmesi i¢in ciddi bir kazanim oldugunu, bir yolu agtigini
diisiiniyorum.

Vahap Coskun: Tiirkiye 2000’li yillarda Stephen Kinzer’in yazdig: bir Tiirkiye degil-
dir bugiin. Bu siirecte demokratik alanin genislemesini saglayan énemli adimlar atil-
mustir. Stiphesiz, demokratik alanin genislemesi biitlin kurumlarin elestirilmesini ve
yaptiklarinin kamuoyu nezdinde daha fazla degerlendirmeye tabi tutulmasini gerekti-
rir. Bu baglamda ordu da -belki daha 6nce olmadigi kadar- ¢ok elestirilebilmekte, hem
akademiden hem de sivil toplumdan gelen yogun elestirilerle karsilasmaktadir; bugiin
icin ordu artik dokunulmaz degildir.

“Demokrasinin 6niindeki en biiyiik engel ordu mudur?” seklindeki soruya su sekil-
de cevap verebilirim: Ordunun toplumsal ve siyasal alana miidahale ettigi yerde de-
mokrasiden bahsetmenin imkéani kalmaz; ¢linkii ordunun bir sekilde miidahil oldugu
bir sorun icin demokratik tartisma zemini ortadan kalkar. Ordu soyle bir yontem izler:
Once herhangi bir sorunu 6éncelikle bir giivenlik sorunu haline getirir, ardindan da
o sorunda kendisinin taraf oldugunu ilan eder. Boyle bir pozisyon edinmesi ise de-
mokratik tartisma olanaginm ortadan kaldirir. Basértiisii sorununu ele alin. Bu sorun,
tiniversite egitimleri sirasinda ve kamu memuriyetinde kadinlarin basortiisii takip ta-
kamayacagiyla ilgilidir ve bir 6zgiirliik sorunu veya hak temelli bir sorun olarak tartisil-
mas1 miimkiindiir. Ancak Tiirkiye’de ordunun yaptig: gibi, sorunu “rejimin temeline
konmus bir dinamit” olarak nitelendirir ve bir giivenlik problemi haline getirirseniz,
demokratik bir tartisma yiiriitmenin imkan yoktur. Kisaca séylemek istedigim su:
Elinde silah tutan bir giic olarak ordu, toplumsal sorunlarda kendisini taraf ilan edip
bir yerde konumlandirdiginda demokrasinin 6niindeki engellerden biri haline gelir.

Omer Laginer’in degindigi noktaya iligkin sunu sdyleyeyim: Evet, bir haberden yola
cikarak yapilan yoruma verilen bir tepki vardir ortada, ama unutmayalim ki biz bu ha-
berin igerigindeki olaya benzer olaylarin yasanmadig bir iilke degiliz. Bu iilkede ordu
mensuplari Kiirt koyliilerine digki yedirmis ve bu olaydan 6tiirii Tiirkiye Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi tarafindan cezalandirilmistir. Dolayisiyla bu tiir eylemlerin hic ol-
madigl, ordu icerinde bu tiir temayiillerin bulunmadig1 séylenemez. Sadece Diyarba-
kir Cezaevi'nde 1980-1984 arasinda yasananlar herkesin kendisine pay ¢ikarabilecegi
bir vahset uygulamasidir. Bu nedenle orduya yonelik elestirilere tepki gosterirken, tari-
hi gbz 6niinde bulundurarak daha ihtiyath davranmak gerekir.

Yilmaz Ensaroglu: Askerin hala bazi seylere engel oldugu dogrudur, ama bu enge-
lin bir gercek, bir de gercegi asan vahim boyutu vardir; yani ordu zannedildigi ya da
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korkuldugu kadar daha dogrusu, en azindan kaygi duyuldugu kadar bir engel degil-
dir artik. Benim esas eklemek istedigim husus su: 28 Subat’tan itibaren daha hizlanan
bir bicimde hepimizin ezberi degismistir. Bilmiyorum hic dikkatinizi cekti mi? Birkac
ay once bir asker cenazesine giden Milli Savunma Bakani, bindirilmis kitalarca degil,
bizzat 6len askerin yakinlar tarafindan yapilan agir sozlii saldirilarla, hakaretlerle kar-
siland1 ve “Ne yiizle geldin buraya?” sorusuna muhatap oldu. Birkac¢ dakika sonra da
Genelkurmay Baskani geldi ve az 6nce bakana o hakaretleri yapan kisi tezahiiratla, al-
kislarla karsiladi kendisini. Bu tablo eskiden beri yadirganmaz, olmasi gerekenmis gibi
degerlendirilmistir; kimse dontip “Bir dakika; bu gelenlerin biri bizim sectigimiz siya-
setci, bizim temsilcimiz, digeri de hangi askerin nerede ne yapacagini, hangi operas-
yonun hangi planlar temelinde gerceklestirilecegini, hangi askerin ne zaman, nereye,
neyle ve nasil gidecegini kararlastiran kadrolarin komutani. Oldiiriilen askerden otiirii
bir hesap sorulacak ya da bir tepki verilecekse bakana m1 yoksa Genelkurmay baska-
nina mi tepki gosterilmeli?” diye sormamustir. Ancak bugiin bunlar artik yiiksek sesle,
hem de ¢ok yogun ve yaygin bir bicimde konusulmaktadir.

Tiim bunlarla birlikte, asil vurgulamak istedigim husus sudur: Sadece toplumun
degil, ordunun da ezberi bozulmaktadir. (Bunu herhangi bir nesnel bilgiye dayanmak-
sizin, sadece gelismelerden birtakim sonuglar ¢ikararak sgylityorum.) Ornegin sik sik
bir yerlerden andiglar yagiyorsa, bunlari siz ya da ben gidip bir yerlerden bulmuyoruz;
gene ordu sizdiriyor, ordu icerisinde birtakim insanlar sizdirtyor. Ordu igerisinde bu
gidisin gidis olmadigini diisiinenler, TSK biinyesinde de Tiirkiye’'nin gelismis bir de-
mokrasi olmak istiyorsa ordusunun daha seffaf, daha hesap verebilir olmasi gerektigini
diisiinen ve sdyleyenler vardir. Tiirkiye’'de de askerin, secilmis siyasetg¢ilerin -dolayisiy-
la onlar araciligiyla halkin- denetiminde olacagi bir konuma oturmasi gerektigini dii-
stinen insanlar mevcuttur. Bu insanlarin sadece gencler arasinda degil, yiiksek komuta
kademesi arasinda da var oldugunu diistiniiyorum. Nitekim zaman zaman bunun kimi
gostergeleriyle karsilasabiliyoruz. Kaldi ki bu durum kac¢inilmazdir; ¢iinki onlar da in-
ternet kullanmakta, gazete okumakta, televizyon izlemektedir, etkilenmemeleri miim-
kiin degildir. Ben bu anlamda biraz daha iyimserim, umutluyum.

Turgut Tarhanl: Buradaki tartismayla ilgili s6z almak isteyenler olabilir, ama 6n-
celikle bir hukukcu olarak bir konuya isaret etmek istiyorum. Bir demokraside bizim
icin 6nemli olan, yapilmasi, gerceklestirilmesi makbul, miimkiin, mesru eylemler ile
bunlar disindaki eylemler konusundaki ayrimdir. Bu eylemi kimin yerine getirmis ol-
dugu hi¢bir zaman mesruiyet acisindan bir referans olusturmaz. Bir Silahli Kuvvetler
mensubunun diisiindiigii veya yerine getirdigi veya sdyledigi eylemin, sayet kanunlara
gore sucsa sivil kisiler acisindan da bir sug olarak diistiniilmesi gerekir. Bu noktada
Ttirkiye tarihi bakimindan karsi karsiya kaldigimiz mesele, daha giiglii taraflarin yasa-
larca suc olarak tanimlanmis birtakim eylemleri gerceklestirdikleri durumda sivillerle
esit bir yasal muameleye tabi tutulup tutulmamasidir.

Bir hususu hatirlatmak isterim: Susurluk davas: nedeniyle hiikiim giyen bir emekli
binbasi yargilandi ve yargilama sonucunda da hiikiim giydi. Demek ki, yargilama so-
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nunda mahkeme suc¢lu olduguna kanaat getirmis ve bu sekilde bir hitkkme varmisti. Bu
kisinin cezasinin infazina baslanmasindan 6nce, emekli dort-bes general -ki hepsi de
st diizey gorevler tistlenmis generallerdi- konuyla ilgili bir aciklama yapti. Aciklama,
bu kisinin ¢ok iyi bir asker oldugu ve kendileri i¢in ¢ok yararl bir hizmette bulundu-
gu yoniindeydi. Anayasa askeri yonetim doneminde hazirlanmig bir anayasa da olsa,
137. maddesinde “kanunsuz emir” bashgi altinda, s6yle bir hitkkme de yer vermistir:
“Konusu sug teskil eden emir higbir suretle yerine getirilmez; yerine getiren kimse so-
rumluluktan kurtulamaz.” Bu hiikmiin kaynagi nedir, biliyor musunuz? Ikinci Diinya
Savasi sonrasindaki Niirnberg yargilamalari. O yargilamalarda biitiin saniklar, itham
edildikleri suclar nedeniyle soyle bir gerekceye siginmaya calismistir: “Biz emir kulu-
yuz; islemekle itham edildigimiz o suglar konusunda sadece amirlerimizin emirlerini
yerine getirdik. Yoksa 1rkci degiliz, Yahudileri de severiz, sosyalistleri de; ama ne ya-
palim ki emirlere itaat ettik, baska bir ‘su¢cumuz’ bulunmuyor.” Fakat sonug olarak bu
mazeretleri gecerli ve hakli bulunmayarak hiikiim giydiler. Ondan sonradir ki, diinya-
nin demokratik tilkelerinin hukuklarinda ve anayasalarinda bu konuyla ilgili hiikiimle-
re de yer verildi. Tiirkiye'nin bu gelisme sayesinde Anayasa’sinda boyle bir hitkme yer
vermeyi tercih etmis oldugu sdylenebilir.

Bu durumda, acaba o emekli generallerin s6z konusu aciklamasi bir uluslararasi
hukuk standardi giiciine sahip olma gibi bir degeri de bulunan Anayasa’'nin o hitkmii
karsisinda acaba nasil anlasilmalidir? Kaldi ki, yargi yoluyla o kisinin suc¢lu olduguna
hiikmedilmis olmas: ve kararin kesinlesmesine ragmen bu aciklamanin yapilmasi na-
sil aciklanmalidir? Bu aciklama, aslinda Tiirkiye hukukuna gére suc olarak tanimlan-
mus bir eylemin bazi kamu gorevlilerince gerceklestirilmesi halinde sug sifatina sahip
olmayacagi anlamina mi gelir? Boyle bir degerlendirmeye prim verilecekse, bu tercihin
demokratik bir toplumda “kaba gii¢” ile “hukuk” arasindaki farkliligi vurgulamak baki-
mindan nasil bir anlami olacaktir? Veya diger bir deyisle, iliskilerimizin diizenlenme-
sinde “giice” meyletme ve bu sayede bir diizen kurma hedefi “hukuku” golgede birak-
mis olmayacak midir?

Omer Laciner’'in konugmasi baglaminda da s6z konusu oldugu gibi, medeni bir
toplumda iliskileri hukuka bagl bir mutabakat cercevesinde belirlemek asildir; yoksa,
bir eylemin sug olusturup olusturmayacagina dair bir sorgulama ya da tartismanin, o
eylemin kimin tarafindan gerceklestirildigine gore, taraf pozisyonuna gore belirlenme-
si savunulamaz. Bir giice sahip olan taraf -ki bu giiciin niteligi ok farkh olabilir- kendi-
ni glictine dayanarak hakh gostermenin yollarini kullanmaya meyledebilir; ancak, bu
da aslinda gorece bir degerlendirmedir, zira baz iliskilerde giiclii oldugunuz gibi, diger
iliskilerde giigsiiz de olabilirsiniz. ligkinin esasinin tamamen “gii¢” iizerinden kurul-
masinin bdyle bir sonuca da yol agacagini gormezden gelmek miimkiin degildir. Sani-
rim bu tartismanin asil zemini bir eylemin, tizerinde mutabik kaldiginiz hukuki cerce-
ve icinde ve bugiiniin demokratik toplumlarindaki standartlara uygun sekilde, hukuka
uygun ya da hukuka aykir olarak tanimlanmasi kriterleri tizerinde 6zenle durmaktir;
tartismay1 eylem odakl bir yaklasimla ele almaktir.
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Katilimcr: Sadece sunu vurgulamak istiyorum: Konusmacilardan biri, askeriyenin
hi¢ olmazsa tapu sicil dairelerinin kontrol edildigi kadar kontrol edilmesi gerektigin-
den soz etti. Tabii ki askeriyenin tamamen kontrol edilmesine ve yargilanmasina ta-
raftariz. Biz biliyoruz ki Vatoli diye bir skandal olmustu, diinyanin tiim tilkelerinde bu
skandala karisan askeri riitbeli kisiler yargiland: ve ceza aldi, Tiirkiye disinda. Bu ¢ok
tiziicii bir seydi. Bundan sonra ordumuzun yargi kontrolii altina girmesini umuyoruz.
Ancak sdyle bir soru var ortada: Bu ordu Tiirkiye Cumhuriyeti'nin ordusu; peki, Tiirki-
ye Cumhuriyeti parlamentosundaki durum nedir, oradaki milletvekillerinin sorumlu-
lugu nedir?

Gelelim ¢ok kiiciik tapu sicil miidiirliiklerine ve memurluklarina. Bunlar maalesef
Ak Parti hiikiimetinin ¢ok 6zenle {izerinde durdugu konular; memurlarin -tabiri caiz-
se- riisvet almasini dnlemek {izere bu dairelere kameralar yerlestirdiler, ama biz yine
de riisvet vermek zorunda kaliyoruz isimizi takip ettirmek icin. Ne yapiyorlar biliyor
musunuz? Bizi sigara odalarina ya da tapu sicil dairelerinin yanlarindaki kafelere davet
ediyor ve hakkimiz olan taleplerimizi yerine getirmek icin pazarlik yapiyorlar. Devlet
dairelerinde, tapu dairelerinde o sahte belgelerle tapularin kaydirilmasi, mal sahipleri-
nin yer degistirmesi i¢in trilyonlar doniiyor. Peki, ne yapacagiz? Orduyu tabii ki yargi-
nin denetimine verecegiz; ama devletin giiciinii eline alan biitiin odaklar bagimsiz yar-
ginin kontroliine girmedikce gercek problemi ¢dzemeyiz, sadece kutuplasma yaratiriz.
Bugiin orduyu kotiileriz, yarin yargiyi, 6biir giin baska bir kurumu... Beni dinlediginiz
icin ¢ok tesekkiir ediyorum. Umuyorum ki Tiirkiye iyi yerlere gelecek, demokrasi de
gercek taslarina oturacaktir.

Katilimci: 28 Subat donemi ve ardindan Avrupa Birligi'ne aday olarak kabul edildi-
gimiz donemdeki TCK'nin terdrle, ama daha cok fikir suclariyla ilintili belirli madde-
lerine dayali beraat ve mahk{imiyet kararlarinin tesadiifi gibi gériinen, ama biraz da
insani diislindiiren bir seyir izledigini goriiyoruz.

Benim sorum su: Bugiin milli giivenlik devleti, milli giivenlik rejimi ya da milli gii-
venlikci bir bakis acis1 dedigimizde bunun yargi ayagini uzun yillar devlet giivenlik
mahkemelerinin olusturdugunu soyleyebilir miyiz? Herhalde sdyleyebiliriz. DGM’lerin
kaldirilmasindan sonra -tabii ki hemen degismedi siirec; sonugta belirli bir yetki trans-
feri s6z konusuydu- sizce yarginin i¢cinde milli giivenlik¢i mantig1 savunmaya devam
eden bir odak kald1 m1? Ben gazete okuyan siradan bir vatandas olarak bunu hissediyo-
rum; ama siz bu konuda daha bilgili oldugunuz i¢in bizi aydinlatirsaniz ¢ok sevinirim.

Vahap Coskun: Evet, devlet giivenlik mahkemeleri kaldirildi, ama yetkileri 6zel
yetkili agir ceza mahkemelerine devredildi. Ben Tiirkiye’'deki yarg: sorununa daha ge-
nel bir perspektiften bakilmasi gerektigi kanaatindeyim. Tiirkiye’deki siyasi miicadele
halen bir tarafinda merkezin, deger tarafinda ise yarginin bulundugu bir halat cekme
yarisi seklinde cereyan etmektedir. Merkezi olusturan blokun icerinde ise yargi cok
onemli bir yeri isgal eder. 1960 darbesinden bugiine gelininceye kadar yarginin kendi-
si de birtakim degisikliklere ugramistir elbette, ama benim sahsi kanim odur ki, yargi
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mensuplarinin biiyiik bir cogunlugu halen merkezin degerlerine daha fazla baghldir ve
kararlarinmi verirken de bu merkezin degerlerini gozetirler.

“Peki, nedir bu degerler?” diye sorulabilir. Aslinda “merkezin degerleri” ile anlatil-
mak istenen, basta laiklik olmak tizere Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin sahiplendigi deger-
lerdir. Tiirk Silahli Kuvvetleri'nin 6ncelikleri yarg: tarafindan da igsellestirilmistir. Bu
nedenle, 6rnegin 28 Subat siirecinde -basta yiiksek yargt mensuplar1 olmak {izere- ne-
redeyse Ankara’daki biitiin hakim ve savcilar Genelkurmay Baskanligi'nda bir brifinge
katilmakta herhangi bir beis gérmemistir. Bu, hukuk devleti agisindan cok ciddi bir
soruna isaret etmektedir.

Yarginin tavri konusunda bir noktaya daha deginmek isterim. Son dénemlerde 6zel-
likle ifade 6zgiirligiine iliskin davalara bakildiginda sdyle bir tabloyla karsilasilmakta-
dir: Hig siiphesiz yargi, ifade 6zgiirliigiine iliskin davalarin bazilarinda 6zgiirliik alanini
genisleten kararlar alabilir, ama bunlar son derece sinirh sayidadir. Genel olarak yargi,
mubhalif kimlikleriyle bilinen kisilere karsi yapilan ve ceza hukukunda karsiligi bulu-
nan eylemleri ifade 6zgiirliiglinii gerekce gostererek cezasiz birakirken, muhaliflerin
en barscil aciklamalarim bile cezalandirabilmektedir. Ornegin, Bolu'da bir gazetede

“Her sehit icin bes DTP’li 6ldiiriilmelidir” seklindeki bir yazida ifade 6zgiirliigiinden
faydalanabilmekte, keza Orhan Pamuk’a, Baskin Oran’a ve Ibrahim Kaboglu’'na doniik
hakaret iceren cesitli ifadeler de yine 6zgiirliik kapsamina sokulabilmekte, beri taraf-
tan, devlet ideolojisine ters diisen bir aciklamasindan dolay1 herkesin Orhan Pamuk
aleyhine dava acilabilecegine hitkkmedilebilmektedir.

Son olarak sunu soyleyeyim: Evet, yarg: 1960’taki gibi yekpare bir blok degildir ve
yargl icersinde de cesitlenmeler olmustur; ama halen yargi icerisinde merkezin deger-
leri daha bir agirliklidir. Bu itibarla, kararlarin bu sekilde ¢cikmasi benim icin bir stirpriz
degildir.

Turgut Tarhanli: Yoneltilen sorulardan birine iliskin bir kiiciik ek yapmak istiyorum.
2001 yihinda kabul edilen bir sarth saliverme kanununda (basinda ve kamuda “Rahsan
affi” olarak nitelenmisti), iskence sucunu islemekten hiikiim giymis ya da hakkinda bu
nedenle adli sorusturma baslatilmis kamu gorevlileri kapsam disi birakilmisti. Buna
benzer nitelikte adi suclar islemekten sorumlu tutulan kisiler ise kanun kapsaminda
sayilmis ve sarth olarak saliverilmeleri uygun bulunmustu. Bu durum, farkli mahkeme-
lerce Anayasa’ya aykirilik itirazina konu yapildi ve davalar Anayasa Mahkemesi 6niine
getirildi. Gerekce, iskence sugundan sorumlu kamu gérevlilerine karsi esitlige aykiri bir
sonuca yol a¢ilmis olmasiydi.

Anayasa Mahkemesi'nin bu karari, bese kars: alt1 oyla verilmis bir karardir ve ka-
rardaki ¢ogunluk goriisiine “karsi oy yazilar1” ile muhalefet eden Anayasa Mahkemesi
yargiclarinin hemen hepsi, kamu gorevlilerinin suc¢ olusturan iskence, kotii muamele
gibi fiillerinin -yasalarca yasaklanmis olmakla beraber- aslinda su¢un delillerini ortaya
¢ikarmak, faili bulmak, kamu diizeninin bozulmasini 6nlemek, terérle miicadele et-
mek gibi amaclarla gerceklestirilen kamunun yararina filler oldugu goriisiinii kuvvetle
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savunmaya c¢alismislardi. Bu, bireysel hak/faydanin, kamusal fayda karsisinda daha
asag1 bir konumda bulundugunun savunulmasi ya da kamusal ¢ikarin bireysel haklar
karsisindaki sttinltigli gibi, demokrasilerle bagdasamayacak bir tezin savunulmasi-
dir; daha yalin bir ifadeyle “igkencenin olabilirligi"ne kap1 aralamaktir ve bu tutumun
yegane bakis acisi, eyleme odaklanmak yerine o eylemin kimin tarafindan gercekles-
tirilmis olduguna bagh rolatif ve insan haklar1 standartlarina aykir1 bir “tezi” savunma
clireti gostermektir. Anayasa Mahkemesi'nin -sadece bir oy farkla- hukukun bu derece
aracsallastirildigl bir yoruma meyletmemis olmasini, ugurumun kenarina kadar gelip
kendimizi diismekten kurtarmaya ¢alismakla esdeger gorebiliriz. 2001 yilindaki bu ka-
rara iliskin temel tartisma konusunu sizinle paylasmak istedim.

Omer Laciner: Burada Tiirkiye'nin bir kavganin, bir olusum miicadelesinin igeri-
sinde oldugunu s6yliiyoruz. Bu durum toplumun cesitli kesimlerini ikiye ayirdigi gibi,
kurumlar da, bizim burada sik¢a kendisinden bahsettigimiz orduyu da saflastiriyor.
Biraz once bir arkadasimizin da belirttigi gibi, ordunun icinde de bu isin béyle siir-
memesi gerektigini, bu modern 6ncesi zihniyetle ve gitgide bu korkunglasan mantikla
devam edilemeyecegini kavrayan ve ordunun bir demokratik cumhuriyet kurumu ha-
line doniistiiriilmesini isteyenler mevcuttur. Tarihin bu asamasinda bir ordu kurumu
mecburen olacaktir, ama onemli olan, bu kurumun hangi kurallara, hangi deger ve
hangi kistaslara gore ¢alisacagidir. Bugiin bunun miicadelesi verilmektedir.

Yargi icin de ayni sey s6z konusudur. Son zamanlarda verilen hukuk dis1 kararlarin
fazlalagmasi da bunun bir yansimasidir. Orhan Pamuk hakkinda verilen ve tiim Ttirki-
ye Cumhuriyeti vatandaslarinin ona dava agmasina cevaz veren acayip karar, Baskin
Oran’a acikca kiifretmis olan birilerini aklayan hiikiim birilerince cikartilabilmektedir,
ama bunun yaninda yargi organi icinde hakikaten 6rnek alinacak kararlar veren kisiler
vardir; ordu icinde arkaik zihniyetten kurtulmak icin miicadele eden, birtakim belge-
leri sizdirarak siirecin hizlanmasina yardim edenler oldugu gibi. Ama bir yandan da
eski statiikoyu ve zihniyeti devam ettirenlerin pervasizlik ve sirretlik dereceleri anor-
mallesmis durumdadir. Diisliniin ki Mustafa Muglali, “otuz ti¢ kursun” olaymin mii-
sebbibi olan general, otuz {i¢ insani sorgusuz sualsiz 6ldiirtt{igli, bu emri verdigi icin
1950’lerde miiebbete mahk{im edilmis ve hapishanede 6lmiistiir. Gerci bundan dolay1
ordu i¢inde bir “Muglali sendromu”ndan s6z edilmistir her zaman, ama o kadar. Ote
yandan yedi-sekiz sene énce Ozalp’te, olayin gectigi yerde, kislaya “Mustafa Muglah
Kislas1” levhasini asmistir ordu. Bu, bir topluma resmen posta koymaktir. Yarginin en
agir sucla cezalandirdigi bir adamin adini bu cinayetin islendigi yerde, kiigiiciik Ozalp
ilcesinde, kislanin {istiine gostere gostere yaziyorsunuz. Eskiden yapilmazdi boyle sey-
ler; simdi bahsettigimiz miicadele kaybedilmeye yiiz tutmusken artik bir goz kararma-
s1, akil ve vicdan tutulmasi mi bashyor ki Mustafa Muglali’'nin adi bir kislaya konuyor?
Bizi endiselendiren olayin bu boyutudur. Kesin kaybetmislik 6fkesi bu tiir olaylar: ger-
ceklesme ihtimalini artirmaktadir. Bu bakimdan, elbette ki tedirgin olacagiz ve elbette
ki bu konuda toplumun duyarhiligin1 harekete gecirerek en azindan caydirici bir baski
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yapimasina ugrasacagiz. Bu, demokrat olmanin 6tesinde insanlik gérevimizdir. Bu go-
revde herhangi bir sekilde gerilersek asil o zaman kendi kendimize ihanet etmis oluruz.

Vahap Coskun: “Hakimlerin davranis kodlarini belirleyen nedir?” seklindeki soru-
ya iliskin i¢ noktanin altin1 kisaca ¢izmek istiyorum. Birincisi, TESEV’in yaptig1 ¢ok
onemli bir arastirmadir. Mithat Sancar’in yiriittiigii bu arastirmada hakimler, devlet
ile hukuk ve devlet ile haklar arasinda bir tercih yapmak durumunda kaldiklarinda ter-
cihlerini devletten yana kullanacaklarini acikca ifade etmistir.

Ikincisi, kigisel bir gézlemimdir. Gegenlerde Avrupa Komisyonu'nun hakimlere y6-
nelik ifade 6zgiirliglinii konu alan bir seminerine katilmistim. Bu seminerde hakimler-
le bire bir goriistiigiimde su kanaate vardim: Hakimlerin 6nemli bir kismi, kendilerini
hak dagitan ve ihtilaflarda sorun ¢ozen “bagimsiz bir aktdr” degil, aksine “devletin”
ajani olarak gérmektedir; bu bakis acis1 hakimler arasinda egemendir.

Ugiincii nokta ise 367 kararidir. S6z konusu hiikiim 1982 Anayasasi’'na cumhur-
baskani secimini kolaylastirmak ve bu secimin bir krize doniismesini engellemek icin
konmustur; ancak hakimler hitkkme getirdikleri yorumla cumhurbaskanligi se¢imini
imkansiz kilmis ve bir siyasal krize yol agmustir; ¢clinkii o anda merkezin istedigi budur
ve hakimler de bu istege uygun karar vermistir.
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AB Uye Ulkelerinde Asker-Sivil
Iliskileri: Demokrasi Agisindan
Kritik Noktalar

Andrew Cottey

Burada benim gorevim daha genis bir perspektiften bakmamizi saglamak, yani AB
iiyesi tilkelerde -ve daha genel olarak da yerlesmis demokrasilerde- uygulandig: sekliy-
le demokratik sivil-asker iligskisi modellerine bakmak ve bunlarin Tiirkiye i¢in ne ifade
ettigi tizerine diistinmek.

Winston Churchill’den meshur bir alintiyla baslamak istiyorum: “Demokrasi sim-
diye kadar denenmis olan modeller hari¢ en kotii yonetim bi¢cimidir.” Bu alint1 bir yo-
niiyle biraz klisedir, ama biitiin kliseler gibi biraz gerceklik barindirir ve sivil-asker ilis-
kileri icin de gecerlidir. Demokrasi sivil-asker iliskilerindeki biitiin meseleleri ¢6zecek
sihirli bir formdil degildir, ama demokrasiye taraftar olmak ve sivil-asker iliskilerinde
de demokrasiyi savunmak icin gliclii gerekgeler oldugunu diisiiniiyorum. Demokrasi-
nin avantajlar1 konusunda iki genel fikir 6ne siirecegim. Birincisi, basitce ifade etmek
gerekirse, demokrasi “diizenbazlar1 def etme” hakki ve kapasitesine sahip olmak de-
mektir; yani demokrasinin temel prensiplerinden biri, yeterli performansi gostermedi-
ginde veya demokrasinin temel kurallarini ihlal ettiginde, halkin iktidar1 o hiikiimetin
elinden alip baskasina verme sansina sahip olmasidir. ikinci olarak da, demokrasi her
ne kadar ¢cogunluk yonetimi demekse de sadece ¢cogunluk yonetimi anlamina gelmez,
ayni zamanda hiikiimetin ve devletlerin giiciine birtakim kisitlamalarin getirilmesi de-
mektir ve bence bu, ileride gorecegimiz {izere, sivil-asker iliskilerinde de son derece
onemlidir.

Tabii ki demokrasi tartismali bir kavramdir ve ne anlama geldigi konusunda bircok
tartisma bulunmaktadir. Soguk Savas dénemini yasayanlar ve Sovyet blokunu bilenler,
Sovyetler Birligi ve Dogu Avrupa hiikiimetlerinin kendini “halk demokrasisi” olarak ta-
nimladigini hatirlayacaktir; bu da Bati’da pek az kimsenin kabul ettigi bir demokrasi
tanimidir. Bat1 Avrupa ve Kuzey Amerika’daki gibi yerlesmis demokrasilerde bile de-
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mokrasinin cesitleri vardir: Bir yanda baskanlik sistemi s6z konusudur, bir yanda par-
lamenter sistem; bir {ilkede farkli bir secim sistemi uygulanir, baska bir tilkede farkl bir
secim sistemi... Bunlar gibi baska farkliliklar da mevcuttur.

Yine de, demokrasinin taniminda olmazsa olmaz birtakim 6zellikler saptamak
miimkiindiir ve bu olmazsa olmazlarin sivil-asker iliskileri icin de 6nemi biiyiiktiir.
ik olarak, demokrasilerde iilkeyi yonetecek ve takip edilecek politikalar1 belirleyecek
olan yiiriitme -hiikiimet- demokratik segimlerle is basina gelir. Ikinci olarak, demok-
rasilerde devletin kurumlarini kontrol edecek ve devlet politikalarini belirleyecek olan
hiikiimettir. Burada simdiye kadar yapilan tartismalara baktigimizda Tiirkiye'nin, en
azindan tarihi olarak, bu konuda ciddi sorunlar ve zorluklarla karsilastigini gorebiliriz.
Demokrasinin 6zellikle de Amerikan sistemi icin merkezi 6nemi haiz olan ticiinctii bir
olmazsa olmaz unsuru da, kuvvetler ayriligi ve ytirtitmeyi dengeleyecek bir veya bir-
den fazla organin var olmasidir. Amerika 6rneginde bu denge Senato ve Temsilciler
Meclisi ile yarg: tarafindan saglanir. Bircok insanin demokrasiye iliskin duydugu kay-
gilardan biri de gereginden fazla giiclii bir yiirtitmenin ortaya ¢ikmasi, bagskanin veya
hiikiimetin ¢ok fazla giice sahip olmasi ihtimalidir; kuvvetler ayrilig1 ve yiirtitmenin
dengelenmesi ilkelerinin demokrasi i¢in olmazsa olmaz prensipler arasinda yer alma-
sinin nedeni de budur.

Dordiincti olarak, hukuk devleti ilkesi de bircok demokrasi taniminda merkezi bir
yere sahiptir. Bu ilke sadece vatandaslara degil, devlet kurumlarina uygulanan hukuki
kurallar1 da kapsar. Burada bugiin yaptigimiz tartismalar: tekrar hatirlayacak olursak,
Tirkiye’de hukuk devletinin askeri de kapsamasinin gerekip gerekmedigi ve bunun
nasil olacagi konusunda énemli sorularin var oldugunu gorebiliriz. Bunlara ek olarak,
bircogumuzun -ifade 6zgiirliigli, seyahat 6zgiirligii, orgiitlenme o6zgiirliigi ve sivil
toplumun varhig: gibi- temel 6zgiirliiklerin de demokrasi taniminin olmazsa olmazla-
rindan oldugu hususunda bana katilacagini diistiniiyorum.

flk olarak asker ve i¢ politika konusunu ele almamiz gerekirse, temel bir demokratik
kural olarak ordunun siyasetten bagimsiz ve nétr bir devlet kurumu olmasi ve i¢ siya-
sete karismamasi gerektigini sdyleyebiliriz. Demokratik bir perspektiften baktigimizda
bunun nasil isleyecegi konusunda birtakim kurallar belirleyebiliriz. Tlk olarak, sivil hii-
kiimet ordu iizerinde tam bir kontrole sahip olmalidir; bu cercevede anayasada belli
hiikiimler yer almali ve emir komuta zinciri buna gore diizenlenmelidir. Bu konuda
ciddi tartismalarin yasandigi baz {iilkelerin var oldugunu biliyoruz. Komiinizmin ¢o-
kiistinden sonra Dogu Avrupa iilkelerinin bazilarinda ordunun sivillerin kontrolii alti-
na girmesi ve 6zellikle de emir komuta zinciri konusunda hararetli tartismalar yasandu:
1990’larda ve hatta 2000’lerde Polonya’da ordunun kontroliiniin kimin elinde olacag:
ve bu konuda cumhurbagkaninin ve hiikiimetin roliiniin ne olacagi konusunda ciddi
siyasi tartismalar yasandi. Bu tartismalar emir komuta zincirindeki belirsizlikten ve yii-
riitmenin ordu iizerindeki kontroliiniin detaylarinin tam olarak belirlenmemesinden
kaynaklaniyor ve bu konuda ¢ikabilecek problemlere bir 6rnek teskil ediyordu.
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Ikinci temel unsur ise ordunun i¢ politikaya karismamasi, siyaset disi olmasi gerek-
tigi fikridir. Bu konuda da sorulmasi gereken ilging ve 6nemli sorular vardir: Ordunun
siyasi aktivitede bulunmamasi konusunda formel yasaklar olmali midir, ne dereceye
kadar olmalidir? Silahli kuvvetler mensuplarinin siyasi parti iiyesi olmasina izin veril-
meli midir? Askeri personel gérev basindayken se¢imlerde aday olabilmeli midir? Bat1
Avrupa iilkelerine baktigimizda, mesela Ingiltere ile Almanya’y: kargilastirdigimizda,
ilging bir sekilde bu konuda ciddi farkliklarin oldugunu gériiyoruz. Bir baska dérnek de
parlamentosunda -Duma’da- gorev yapan bir¢cok muvazzaf ordu mensubu bulunan
Rusya’dir. Bu durumu bazilar1 Rus siyasetinde ordunun gereginden fazla giiclii olmasi
probleminin bir yansimasi olarak goriir. Almanya érnegine de bakabiliriz. Alman si-
vil-asker iligkileri modelinin ilging taraflarindan biri, Ikinci Diinya Savagi'ndan sonra
Almanya’'nin demokratik normlar1 ve prensipleri ordu icinde koklestirme cabasidir.
Sonuc olarak, ordunun ic siyasete karismamasi konusunda cevaplanmasi gereken bir-
cok sorunun ve farkli modellerin var oldugunu soyleyebiliriz.

Son olarak, Ingiliz terminolojisinde “askerin sivil giice destek vermesi” seklinde
isimlendirilen olguya bakalim. Burada sivil hiikiimetin beklenmedik durumlar ortaya
ciktiginda ordudan yardim istemesi veya yardim istemek zorunda kalmasi durumun-
dan bahsediyoruz. Baz1 durumlar hakkinda siyasi tartisma yoktur -dogal afetlerde ol-
dugu gibi-, ama ordunun sivil giiclere destek vermeye cagrilmasi cogu zaman 6nemli
ve sorunlu konular1 da beraberinde getirir; 6zellikle de kamu diizenini saglama ve te-
rorle miicadele gibi tartismali konularda.

Demokrasi ve sivil-asker iliskileri konusundaki akademik literatiire bakarsak, bu
literatiiriin biiyiik bir oranda askerin siyasete dahil olmasi ve askeri siyaset disinda
birakmanin nasil saglanabilecegi konusuna odaklandigini goriiriiz. Sivil-asker iliskile-
rinde genellikle ihmal edilen, ama ayni derecede énemli bir baska konu ise savunma
politikasinin (savunma biitgesinin, Silahli Kuvvetler’in yapisinin ve ordu ihalelerinin)
siviller tarafindan kontroliidiir. Yine komiinizmin yikilmasindan giiniimiize kadar
gecen yirmi yilda Dogu Avrupa 6rnegine bakarsak, Dogu Avrupa tilkelerinin bu ko-
nuda daha biiytik problemlerle kars1 karsiya oldugunu gortiriiz. Tiirkiye 6rnegiyle de
ciddi paralellikler s6z konusudur. Bu konuda bir yanda sivillerin kontroliiniin, diger
yanda da askerin mesleki uzmanhgma duyulmas: gereken sayginin bulundugu, si-
nirlart pek de belli olmayan bir ¢izgi s6z konusudur. Sivil-asker iligkileri konusunda
Huntington’in klasik ¢alismasina, Asker ve Devlet e bakarsak, yazarin sivillerin kontro-
lii altinda olmasi gereken alan ile mesleki uzmanlik alanina giren konularla ilgilenme-
si icin askerlere birakilmasi gerektigini ileri siirdiigii konular arasinda keskin bir ¢izgi
cizdigini goriirtiz. Bu konuda ben ve diger bazi elestirmenler Huntington’in konuya
yanlis yaklastigini ileri siirliyoruz: Sivillerin kontrolii altinda olmasi gereken alan ile
askerin mesleki uzmanhigina duyulan sayginin sonucu olarak askerlerin kontrolii al-
tinda birakilmasi gereken konular arasinda, tam aksine, genis bir gri bolge oldugunu
diisiiniiyoruz. Giincel bir 6rnek olarak Amerika’da Afganistan politikas1 hakkindaki
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glincel tartismalar diisiinelim. Bagkan Obama, bu konuda ne yapilmasi gerektigini
degerlendirirken Afganistan’daki ABD komutani General McChrystal {ilkede cepheye
40.000 askerin daha stirtilmesini tavsiye etmistir: Bazi kisiler General McChrystal’in si-
nir1 asarak siyaset alanindaki bir tartismaya miidahil oldugunu, bazilari ise mesru bir
sekilde meslegiyle ilgili bir katkida bulundugunu diistinmektedir.

Bu baglamda Savunma Bakanligi, biitce kontrolii gibi sivil karar verici yapilarin
varlig1 ve etkinligi konusunun 6nemine daha fazla vurgu yapmamiz gerektigini diisii-
niiyorum. Bugiin burada konusulan en c¢arpici konulardan biri de Tiirkiye’de savun-
ma politikasinin tamamiyla Genelkurmay’in kontrolii alinda bulundugu, bu konuda
Savunma Bakanligi'nin ciddi bir roliiniin olmadig1 ve savunma politikas1 {izerinde
gercek bir kontrol saglamak icin gerek duyulan sivil uzmanhgin var olmadigiydi. Bu,
Tirkiye'nin ve bircok tilkenin karsi karsiya oldugu énemli bir sorundur. Az 6nce bah-
settigim Amerika 6rneginin de gosterdigi gibi, aslinda siiregiden, devamh yeniden ¢o-
ziilmesi gereken bir sorun vardir ortada ve bu konuda kesin veya kalic1 bir ¢céziime
ulasmis pek fazla tilke yoktur.

Bahsetmek istedigim diger konu ise kuvvetler ayriligi ve yiiriitmenin dengelenmesi.
Burada devletin diger kurumlari, 6zellikle de parlamento hakkinda diisiinmemiz gere-
kiyor. Demokratik bir sivil-asker iliskileri modelinin ciddi ve etkili bir parlamento de-
netimine mutlaka sahip olmasi gerektigini diisiiniiyorum. Ingiltere 6rneginden kiigiik
bir gozlem aktarmak gerekirse, savunma politikas1 konusunda en 6nemli ve etkili de-
netimin parlamentodaki Savunma Komitesi tarafindan yapilacagini diisiinebilirsiniz,
ama aslinda bu konuda, 6zellikle de ordu biitcesi ve ihaleleri s6z konusu oldugunda,
onemli finansal konularla ilgilenen Kamu Harcamalar1 Komitesi'nin ¢ok daha etkin
bir rol oynadiginm1 goriiyoruz. Ingiltere 6rneginde savunma biitcesiyle ilgili tartisma-
lara dogrudan giren ve Savunma Bakanligi'ni veya Silahli Kuvvetler’'i dize getiren yapi
Kamu Harcamalar1 Komitesi olmustur. Bu durum Amerikan sisteminde de boyledir.

Sivil-asker iliskilerinde sivil toplumun rolii konusunda da birkag sey séylemek is-
terim. Sivil toplum kavrami devletten ayr1 ve bagimsiz birtakim kurumlarin devleti
denetlemesi ve politikalarin belirlenmesinde s6z sahibi olmasi fikrini ifade eder. Sivil
toplum demokratik sivil-asker iliskileri modellerinin her birinde 6nemli bir rol oynar.
Burada 6nemli bir unsur medyadir: Askeri hesap vermeye ¢agirabilen 6zgiir ve yetkin
bir medya var mi1?

Tekrar savunma politikas1 ve ordu ihaleleri konusuna donecek olursak, ordu veya
savunma bakani cikip yeni bir tank veya savas ucagina ihtiyacimiz oldugunu soyle-
diginde ve bu alimin éniimiizdeki on yilda bize su kadar milyar dolara mal olacagi-
n1 biliyorsak, bu durumu sorgulama pozisyonunda olanlar kimlerdir? Bu roliin bazen
“stratejik cemaat” olarak da adlandirilan ve savunma politikasi konusunda uzman olan
bagimsiz diisiince kuruluglar ve aragtirma merkezleri tarafindan oynandig da gorii-
liir. ABD 6rnegine baktigimizda, bu konudaki en etkileyici unsurlardan biri de degisik
politikalar1 savunan, politika seceneklerini degerlendiren, hiikiimetin ne yapip ne yap-



86 Turkiye Siyasetinde Ordunun Rolii

mamasi gerektigini tartisan ve hiikiimete bask: uygulayan, cogu Washington merkez-
li ve genis bir yelpazeyi kapsayan diistince kuruluslari ile arastirma merkezleridir. Bu
merkezler demokratik bir sivil-asker iligskisi modelinin 6nemli bir par¢asini olusturur.
Ayni seyi erlerin haklarini savunan orgiitler gibi hiikiimet disi organizasyonlar i¢in de
soyleyebiliriz.

Iki noktaya daha deginerek konugmamu bitirecegim. Birincisi, kurumlar ve kiiltiir
hakkinda. Sivil-asker iliskileri konusundaki bircok tartisma ve diisiince, dogal olarak

-emir-komuta zinciri, parlamento, Savunma Bakanlig: gibi- kurumlara odaklanmakta-
dir. Ayn1 derecede 6nemli bir baska konu ise demokrasi kiiltiirii fikri ve bunun aske-
ri kiiltiirle olan iliskisidir. Ozellikle Tiirkiye 6rneginin isaret ettigi sorunlardan biri de,
koklesmis bir askeri kiiltiirti degistirmenin zorlugudur: Tiirkiye’de sadece belli kurum-
lar1 degil, ayni zamanda en azindan tarihsel olarak ordunun sivil ve demokratik kontro-
liine direnen bir askeri kiiltiirii de degistirmeye ¢alismaniz gerekmektedir.

Deginmek istedigim ikinci konu ise Tiirkiye’de sivil-asker iliskilerinde mesafe alin-
masl icin yapilmasi gerekenler, ¢coziimler. Disaridan bakan biri olarak sdyle bir gozlem
yapabilirim: Radikal veya devrimci bir siyasi degisim yasamis olan iilkelerde sivil-asker
iligskilerinde de benzer bir sekilde radikal veya devrimci bir degisim gerceklestirmek
miimkiin olabilir; 6te yandan, askerin giiciiniin veya prestijinin yiiksek oldugu bir siya-
si durumla karsi karsiyaysaniz ve radikal veya devrim niteliginde bir siyasi degisim ger-
ceklesmemisse, sivil-asker iligskilerinde de radikal veya devrim niteliginde bir degisim
beklememek gerekir. Tiirkiye 6rnegine bakarsak bundan birtakim sonuglar ¢ikarabili-
riz. Birincisi, Tiirkiye’de asker-sivil iliskilerinde de radikal bir degisimi miimkiin kilacak
radikal, devrim niteliginde bir degisim yoktur. Tkincisi, ordu Tiirkiye’de hala ciddi bir
giice sahiptir. Son olarak da, Tiirkiye’de ordunun rolii konusunda siyasi bir boliinmiis-
liikk vardir. Biitiin bunlara bakarak, sivil-asker iligkilerinin reformunda zaman zaman
sinirleri bozacak kadar kademe kademe ilerleyen bir yaklasimin Tiirkiye'nin 6niindeki
tek yol oldugunu diistintiyorum.
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Tiirkiye’de Asker Sivil Iliskileri:
AB’nin Etkisi ve Talepleri

Joost Lagendijk

Tiirk Silahl1 Kuvvetleri’nin Halihazirdaki Durumu

10 y1l 6nce Avrupa Birligi tarafindan Tiirkiye’ye aday tilke statiisii verilmesi karari alin-
d1. O zamandan beri hem AB Parlamentosu’nun, hem AB Komisyonu'nun, hem benim
gibi bireylerin, hem de diisiince kuruluslarinin temel bir istegi vardi: “Tiirk ordusunun
siyasetteki rolii azaltilmali.”

Tirkiye'nin AB {iyesi iilkelerden en 6nemli farki, Tiirkiye’de Genelkurmay Baskani
ve ordu komutanlarinin bir basin toplantisi diizenleyip dogrudan ordu ile ilgisi olma-
yan laiklik, Kibris, Glineydogu Anadolu veya Kiirt dili gibi konularda yorum yapabilme-
leridir. Boyle bir seyin olmasi AB tiyesi bir tilkede diisliniilemez bile. Bu ylizden, AB'nin
temel sart1 ordunun bu baskin pozisyonunun degistirilmesi, sinirlandirilmasidir. Ordu
bu gibi konularin disinda kalmaldir.

AB Destegiyle Atilan Adimlar ve Milli Giivenlik Konseyi

AB’nin destegi sonucu, Tiirkiye’de Milli Glivenlik Konseyi'nin yapis1 daha sivil bir
goriiniim kazanacak sekilde degistirilmistir. Onceden Kurul tiyelerinin ¢ogunlugunu
askerler olusturmakta ve hangi filmin Tirkiye'de gosterime girebilecegi gibi, Avrupa
perspektifinden baktiginizda ordunun hicbir sekilde miidahil olmamasi gereken ko-
nularla da ilgilenmekteydi. AB Tiirkiye’'nin bir gecede degismesini beklememektedir.
Tarihsel degisim siireclerini biliyorum ve Tiirkiye’de bu siirecin 15 ila 20 y1l alacagini
diistinliyorum. Avrupa’da egitim gormiis yeni asker nesli yetistiginde, subaylar rolleri-
nin {ilkenin sinirlarinin korunmasi ve i¢ giivenligin saglanmasiyla sinirli olmasi gerek-
tigi sonucuna kendileri varacaklardur.

Bence Milli Giivenlik Kurulu’'ndaki degisim en azindan dogru yénde atilmis bir
adimdi ve bir siireci baslatti. Bu konuda cok katkisi olabilecek bir baska konu da, ben-
ce, milli giivenligin ne oldugunun yeniden tanimlanmasidir. Bu tanimin kapsami hali-
hazirda ¢ok genis oldugundan, ordu her defasinda kendini tartismaya miidahil olmak
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zorunda hissetmektedir. Bu, Avrupa’dakiyle karsilastirildiginda ¢ok daha genis bir ta-
mimdir. Avrupalilar Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi'nde “Ordunun ilgilenmesi gereken
milli giivenligin smirlar1 nedir?” gibi sorulara cevap aranacak tartismalarin yaganmasi-
n1 beklemektedir. Boyle sorular, Avrupa Birligi'nin de temel istegi olan ordunun siya-
setteki roliiniin azaltilmasi konusunda dogru yénde atilmis adimlar olacaktir.

Kritik Meseleler: Askeri Mahkemeler ve Savunma Biitcesi

Deginmek istedigim iki 6nemli konu var. Birincisi askeri mahkemeleri rolii, digeri
de biitcenin kontrolii. Ocak 2009’da Larespark Otel’de diizenlenen IPC-CESS Sivil-As-
ker Iliskileri Konferansi'nda Ispanya ve Hollanda'daki askeri mahkemeler arasindaki
farklar konusunda bir tartisma yasanmisti. Hollanda modelinde yargiglarin neredeyse
tamamu sivillerden olusurken, ispanya’da ise durum tam tersidir. Alman ve Ingiliz mo-
delleri arasinda da farkliliklar vardir. Bu yiizden Tiirkiye askeri mahkemeler konusun-
da Ispanya’daki veya Ingiltere’deki durumu kendisine érnek almak zorunda degildir;
ama Tiirkiye su anda askeri personelin askeri faaliyetleri nedeniyle sivil mahkemeler-
de yargilanabilmesinin yolunu acacak ve askeri mahkemeler konusunda genel bir AB
modeli olan bir diizenlemeyi gerceklestirme siirecindedir. Bu siirecin Anayasa Mahke-
mesi tarafindan da onaylanmasi gereklidir, eger séz konusu diizenleme iptal edilirse
askeri ve sivil mahkemeler arasindaki dengenin nasil saglanacagi konusunda yeni bir
tartismanin baslamasi kacinilmazdir.”

AB raporlarinda dikkat cekilen bir baska husus da savunma biit¢esinin parlamento
tarafindan sivil denetime tabi tutulmasidir. Bu konuda da tek bir Avrupa modelinden
s6z etmek zordur. (Mesela Fransa’da savunma biitcesi parlamentodan cok cumhurbas-
kaninin ve hiikiimetin elindeyken, Alman ve Hollanda modellerinde savunma biitcesi
konusunda parlamentolar 6nemli ve hatta proaktif roller tistlenmistir.) Hollanda’da
hava kuvvetlerine 75 taarruz ugagi alinip alinmamasi gerektigi konusunda yillardir sii-
regelen bir tartisma vardir. Ordu buna ihtiyaci oldugunu kamuoyu (meclis) 6niinde
aciklarken, diger taraf da tam tersini, bu savas ucaklari icin milyonlarca euro harca-
maya gerek olmadigini, buna stratejik olarak ihtiyac duyulmadigini savunmaktadir.
Konunun hem strateji hem de finansman boyutunda acik ve seffaf bir tartisma devam
etmektedir.

Meseleleri Nasil Cozmeli

Sormamiz gereken soru “AB ve Tiirkiye, Tiirkiye'nin Avrupa’daki uygulamalarla
daha c¢ok yakinlasmasi icin neler yapabilir?” olmalidir. Son giinlerde tartisilan konu-
lardan biri de Tiirk Silahli Kuvvetleri icinde yapilan gizli planlardir. Genelkurmay’in,
icindeki ¢iiriik elmalar1 ayiklama zamaninin artik geldigini diistiniiyorum. Komutanlar
ordunun neleri yapip neleri yapamayacagi konusunda kirmiz cizgileri oldugunu ve
bu cizgileri asanlarin, ayn1 zamanda Anayasa’y1 da ihlal etmis olacaklari i¢in, bunun
sonuclarina katlanacagini acikca ilan etmelidir. Anayasal bir diizende ordu hiikiimetin
karsisina ¢cikmamalidir, ¢cikamaz.
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Tyilestirilmesi gereken bir baska konu da Silahli Kuvvetler'in Tiirkiye’deki sivil top-
lum temsilcilerine ve Avrupa Birligi'ne yonelik iletisim stratejisidir. 11 yildan bu yana
AB Parlamentosu iiyesiyim ve bir generalle veya 6nemli kararlarin alinmasinda soz sa-
hibi bir ordu mensubuyla konusmay: denedigim zamanlar oldu, ama ben ve arkadas-
larim her defasinda reddedildik. Ordu bu sekilde kendisini degisime siirekli direnen
monolitik bir yapiya hapsetmis olmaktadir.

Bunu soylemekle beraber, her seyin bir gecede degismesini beklemiyorum. Silahli
kuvvetlerin, mensuplarinin sivil mahkemelerde yargilanmasini kolay kolay kabullene-
cegini sanmiyorum, ama kritik meselelerin kademe kademe de olsa sonunda tartis-
maya acilmasini tavsiye ediyorum. Bununla beraber, Tiirkiye’de son 10 yilda yasanan
gelismeleri dikkate aldigimda oldukga {imitli oldugumu da sdylemeliyim. Tiirkiye'nin
komsularyla iliskileri gittikce daha fazla istikrar kazanacaktir. i¢ siyaset konularinda
ordunun roliiniin gittikce azalacagini ve ordunun sadece sinirlarin korunmasi ve ben-
zer meselelerle ilgilenecegini umuyorum. Biitiin bunlar hiikiimetin zekice tasarlanmis
dis politikasiyla yan yana yiiriiyecek ve sonunda ordu AB savunma programinda yer
alacak, Afganistan gibi bolgelerde daha fazla gorev alacak ve daha kiiresel bir role sahip
olacaktir. Bu da, iilkenin i¢ sorunlariyla ugrasmasi yoniinde tizerinde baski hisseden
bir ordudan, uluslararas: gérevlere odaklanmis profesyonel bir orduya gecisi saglaya-
caktir.

Laiklik ve Silahl1 Kuvvetler
Bazilarina gore, ordunun gorevlerinden biri de Tiirkiye'nin laik yapisini korumak-
ar. Tirkiye bir demokrasi tilkesiyse ve laiklik sadece silahli kuvvetler miidahil oldu-
gunda korunabiliyorsa, bu demokraside yanlis giden bir seyler var demektir ve bu
da Tiirkiye'yi AB’nin disinda tutmak icin bir gerekce olacaktir. Laikligi koruyabilecek
-siyasetciler, meclis, toplum veya medya gibi- baska savunma mekanizmalar1 yoksa,
Tirkiye'nin AB’ye giremeyecegini diisiintiyorum. Umarim Tiirk ordusu Avrupa yanlisi
siyasetinde samimidir ve bir adim geri atmayi ve Tiirkiye’de laikligi korumay1 bagkala-
rina birakmay1 becerebilir; umarim hiikiimet de, eger AB yanlisi ise sadece Tiirkleri de-
gil, Avrupalilari da {ilkenin laik yapisini koruma konusunda samimi oldugu konusunda
ikna etmesi gerektiginin farkindadur.

Sonuc¢
Bu konu eninde sonunda ve kademe kademe Tiirkiye'nin AB tiyeligi yolunda bir
engel olmaktan cikacaktir, bu konuda timitliyim.
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Ispanya’da 23-F Darbe Girisimi
ve Askerin Demokratik Denetimi
Siireci

Akin Ozcer

[spanya, Franco diktatorliigiinii i¢ savasla birlikte kirk yil gibi uzunca bir siire yasamak
zorunda kalmis; bu nedenle diktatoriin 6liimiinde uluslararasi sayginhgi sifirlanmis ve
parcalanmanin esigine gelmis bir iilke. Ispanya ayrica, Franco’'nun kendi yerine sec-
mis oldugu bir kralla, bir bakima sancili ama bir o kadar da inanilmasi gii¢ bir demok-
ratiklesme siireci gecirmis. Sancili bir siireg; ¢iinkii hem ayrilikc teror 6rgiitiiniin kis-
kartic1 eylemleri, hem de nasyonal Katolik rejimi korumanin gérevi olduguna inanan
askerin siyasete miidahale tehditleri altinda kararlilikla yiiriitiilmiis. Inanilmas gii¢ bir
siirec; clinkii bu demokratik reformlar, en azindan baslangi¢ asamasinda Franco'nun
demokratik olmayan mesru kurumlarina dayanilarak yapilmas.

Kral Juan Carlos’un Frankist elitler arasindan sectigi Adolfo Suérez’i bagbakan ata-
masiyla baglayan bu siirec, Ispanya’da “demokrasiye gecis” (transicion democrdtica)
adryla anilir. Temmuz 1976’da baglayan ve resmen 28 Ekim 1982 genel secimleriyle
sona eren bu siirecte Ispanya, biri daha eyleme gegmeden énlenen iki darbe girigimi
yasadi. O bakimdan, askerin demokratiklesme siirecinin genel demokratiklesme siire-
ciyle birebir ortiistiigiinii sdyleyebilmek kolay degil.

Demokrasi déneminin ilk Savunma Bakani1 Narcis Serra (1982-1991), asker-sivil
iligkileri ve askerin sivil iktidarin denetimi altina alinma siireci {izerinde calismis poli-
tikacilarin basinda geliyor. 2008’de, askerin demokrasiye gecis siirecini anlatan Tran-
sicién Militar adli bir kitab1 yayimlanan Serra, 4-5 Nisan 2009’da Sabanci Miizesi'nde
diizenlenen ilk Tiirkiye-ispanya Konferansi’'na katilmis ve bu konuda bir de sunum
yapmist1.

Ispanya’da askerin, Yarbay Antonio Tejero Molina'nin emrindeki 300 askerle, otu-
rum halindeki Temsilciler Meclisi’ni bastig1 23 Subat 1981 tarihine kadar, sivil hiikii-
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metle pazarliklar yaptig1 ve siirecin ¢esitli asamalarina kosullu olarak onay verdigi yak-
lasik bes yillik bir donem yasandi. Sunumumun ilk béliimiinde bu pazarlik d6nemini
biraz daha yakindan incelemekte yarar goriiyorum. Ikinci béliimde ise, 23-F kod adiyla
anilan bu askeri darbe girisiminin ertesinde askerin sivil hiikiimetten “6zerkligini” ko-
rumaya calistig1 bir donemi incelemek gerekiyor. Darbecilerin askeri mahkemede yar-
gilanmasiyla baslayan bu donem aslinda, Gonzalez hiikiimetlerinin ve Savunma Ba-
kan1 Narcis Serra’nin yiiriittiigii askerin sivil denetimi siireciyle ic ice geciyor. Uciincii
béliimde ise, Ispanya’nin Avrupa Ekonomik Teskilati'nin asker-sivil iliskileri 6l¢iitiinii
karsilamaya yonelik reformlarinin altin1 ¢cizmeyi 6ngoériiyorum.

Demokratiklesme Siirecinde Gerceklestirilen Reformlar ve Askerin Tutumu

Ana hatlariyla 6zetlemek gerekirse, demokrasiye gecis doneminin hedefi, kapsamli
siyasi bir af ilan edilmesi, bu baglamda yasaklanmus siyasi partilerin yasallastiriimasi
ve 15 Haziran 1977’de yapilmasi kararlastirilan demokratik genel secimlere katilma-
larinin saglanmasi ve nihayet secimlerden sonraki dénemin demokratik kurumlarini
tanimlayan siyasi reform yasasinin ¢ikarilmasidir. Sudrez siyasi reform tasarisini, o
dénemde birer bakan gibi ¢alisan kuvvet komutanlarinin onayina sundugu zaman,
bu onay karsiiginda Komiinist Parti'nin (PCE) yasallastirllmayacagina dair giivence
vermek durumunda kalmistir; ancak bu sarth onay meclisi olumlu yonde etkilemis,
Sudrez siyasi reform tasarisini ezici bir cogunlukla gecirmeyi basarmistir. Daha sonra
halkoyuna sunulan yasa, Ispanya Sosyalist Is¢i Partisi'nin (PSOE) siirece verdigi destek
sayesinde, %94,4 “evet” oyuyla benimsenmistir. Sudrez halkin siirece verdigi destekle
o denli cesaretlenmistir ki, bir sonraki asamada komutanlara PCEnin yasallastirilma-
mas1 konusunda verdigi s6zii tutmaya gerek bile duymamastir.

Basbakan Sudrez’in elini giiclendiren bir baska gelisme, secimlerde partisi Demok-
ratik Merkez Partisi'nin (UCD), siirece destek veren PSOE ile birlikte oylarin toplam
%64,2 sini, sandalyelerin de %80,7 sini kazanmas1 olmustur. Secimlerin ortaya koy-
dugu bu cesaret verici tabloya Kral Juan Carlos katkida bulunmus, meclisin agilisinda
yaptig1 konusmayla “Ispanyol halkinin biitiin 6zelliklerini kapsayacak ve tarihsel ve
giincel haklarini giivence altina alacak” yeni bir Anayasa hazirlanmasini istemistir.

Siyaset bilimci Felipe Agiiero, askerin bu siireci frenleyecek tepkileri gostereme-
mesini ti¢ temel nedene baglar. Bunlardan birincisi, reformcu kadronun secim sonuc-
larindan aldig1 giicle ve siirpriz kararlarla stireci hizlandirmasi, ikincisi ise reformcu
kadronun kendi giindemine sahip c¢ikmasi ve askere cesitli alternatifler sunarak, on-
lem alma firsati vermemesidir; ancak askerin hareketsiz kalmasinda en biiyiik pay
Kral Juan Carlos’a aittir. Asker Caudillo'nun Frankizmi bizzat emanet ettigi Kral Juan
Carlos’a o kadar biiyiik bir giiven duymaktadir ki, gerceklestirilen reformlara karsi 6n-
lem almaya gerek bile duymamustir.

Serra, askerin “anayasa insas1” siirecinde de bazi kosullar 6ne siirdiigiinii belirtir.
Bu kosullarin basinda “ylice” gorevlerinin anayasaya kaydedilmesi gelir. Nitekim 8.



92 Turkiye Siyasetinde Ordunun Rolii

madde, silahli kuvvetlere Ispanya’nin egemenlik, bagimsizlik ve toprak biitiinliigiiniin
yani sira, “anayasal diizenini koruma” gérevini de verir. Siyasete miidahale imkani ta-
mdig1 gerekcesiyle Bask milliyetciler tarafindan elestirilen bu madde, degisiklik dner-
gelerine karsin aynen kalmistir. Askerin ayrica Bask ve Katalan partilerini tatmin ama-
ciyla getirilen simetrik 6zerklik sisteminin anayasanin 2. maddesinde bolge/milliyet
ayrimi yapilmak suretiyle esnetilmesini de tasvip etmedigi bilinmektedir.

Xavier Casals i Meseguer, Tentacion neofascista en Espaiia adh kitabinda, 23-F dar-
be girisiminin 6niine demokratik durusuyla set ceken Kral Juan Carlos’un 24 Subat’ta
Bask ve Katalan milliyetcilerin disindaki siyasi partileri olaganiistii toplantiya cagirdi-
gina dikkat ceker. Bu toplantida “LOAPA” olarak bilinen 6zerklik siirecinin uyumlasti-
rilmasiyla ilgili yasanin temeli atilmisgtir. Yasanin amaci, anayasanin 2. maddesindeki
milliyet/bodlge ayrimina simetrik bir yorum getirerek askeri bir stireligine yatistirmak-
tir. Ozerkligin bir tavaninin bulundugu, bu tavana varilinca milliyetlerle bolgeler ara-
sindaki farkin ortadan kalkacagi yorumunu getiren ve sekil yoniinden anayasaya aykiri
olan yasa, PNV'nin basvurusu tiizerine iki y1l sonra Anayasa Mahkemesi'nce kismen
iptal olunmustur.

Darbecilerin Yargilanmasi ve Askerin Ozerklik Israr

23-F darbe girisiminin basarisizlig1 ne kadar sevindiriciyse, darbecilerin yargilan-
ma stireci de o dlciide kayg vericidir. Bir kere, darbe girisiminde bulunanlar sivil de-
gil askeri mahkeme tarafindan yargilandigi gibi, 1945 tarihli Askeri Ceza Kanunu'nda
ongoriilen herkes de (yaklasik 4000 asker) mahkemeye sevk edilmis degildir. Darbeyi
yoneten ti¢ general, yani Milans del Bosch, Luis Torres Rojas, Alfonso Armada ve Yar-
bay Antonio Tejero Molina dahil 23’1 tist riitbeli subay olmak {izere toplam 29 asker ve
bir sivil 23-F darbe girisiminin sorumlulari olarak “askeri ayaklanma” ve “ayaklanmaya
katihm” sugundan yargilanmistir. Belirlenmis olan en yiiksek ceza 30 yil hapistir ve bu
cezaya sadece General Milans del Bosch ile Yarbay Antonio Tejero Molina mahk(m
edilmis, ancak General Milans del Bosch, Askeri Ceza Kanunu uyarinca, 75 yasini dol-
durdugu gerekgesiyle 1991 yilinda serbest birakilmistir. 26 yil hapis cezasina mahkiim
edilen General Alfonso Armada daha 1988 yilinda aftan yararlanmis, Yarbay Tejero
Molina ise 15 yilda, Aralik 1996’da tahliye edilmistir.

23-F darbe girisiminde sadece aysbergin goriinen yliziinde olan kisilerin yargilan-
masi, Xavier Casals i Meseguer’e gére, kamuoyunda zaten mevcut olan silahli kuvvetle-
rin kolayca cezalandirilamayacak bir gii¢ oldugu kanaatini daha da pekismistir. Mese-
guer Tentacién Neofascista en Espafia adli eserinde, 23-F darbe girisiminin bu yondeki
girisimlerin sonuncusu olmadigina da dikkat ¢eker. Nitekim Ispanya’da 27 Ekim 1982
tarihli bir darbe girisimi daha olmustur. 27-0 koduyla tanimlanan bu darbe girisimi-
nin, demokrasinin baslangic tarihi olarak kabul edilen 28 Ekim genel se¢imlerinden
bir glin 6nceye rastlamasi ilginctir. Albay Luis Mufioz ile Albay José Enrique ve Yarbay
Jesus Crespo Cuspinero kardesler tarafindan ve tutuklu bulunan 23-F sorumlulartyla
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istisare halinde organize edildigi ortaya ¢ikan bu ikinci darbe girisimi, I¢isleri Bakani
Juan José Roson’un deyimiyle, 6zellikle organizasyon bakimindan ¢ok daha tehlikeli
bir girisimdir.

Buna karsilik, 27 Ekim 1982’deki darbe girisiminde bulunanlarin elebaslar1 da, yar-
gilandiklar1 askeri mahkeme tarafindan hafif sayilabilecek (12’ser yil) hapis cezalarina
mahk{im edilmistir. Sonug olarak, Ispanyol kamuoyunda askerin dokunulmaz oldugu-
na iligkin kanaat daha da giiclenmis, Ispanya’da resmen demokrasi dénemine girilmis
oldugu halde darbe girisimleri de son bulmamistir. Nitekim bu dénemde asker demok-
ratik rejime karsi bir kez daha ayaklanma girisiminde bulunmustur. Bu kez hedef ali-
nan sadece demokratik rejim degil, bu rejimle biitiinlesmis olan Kral Juan Carlos’tur.
2 Haziran 1985 giinii, Silahli Kuvvetler Giinii'nde Kral Juan Carlos’'un A Coruna’da
diizenlenen askeri toren sirasinda Misir’da Enver Sedat’a yapilana benzer bir suikast
sonucu tribiinde vurulmasi planlanmistir. Térende Kral’in yani sira Kralige Sofia, Bas-
bakan Felipe Gonzdlez ve Savunma Bakani Narcis Serra’nin da tribiinde hazir bulun-
malar1 6ngorilmiistiir.

Kamuoyunda kisaca 2-] koduyla bilinen bu suikast girisiminin Ispanya’nin AET
tiyeligi kesinlestikten sonra yapilmis olmasi da dikkat cekicidir. Ispanya’y1 cagdas de-
mokrasiye kavusturan ve AET {iyesi yapan bir krala ve reformcu hiikiimete kars1 boyle
bir darbe girisiminde bulunmak, kusku yok ki, darbecilerin tilke ¢ikarlar1 dogrultusun-
da hareket etmediginin somut bir gostergesini olusturmaktadir.

Goriildiigii gibi, Ispanya’da asker, demokrasiye ge¢is dsneminde oldugu kadar, de-
mokrasi doneminde de siyasete miidahale etmek, hatta darbe yapmak pesinde kos-
mustur. Siyasete miidahale etmediginde ise sivil otoriteden 6zerk olmaya 6zen goster-
mistir. Askeri yarginin darbecilerin yargilanmasini kapsayacak sekilde genis tutulmasi,
askerin 6zerkligi yaklasiminin 6nemli ayaklarindan birini olusturmaktadir. Bu bakim-
dan, askerin sivil denetiminin saglanmasi siirecinde kilit noktalardan ilki askeri yargi-
nin yetki alaninin daraltilmasi, ikincisi ise askerin Savunma Bakanligi'na baglanmasi
yolunda reform yapilmasidir.

Askerin Sivil Denetimi i¢in Yapilan Reformlar

Goriildiigii gibi, Ispanya’da demokratiklesme siirecine kosut olarak bir de askerin
sivil denetim altina alinmasi siireci islemektedir. Narcis Serra’nin isabetle ortaya koy-
dugu gibi, bu siirecin basaris1 demokratiklesme siirecinin basarisina bagli bulunmak-
tadir; baska bir deyisle demokratiklesme olmadan askerin sivil denetimini saglamak
miimkiin degildir. Serra, askerin demokrasiye gecis siirecinin (transicién) Ispanya’ya
0zgii yedi asamadan gectigini soyler. Bu sayiy1 her tilkeyi kapsayacak sekilde genel-
lestirmek miimkiin degildir elbette, ama alt1 ¢izilmesi gereken nokta, askerin sivil de-
netimini saglayabilmek icin demokratik bir anayasa yapmanin sart oldugudur. Ancak
demokratik bir anayasanin varligi, otomatik olarak, askerin sivil otoritenin denetimine
girdigi anlamina da gelmemektedir. Ispanya’da 1985 yilina kadar olup bitenler bunun
somut bir gostergesini olusturmaktadir.
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Buraya kadar gordiigiimiiz gibi, Ispanya’da darbe yapmaktan vazgecen asker bir
sonraki asamada sivil otoriteden 6zerk olmayr savunmus, askeri yargl alaninin genis
tutulmasiyla bunu bir 6lciide saglarken, arada yine darbe girisimlerinde bulunmay1 da
ihmal etmemistir. Askerin Savunma Bakanligi’'na baglanmasi konusu ise, 1977 yilinda
ilke olarak kabul edilmis olmakla birlikte uzun siire kagit tizerinde kalmistir. Savunma
Bakanligi'nin 1985 yilina kadar kendine ait bir binasi dahi olmamuistir.

28 Ekim 1982 genel secimlerinden tek basina iktidar ¢ikan PSOE, secim ve parti
programinda askerin sivil denetimi konusuna biiyiik agirlik vermis ve savunma alanin-
da Avrupa modeline uygun olarak érgiitlenmis modern bir ordu kurulmasina 6ncelik
tanimistir. Kurulmasi 6ngoriilen bu modern ordunun profesyonel bir nitelik tasimasi
ve Avrupa savunma sistemine eklemlenmesi 6ngoriilmiistiir.

Gonzélez hiikiimetinin savunmanin modernlestirilmesindeki temel amaci,
Serra’nin altini ¢izdigi kadariyla, silahli kuvvetleri anayasal sistemin ayrilmaz bir par-
cast haline getirmektir. Bu amaca ulasabilmek icin ilk agamada Savunma Bakanligi'nin
yeniden yapilandirilmasi yoluna gidilmistir. Bu noktada da hedeflenen amac, silahli
kuvvetlerin hiikiimete s6zde degil 6zde bagimli hale getirilmesidir. Buna paralel olarak
da askeri yarginin etki alaninin daraltilmas: amaglanmustir.

Alman tiim bu 6nlemlerin yani sira, profesyonel askerlik diistincesinin benimsen-
mesine ve silahli kuvvetlerin operasyon yetenegi ve kapasitesinin gelistirilmesine agir-
ik verilmistir. Serra, bu calismalarla, askerin i¢ gtivenlik alanindaki misyonunu polis ve
jandarmaya birakmasinin saglandigina dikkat ceker. Tiim bu ¢alismalarin kara, deniz
ve hava kuvvetleri i¢cin olusturulan ortak stratejik plan dogrultusunda yiiriitiildiigline
isaret eden Serra, silahli kuvvetlerin disa acilimina ve yakinda tiye olunmasi diistiniilen
Avrupa savunma sistemine eklemlenmesine 6zen gosterildiginin de altini cizer.

Bu calismalar ¢ercevesinde, 1980 tarihli Milli Savunma Temel Olgiitleri Yasas1 giin-
cellestirilmis, bu baglamda sivil otoritenin kisisel olarak bagsbakanin savunma politika-
sindaki agirliginin artirllmasi amaglanmustir. Yeni kanunla basbakana savunma politi-
kasini yiirtitme ve savunma planlarini onaylama gérevleri verilmistir. Basbakanin yani
sira, onun adina hareket etmeye yetkili oldugu belirtilen milli savunma bakaninin da
agirhgr artinlmistir. Yeni kanunla ayrica, genelkurmay baskanligi makami da olustu-
rulmus, genelkurmay baskan “askeri politikanin operatif yonlerinin yiiriitiilmesinde,
savunma bakaninin baslica yardimcisi” olarak tanimlanmaisgtir.

Serra’ya gore askerin sivil kontrol altina alinmasinin bir sonraki adimini ise, Milli
Savunma Bakanhgi’'nin yeniden yapilandirilmasi olusturmustur. Bu baglamda bakan-
lik {i¢c ana blokta yeniden orgiitlenmistir. Tiimiiyle askeri nitelikli olan birinci blokun
basinda kara, deniz ve hava kuvvetlerinin esgiidiimiinii saglayan genelkurmay baskani
yer almaktadir. Bir devlet sekreterine bagh bulunan ikinci blok, altyap1 ve silahlanma
politikasi ile ekonomik kaynaklarin yiiriitiilmesi ve kontroliinden sorumlu bulunmak-
tadir. Basinda sivil bir miistesarin (subsecretario) bulundugu ii¢iincii blok ise personel
ve ozliik isleriyle ilgilenmektedir.
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Narcis Serra, silahli kuvvetlerin modernlestirilmesinin aslinda savunma harcama-
larinin etkinlestirilmesinden gectiginin altini ¢izer ve yatirim harcamalari ile personel
harcamalar arasindaki ideal orantinin 60-40 olmasi gerektigini belirtir. Bakan s6z ko-
nusu oldugunda bu orantinin 48-52 olduguna dikkat ceken Serra, alt1 yillik bir siire
icinde kara kuvvetlerinde %16, deniz ve hava kuvvetlerinde ise %8 oraninda personel
kisitlamasina gittiklerini ve silahli kuvvetlerin toplam mevcudunu 39 milyonluk bir nii-
fus icin 300.000 personelle sinirladiklarini belirtir. Yazara gore, personeli asir1 siskin
olmayan, kaynaklar1 demokratik denetim mekanizmasina tabi profesyonel bir ordu
olusturulmasi, askerin sivil iktidara bagh modern bir gii¢ olmasinin énemli kosullarin-
dan birini olusturur.

Ispanya’da bu yonde atilan bir sonraki adim, askeri yargi alanindaki reformdur. Bu
cercevede, Franco déneminde cikarilan ve darbe ve askeri ayaklanma gibi askeri nite-
likli olmayan suclar1 da askeri yargi kapsaminda bulunduran 1945 tarihli yasanin yeri-
ne yeni bir Askeri Ceza Kanunu cikarilmistir. Askeri yargimin yetki alaninin daraltilmasi,
Serra’ya gore, Ispanya’da askerin sivil denetimi siirecinde “altinci1 asama” olmustur.

Askerin sivil kontrol altina alinmasi siirecinde geriye kalan son asama -Serranin
belirttigi “yedinci asama”- askerin egitim ve formasyon alanindaki ideolojik kontrolii-
niin kirllmasidir. Asker bu son asamada, askeri egitim, askeri kariyere giris ve terfiler
ile tayinler tizerindeki ideolojik kontrolii yitirmemek icin cok direnmistir. Nihayet 1989
yilinda, ispanya AET {iyesiyken cikarilan Askeri Personel Yasasi ile bu asamaya geci-
lebilmistir. Asker boylece, siyasete miidahale ve siyasi giiclerle diyalog asamasindan,
devlet biirokrasisinin bir par¢asi olma asamasina getirilebilmistir.

Goriildiigii gibi, Ispanya’daki siire¢ 1976’da baglayip 1989 yilina kadar siirmiis, ii¢
kez de darbe girisimine maruz kalmistir. Ama sonunda Ispanyol ordusu profesyonel bir
kurum olmay1 basarmistir. Buna 6rnek olarak 2006 yilinda meydana gelen olay1 anim-
satmak yeterlidir sanirim. General José Mena Aguado, 6 Ocak 2006 tarihinde yapilan As-
keri Paskalya toreninde Sevilla’da yaptig1 konusmada, 6zerk topluluklarin Anayasa’ya
aykari girisimlerde bulunmasi halinde, hiikiimetin veya Anayasa Mahkemesi'nin, talep
ederse, Silahli Kuvvetler'in Anayasa’'nin 8. maddesindeki miidahale hakkini kullanabi-
lecegini sOylemisti. Animsadiginiz gibi, General Mena Aguado ertesi giin Silahli Kuv-
vetler Disiplin Yonetmeligi'nin 7. maddesine muhalefetten Savunma Bakani José Bono
tarafindan goérevinden alinmisti.
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Ugiincii Oturum
Tartisma Bolumu

Katilimcr: Giincel konulardan olan demokratik acilimlar ile asker ve hiikiimet ara-
sindaki iliskiler konusunda goriislerinizi almak istiyorum. Bir yanda, ikisi arasinda bu
konuda bir igbirligi oldugunu ileri siiren yorumlar var; 6te yanda ise hiikiimetle asker
arasinda isbirligi olmadigini ileri siiren yorumlar ve Milli Giivenlik Kurulu toplantila-
rindan birinde giindeme geldiginde askerin dnce sessizce itiraz ettigi, sonra da Genel-
kurmay baskaninin kirmizi ¢izgilerini hiikiimete bildirdigi seklinde goriisler var. Birkac
giin sonra da Basbakan ve Cumhurbaskani, Genelkurmay Baskani ile aralarinda bu
konuda bir anlasmazlik olmadigini acikladi. Bunu gercekten Genelkurmay’in gortisii-
ne katildiklar1 i¢in mi sdylediler, yoksa dyle sdylemek zorunda mi kaldilar? Giincel bir
mesele oldugu icin tizerinde yorum yapmanin zor oldugunu biliyorum, ama bu konu-
ya nasil baktiginizi 6grenmek istiyorum.

Katilimcr: Avrupa Birligi ekonomik ve siyasi bir giic, fakat ABD'nin karsisinda aske-
ri glicli tartisitlir. Andrew Cottey, 6zgecmisinde yazdigi tizere NATO uzmanhgi da yap-
mis. Avrupa Birligi'nin ¢ogu basat iilkesi, oncii iilkelerin hepsi ayn1 zamanda NATO
tiyesidir ve NATO’da da ABD’nin biiytik bir etkisi oldugundan rahatlikla bahsedebiliriz.
Avrupa Birligi ekonomik ve siyasi bir giic olarak goriinse bile, bolgesel diizenlemelerde
ve diinyada baris adina yapilan harekatlarda asker giicii bulunduruyor. Bu {ilkelerin
her birinin sivil-asker iliskilerinde farkli bir semasi olsa bile, askerlerin veya sivillerin
kisi olarak bulunmadigi, kisilerin siliklestigi bir karar mekanizmasinda boyle operas-
yonlara ve harekatlara katilmis olmasi, kararlarin demokratik olup olmadig tartisma-
sin1 ortaya cikartmaz mi? Yani karar mekanizmasinda sivillerin sayisinin fazla olmasi,
sonuclarin demokratikligi ve insan haklarina uygunlugu anlamina gelir mi, gelmez mi?

Ikincisi, Tiirkiye’'deki siyasetciler ile sivil toplum kuruluglar1 arasinda yaygin bir
kanaat var: ABD’nin, icinde Avrupa Birligi {ilkelerinin askerlerinin de oldugu bélgesel
harekatlarinda, bir NATO giicti olarak Tiirk Silahli Kuvvetleri'nin de ciddi sayida askeri
bulunuyor. Sayin Lagendijk “sifir problem”den bahsetti. Evet, Tiirk dis politikasinda
Ermeni acilimi, Kirt acihimi, Kibris sorunu gibi basliklardaki tutumlarimi birlestirdi-
gimizde, su andaki hiikiimetin giiciinii asan bir sekilde c¢itay: yiikselttigini gériiyoruz.
Acaba ABD’nin bolgesel diizenlemeleri sirasinda su andaki hiikiimetin kog basi olarak
kullanildig1 konusunda fikirleri nelerdir ve buna ayak diretecek ordunun terbiye edil-
mesi gibi bir sey s6z konusu edilebilir mi?
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Katilimcr: 25 yasindayim. Bir Tiirk genci olarak bir yandan demokrasiye inaniyo-
rum ve oy kullanarak demokrasinin nimetlerinden faydalaniyorum. Siviller ile askerler
arasindaki iliskilerin normallesmesi gerektiginin de farkindayim. Bu yiizden, bu y6n-
deki hareketleri destekliyorum. Ote yandan, bir Tiirk ve Bat1 yanlsi, laiklik yanlist ol-
manin neredeyse bir sir gibi saklandig1 bir ortamda biiylimiis biri olarak, 6zellikle de
son on yilda Tiirkiye’de giivenebilecegim tek kurumun ordu oldugunu diistintiyorum.
Belki bu size, Avrupalilara ve Amerikalilara komik veya garip geliyor olabilir, ama orta-
da boyle bir gerceklik var. Tek giivenebilecegim kurumun ordu oldugunu aciklamam
baz1 sorunlar doguruyor, c¢linkii ne zaman orduda gizli planlar ortaya ciksa onlari sa-
vunmak durumunda kaliyorum. Tiirkiye sivil-asker iliskilerini normallestirme yoniin-
deki cabalarini artirir ve son yillarda gordiigiimiiz gibi ordu siyasette daha az etkin bir
konuma gelirse -Ispanya 6rnegini ve diger 6rnekleri de dikkate alarak biitiin katilimci-
lara soruyorum- Tiirkiye’de laikligin yikilmayacaginin garantisi ne olacaktir? Bu konu-
yu biraz agmak istiyorum, ciinkii benim giivenebilecegim bir kurum var olana kadar,
demokrasi yerlesene kadar baska sansim yok ve bu benim su¢um degil.

Ulrike Dufner: Sadece bir konuya deginmek istiyorum. Almanya disaridan ba-
kildiginda yolsuzlugun var olmadigi bir iilke olarak bilinir, ama Hiristiyan Demokrat
Partisi'nin yolsuzluga bulastigini ve bu konunun Alman kamuoyunda da tartisildigini
biliyoruz. Bunun anlasilmasi daha ne kadar siirecek? Tiirkiye’'ye donersek, iki yildir bu-
radayim ve tiilke halkinin, ordunun gercekten giiven duyulmaya layik bir kurum olup
olmadigini sorgulamaya baslamasi i¢in daha kac askeri darbenin olmasi gerektigini
merak ediyorum. Burada, sadece aktif muhaliflere degil, biitiin muhalif gruplara baski
uygulayan, onlar1 hapishanelere dolduran bir askeri darbeden bahsediyoruz. Béyle bir
kuruma nasil giivenebiliriz?

Akan Ozger: Laikligin korunmasi baglaminda hangi kuruma giivenilebilecegi yoniin-
deki soruyu yanitlayabilmek i¢in bence 6nce laikligin ne anlama geldigine bakmamiz
gerek; yani laiklik neyle birlikte gidebilir? Laiklik, biliyorsunuz ki ancak demokrasiyle
birlikte gidebilir. Su anda bir {ilkenin laiklik disinda sadece demokratik olmasi miim-
kiin degildir; ama demokrasi olmadan laiklik ilkesi uygulayan tilkeler vardir. Tunus laik
bir tilkedir, ama demokratik bir iilke degildir. Dolayisiyla kime giiveneceksiniz? Bizim
demokratik bir hukuk devleti olmamiz gerekir, o demokratik hukuk devleti esasen laik-
tir. Laisizmi en iyi koruyacak olan kurum da bence demokratik hukuk devletidir. Laikli-
gin en iyi glivencesinin demokratik hukuk devleti oldugu kabuliinden hareket edersek,
bizim demokratik hukuk devletine ulasmak icin demokrasi ve insan haklar1 alaninda
bazi eksikliklerimiz oldugunu da gérmemiz gerekir. Bu eksiklerin giderilmesi icin yeni,
demokratik bir anayasa gerekir ki, o anayasayla yola cikilarak demokratik hukuk dev-
leti olugturulabilsin. fspanya bundan 31 sene dnce anayasay1 kabul etti, otuz ii¢ sene
once de bu siirece basladi. Biz biraz ge¢ kalmis degil miyiz?

Andrew Cottey: Genel olarak AB ve NATO’nun son yirmi yilda barisi saglamak ve
korumak ile insani yardim konularindaki rollerinin ciddi dl¢iide arttigini goriiyoruz.
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Bu trend devam edecek gibi goriiniiyor; ciinkii ne yazik ki diinyada hala ¢atismalar
yasanmaktadir ve otoritesini kaybetmis veya kaybetme tehlikesiyle kars1 karsiya olan
devletler stz konusudur. Ikinci olarak, baris koruma konusundaki kurumsal tercihler-
den bahsetmem gerekirse, bu kurum bazen AB, bazen NATO, bazen de Afrika Birligi
olacaktir. Bu baglamda Tiirkiye'nin rolii 6nemlidir: Tiirkiye bu konuda ciddi katkilar
yapabilecek genis ve gliclii bir orduya sahiptir. Niifusunun ¢ogunlugu Miisliiman olan
bir iilke niteligi tasimasinin da baris koruma faaliyetlerinde Tiirkiye’ye 6zel bir rol yiik-
ledigi sdylenebilir. Bununla beraber, Alman hiikiimetinin ve diger Avrupa hiikiimetle-
rinin Irak’ta ve 6zellikle de Afganistan’da bizzat yasayarak 6grendigi bir gercek sudur
ki, barisi korumak sadece “yumusak” faaliyetlerden olusmaz; ayni zamanda askerlerin
hayatini riske atmak zorundasimizdir ve bu yiizden de hiikiimetler bu operasyonlara
niye katildiklarini, katlanilan maliyetlerin ve karsi karsiya olunan risklerin neler oldu-
gunu ve buna neden ihtiya¢ duyuldugunu kendi kamuoylarina iyi bir sekilde anlatmak
zorundadir. Bu konuda Tiirkiye’de de ciddi bir tartismanin yapilmasi gerekir.

Laiklik konusuna gelince... Demokrasi -daha once de soyledigim gibi- birbirini
dengeleyen kurumlarin varligini, giiclii bir anayasayi, hukuk devletini ve hak ve 6zgiir-
litkklerin garanti altina alinmasini gerektirir. Eger Tiirkiye’de insanlar laikligin yeterince
koruma altinda olmadigini diisiiniiyorsa, buna kars1 uzun vadede yapilmas: gereken,
laikligi koruyacak ve savunacak anayasal, yasal ve siyasi glivencelerin gelistirilmesidir;
bir tiir tist merci olarak ordunun roliinii savunmak degil.

Katilimci: Benim ailem Demokrat Partiliydi ve 60 ihtilalinde babam, dayim, enis-
tem ve Meclis’teki bir akrabamiz Yassiada’'da ve baska yerlerde magdur olmus. 1980
ihtilalinde de hem solcu, hem sagc1 bir siirti akrabam iceri girdi, iskencelerden gecti,
sekiz on yil kagak yasamak zorunda kalanlar oldu. Bu nedenle de ben ordudan korku-
yorum ve bu konuda hakli oldugumu diistintiyorum.

Bu yorumdan sonra bir sorum olacak: Avrupa Birligi gé¢ konusunu bir giivenlik
sorunu olarak m1 goriiyor ve bu konuda ne tiir 6nlemler aliyor? Sinirlarin korunmasi
baglaminda askeri 6nlemlere basvuruyor mu?

Katilimcr: Tiirkiye’de ordunun siyasetteki roliinden, toplum tizerindeki baski-
sindan bahsediyor ve bunun demokratiklesmeyle, Bati'nin standartlarina, Bati’daki
demokratik yapiya uygun bir hale gelmesiyle diizelecegini soylityoruz. Ama Tiirkiye,
Avrupa Birligi'nin tiyesi olmaya c¢alisan ve bu yolda adimlar atan bir tilke. Ayni1 zaman-
da bir NATO {ilkesi. Avrupa ve Amerika, Tiirkiye’nin demokratiklesmesini istiyor. Or-
dunun bu konudaki etkisini de biliyoruz. Peki, nasil oluyor da bu kurumsal iliskiler
Tiirkiye'nin ordusunun bu yonde degismesine bir etkide bulunamiyor.

Konusmacilar Tiirkiye'nin baris misyonundan bahsetti. Orduya yiiklenen bu tiir
gorevlerden sik sik bahsediliyor. Boyle bir tercih mi var? Hem demokratiklesme konu-
sunda birtakim seyler sGyleniyor, ama 6biir taraftan da ordu Kenya’dan Afganistan’a
kadar diinyanin her tarafina gidiyor, buralarda rahatlikla goérev aliyor. Bu noktada “Ye-
ter ki bunun bedeli olsun” diye bakildigini diisiiniiyorum. Bat1 da herhalde buna raz1 ki
degisim bu kadar uzun siiriiyor.
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Katilimcr: Demokrasi ve laiklik siyasi olgulardir. Askerin siyasal alana hicbir bigim-
de miidahale etmemesi ve kendini de bu alanda bir koruyucu, bir vasi olarak gérme-
mesi gerekir. Bunun 6tesinde bir baska noktanin altini ¢izmek istiyorum. Demokrasi-
nin, laikligin tehdit altinda oldugunu sdyleyenler ikiyiizliidiir; ¢linkii mesela Diyanet
Isleri Bagkanligi gibi bir kurum aracihigiyla dinin devlet eliyle yiiriitiildiigii bir yerde
laiklikten s6z edilemez. Devletin kendi okullarinda din okutmasina kars: ¢cikmaktan
s0z edildiginde bu kesimler devreye girer. Siz hem Diyanet Isleri Baskanlig1 gibi bir
kurumla bir dini resmi din olarak yasama gecirip uygulayacak, okullarinizda okuta-
caksiniz, hem de laik olacaksiniz, askeriniz de bunu koruyacak... Avrupa’da bdyle bir
modelin olup olmadigini sormak istiyorum.

Katilimcr: Ozellikle ordu icin zel statii isteyen arkadaslar ya da kesimler sunun
farkina varmali: Ordu elbette ulusal giivenlik konusunda strateji gelistirebilmeli, ama
gorevi i¢ siyasete karismak, halkin oyuyla segilen siyasal iktidar1 devirmek ve bu konu-
da strateji gelistirmek olmamali.

Ikincisi, Tiirkiye’de belli bir kesimin sekilci ve ideolojik bir laiklik anlayisi var. Ger-
cekten de bu noktada kaygi duyan kesimlerin bu tavr1 bence cok yersiz; bunun 86 se-
nelik resmi ideolojinin ve bunun sonucu olarak verilen resmi egitimin bir sonucu ol-
dugunu diisiiniiyorum. Umarim, Tiirkiye’deki egitim sistemi artik kafalar1 gelistirecek
bir sekle biiriiniir ve bu tiir bir ideolojik egitim sisteminin yansimalar1 olarak siyasal
iktidar baz seyleri degistirmek konusunda korkusuz davranir.

Andrew Cottey: 1k olarak, AB'nin go¢ konusunu giivenlik tehdidi olarak algilayip
algilamadig tizerine bir soru vardi. Buna verilecek cevap bence hem “evet”, hem “ha-
yir”. Bircok AB iilkesinde giiclii bir gocmen karsit1 popiiler soylem vardir: Gogmenler
ekonomik veya kiiltiirel acidan bir tehdit olarak goriilmekte ve bu korkular asir1 sagci
politikacilar ve asir1 sagct medya tarafindan kullanilmakta, merkezdeki politikacilar

-merkez soldakiler de dahil olmak {izere- bu goriisleri benimsemeye itilmektedir. Bu-
nunla beraber, iktisatcilara ya da go¢ konusundaki uzmanlara sorarsaniz gociin genel-
de tilkelere net bir ekonomik fayda sagladigini soylerler. AB’de ayrica yaslanmakta olan
bir niifus s6z konusudur ve bu yiizden emek acig1 yasanmaktadir; Kuzey Afrika’dan,
Ortadogu’dan ve baska yerlerden gelecek genc is¢ilere ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu yiiz-
den, AB'nin gé¢ konusundaki tutumunun bu iki yaklasim arasinda ikilemde kaldigini
diistintiyorum.

AB ve NATO’nun Tiirk Silahli Kuvvetleri tizerindeki etkisine gelince... AB ve NATO
bu konuda bir reformu desteklemek i¢in daha fazla sey yapmalidir. AB’nin Tiirk Silahli
Kuvvetleri tizerinde, 6zellikle de Milli Giivenlik Kurulu reformu gibi konularda belli bir
etkisi oldugu aciktir. Bununla beraber, bu etki bir iilkenin AB’ye girme isteginin gii-
cline bagh olarak degisir. Polonya, Romanya gibi Dogu Avrupa tilkelerine bakarsaniz,
AB’ye girmek icin cok biiytik bir istekleri vardir ve bu konuda giiclii bir siyasi konsensiis
s6z konusudur. Bugiin burada 6grendigimiz seylerden biri de Tiirkiye’de bu 6lciide bir
konsensiisiin olmadig1 ve Tiirk Silahli Kuvvetleri'nin, Tiirkiye'nin AB’ye girmesini ger-
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cekten isteyip istemediginin bilinmemesidir. Bu da AB’nin Tiirkiye {izerinde, Polonya
ve Romanya gibi tilkeler tizerindeki kadar etkisinin olmadigi anlamina gelir.

Tiirkiye tabii ki NATO’nun zaten bir tiyesidir. Polonya, Romanya, Macaristan gibi
tilkeler NATO’ya girmek istiyorlardi, dolayisiyla NATO nun onlar {izerinde ciddi bir et-
kisi vardi ve Silahli Kuvvetler, savunma biitcesi gibi konularda reform yapmalar iste-
nebiliyordu. Tiirkiye zaten iiyesi oldugu i¢in NATO’nun bu konudaki etkisi ¢cok daha
sinirl olacaktir. Bununla beraber, ABD’nin sivil-asker iliskileri konusunda reforma gi-
dilmesini tesvik etmek icin daha ¢ok sey yapmasi gerektigini diisiiniiyorum. Bu, ABD
ordusunun Tiirkiye ile olan iligkilerinde 6nem verdigi bir konu degildir.

Akin ﬁzqer: Demokrasiden bahsediyorsak, demokrasinin kriterlerinin ne oldugu,
Avrupa Birligi tilkelerinde, 6rnegin Ispanya gibi diktatérliikten gelen iilkelerde demok-
rasinin durumu gibi konular iizerinde durmamiz da gerek elbette, ama Tiirkiye'de
bunlan acikladiginiz zaman sizi taraf sayiyorlar ve soz ettiginiz bilimsel kriterlerin
karsisinda birtakim fikirler ¢ikiyor 6niiniize. Bu c¢ercevede bir tartisma yapamazsi-
niz. Ornegin ben daha Disisleri Bakanhgi'ndayken Milli Giivenlik Genel Kurulu Genel
Sekreterligi'nden temsilcilerle de bu konuyu tartistik. Ben kriterleri anlatiyorken icle-
rinden biri bunlarin bir kisminin Avrupa Birligi'nin haksiz talepleri oldugunu séyledi,
ben de haksiz talepler degil kriterler oldugu yanitini verdim. Ama iste bu asamadan
sonra tartisma saglikli bir tartisma yapamazsiniz; karsinizdaki sizi ister istemez taraf
yapar. Taraf degiliz biz; Tiirkiye'yi sevdigimiz icin Avrupa Birligi diizeyinde bir demok-
rasi istiyoruz. Ulkeyi bu fikirleri ifade edenlerden daha ¢ok sevdigini sdyleyen birileri
cikip demokrasiye karsi fikirler dile getiriyor.

Ben devletin icinde, Demirok Raporu olarak bilinen raporun hazirlanmasinda da
calistim, elbette biliyorum neyin ne oldugunu. Ama Tiirkiye'nin uluslararasi kriterlere
uygun bir demokrasiye sahip olmasini, Avrupa’da diinyada son derece saygin bir iilke
haline gelmesini istemek vatanseverlik degil midir? Biz bunlar i¢in ¢alistyoruz. Ben ba-
kanhigm icinde de ¢alisirken de, disindayken de diisiincelerim ayni yonde ilerledi. Bir
tartisma yapilacaksa bu ¢ercevede yapilir.

Bunun icin diyorum ki, Heinrich B6ll Stiftung Dernegi'nin yaptigi dogrudur; biz
akademik olarak nelerin yapilmasi gerektigini soyliiyoruz. Eger tartismaya girersek bu
kriterlere kars1 goriisler ortaya ¢ikacak. Bugiin Tiirkiye’de birgok siyasi parti Avrupa
Birligi tiyeligine degil, Avrupa Birligi kriterlerine uymaya karsi. Ve ne yazik ki edindigim
izlenimler, askerin de ayni goriiste oldugu yoniinde. Milli Giivenlik Kurulu'nun fikirle-
rini ¢cok yakindan taniyorum. “Biz kriterleri istedigimiz gibi belirleyelim, ama Avrupa
Birligi tiyesi olahm” demek Avrupa Birligi iiyeligini istemek degil, istememektir.
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DORDUNCU OTURUM:
GUVENLIK SEKTORU
REFORMU SIYASA RAPORU

Dilek Kurban (Oturum Bagkani)

Giivenlik Sektorii Reformu Siyasa Raporu konulu panelde TESEV tarafindan yayimla-
nan yeni bir raporu tartismaya agmayi amaghyoruz. Istanbul Bilgi Universitesi'nden
Hale Akay’in kaleme aldig1 “Ttirkiye’de Glivenlik Sektorii: Sorular, Sorunlar, Céztimler”
baslhikli rapor, TESEV Demokratiklesme Programi’'nin 2004’ten bu yana yiiriittiigii gii-
venlik sektorii reformu projesinin bir tirtiniti; TESEV tarafindan yayimlanan Almanak
Tiirkiye 2005: Giivenlik Sektorii ve Demokratik Gozetim ve Almanak Tiirkiye 2006-2009:
Giivenlik Sektorii ve Demokratik Gézetim bashkl iki almanagin analitik bir derlemesi
ve Ozeti niteliginde. Raporda ayrica, giivenlik sekt6riiniin demokratik gbzetiminin sag-

lanmasi adina siyasa onerilerinde bulunuyor.
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Guvenlik Sektoru Reformu
Siyasa Raporu Tanitimi

Hale Akay

Elinizdeki rapor biiyiik oranda, yayimlanmis olan iki almanagin bir 6zetini icermekte.
[¢erigindeki bilgiler her iki almanakta yer almig yazarlarin katkilariyla olustu. Giivenlik
Almanagi'ndan farkl olarak, raporda Silahli Kuvvetler {izerinde odaklandik. Bu terci-
hin birka¢ nedeni vardi. Oncelikle, deginecegimiz konunun bu toplantinin icerigiyle
uyum saglamasi bir etkendi. fkinci neden kapsam; ¢iinkii sonugta giivenlik sektoriiy-
le ilgili her tiirlii kurumu icermek istediginizde karsiniza almanak gibi kapsaml bir
yayin cikiyor ve oradaki tiim bilgileri kisa bir rapor haline getirmek ¢ok zor. Ayrica i¢
giivenlige iliskin diger alanlarin ve kurumlarin ayri raporlara konu olmasi gerektigini
diistindiik. O yiizden bu raporun icinde Emniyet Genel Miidiirligi, istihbarat teskilati
yer almadi. Diin raporun bazi baslklar: burada ele alindigindan, o konulara deginme-
yecegim. Gene Lale Kemal Sariibrahimoglu’'nun, Dilek Kurban'in ve Zeynep Sarlak’in
burada olmalar1 dolayisiyla bazi bashklar1 da onlara birakmaya c¢alisacagim. Raporun
tamami degil ama Ozellikle bizim vurgulamak istedigimiz yerler tizerinde duracagim.
Almanaktaki bilgileri ele alirken, diin Ali Bayramoglu’'nun da bahsettigi Tiirkiye’deki
giivenlik sektoriiniin yapilanmasini karakterize eden ii¢ katmanl bir yapi tizerinden
hareket ettik. Milli giivenlige iligskin tiim kavramlarin tanimindaki muglaklik, genislik,
kapsayicilik ve bunun mevzuat araciligiyla zaman icinde en tepede anayasadan basla-
yarak kanunlar, yonetmelikler, genelgeler, protokollerle giderek yayilan, her darbeyle
birazcik daha genisleyen alan1 bu katmanlarin ilki. Ikincisi bu muglakligin idari yapiya
da aktarilmasi, yetki-sorumluluk iliskilerinin ters yiiz olmasi, gizli yonetmelikler veya
tam anlasilamayan birtakim mevzuatla birlikte ¢cok genis bir alanin belirsiz, 6zellikle
de milli giivenlige iliskin konularin siyasi alan disinda birakilmig olmasi. Ugiincii kat-
man ise Tiirk Silahli Kuvvetleri’'nin (TSK) kendi yapisindan kaynaklanan sorunlar. Bun-
lar1 ikiye ayirabiliriz: Biri Silahli Kuvvetler'in denetlemedeki 6zerk konumu, digeri de

kendi icyapisindaki hiyerarsi, yani tek merkezli, gliclin tek merkeze toplandig1 yapisi.
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Sonug bolimiindeki tavsiyelerde ise ilkesel olarak bu yapilanmanin nasil olmasi
gerektiginden bahsettik. Bahsettigimiz ya da s6ylemek istedigimiz, geri kalan kurum-
larda sorun olmadigi ve yetki aktarimlarinin bu yiizden yapilmasi gerektigi degil. El-
bette giivenlik sektorii yeniden sekillendirilirken yetkileri artirilabilecek ya da diizen-
lemelere gidilecek kurumlarda da sorunlar ¢ikacaktir. Bunlari mevcut durumda da
goriiyoruz zaten. Bizim bahsettigimiz asil olarak belli ilkelere gore giivenlik sektorii-
niin nasil yapilanmasi gerektigi. Ayrica, diin de konusuldugu gibi, giivenlik sektoriiniin
mevcut yapilanmasi, sivil-asker iliskilerinin niteligi bir taraftan toplumdaki kiiltiirii de
yansitmakta. Sonugta bdyle bir raporda toplum miihendisligi gayesi giiden oneriler
getiremeyecegimiz i¢in, kurumlara iligkin oneriler kiiltiirel degisim hakkinda bir ¢6-
ziim sunmuyor. Sivil toplumun bu tiir bir degisim icin yapabilecekleri hakkinda bazi
fikirlerimiz elbette var; ancak kiiltiirel degisimin zaman icinde gerceklesebilecegi, idari
yapilarin da buna paralel olarak uyum saglayacag: diisiiniilmeli.

Ttirkiye'de giivenlik sektorti, Silahli Kuvvetler ve milli giivenlik politikas1 dendigin-
de ilk akla gelen kurum Milli Giivenlik Kurulu (MGK) olur. Halbuki 6ncelikle mevzua-
tin tamamini ele almak gerekir. Almanakta Meryem Erdal’in yaptigi mevzuat taramala-
rindan hukuki yapilanmanin 6nemini ¢ok net gorebiliyorsunuz. Sadece anayasay: ele
aldiginizda, giivenlige iliskin diizenlemenin veya istisnai bir vurgunun oldugu altmis
bes ayr1 madde bulunmakta. idari yapilanmay ele aldiginizda, yani yiiriitmenin orga-
nizasyonuna baktiginizda sunu gériiyorsunuz: iki bagh yiiriitme sisteminde cumhur-
baskan: giivenlik alaninda -Genelkurmay baskanini atama, baskomutanhk, MGK'y1
toplantiya cagirma gibi- cok genis yetkilere sahip; ama daha derine indiginizde, Cum-
hurbaskanligi adina kamu kurumlarina iliskin denetlemeyi yapan Devlet Denetleme
Kurulu'nun gorev alanindaki istisnalardan biri, askeri kurumlardir. Bu denetlemeler
TSK’y1 ve yargi organlarini kapsamamakta, bu nedenle de TSK’ya bagh kuruluslar, der-
nekler ve vakiflar denetlenmemektedir. Bu denetlemenin biitce dis1 harcamalari kap-
sadigini dikkate alirsaniz, bunlarin dogrudan denetlemenin tamamen disinda birakil-
mis kurumlar oldugu goriiliir.

Bagbakanlik ve bakanliklarin yapilanmasina bakinca sunu goriirsiiniiz: Basbakan-
Iigin gorevi, ilgili kanunda hiikiimetin genel siyasetini yiiriitmesini gozetlemek olarak
tanmimlanmustir. Giivenlik alaniyla ilgili olarak ise i¢ giivenlik, dis giivenlik ve terorle
miicadele konusunda koordinasyonu saglamak giindeme gelmektedir. Bu gérevler
arasinda milli glivenlik siyasetine iliskin herhangi bir diizenleme yoktur. Milli Giivenlik
siyasetine iliskin diizenleme, Basbakanlik dahil tiim bakanliklarin teskilat kanunlarin-
da yapilir. Bu kanunlara baktiginizda ise her bakanlik hizmetlerini mevzuata, hiikiime-
tin genel siyasetine, milli giivenlik siyasetine gore yiirlitmekten sorumludur. Sadece
bu diizenleme bile sorunu ortaya koymakta; yani hiikiimetin sorumlu oldugu bir genel
siyaset, bu genel siyasetin kapsaminda da birtakim politika alanlar1 bulunmaktadir. Bir
de bundan ayr1 bir milli giivenlik alani s6z konusudur. Basbakanhgin gorevleri arasin-
da giivenlik siyasetinin koordinasyonu olsa da, milli glivenlik siyasetinin belirlenmesi
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dogrudan hiikiimetin gorevi degildir ve bu yetkinin kimde oldugu acik degildir. Devlet
yonetiminde sivil alan ile askeri alan arasindaki farkhilastirmay1 sadece buradan bile
gorebiliyoruz.

Diger taraftan bu durum bagka bir soruna daha isaret eder. Siz milli giivenlik siya-
setini nasil tanimlarsaniz, aslinda bu genel, umumi siyaset dedigimiz kavramin alani-
n1 da o kadar daraltabilirsiniz veya tam tersi. Daha sonra konusacagimiz mevzuattaki
milli gtivenlik ve milli giivenlik siyasetini tanimlar1 bu alanlarin kapsami hakkinda fikir
verecektir; fakat ona gelmeden 6nce, milli giivenlige iliskin olarak bakanlilara verilen
gorevlerin Basbakanlik teskilatinin altindaki kurumlar i¢in de gegerli oldugunu belirte-
lim. Bu kurumlar arasinda Basin Yayin Enformasyon Miidiirliigii, Milli Piyango Idaresi,
Koy Hizmetleri Genclik ve Spor Miidiirliigii gibi, ilk bakista insanin bu gorevlerle ilis-
kisini ¢6zemedigi kurumlar da bulunmaktadir; hatta mevzuatin geneline bakildigin-
da -ki Meryem Erdal’'in taramasi bu acgidan ufuk agicidir- Tiirkiye’de neredeyse milli
giivenlikle baglantilandirilmamis bir kamu kurumu olmadig goriiliir; varsa da gozden
kacmis olabilecegini, mutlaka diizeltilecegini diislintiyorum.

Teskilat yapilarina baktigimizda, diin de konusuldugu gibi, Milli Savunma Bakan-
Lig1 ile Genelkurmay Baskanligi’'nin esit statiide olduklarim gérmekteyiz. Genelkurmay
Bagskanhg: dogrudan Basbakanlik’a baghdir ve Milli Savunma Bakanlig ile arasindaki
iliski -silah tedariki, personel isleri gibi- belirli alanlarda isbirligi ve koordinasyonla ki-
sitlanmis durumdadir. Milli Savunma Bakanligi'nin milli giivenlik politikasi tizerinde
ozel bir yetkisi bulunmadig gibi, TSK {izerinde herhangi bir denetim ve kontrol yetkisi
de bulunmaz; boyle bir durum tanimlanmamuistir.

Milli Giivenlik Kurulu konusuna deginmeyecegim, fakat Kurul'la alakali olarak
milli gtivenlik kavram tizerinde durmak istiyorum. Milli giivenlik kavrami mevzuata
27 Mayis darbesi sonrasi, MGK'nin kurulmasi sonrasinda girmis ve ilk kez 641 sayili
Kanun’da tanimlanmistir: “Disaridan ve iceriden yapilacak her cesit taarruzlara, boz-
guncu tesebbiislere, tabii afet ve biiyiik yanginlara azimle kars: koyabilmek, devlet
otoritesini muhafaza ve devam ettirmek ve bir savastan galip ¢ikabilmek i¢in biitiin
milli kudret, gayret ve faaliyetlerin tam olarak kullanilmasi.” 1980 sonrasinda ayni kav-
ram 2945 sayili Milli Giivenlik Kanunu’'nda tanimlanmistir ve bu tanim hala gecerlidir:

“Devletin anayasal diizeni, milli varliginin biitiinl{ig{iniin, milletleraras: alanda, siyasi,
sosyal, kiiltiirel ve ekonomik dahil biitiin menfaatlerinin ve ahdi hukukunun her tiirli
dis ve ic tehditlere karsi korunmasi ve kollanmasi.”

Daha 6nce de konustugumuz gibi, genel, umumi siyasetten ayr1 bir milli giivenlik
siyaseti vardir; milli giivenligin icine ise her tiirlii siyasi, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
menfaat dahil edilmigstir. Bu durumda gergekten genel, umumi siyaset dedigimiz ala-
nin neyi kapsayabilecegi de muallak hale gelir. Aslinda hemen hemen her konu milli
giivenlik siyasetine dahil edilmis durumdadir. Bu durumu MGK'nin giindemlerinden
de gorebiliriz. Mesela Kurul’'un 1960-1971 arasindaki ilk doneminde Demokrat Partili
yasaklilar, Adalet Partisi iktidarinin denetimi ve ordunun anayasal degisiklik talepleri



Dérdiinct Oturum: Guvenlik Sektorl Reformu Siyasa Raporu 105

benim dikkatimi ¢ekti. Bunlar dogrudan ic siyasetle iligkili unsurlardir. Din adamlari-
na yonelik 6nlemler, azinliklar ve Fener Rum Patrikhanesi, Tiirkiye aleyhtar1 Ermeni
propagandasi gibi konular da 60’larda tartisilmistir MGK’da. 70’lere dogru geldigimiz-
de Dogu mitingleri, Amerikan aleyhtar1 gosteriler gibi meseleler bu konulara dahil ol-
maya baglar. Ozetle, en bagindan itibaren Milli Giivenlik Kurulu higbir zaman sadece
savunma ya da dis giivenlikle ilgili konularin tartisildig: bir yapi olmamuistir. Kurul'un
miidahalede bulundugu konularin kapsami darbelerle degismemistir; Tiirkiye'nin ic
gtivenlik sorunlaryla ilgili degisim gosteren bir yapisi yoktur; 27 Mayis darbesinden
itibaren dogrudan siyaset alanina miidahale amach bir yapi niteligi sergiler.

Bu son reform siirecinin hemen 6ncesinde 1997’de bir Milli Giivenlik Kurulu top-
lantisinda Hatay’in sosyal ve ekonomik durumunun tartisildigini, baska toplantilarda
yoksulluk ve ekonomi politikalarinin ele alindigini, televizyon yayinlari meselesinin
giindeme geldigini goriiyorsunuz. Burada tek tek siralamaya vakit yok, fakat ulasilabil-
digi kadariyla giindemler Kurul'un miidahale alaniyla ilgili yeterince fikir veriyor.

Peki, reform siirecinde ne oldu? Oncelikle vurgulamak gerekli ki reform siirecinde
milli giivenligin taniminda herhangi bir degisiklige gidilmemis, bir degisiklik yapilma-
dig1 gibi, bu tanimin degistirilmesi gerekliligi konusu da tartismaya agilmamistir. Sunu
da not etmek lazim: Reform siireci 11 Eyliil olaylar1 sonrasina denk geldiginden, es-
zamanl olarak ABD ve AB {ilkelerindeki genel egilim de -6zellikle terérist faaliyetler
yliztinden- i¢ glivenligin bu tiir kurullarin giindemine girmesi yoniinde olmus, ancak
diinyada i¢ giivenlik ve dis giivenlik arasindaki sinir daha 6ncekinin aksine belirsizle-
sirken, milli giivenlik kavraminin insani giivenligin tiim boyutlarini icerecek bir sekilde
sivil bir anlayisla tanimlanmasi ve uygulanmasi da ayni zamanda tartisilmistir. Bu ne-
denle, 6rnek alinabilecek baska tilkelerde bu tiir kurullarin kapsadigi alan genislerken,
ayni anda giivenlik kavraminin kendisinin de sorgulanir ve elestirilir hale geldigini g6z
ard1 etmemek gerekir. Fakat her haliikarda, Tiirkiye’deki Milli Giivenlik Kurulu’'nu ken-
dine 6zgii kilan baska bircok 6zellik vardir. Oncelikle Tiirkiye’de Kurul’da Silahli Kuv-
vetler, Genelkurmay Baskanligi'na ek olarak kuvvet komutanlari agisindan da tilkeden
tilkeye degisiklik gosterse de, kuvvet komutanlarinin Kurul icinde temsil edildigi iki
tilke vardir. Elbette bu tiir kurullar gerektiginde 6zellikle Silahl1 Kuvvetler i¢inden uz-
manlar ¢cagirabilmekte, kuvvet komutanlari da buna dahil olabilmekte; fakat bu durum
bizdeki gibi bir siireklilik arz etmemektedir. Bu temsiliyet yonteminin sakincasina diin
de deginilmisti. Kurul’'un yapisinda siviller lehine bir cogunluk veya sivil-asker sayisin-
da bir esitlik olsa bile, ordularin i¢indeki disiplini ve emir-komuta zincirini diistiniirsek,
ordu mensubu iiyelerin bir blok halinde hareket etmesi olduk¢a muhtemeldir.

Tiirkiye’deki bir baska farkliik da Milli Giivenlik Siyaset Belgesi’dir. 2006 yilinda
oldukga tartismali bir donem sonrasinda ¢ikabilen bu belge hakkinda, Ulusal Rapor’da

“artik bu belgenin iceriginin Bagbakanlik tarafindan belirlendigi” sylenmistir. Halbuki
2006’daki tartigsmalar 15181nda bu iddianin dogruluk derecesi siiphelidir. Belgenin iceri-
gi bildiginiz gibi “GIZLI” gizlilik derecelidir ve biz de basina sizdig1 kadarini bilebilmek-
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teyiz. Parlamentonun denetiminden gegmemekte, milletvekilleri de igerigi hakkinda
bilgilendirilmemektedir. Bu belge Genelkurmay Baskanligi'nda olusturularak Basba-
kanlik tarafindan onaylanmis ve Bakanlar Kurulu'nun hareket alanini tanimlamistir.
Artik reformlar sonrasinda uygulanmasinda fiiliyatta neyin degistigi de belirsizdir. Bu
belgenin bir de uzantilar1 vardir. Mesela Milli Askeri Stratejik Konsept, Genelkurmay
Baskanligi'nca onaylanmis ve Yiiksek Askeri Sura’da tekrar basbakana sunulmustur.
Ornegin 2006’'da Sauna Cetesi Operasyonu sirasindaki baskinlardan birinde, sanik-
lardan birinin elinde i¢ giivenlik strateji belgesinin bulundugu ortaya ¢ikmistir. 2005
tarihli bu belge bir 6nceki Milli Giivenlik Siyaset Belgesi'ne dayanarak hazirlanmistir
ve su anda birtakim internet sitelerinden ulasilabilir durumdadur. igerigini inceledigi-
nizde zaten milli givenlik kavraminin kapsaminin genisligini tartismasiz bir sekilde
gorebilirsiniz. Mesela yasadisi go¢ ve toplu siginma, cezaevleri, toplumsal siddet ve
suc, kamu yonetiminin etkinlestirilmesi, hatta kamuda performans yénetiminin nasil
yapilmasina dair bile maddeler vardir igeriginde; fakat onu daha da dikkat cekici kilan,
daha once sizan belgelerde bu derece ayrintili goremedigimiz, milli giivenlik konsep-
tinin bir parcasi oldugunu tahmin etsek de kanitin1 bulamadigimiz tehdit unsurlaridir.
Belgede “Diger Faaliyetler” bashigi altindaki tehdit unsurlarindan bazilar s6yledir: Er-
meni, Rum ve Siiryani azinhklar, Yunanistan ve diger iilkelerden Karadeniz’e yapilan
ziyaretler, misyonerlik faaliyetleri, Aleviler, yurtdisi merkez ve uluslararasi kuruluslarla
baglantili calisan sivil toplum kuruluslari, Alevilere yonelik ateizm kampanyalari...

Tiirk Silahli Kuvvetleri'nin yapisina gelirsek, raporda Tiirk Silahli Kuvvetleri'ne ilis-
kin olarak ilk basta ele aldigimiz bu ii¢ temel katman {izerinden gordiigtimiiz sorunlari
netlestirecek birtakim 6rnekler tizerinden gittik. Bunlardan biri, Genelkurmay baska-
ninin zaten mevcut olan konumudur ki teskilat yasalarina, Genelkurmay Baskanligi'na
verilen gorevlere bakinca zaten ne kadar ayrintili diizenlendigini goriirsiiniiz. Ben bu
raporu hazirlarken Seydi Celik’in kitabindan da yararlandim. Seydi Celik’in yaptig: ta-
ramaya gore, dogrudan Genelkurmay Baskanligi'na birtakim yetkilerin verildigi altmis
alt1 kanun, kirk yonetmelik ve sekiz tiiziik mevcuttur. Bunlarin bir béliimii dogrudan
Tiirk Silahli Kuvvetleri'ni ilgilendiren diizenlemelerken, bir béliimii daha farkli konu-
lardadir. Genelkurmay Baskanhg: karsimiza bir gii¢ merkezi olarak ¢ikmakta; oldukca
hiyerarsik bir yapilanma icinde, yetkilerin biiyiik 6lctide merkezde toplandig: bir ku-
rumla karsilasmaktayiz. Biz Tiirk Silahli Kuvvetleri'nin denetlenmeyen ama denetle-
yen bu 6zerk konumunu dort baglik altinda 6rneklendirdik: parlamenter denetim, as-
keri yargy, egitim ve 6gretim, silah ve techizat tedariki. Ben burada askeri yargi ile silah
ve techizat tedarikini ele almayacagim.

Demokratik gozetim dedigimizde Meclis’in 6zellikle iki gorevine atifta bulunmak-
tayiz; biri biitcenin onaylanmasi, ikincisi de savunma komisyonlarinin yapisi. Biit-
cenin onaylanma siirecini inceledigimizde, komisyon ve genel kurul tutanaklarina
baktigimizda savunma biitcesine iliskin tartismalarda mali konularin neredeyse hic
konusulmadigini goriiriiz. Bu goriismelerde her nedense milletvekilleri daha ¢ok Tiirk
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Silahli Kuvvetleri'ni 6vmeye ve giivenlik siyaseti hakkindaki goriislerini agiklamaya za-
man ayirmustir. Meclis biinyesindeki Milli Savunma Komisyonu sadece yasal diizenle-
melerden sorumludur; silah tedariki veya denetim tizerinde herhangi bir etkisi olmadi-
81 gibi, Meclis igerisinde goriismeleri tutanaklara baglanmayan tek komisyondur; yani
Milli Savunma Komisyonu’'nda ne tartisildigini da bilmiyoruz.

Egitim ve 6gretim alanina, askeri liselere, harp okullar1 ve harp akademilerine bak-
tigimizda ise manzara soyledir: Askeri okullara iliskin olarak Milli Egitim Bakanligi'nin
bir denetim yetkisi yoktur; ihtiyac¢ halinde bir denetim yapilabilecegi sylenmistir. Za-
ten Milli Egitim Bakanlig1 kanununda askeri maksatla agilacak okullar harig, bu kanu-
nun hiikiimlerine aykiri, milli egitim hizmeti verilemeyecegi sarta baglanmistir. Harp
akademilerine baktiginizda, Yiiksek Ogretim Kurumu'nun (YOK) bu okullarda, profe-
sorliik atamalarinda kurula gorevli tayin etmek disinda hicbir denetim yetkisi yoktur.
Halbuki sivillerin egitim-6gretimini veren kurumlari inceledigimizde durum tam tersi-
dir. Ornegin, YOK ten askeri tiyenin ¢ikarilmasi reform siirecinin 6nemli adimlarindan
biridir, ancak halen Yiiksek Ogretim Denetleme Kurulu icinde Genelkurmay Baskanhg
tarafindan secilen bir {iye mevcuttur. Yine Universitelerarasi Kurul iiyeleri arasinda Si-
lahli Kuvvetler’in sectigi bir tiye bulunur. ilk ve orta 6grenim agisindan ise Milli Egitim
Surasi’ndaki yirmi bes secilmis tiyenin beste biri dogrudan asker tiye konumundadir.

Benzer sorunlarin oldugu bir baska konu da, diin Ali Bayramoglu'nun ayrintilh
olarak soz ettigi ic glivenlik alani, 6zellikle EMASYA ile jandarma ve polis arasindaki
yetki catismalarindan kaynaklanan sorunlardir. Raporu hazirlarken Devlet Planlama
Teskilati'nin 2001 yilinda kalkinma programinin hazirliklar1 kapsaminda olusturdugu
Giivenlik Hizmetlerinde Etkinlik Ozel Thtisas Komisyonu’'nun raporunu inceleme fir-
sat1 bulduk. S6z konusu rapor sayesinde 6zellikle Jandarma Genel Komutanligi'nin bu
catigmalarin bir béliimiine dair aciklamalarina eristik. Ornegin jandarmanin Igisleri
Bakanligi’'na baglanmasi konusundaki goériiste sdyle denmistir: “Bagimsiz bir jandar-
ma teskilatinin varhigi, Tiirkiye’'de giivenligin, demokrasinin teminatidir.” Baska bir de-
yisle, bu ifade dogrudan bir bakanliga bagl olmamanin verdigi 6zerk konumu aciklar.
Icisleri Bakanlig: yetkililerinin jandarma icindeki personele sicil verememesi de ¢ok
tartismali konulardan biridir. Bunun 6nemli bir sonucu, valilerin beraber calisacagi
ekipleri belirleme imkanini ortadan kaldirmasidir. Raporda jandarmanin bu konudaki
goriisii soyle aktarilmistir: Icisleri Bakanhgl bazi jandarma gorevlilerinin atanmasina
inha, yani onay vermese bile sonucta Basbakanlik bunu onaylamakta, o yiizden de bu
durum bir sorun teskil etmemektedir; Yani Yiiksek Askeri Sura’daki siirecin, sicil mese-
lesine ragmen yeterli oldugu sdylenmistir.

Peki, reform siireci sonrasini inceledigimizde neleri gormekteyiz asker-sivil iliski-
lerinin genel gidisatinda? Oncelikle Zeynep Sarlak’in Almanak icindeki giindem tara-
malarindan gayet acik bir sekilde anlasildig: gibi, Milli Giivenlik Kurulu’nun ele aldig:
konularin kapsaminda herhangi bir daralma yoktur. Ikinci olarak, Milli Giivenlik Ku-
rulu toplantilar: devletin zirvesi ve bir gerilim-tartisma ortami olarak algilanmaktadir.
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Siklikla Kurul toplantisinin hemen 6ncesinde tartismali bir konu ortaya ¢ikar, basinda
“Milli Glivenlik Kurulu'nda neler olacak?” sorusu giindeme getirilerek gerilim tirmandi-
rilir, her toplanti yakindan izlenir, bildiriler canli yayinda okunur. Bildiri sonrasinda ise
tek tek ciimleler iizerinden toplantinin kodlari ¢oziiliir! Ugiincii olarak, reformlar son-
rasinda ilerleme raporlarina da yansidigi gibi, Tiirk Silahhh Kuvvetleri'nin {ilke mesele-
leri hakkinda, ic siyasi konularda daralan yetkilerini “enformel mekanizmalar” olarak
adlandirilan, belli térenlerde yapilan konusmalar ve basina aciklamalar gibi mekaniz-

malarla bertaraf etmeye calistigini gormekteyiz.

I¢ giivenlik alaninda ise olugturulan yeni yapilar yoluyla bir degisim gozlenir;
Giivenlik Tsleri Miidiirliigii, Kamu Diizeni ve Giivenlik Miistesarligi, daha evvel Mil-
li Giivenlik Kurulu icinde psikolojik harekattan sorumlu olan Toplumla iligkiler
Bagkanligi'nin icisleri Bakanlhigi'na aktarilmasi gibi. Bu yeni birimlerle ilgili karsimiza
¢ikan en énemli sorun sudur: Bu kurumlar yoluyla milli giivenlik kavrami ve anlayisi
degismeden transfer edilmektedir. Bu tiir adimlara sivillesme goziiyle bakiyoruz, an-
cak anlayis cok da farkh degildir. Mesela gorev alanlar1 hem i¢ hem dis tehditleri kap-
sar. Toplumla iliskiler Bagkanlig1 6rneginde, cogumuzun sikayetci oldugu psikolojik
harekat uygulamalar1 yeniden yapilandirilmakta, karsimiza yeniden gizli 6denekler
ve seffaf olmayan teskilat semalar1 ¢cikmaktadir. Aynmi kurumsal kiiltiir, ayn1 sorunlar
yeniden iiretilmektedir. Tiirkiye’de goriiniirde, 6zellikle gectigimiz iki-{i¢ sene iceri-
sinde asker-sivil iligkileri acisindan bir ¢atisma hissedilmekte; fakat bu catismanin ne
kadarinin degerler bazinda bir ayrismadan kaynaklandigini bize anlatabilecek olan da
yeni olusturulan bu yapilara iliskin diizenlemelerdir. Onlar da gizli yonetmeliklere tabi
olacak mi, onlarin gorev tanimlar: da muglak kavramlarla mi yapilacak, onlar da vatan-
dasa karsi psikolojik harekat gibi birtakim yontemler benimseyecek mi? Bu nedenle, i¢
giivenlik alanindaki yeni diizenlemelerin dikkatle izlenmesi biiyiik 6nem tasir.

Sonug béliimiindeki tavsiyeleri ii¢ gruba ayirdik: Ilk grupta askeri vesayet sistemi
icindeki asker-sivil iligkileri ve giivenlik algilamasina iliskin diizenlemeler anayasal
diizenlemeler, hukuki degisiklikler, kurumsal yapilarin gérev alanlari ve hiyerarsik dii-
zenlemeler gibi konular yer almakta. Ornegin, milli giivenlik taniminin degismesi, yani
Milli Giivenlik Kanunu’nun ikinci maddesinin degismesi, i¢c hizmet kanununun otuz
besinci maddesinin degismesi, Milli Savunma Bakanligi’'nin Genelkurmay tizerindeki
kontrol ve denetim yetkisinin tesis edilmesi, Icisleri Bakanligi'nin jandarma iizerinde-
ki yetkilerinin artirllmasi bunlardan bazilandir. Ikinci grup, Silahli Kuvvetler'in 6zerk
ve izole konumuna iliskin degisiklikleri icermekte. Bunlardan bir béliimii diin Vahap
Bey’in oldukca ayrintih bir sekilde ele aldig1 askeri yargiyr kapsayan degisikliklere
dairdir. Bu konu 2006 tarihli Devlet Planlama Tegkilat1 Adalet Thtisas Komisyonu'nun
raporunda da detayl bir sekilde tartisilmistir. Silah tedariki alaninda denetimsizligin
giderilmesi, diin konusulan OYAK ile Tiirk Silahl Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfi gibi
ozerk, kendine 6zgii yapilarin bu konumlarina son verilmesi gibi degisiklikler de bu
grup icerisindedir. Ugiincii olarak ise giivenlik alaninda sivil kapasiteyi nasil artirabile-
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cegimizi ele aldik. Bu basliktaki tavsiyeler biiyiik 6l¢tide parlamenter denetimin etkin
bir sekilde gerceklestirilmesine yonelik taleplerden olugsmakta. Ornegin Milli Savunma
Komisyonu'nun tutanaklar1 meselesi... Zira bu tutanaklarin tutulmamasi ve yayinlan-
mamasl, bu komisyonun digerlerinden farkli bir 6zellik gostermesi, milli giivenligin
vatandaslarin disinda birakilacak, denetlenemez bir konu oldugunun zimnen kabulii
anlami da tasir. Yine Milli Savunma Komisyonu'nun parlamento i¢indeki yetkileri ve
denetim giicti artirllmak zorundadir. Sadece silah tedariki alaninda degil, diger {ilke-
lerde oldugu gibi gerektiginde uzmanlar yardimiyla giivenlik alaninda bilgi birikiminin
saglayan, Silahli Kuvvetler’in i¢ sorunlarini da sorgulayan, giivenlik alaninin en 6nemli
ozelligi olan asimetrik enformasyon sorununu gideren bir konuma gelmelidir Komis-
yon. Diger taraftan sivil toplumun bu alandaki etki giiciinii artirabilecek adimlar vardir.
Savunma alanina iliskin bilgilerin seffafligin1 saglamak, bu bilgilerin erisebilir hale gel-
mesini talep etmek ve gizli mevzuat diizenlemelerinin ortadan kaldirilmasini saglamak
bu agidan yapilmas: gereken oncelikli islerdendir. Son olarak, bu tavsiyeler elbette ki
bir nihai ¢6ziim yaratmamakta; bizim raporda siraladiklarimiz disinda yapilabilecek
pek cok degisiklik, glindeme getirilebilecek baska talepler olabilir. Biz {izerinde tartisi-
labilecek bir dneri olarak bu tavsiyeleri diizenledik.
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Siyasa Raporu Degerlendirmesi

Lale Kemal (Sariibrahimoglu)

TESEV ile merkezi Cenevre’de bulunan Silahli Kuvvetlerin Demokratik Kontrolii
(DCAF) adl diisiince kurulusunun 2006 yilinda ortaklasa yayimladigi, Tiirkiye'deki
giivenlik sektoriine iliskin ilk almanagin ti¢ bashktaki yazariyim ayni zamanda. Bun-
lardan biri Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK), digeri Jandarma Genel Komutanligi, digeri de
Sahil Giivenlik Komutanlhgi bashgi altindaydi. Maalesef, bu tiir raporlarin bizi baski
altinda tutusunun ¢ok kotii bir 6rnegini de yasadik o zaman. Donemin Genelkurmay
Baskani emekli Orgeneral Yasar Biiyiikanit, 2006’da hemen hemen biitiin televizyon-
larda canh yayinlanan aciklamasinda Almanak yazarlarim fisledi. Fakat kendi adima
konusayim, almanaga sundugum katkiyla demokrasi adina cok iyi bir is yaptigima
inaniyorum; ciinkii TSK’y1 tartisirken, aslinda Tiirkiye’de demokrasinin, 6zgtirliiklerin,
hukukun tistinliigliniin ne olmasi gerektigini de tartismaktayiz. Bazi kesimler “TSK’y1
hedef aliyorsunuz ama Tiirkiye'de diger kurumlar da, sivil kurumlar da sorunlu” di-
yebilir, ama bizim en sorunlu alanimiz, TSK’'nin 6zerk, ayricalikli statiistidiir. TSK'nin
hesap verebilir, seffaf, dolayisiyla sivil demokratik denetiminin saglanmasi demokra-
si adina ¢ok 6nemli bir adimdir. Bu adimi attiginizda, asker ya da sivil hi¢gbir kurum
hesap vermekten kacamayacaktir. Unutmayalim, kontrolsiiz gii¢ gii¢c degildir. Asln-
da TSK’nin demokratik sivil denetimini saglayarak, diger demokrasilerde oldugu gibi
bu kurumun asli gérevi olan diismanlara kars1 yurt savunmasini yerine getirmesini de
saglamis olacagiz. Politikaya siirekli miidahil olan bir askeri ve sivil biirokrasi, esasinda
ulusal cikarlara ve giivenligin saglanmasina da aykiri bir durum olusturur.

Sayin Hale Akay 2006 yilinda yayimlanan almanak ile ikincisi bu y1l yayimlanan
almanagin ¢ok giizel birer 6zetini hazirlamis. Biitiin temel noktalar1 kendisinin 6zetini
cikardigr siyasa raporunda gorebiliyoruz. Hale Hanim sunumunda bana bakarak, or-
negin silah tedarikinde benim de biraz detaya girmemi istedi.

Bir {ilkede denetimden kagan, denetimsiz bir giic 6ngoriilemez. Diger bir deyisle,
silahl1 biirokrasinin temsilcisi olan Silahli Kuvvetler’iniz {izerinde sivil demokratik de-
netimi saglayamiyorsaniz, “Giiglii bir Silahli Kuvvetler’imiz var” diyemezsiniz. Ornegin
silah alimlari, Tiirkiye agisindan cok ciddi bir sorundur, zira Tiirkiye'de silah alimlar



Dérdiincti Oturum: Giivenlik Sektori Reformu Siyasa Raporu 111

ne parlamento ne de hiikiimet denetimine tabidir. Bugiin, Glineydogu’da yirmi bes
yildir terérle miicadelenin varhgindan s6z ediyoruz. Glineydogu icin alinan silahlarin
envanterleri internetten goriilebilir; bu silahlarin hicbiri terérle miicadelede etkin bir
savasi ongormedigi halde, klasik silah alimlar1 yapilmaktadir. (Terériin salt silahla ¢6-
ziilecegi mantiginin gegerli olmadigin ve silah dis1 ¢éziimlerin bulunmasi gerektigini
savunuyorum; dolayisiyla Glineydogu icin silah alimlarinda ihmalden bahsederken,
denetimsiz alimlara dikkat cekmek istiyorum.) Ornegin birkac ay 6nce Almanya ile bir
denizalt1 projesi imzaladik. Bu tiir alimlarin binlerce érnegi bulunmakta. Hepimizin
elimizi vicdanimiza koyup diistinmemiz ve kendimize sormamiz gerekir. Karsimizda
bir parlamento mevcuttur, giiya biz sectik bu parlamentonun {iiyelerini, ama bir de-
netim mekanizmasi soz konusu degildir. Milli Savunma Bakanhigi (MSB) biitcesinin
gortisiildiigii, Meclis Plan ve Biitce Komisyonu toplantilarinin tutanaklarini inceleyin;
burada vekillerin yaptig1 konusmalarin énemli bir b6liimii trajikomiktir. TSK’ya an-
lamsiz 6vgiiler diiziiliirken, harcamalarin nerelere gittigi gibi 6nemli sorular giindeme
getirilmemekte ve tartisiilmamaktadir. Komisyon goriismelerinde, rasyonel olabilen,
gercekten sorgulayabilen birka¢ milletvekilini goriirsiiniiz, ancak onlarin tutumu da
askeri biitcenin seffaf denetiminin saglanmasi acisindan yeterli degildir.

Oysaki mevcut mevzuat dahi parlamentonun ilgili komisyonlarina askeri harcama-
lar, silah alimlarini sorma yetkisini verir; fakat tabii, bu yetkinin karsisinda asilamayan
korkular dikilmekte, tabu olan TSK gibi kurumlar halen yeterince tartisilamamakta-
dir. Bizler vergilerimizle silah alimina aracilik yapiyoruz. Peki bu silahlar dogru amacla
alinsa kotti mii olur? Bu soruyu kendimize sormamiz gerekir. Burada amag bir kurumu
elestirmek, yerden yere vurmak degildir; burada amac Tiirkiye'nin ekonomi, kiiltiir, si-
yaset anlaminda, her alanda istikrarli yasamasini saglamak, hukukun tsttinliigii ilkesi-
ni tesis etmektir. Bugiin MSB biitcesi demokratik bir denetim mekanizmasindan gec-
mezken, biitce disindan savunmaya ayrilan kaynaklar konusunda hig bilgimiz yoktur.
MSB biitgesi ve biitce dis1 savunmaya ayrilan kaynaklar, bilinen rakamlara gore yillik
20 milyar dolar1 bulmaktadir.

Savunma sanayiine gelince, 2004 yilinda hiikiimetin yerli savunma sanayiinin gtic-
lendirilmesi i¢in yaptig1 politika degisikligi 6ncesinde, askeri teknolojilerde disa ba-
gimhligimiz yiizde 80’ler dolayindaydi. Bu oranin halen ¢ok az bir diisiis gosterdigini
zannediyorum, zira ulusal savunma sanayiinin yiiksek teknoloji tiretim kapasitesi iste-
nen diizeye kisa siirede ¢ikamaz.

Birilerinin gercekten cikip, elini vicdanina koyup agiklamas: gerekir bu topluma:
Bu ne demektir? Bunca askeri harcamaya karsi biz askeri teknolojilerde yiizde 80 disa
bagimliy1z ve kendimiz tiretmiyoruz pek ¢ok kritik teknolojiyi.

2004 yilinda askeri teknolojilerde disa bagimliligin énemli 6l¢iide azaltilmasi icin
adimlar atilmis, kimi projeler yerli firmalara ihale edilmistir; ama 6zellikle askeri tek-
noloji edinimi uzun soluklu bir olaydir. Bugiin diinya savunma devleri olan Amerika ve
Avrupa’da gerek silah sanayiinde olsun, gerek sivil sanayide olsun arastirma gelistirme
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projelerine (ar-ge) milyarlarca dolar harcanir. Bizim ar-ge’ye ayrilan kaynaklarimiz ise,
askeri ve sivil sektorde son yillarda artirilmis olmasina karsin bir hayli diistiktiir. Sonug
olarak sunu sdyleyecegim: Hale Akay bu raporunda Silahli Kuvvetler’in sivil demokra-
tik denetimi adina neler yapilmasi gerektigini dngoren yol haritasini 6zetlemis.

Projektorleri biraz, Hale Akay’'in Siyasa Raporu’nun sonug¢ boliimiine cevirmek
istiyorum. Bu boliimde, siyasi otoritenin, TSK'nin sivil demokratik denetiminin sag-
lanmasi yolunda cok hakli olarak siyasi irade eksikligi vurgulanmistir. Nedir buradaki
siyasi irade eksikligi? TSK'nin demokrasilerde oldugu gibi denetlenmesi, seffaflasmasi,
iyi yonetimi ve sivil demokratik gézetimi, yani siyasi otoriteye hesap verme mekaniz-
masinin ¢alistirilmiyor olmasi. Dolayisiyla, parlamentonun, siyasi otoritenin tizerine
diisenleri yapmadigina deginmek istiyorum. Silah alimlarini ya da silah alimlarindaki
yolsuzluk iddialarini incelemek tizere parlamentoda diizenli bir komisyonun olustu-
rulmasi gerekir. Ornegin AWACS erken uyari ucaklarinin 1,5 milyar dolara aliminda
yasandigi ileri siiriilen yolsuzluk iddialariyla ilgili parlamentoda 6-7 yil 6nce bir ko-
misyon kurulmus, fakat iddialar tartisimadan konu kapatilip unutturulmustur. Bizim
adimiza bu tiir iddialarin tizerine gidilmesinden ve silah alimlarinin denetiminden, ik-
tidar partisi ve muhalefet olarak parlamento yiikiimltidiir.

Hiikiimetin 2003-2004 yilinda yapmis oldugu askeri ve siyasi demokratik reformla-
rin hiz1 2007 yili itibariyle kesilmistir. O tarihten itibaren yasadigimiz cumhurbaskan-
lig1 secimine yargl miidahalesi, 27 Nisan elektronik muhtirasi gibi olaylar bize sunu
da gosterir: Ne zaman ki demokratik reformlara ara vermekteyiz, o zaman Tiirkiye'de
istikrarsizlik bas gostermekte, dengelerin siviller lehine degisimi sekteye ugramakta.

Benim o6neriler béliimiimde, Hale Akay’'in da vurguladig: gibi parlamentonun de-
netim islevini yerine getirilmesi icin gercekten bir baski olusturulmasi gerektigi yer ali-
yor. Siyasi iradenin gerekli yasal diizenlemeleri yapmasi icin de baski olusturulmasi
gerekir.

Bu arada, merkezi Hollanda’da bulunan Avrupa’da Giivenlik Calismalar1 (CESS)
tarafindan Tiirkiye'de tiniversitelerle ortaklasa bir ¢alisma baslatildi. Bu calismayla
Ttirkiye’de ciddi bir eksiklik olan giivenlik sektoriinde uzman kadrolarin yetistirilmesi
hedeflenmekte. Bu s6zlerimle konusmami sonlandirtyorum.
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Siyasa Raporu Degerlendirmesi

Zeynep Sarlak

Rapor hakkinda oldukca giizel iki degerlendirme dinledik. Ben daha farkli bir konuda
konusmak, “Neden bdyle bir rapora gerek duyuldu? Raporun arkasindaki tarihce ne-
dir?” sorularina cevap vermek istiyorum. TESEV’in Almanak calismasina karsi yapilan
agir elestirilere ve ithamlara bir cevap olmasi agisindan 6nemli buluyorum bunu; ¢iin-
kii bizim tilkemizde insanlar1 yaftalamak ¢ok kolaydir, ¢ok da ivedilikle yapariz bunu,
ozelliklerimizden biridir maalesef. Ben 6nce kendi adima, raporun amacina dair ya-
pistirilan yaftalarin kaldirilmasini saglamak ve raporun aslen kime, neye hizmet etti-
gini anlatabilmek i¢in size tamamen siyaset bilimi cercevesinde bir tarihce vermeye
calisacagim.

ik olarak sunu sdyleyeyim: Bu rapor bize hizmet etmekte. Devletin giivenliginin
vatandaglarin giivenlik ihtiyaclariyla dengelenmesini talep eden bir anlayis cerceve-
sinde, uluslararasi diizeyde baslatilan bir giivenlik sekt6rii reformu hareketinin parca-
sidir bu rapor. Bunun cok iyi anlasilmasi gerekir. Raporun nasil finanse edildigi, kime
hizmet ettigi konusundaki saibelerin ortadan kalkmasi gerekir ki iceriginde nelerden
soz edildigini konusabilelim.

Her seyden 6nce milli giivenlik kavrami ABD menseli bir kavramdir; yani yakin za-
mana kadar “Milli Giivenlik kavramini degistirelim” ya da daha dogrusu “Kavramin
cercevesini daraltalim” dendigi zaman gelen tepkiler genellikle kendini ulusalci olarak
One siiren kisilere aitti. Oysa ABD’den ithal edilen, bize enjekte edilen bir kavramdir
milli giivenlik ve hi¢bir zaman bu yoniiyle anlatilmamistir. Bizde ¢ok az bilgi vardir
bu konuyla ilgili. Siyasi literatiire milli giivenlik devlet yapisi adiyla gecen model ilk
defa Amerika’da, Ikinci Diinya Savasi'nin hemen sonrasinda kurulmustu; yani bugiin
bildigimiz Milli Glivenlik Kurulu, CIA gibi kurumlar SSCB’nin diisman ilan edilmesi-
nin ardindan, 1947’de Baskan Truman déneminde olusturuldu. Bu arada altini ¢izmek
isterim, ABD tarihiyle ilgilenenler varsa bilir; SSCB’nin gercekte ilan edildigi gibi giiclii
ve sinsi bir diisman olup olmadig1 konusunda c¢ok ciddi tartisma yaratan, ¢ok dnemli
arastirmalar da vardir. Tabii bu tiir algilar1 hep iki tarafli okumak gerekir. Askerin sis-
tem igerisindeki agirligini artiran devlet 6rgiitlenmesi, kurulus asamasinda, sivil-asker
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gii¢ iliskisinin denge noktasinin nerede olmasi gerektigi hususunda ABD’de epeyce bir
kavgaya neden olmustur. Bu yapinin tarihcesini anlatacak degilim elbette, ancak sunu
vurgulamak istiyorum: Bu devlet yapis1t ABD’nin dis politikasini ilgilendiren gelismeler
iizerine bina edilmistir; diin de elestiriliyordu, 6zellikle 11 Eyliil sonras: degisiklikleri-
nin ardindan bugiin de ciddi bir sekilde elestirilmekte.

Daha sonra benzeri kurumlar, 6zellikle de Milli Giivenlik Kurulu, Latin Amerika
tilkeleri basta olmak tizere bircok iilkeye fasist cunta rejimleri donemlerinde transfer
edilmistir. Bu darbeleri gerceklestirenler cogunlukla ABD’de askeri egitim géren su-
baylardan olusmaktadir. Askeri becerilerin transferi, giivenlik giiclerine askeri techi-
zat ve silah saglamanin disinda, giivenlik sektoriiniin bu tilkelerde nasil idare edildigi
ABD icin herhangi bir kaygi yaratmamaktadir. Buradaki yapilarin i¢ diismana yonelik
kurgulanmasini kastediyorum. ABD’nin devlet zihniyeti degil, tilke ¢ikarin1 koruyan
zihniyetin, her tiirlii sol hareketi diisman algilayan zihniyetin devlete transferi gercek-
lesmistir. Ben Amerikan karsiti veya Amerikan yanlisi degilim; sadece o donemle ilgili
tespitleri, verileri paylasmak istedim.

Arjantin’de cunta donemlerinde ne oldugu, keza Brezilya'da ya da Giiney Kore’de
neler yasandig: artik bilinmekte. Bugiin istesek hepimiz 6grenebiliriz biitiin bunlari.
O doneme ait ¢ok sayida kitap ve belge mevcut. Bizde durum nedir? Bizde de “milli
giivenlik” tanimi1 devlet yapisina bir darbenin, 1960 darbesinin ardindan girmis, Milli
Giuivenlik Kurulu da ayni sekilde 1961 Anayasasi’yla beraber sekillenmistir. Bu, yapisi
ve mantiglyla tamamen bir ABD orgiitlemesidir, Soguk Savas orgiitlenmesidir. Soguk
Savas’'in bitiminden sonra ne oldu? Giivenlik kaygilarinin, giivenlik ve tehdit algilari-
nin sekli degisti. Bugiin Tiirkiye’de bu hala ¢ok da ilgilenilen bir konu degildir aslinda.
Kiiresel diizlemde nasil bir degisim oluyor, burada séylenmeye calisilan ne, bizde eksik,
farkli olan ne? Keske karsilastirmali bir degerlendirmeyi Almanak’taki yazima eklesey-
dim diye diisiiniiyorum su an; biiyiik resmi gérmek agisindan daha agiklayici olurdu.

Soguk Savas’in sona ermesiyle yeni bir akim, devlet odakli giivenlikten insan
odakl giivenlige kayan yeni bir bakis ortaya ¢ikmistir: “Human Security”. Tiirkce'de

“insani gtivenlik” adi altinda formiile edilen bu kavram Birlesmis Milletler Kalkin-
ma Orgiiti’'niin 1994’te hazirladig1 insani Gelismiglik Raporu’nda yerini bulmus ve
s6z konusu raporla kiiresel anlamda ilgi cekmeye baglamistir. Bu kavrami Kalkinma
Orgiitii’'niin giindemine yerlestiren kisi ise Insani Gelismislik Endeksi’nin yaraticisi Dr.
Mahbub Ul HAQ'tir. Insani giivenlik kavrami ¢evresinde, birbirini tamamlayan iki dii-
stince okulu dogmustur. Bu okullarin savundugu fikirlerin birincisi “korkudan arinma”
diye ¢evrilebilecek olan “freedom from fear”, siddetin yol actig1 korkudan arinma; ikin-
cisi de “yoksulluk ve yoksunluktan arinma”, yani “freedom from want”tir. Cok temel
insan ihtiyaclar1 cercevesinde tanimlanan bir giivenlik hakkindan s6z edilmektedir
burada.

Biitiin bunlar1 biraz daha agmak gerekirse, sdyle sdyleyebiliriz. Bunlar Soguk Savas
semsiyesinin kapanmasiyla kiiresel baglamda giin yliziine c¢ikabilen talep, ihtiyac, istek
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ve tehditler dogrultusunda gelistirilen, temel insan haklar1 ve becerilerini merkeze alan
yaklasimlardir; gecimini saglayabilme, demokratik katilim, etnik kimlik, irk, din, cinsi-
yet ve benzeri tiim ayirt edici 6zelliklerle beraber var olabilme, yani “kendi” olabilme
haklarini igerir. Ve sanirim bu gorece yeni yaklasimi en kisa ama en kapsayici sekilde
aciklayan, beni de cok etkileyen ifade “haysiyetiyle yasama hakki”dir. Haysiyet her ne
kadar 6znel, i¢inin doldurulmasina ihtiya¢ duyan bir olgu gibi goziikse de icten ice cok
anlasilir. insanin digerleriyle huzur icerisinde yan yana yasayabilmesinin olmazsa ol-
mazlarindandir haysiyetini kaybetmemesi, haysiyetine zarar gelmeden yasayabilmesi.
Simdi boylesi tanimlar gelisti.

Artik bizim de devletin giivenligi ile insanin giivenliginin dengelendigi bir nokta-
y1 yakalamamiz gerekir; ne devlet giivensiz hissetmelidir kendini, ne de birey. Simdi
burada TSK'y1 elestiriyoruz, cok da hakli nedenlerle elestiriyoruz kanimca. Ancak bu,
TSK ile empati kurmamak anlamina da gelmemelidir; ¢iinkii TSK devletin bir kuru-
mudur ve burada gorev yapan insanlar da bu devletin vatandaslaridir. Biitiin bu hakl
elestiriler yapilirken TSK’y1 gecen giin Hale'nin bir sohbetimiz esnasinda séyledigi gibi,
otekilestirmenin igine yerlestirmemelidir. insani giivenlik ile devlet giivenligi arasin-
da dengenin yeniden ve beraberce diisiiniilmesi gerekir. Bu yeni arayis bir paradigma
degisikligini de beraberinde getirmistir. Bu ¢ercevede, insani giivenlik cercevesinde
hakikaten elle tutulur somut gelismeler var mi? Tam da burada yapilan, s6z konusu
yaklasimin bir parcasidir iste. Simdi bu yeni tanim ¢ergevesinde uluslararasi diizeyde
baglatilan bir giivenlik sektorii reformu mevcuttur. Giivenlik sektorii reformu ilk ola-
rak 1998’de -tabii daha 6nce de konusuluyordu ama- Ingiltere Digisleri Bakanligi'nin
inisiyatifiyle kamusal alanda tartismaya acilmistir; yani ingiltere ashinda var olan bir
tartismay1 kamusal alana agmistir. Daha sonra Avrupa Birligi icinde sirasiyla Hollanda,
Almanya, Norvec, ardindan da Komisyon tarafindan benimsenmis; kiiresel bir proje
olarak OECD ve Birlesmis Milletler tarafindan yiiklenilmis; OECD, Birlesmis Milletler
ve Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan projelendirilmistir. Bu cercevede TESEV’in Al-
manak projesi giivenlik sektorii reformunun, kiiresel reform hareketinin Tiirkiye ayak-
larindan biridir; devlet aktorlerinin, askeri ve siviliyle izerinde mutabik goriindiigii AB
tiyeligi hedefinin paralelinde bir ¢abadir.

Bu reform hareketinin 6niindeki en énemli engellerden biri de icinde yasadigimiz
korku kiiltiirtidiir ve bunun farkli yansimalari vardir. Mesela giivenlik, asker-sivil iligki-
si konularinda elestirel bir bakisla ¢alisan insanlarin bedel 6dememisligi yoktur tilke-
mizde. Kimisi ¢ok, kimisi az bir bedel 6demistir ama bedel 6demeyen yoktur. Bunlar1
acik edelim, ¢linkii gercekten cok agir ve sert elestirilere maruz kaliniyor. Bu yiizden de,
cok az sayida insanin bu konular tizerinde ¢alistyor oldugunu diisiiniiyorum.

Diin sorulan sorulardan, getirilen yorumlardan biri bu korkunun farkli bir veche-
sine vurgu yapiyordu. Amerika’da doktora yapan bir gencin Tiirkiye'nin farkli hedef
gruplardan segilen elitlerine sordugu bir sorudan bahsedildi: “Demokrasinin niinde-
ki en biiylik engel nedir?” Cogunluk “Ordu” diye cevap vermis, ama bu cevap hep kayit
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cihazi kapandiktan sonra verilmis. Tabii ki demokrasinin éniindeki en temel engeller-
den sadece biridir ordu, ama ¢ok 6nemli biridir. Sonugta bu topraklardan ¢ikan siya-
setcide de, yani sira ordudan daha fazla militarist olan, bu yonde etkin olmaya calisan
yarginin ya da siyasetin icindeki odaklarda da ¢ok biiyiik bir sorun vardir. Diin bunla-
rin hepsi konusuldu, ama hatirlatmakta yarar gortiyorum. Bu kiiltiirtin diger vechesi
ise birbirimize duydugumuz korkuda yatmaktadir kanimca. Belki de en ¢ok bu sonun-
cusu dnemlidir. Bunun anlasilmasi i¢in atilmasi gereken adimlardan biri de sosyal psi-
kologlarin artik bu konunun icine arastirmalariyla girmeleridir. Baz1 iktisat¢ilar ve si-
yasetciler bence iyi yapmakta islerini; cok az sayida olmalarina ragmen, bu konularda
cesur tespitlerde bulunmakta, kurumsal yapinin zaaflarini analiz etmekteler, TESEV’in
Almanak’ta yaptig1 gibi. ..

Kurumsal yapinin resminin ¢ekilmesinin yani sira bu ise artik degerler ve hisler tize-
rinden bakilmasi, sosyolojik, psikolojik tespitlerin yapilmas: gerekir. Artik Tiirkiye'de
sembollerle iliskilerin, korkularin kaynaginin, nedenlerinin fotografi cekilmelidir. Ki-
min kimden neden korktugunu ve belki neden korkmamasi gerektigini artik anlama-
miz gerekir. Bu yondeki calismalari siyasetbilimci ya da iktisatcilar tek basina yapamaz.
Sosyal psikologlarin, politik psikologlarin bu alanlara el atmasina, hep beraber ¢alis-
maya ihtiyacimiz var. Bu ¢alismalar yapici bir yaklasimi icinde barindirmalidir, ¢iinkii
ben sosyal bilimler alaninda ¢alisan insanlarin tarafsiz olduguna hi¢ inanmamisimdir,
bana miimkiin goziikmiiyor bu. Mesela ben kendi adima tarafim; demokrasinin er-
demlerine, insan haklarinin 6nemine inanan bir taraftanim ve koti bir taraf degildir
bu, bunu anlatabilmek lazim. Bu kadar korkulacak bir sey yok. Basortiilii bir kiz mesela
tehlikeli gelmiyor bana. Basortiilii bir kizin tiniversitede okumasi demek aslinda kadin-
erkek esitligi konusunda temel bir insan hakki sorununun ¢éziimiinde adim atilmis ol-
mas1 demektir kanimca. Bunu orduya anlatabilmek gerekir. Ben ayrica TSK'nin icinde
de, yanls uygulamalar oldugunu diisiinen askerlerin var olduguna eminim; ama tabii
ki emir komuta zinciri, kurumsal s6z séyleme zorunlulugu gibi durumlar s6z konusu-
dur. Sonucta ordu ve orduyla ilintilendirilen semboller, korkular iizerine ¢alisilmasi
gerektigini diisiintiyorum.



Dérdiincti Oturum: Giivenlik Sektori Reformu Siyasa Raporu 117

Dorduncu Oturum
Tartisma Bolumu

Katilimcr: Toplum olarak korkuya dayali olsun olmasin giivenlik endiselerimiz var ve
bu endiseyi biitiin tilkeler yasiyor; dolayisiyla bu siirecte, birtakim reformlar yapilirken
toplumda giivenlik zaafiyeti hissi yaratilmamasi gerekiyor. Diin Ali Bayramoglu'nun
altimi ¢izdigi bir konuya deginmek istiyorum. “Degisim zor olacak, ¢iinkii sivillerin su-
nabilecegi bir alternatif giivenlik konsepti yok” dedi Bayramoglu; “ciinkii bilgi tekeli
var, bilgi tekelini kirmamiz lazim sivillerin alternatif giivenlik stratejisi olusturmasi ve
bunu yaparken de giivenlik zaafiyeti olusturmayacagina toplumu ikna etmesi icin.” Si-
zin gelistirdiginiz 6nerilerden hangisi bu ihtiyaca cevap verecektir?

Zeynep Sarlak: Calisma alanim degil, ¢cok tatminkér bir cevap veremeyebilirim.
Lale Hanim'in bahsettigi inisiyatif saniyorum buna yo6nelik bir inisiyatifti. Elbette dii-
stince kuruluslarinin kurulmasi gerekli; ancak bu isin finansal bir yonii de oldugunu
unutmamak gerekir. Yeterli fon bulmadan bir diisiince kurulusu kurmak ¢ok zordur.
Ikincisi, bircok devlet {iniversitesi ya da 6zel iiniversitede veya bazi kamu kuruluslarin-
da -Genelkurmaylik biinyesinde de vardir- arastirma merkezleri yer alir, fakat dogru
diiriist islemezler; ayaga kaldirilmalar icin mutlaka ciddi bir inisiyatif var olmalidir.
Daha aktif ve daha faal ve bagimsiz diistince kuruluslarinin olusmasi i¢in fon bulmak
gerekiyor. Kamunun fonladig bir diistince kurulusu ne kadar 6zgiir ve bagimsiz olabi-
lir? Bunu da diistinmek gerek. Olmasin demiyorum elbette; {iniversitelerde giivenlikle
ilgili konularda ihtisaslasmaya yonelik alt boliimler, yiiksek lisans programlar acila-
bilir bu konuda. Ama tabii buralardan mezun olacak kisilerin altyapiy1 degistirmeden,
talebi olusturmadan fazla islev gosteremeyecegi kanisindayim.

Hale Akay: Ben Almanak’in hazirlik siirecinde, diistindiigtimiin aksine Tiirk Silah-
I1 Kuvvetleri'nin detayh bir sekilde calisiilmamis bir kurum oldugunu fark ettim. Belli
alanlarda bilgi eksikliginin farkindaydim, ancak daha bilgili oldugumuzu diisiindiigii-
miiz konularda bile bir eksikligin var oldugunu gérdiim. Bu nedenle, yapilabilecek en
onemli islerden biri, daha nitelikli arastirmalarin yiiriitiilmesidir. Bu bilgi eksikligi bazi
konularda bizi tartisamaz hale getirmektedir. Mesela zorunlu askerligi tartisacagiz. Bu
konuda ideolojik anlamda taraf olabilirsiniz, ancak konuyu tiim detaylariyla giindeme
getireceksek, zorunlu askerligin maliyeti, kalkmas1 durumundaki maliyet gibi bilgilere
vakif olmamiz gerekir. Tiirkiye’de zorunlu askerlik hizmetine alinanlarin sayilari ile gii-
venlik harcamalari arasindaki iliskiyi bile tam olarak bilemiyoruz.
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Katilmcer: Bilgi eksikliginden benim kastim daha ziyade su: Giivenlik zaafiyeti
yaratmamaniz icin, giivenlikle ilgili bilgilere sahip olmaniz lazim. Bugiin bu bilgilere
asker sahip oldugu icin, dogaldir ki ben vatandas olarak emniyetimle ilgili konularda
askere giivenmek durumundayim. Askerin elindeki giivenlikle ilgili bilgilerin bir kism1
askeri sir niteligi tasiyabilir ya da herkesin bilmesi gerekmeyen konulara iliskin olabilir.
Biitiin demokratik iilkelerde de giivenlikle ilgili bazi bilgiler saklaniyor, degil mi? Ben
askerin bilgi tekelinin toplumda giivenlik zaafiyeti korkusu yaratmadan nasil kirillaca-
gini, nasil sivillestirilebilecegini, bu konuda bir 6neri gelistirip gelistiremeyecegimizi
ogrenmek istiyorum.

Lale Kemal (Sariibrahimoglu): Bizde gizli bilgi kavrami son derece muglaktir. Sivil
sektorde de ayni sekilde, gizli olmayan cok basit bir bilgi saklanabilmektedir. Askeri
harcamalarla ilgili bilgiler, gtivenlikle ilgili temel konular niye kamuoyundan saklan-
sin? Bizde var olan ve beni en ¢ok endiselendiren sorun, gizlilik ad1 altinda yapilan
yanlis harcamalar ve siirdiiriilen yanlis politikalar. Tiirkiye'nin satin aldig: silahlari, 6r-
negin ABD’den alindiysa, Amerikan Savunma Bakanligi'nin kamuoyuna yaptigr acik-
lamalardan 6greniyoruz. Niye ben bu bilgileri oradan 6greneyim? Savunma sanayiiyle,
askeri konularla da ilgilenen neredeyse otuz yillik bir gazeteci olarak boyle bir gizlilik
perdesi gormedim; bu ancak az gelismis tilkelerde olabilecek bir gizlilik kavramidir.
Dolayisiyla gizliligin nerede baslayip nerede bittigini bizim gibi yetismis, diinyay: tani-
yan, okuyan insanlar zaten bilir; fakat ortalama Tiirk insan1 zannediyor ki, bu bilgiler
askeriyenin tekelindedir ve gercekten de devlet sirridir. Bir ¢etenin elinde mi bulunma-
st lazim bu Milli Giivenlik Siyaset Belgesi'nin? Gizlilige bu kadar m1 saygi gosteriyoruz
ki bu belgeler ortaliklarda dolasiyor? Dolayisiyla bu sinirin nerede baslayip nerede bit-
tiginin ancak demokrasilerde tespit edildiginin altin1 kuvvetle ¢cizmem gerekir.

Dilek Kurban: Bir konuyu goz 6niinde tutmak gerekiyor. Kiirt sorunu tartigsmala-
rinda da hiikiimet acilim yaptiginda benzer climleler sdylenmisti, aslinda ¢ok uzun
zamandir da séylenmekte. Kiirt toplumunu temsil eden siyasi partilere ve kanaat 6n-
derlerine yonelik, “Kiirtler ne istediklerini tam olarak bir tiirlii séylemiyor; somut ta-
lepleri yok” tiiriinden bir elestiri getirilir hep. Ama sunu da gérmeliyiz ki, konustugu-
muz konu ne olursa olsun, ifade 6zgiirliigiinii saglayan gerekli yasal mevzuat ve bunu
uygulamaya dair siyasi irade var olmadigi siirece, catismali ortam devam ettigi siirece,
insanlarin distlincelerini ifade ederlerse baslarina geleceklere dair gercek korkulari de-
vam ettigi siirece hi¢bir sorun 6zgiirce tartisilamayacak ve bilgi tiretilemeyecektir. Biz
daha yeni yeni Kiirt sorunu konusunda gercekten somut seyleri konusmaya baslayabi-
liyoruz, ¢iinkii Kiirtler daha yeni yeni gercekten rahatca diisiinebiliyor. Bu bir dl¢iide
giivenlik sektorii icin de gecerlidir.

iki almanagin yazarlarini burada tekrar anmak istiyorum. Ilk almanak yayimlandig
zaman Genelkurmay Bagkani televizyonda bir agiklama yapti. Soyledigi seylerden biri
suydu: “Ilk Almanagin yazarlar arasinda Polis Akademisi’'nden 6gretim iiyeleri de var;
nasil olur da Emniyet bizi hedef alan bir sey yapar?”
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Bu sozler iki kurum arasindaki celigkiyi gosterir. Polis Akademisi'nde ¢alistyor ol-
salar da o kisiler 6gretim tiyeleri ve herkes icin gecerli olan akademik 6zgiirliik onlar
icin de gecerlidir. Onlar bireysel olarak yapt1 bu ¢alismayi; fakat Emniyet bu konuyu
cok ciddiye ald1 ve s6z konusu dgretim {iyelerinin hepsi icin sorusturma agti. Nitekim
higbiri ikinci almanakta yazmadi, yazamadi. Oysa Polis Akademisi'nin icerisinden bir
bakis bizim icin alternatif bilgi iiretme acisindan ¢ok 6nemliydi. Almanaklar1 hazirla-
manin kendisi de bu mevcut ortamda kolay degildi.

Katilimcr: Ordunun siyasetteki roliiniin demokratiklesme adina en aza indirgen-
mesi bu panelin ve ortak ¢alismalarin ¢agrisi olarak algilaniyor, bu dogrudur; fakat or-
dunun iyi niyetli oldugu diisiiniilen kadrolar icinde bu gibi raporlarda c¢ok ciddi bir
politik tutum c¢agris1 oldugu goriiliiyor ve bu bir ironi yaratiyor. Ordunun yoneticisi
olarak temsil edilen Genelkurmay veya iist komuta kademesinin siyasetten ¢ekilmesi
¢agrisi s0z konusuyken, raporda ordu icinde bazi1 konulardan rahatsiz olanlara yéne-
lik ciddi bir politik tutum cagrisi yapiliyor. Her Genelkurmay baskaninin “Sadece ben
sozcliylim, siyasi anlamda aciklamalar1 ben yaparim” seklinde bir agiklamasi vardir;
bu sozler ordunun icindeki apolitizmi glindeme getiriyor. Bu ironiyi raporlardaki iyi
niyetle nasil a¢iklayabiliriz? Bu farki ve ironiyi ortadan kaldirmak tizere ne tiir calisma-
lar yapilabilir?

Katilimcr: Ben de birbiriyle baglantili iki soru sormak istiyorum. Genel olarak top-
lumda, kamuoyunda orduya giiven, giiveni sorgulayan arastirmalarda en tist sirada ve
cok yiiksek oranda. Bir arastirma yapilmis midir bilmiyorum, ama bunun Meclis’e de
aynen yansidigini varsayryorum. Bu iliski degismeden bir sorgulama yapilabilir mi ve
bunun i¢in neler giindeme gelmeli? Bir diger konu olarak, mevcut bilgilerin medyada
yansimasi, kamuoyuna ulastirilmasi noktasini nasil degerlendiriyorsunuz?

Katilimcr: Tirkiye’deki en giivenilir kurum olan TSK’'nin su an kendi icin neler yap-
mas1 gerektigine iliskin birkac¢ éneri getirebilir misiniz2 Ozellikle son dénemde belge-
leri yalanlarken, en son cikan belgeyle ilgili herhangi bir itiraz ortaya atmadilar. Sizce
TSK’nin icinde neler oluyor ve kendi acisindan neler yapmali?

Katilimcr: Ben Almanya’dan geliyorum. Almanya parlamentosunda tilkedeki is-
tihbarat orgiitlerini denetleyen bir kurum, hatta bir komisyon vardir. Bu komisyonda
grubu bulunan biitiin partiler tiyelerini génderir, hatta sol bir partinin tiyesi bile mev-
cuttur, halkin iradesinin tecellisi olarak bu kisiler istihbarat 6rgiitlerini kontrol edebilir.
Tiim halkin askeri sirlar 6grenmesi gerekmemektedir, ama bu komisyonda disariya
aciklama yapmayi engelleyen bir yonetmelik bulunur. Tiirkiye’de de bence bu yonde
bir calisma ¢ok yararli olabilir. Parlamentoda grubu olan biitiin partilerin temsilci gon-
dermesiyle bir sekilde sivil denetim kurma ortami olusturulabilir.

Bir 6nerim daha olacak. Gézlemledigim kadariyla, Tiirkiye'de diger tilkelerle kar-
silastirmali calismalar konusunda bir eksiklik mevcut. Bu konuya yonelinmesi de ¢ok
faydali olur. Diin Ispanya érnegini dinledik, Tiirkiye'nin sorunlarina benzer sekilde bir
etnik problemden ve ordunun roliinden s6z edildi. Bu yonde ¢alismalarin gelismesi
Ttirkiye icin ¢ok iyi olabilir.
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Katilimcr: Akademik, biirokratik, siyasi alanda cok gercekci, ¢cok anlasilir konular
yillardir konusuluyor. Ben bu gercekei alanin disindan, sivil alandan, daha imkansiz
olan seylerden bahsetmek ve bu konuda goriistiniizii almak istiyorum. Bu “imkansiz”in
ne oldugu da tartigilabilir. Biraz 6nce Zeynep $arlak “Ordusu bulunmayan bir {tilkenin
var olmasi miimkiin mii?” dedi, aslinda var; Kostarika ve daha baska 6rnekler mevcut.
68’li Amerikan savas karsitlari savasa gitmeme {itopyasini hayata gegcirdi; dolayisiyla

“imkansiz” ile “gercekci” de tartisilabilir. Ben gene de imkénsiz olan {izerinde durmak
istiyorum.

Tiirkiye’de ordunun siyaset {izerindeki etkisini, toplum tizerindeki baskisini ele al-
digimizda aslinda cok temel bir sorunla, cumhuriyet sorunuyla karsilasiyoruz. Cum-
huriyet halkin egemenligi fikri tizerine kurulur; paralel iki devlet varsa, halkin egemen-
ligi hangisine ait olacak? Ttiirkiye’de iki tane paralel devlet var -aslinda paralel de degil,
paralel sonsuzda kesisir ama birbirine denk gibi goziikiir- ve bunlardan hangisinin
daha iistiin oldugu da somut durumda agik¢a ortada. Bugiin yasama-yiiriitme-yargl
dedigimiz organlar karsiliginda Milli Giivenlik Kurulu, Milli Giivenlik Siyaset Belgesi
ve Askeri Yargi denen kurumlar var. Bunlar bizim ilk saydigimiz unsurlarin tamamen
paralelinde duran farkli, askere ait unsurlar.

Tiirkiye’de Genelkurmay baskani ya da ordu kuvvet komutanlar: yargilanamaz. Bu
paralel yapinin dagitilmasi, halkin egemenligini esas alan cumhuriyetin kurulmas: ge-
rektigini diistintiyorum. Milli Giivenlik Kurulu, Milli Giivenlik Siyaset Belgesi ve Basba-
kanlik Kriz Yonetim Merkezi, EMASYA gibi kurumlarin yonetmelikleri ortadan kaldiril-
mali. Bu da yetmez; askeri yarginin, OYAK'1n kaldirilmasi lazim. Hazir SGK iflas ederken
biitiin kaynaklar oraya aktarilir, dolayisiyla biitiin ¢alisanlarimiz kurtulur. OYAK'1n
elinde cok biiyiik kaynaklar bulunuyor nitekim. Ordunun politika ve toplum tizerindeki
baskin roliinii ortadan kaldirmak i¢in bunlar disinda da yapilacak cok sey var.

Lale Kemal (Sariibrahimoglu): Kanitlanmaya muhtac olmakla birlikte, son giinler-
de ortaya ¢ikan ve TSK kaynakli oldugu iddia edilen belgelerde, ordunun en giivenilir
kurum oldugunu gostermek {izere bizzat kendi icinden kurgulu anket yaptirdig: id-
dia edildi. Ben 6teden beri, Tiirkiye’de yapilan anketlere genelde kuskuyla bakiyorum,
¢linkii ne kadar saglikli yapildiklarini bilemiyorum; ayni konu sivil kurumlarla ilgili an-
ketler i¢in de gegerlidir. Ama yine de bir yaniyla anketlere giivenmek durumundayiz,
bazi saptamalar1 dogru c¢ikabilmekte. Merkezi Hollanda’da bulunan Avrupa Giivenlik
Arastirmalari’nin (CESS) hazirladig1 bir kitapcikta (cess.org.dan bulunabilir), yapilan
bir arastirmada yirmi yedi Avrupa tilkesinin cogunda -birkac1 haric- en giivenilir kuru-
mun o {ilkelerin silahl kuvvetleri ¢iktig1 belirtiliyor. Ciinkii o iilkelerde silahli kuvvetler
dis giivenlikten sorumlu; yani vatandasin rahat uyumasini saglayacak bir kurum olarak
algilaniyor. Ama siz bugiin 1908’den itibaren yaklasik yiiz yildir egitim yoluyla doktrine
edilmis bir toplumdan, i¢ ve dis politikaya tamamen hakim olan bir kuvvetten bahse-
diyorsunuz. En giivenilir kurum olarak TSK'nin ¢ikmas: bu anlamda dogal, ama bu
sonucun ne kadar samimi ve gercekg¢i oldugunu bilemiyoruz. Tiirkiye'nin idare sekli
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ikili bir yonetim yapisina -askeri vesayete- dayali oldugu icin, en giivenilir kurum id-
dialarina biraz stipheyle ve dikkatle bakilmasi gerektigine inaniyorum. Son giinlerde
ortaya cikan, kaos yaratip hiikiimetin diisiirtilmesi yolundaki darbe plani iddialariyla
birlikte vatandasin TSK'nin en giivenilir kurum olup olmadig1 konusunda kafasinin ka-
rismis oldugunu goriiyoruz. Vatandas eskisi gibi “En giivenilir kurum ordu” demiyor;
bu olguyu da dikkatle incelemekte yarar var.

Bir izleyicimiz siyasi otorite olarak hiikiimetin yapmasi gerekenler ve TSK’'nin siya-
sete miidahalesinin 6nlenmesi anlamindaki vurgularima atifta bulunarak “TSK icinde
neler oluyor ve kendi acisindan neler yapmali?” diye bir soru yoneltti. Aslinda diinya-
nin hi¢bir yerinde kurumlar kendilerine taninmais olan ayricaliklardan kendiliklerinden
ve rizayla vazgecmezler. Demokrasi deneyiminden gecmis ve bugiin demokrasinin var
oldugunu soyledigimiz biitiin iilkelerde, silahli kuvvetlerin demokratik denetimi disa-
ridan, yani siyasi otoritelerin aldiklar1 yasal diizenlemelerle saglanmistir; yani kurum
kendiliginden ayricaliklarindan vazge¢cmez, bunu yapan, o iilkelerin siyasi otoriteleri-
dir. Bu nedenle de siyasetin, parlamentonun, sivil toplum kuruluslarinin ¢abalari ve
yasal diizenlemeleriyle TSK'nin kii¢iik ama etkin, profesyonel, yurt savunmasina odak-
lanmas bir ordu haline getirilmesinin miimkiin olabilecegini sdyliiyoruz. Bakmayin siz

“Glicli ordu, giiclii Tiirkiye” sloganina. Devasa ordular degil, kiiciik, etkin silahlarla do-
natilmis, kendi teknolojilerini dnemli 6l¢iide tiretebilen, sayica kii¢ciik ama profesyonel
ordulardir giiclii olanlar.

Jandarma iki giin eline silah alan, mecburi askerligini yapan eri komutan yapmak-
tadir belli bir bolgede. Ulusal giivenligin tesisinde ¢ok dnemli olan asayisin saglan-
mastyla, yani toplumun, dolayisiyla benim giivenligimi saglamakla gorevli giivenlik
kurumlarinin elemanlarinin bu kadar deneyimsiz olmasi kabul edilebilir degildir. Bu
arada, asayisin saglanmasindan sorumlu polis ile jandarma arasindaki derin husumet
de sorunun bir bagska énemli boyutudur. “Yirmi bes yildir terérle miicadele ediyoruz”
denmekteyken, ancak toplumdan gelen baskilar sonunda 2007 yilinda dénemin Kara
Kuvvetleri Komutani1 Orgeneral ilker Bagbug, Egirdir’de yirmi bes yil sonunda terorle
miicadelede profesyonel tugayin olusturulacagini acgikladi. Oysaki Tiirkiye NATO tiye-
sidir; NATO tiyesi bir tilkenin ordusu, terdrle miicadelenin profesyonel askerlerle ya-
pilmas: gerektigini bilir. Biz ise yirmi bes y1l gecip kirk bin kiisur insan 6ldiikten sonra
ancak kuruyoruz béyle bir tugayi. Dolayistyla bu konularda bilinglenmemiz gerekiyor.

TSK’'nin ya da x kurumun kendisinin yapacagi degil, disaridan yapilacak yasal dii-
zenlemelerle ordunun sivil demokratik denetimi saglanir. TSK’'nin {izerinde duruyo-
ruz, zira TSK’'nin ayricaligi silah tasimasidir. Silah tastyan kurumun denetimi ¢ok daha
onemlidir ki dogru kullanilsin ve size ¢evrilmesin o silahlar.

Bir izleyici Alman parlamentosundaki istihbarat komisyonuna degindi. Ben de za-
ten yillardir bunu savunuyorum. Her iilkenin parlamentosunda askeri konularda, gii-
venlik konularinda, istihbarat konularinda uzmanlar bulunur ve ilgili parlamenterler
de askeri konularda uzmandir. Demokrasilerde ayrica Genelkurmay’in, MiT’in, jan-
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darmanin, polisin biitiin istihbarat bilgileri bagbakanin uhdesinde toplanir. Tiirkiye'de
ise birtakim yasal 6nlemlere karsin halen herkes kendi istihbaratini toplar ve -trajiko-
mik bir durumdur- bu bilgileri birbirine karsi kullanabilir. Devletin tepesinde bunu
yastyoruz maalesef.

Bir de OYAK'1n lagvedilebileceginden s6z edildi. OYAK lagvedilemez, ama denet-
lenmek zorundadir. Latin Amerika’da bile askeri sirketler bulunmamaktadir artik.
Tiirkiye’de Ermeni soykirimi iddialariyla ilgili Fransa’ya en sert elestiriyi TSK yapti, ama
paradoksal bir bicimde OYAK sirketlerinin cogu Fransa ile is yapmakta. Bu, TSK’nin ya-
man bir ¢eliskisidir, samimiyetsizligidir.

Bu tlirden samimiyetsizlikler bizzat kurum icinden geliyorsa, “Orduyu yipratmaya-
Iim” gibi sGylemlerin gayriciddi oldugunu diisiiniiyorum. Aslinda, gizlenen bazi sey-
lerin ortaya ¢ikmasindan korkuldugu icin korku yaratip “Bu, TSK’y1 yipratiyor” soy-
lemlerinin kullanildigimi biliyorum. Buna kesinlikle inanmiyorum. Kimse ordusunu
yipratmaz, ordu kendini yipratir, herkes kendini yipratir. Bizim burada degindigimiz
insanca bir yasamdir; ben kendi adima demokratik bir yasami savunuyorum.

Zeynep Sarlak: Biz askerin icindeki bir grubu siyasete cagirmiyoruz, tam tersi, as-
keri toptan siyaseti birakmaya cagiriyoruz. Saniyorum bu konudaki soru icin aciklayici
oldu. Orduya giiven sorusuyla ilgili olarak ben de Lale Hanim’a katiliyorum. Bu iilkede
orduya giiven dedigimiz zaman ne anlasildigin1 agikga gorebilmek icin sosyal psiko-
loglarn, istatistikcilerin, antropologlarin ve benzer alanlardan uzmanlarin isin i¢inde
oldugu arastirmalarin yapilmasi ve mesela bu sembolik baglarin neler oldugunun an-
lasilmasi gerekir.

Medyayla ilintili olarak ise sunu da séylemeliyiz: Bugiin “ana akim” diye adlanduir-
digimiz medya organlari, simdiye kadar orduyla ilgili hic olumsuz bir sey yazmadi ki
orduya glivenmeyelim. Biz yeni yeni, farkli olusumlarin, farkli medya organlarinin or-
taya cikmasiyla, diger bir ifadeyle hegemonik sdylemi olusturanlarin karsisina birileri-
nin yeni sdylemlerle ¢cikmasiyla bir seyleri gormeye basladik. Kimin ne kadarini gordii-
gii ise ayr1 bir konudur. Ornegin bu derece énemli bir konuyu irdeleyen bir toplantinin
cok daha kalabalik olmasi beklenir aslinda. Yine de ben pazar sabahi bu kadar insanm
burada bulabilmekten mutluluk duyuyorum. O yiizden, unutmadan sizlere ¢ok tesek-
kiir edeyim. Ornegin burada soz ettigimiz Almanak Tiirkiye’de ¢ikt1, bagka bir iilkede
degil. Bu bile medyada c¢ok az yer aldi. Umarim sorunuza cevap olmustur.

Ufak bir ekleme daha yapmak istiyorum. Darbe sonrasi yapilan biitiin se¢imler-
de, ordu veya ordu destekli partilerin kaybettigini gérdiik Tiirkiye’de. 28 Subat bunun
en yakin 6rnegidir. AKP’'nin hiikiimet olarak ¢ikmasi ordunun icinde bir deprem et-
kisi yaratmis, 27 Nisan 2007 e-muhtirasinin ardindan da ayni sey olmustur. Demek
ki toplum miihendisligi ise yaramamaktadir; demek ki orduya giivenden anlasilmasi
gereken baska bir sey olmalidir. Buradaki “giiven”, kafamizda cagristig1 gibi ordunun
siyaset yapmasina olan giiven degildir kanimca. 12 Eyliil'tin ardindan ANAP’1n se¢im
zaferini hatirlayalim. Ordu destekli bir buguk parti modelinden bir tigiinciisii aradan
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cikiverdi, halkin biiyiik cogunlugu da ona oy verdi. Ezctimle, “gliven”i burada cok iyi
tarif etmek gerekir.

“TSK’'min icinde neler oluyor?” sorusuna gelince, acikc¢asi askerlerle bire bir bir ilis-
kim olmadigindan higbir fikrim yok, buna net bir cevap veremeyecegim; ama epey
hareketlilik yasandigini diistintiyorum. Kimin ne yaptigini bilmiyorum, ama Genel-
kurmay Baskani'nin bazi demeg ve brifinglerini sivil diinyadan ¢ok aslinda ordunun
icinde bazi kesimlere yonelik oldugu kanisindayim. Ahmet Bey ve Lale Hanim'in da
¢ok giizel ozetledigi bu denetim meselesi, yani bu konunun uzmanlarinin olusturdu-
gu bir grubun parlamento icinde yer almasi meselesi de ilk etapta ¢ok giizel gelmekte
kulaga. Ama mesela muhalefet partilerinin tepkilerine baktigimiz zaman sivil dene-
timin c¢ercevesi tizerinde bir mutabakat yasiyor muyuz? Teoride harika olur, cok da
mutlu olurum. Giivenlik, denetim ve benzeri hassas konularda Meclis’'te 6zel ihtisas
komisyonlarinin olugturulmasi dogru bir yaklagimdir. Ote yandan, kanimca asker-sivil
iliskisinin ilkesel bazda ne olmasi gerektigi konusunda muhalefetle bir sorun yasandigi
kesindir. Hiikiimet ile muhalefet arasinda bu konuda bir mutabakat yoktur. Askerle-
rin sivil mahkemelerde yargilanmasi konusunda su siralar neler yasanildiginm biliyor-
sunuz. CHP 6ncesinde onayladigini sonrasinda Anayasa Mahkemesi'ne gotiirmekte.
OYAK konusundaki soruya da iktisatci kimligimle cevap vermeye c¢alisayim: OYAK’a
bir sey olmaz; ¢linkii ekonomik ¢ikar siyasi ¢ikarin her zaman 6tesinde yer almistir.

Hale Akay: Ben once Tiirk Silahli Kuvvetleri mensuplarina politik tutum g¢agrisi
konusuyla baglayayim. Aslinda ne Almanak’in, ne de raporun icinde dogrudan boyle
bir vurgu vardir. Konusmalarin tamaminda “Tiirk Silahli Kuvvetleri i¢inde bu konu-
lardan ya da bu olan bitenden mutsuz birileri var ki bu belgeler ortaya cikiyor” gibi
seyler konusuldu. Elbette Tiirk Silahli Kuvvetleri'ndeki insanlar, icinde bulunduklar1
kurumun emir komuta zincirinde ¢alismakta, fakat robot da degiller; yani elbette ki
bizimle beraber onlar da Tiirkiye’deki gelismeleri izlemekte, onlar da kitap okumakta,
onlar da internet kullanmaktadir ve elbette ki politik goriisleri de vardir. O yiizden belli
bir tutum ¢agrisindan cok, farkli tutumu olabilecek insanlarin varligmin kabulii s6z
konusudur. O zaman soyle diyelim: Mesela 6zellikle Huntington’in savundugu tiirden
bir asker-sivil alanin tamamen ayrigmasi fikri bizde ¢ok sevilmistir. Isin ilging tarafi as-
kerler de siviller de bu konuda ayni kanaattedir. Askerler bu ayrismay1 benimsemistir,
c¢linkii zaten giivenlik konsepti etrafinda tanimlanmis alan ¢ok genistir. Diger taraftan
siviller tam da burada konustugumuz “6tekilestirme” acisindan, “Her seyden uzak ol-
sun!” diyerek benimsemistir bu ayrismay1. Halbuki aslinda bu konuda, mevcut Silahl
Kuvvetler’in gercek denetiminin 6nemli bir unsurunun bu kuvvetlerin mensuplarinin
sivil degerlere yaklastirilmasi oldugunu sdyleyen alternatif bir sosyolojik yaklasim var-
dir. Bu yiizden tamamen izole, tamamen o meslek icine sikistirilmis, onun iizerinden
tanimlanmis insanlar olarak bakilamaz askerlere. Fakat su bir gercektir ki, geleneksel
olarak, genelde Silahli Kuvvetler mensuplar1 daha muhafazakardir ve bu miicadelenin
onemli bir yani, yani sivil denetimi saglamanin 6nemli bir unsuru da aslinda bu kisile-
rin degerlerini sivil toplumun degerlerine dogru yaklastirmaktir.
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Meclis konusunda ise sunu sdyleyeyim: Ac¢ilimla ilgili 10 Kasim’da yapilan goriis-
melerin siirekli kesildigini, Milli Savunma Plan Biitce Komisyonu'nda Milli Savunma
Bakanligi biitcesinin konusuldugunu goérdiim. Rastlamisken doniip Komisyon'un
daha 6nceki tutanaklarina yeniden baktim ve konusulanlarin denetimle alakal olma-
digini anladim. Mesela Plan Biitce Komisyonu’'nda -gercekten cok ilging- Hasip Kaplan
disinda gercek anlamda denetime iliskin bir sey sdyleyen yoktu. Bir milletvekili “Biz
burada biitce dis1 fonlar1 denetleyemiyoruz, savunma sanayii destekleme fonunu de-
netleyemiyoruz” diyor, biraz sonra bir daha ayni seyi soyliiyor, fakat ardindan sunu ek-
liyordu: “Bu konuyu giindeme getiren sivil toplum kuruluslar: vardir; Avrupa Birligi de
bunu giindeme getirmektedir. Burada amac, Tiirk Silahli Kuvvetleri'mizi zayiflatmak-
tir.” Gergekten de ben bir meclis ve parlamenter diistinemiyorum ki, “Parlamentonun
yetkisini bu 6l¢iide kullanmasak da olur” desin.

Lale Kemal (Sariibrahimoglu): www.tbmm.gov.tr’den 10 Kasim tarihli Komisyon
tutanaklarina girdiginizde, Milli Savunma Bakanlig1 biitcesi konusunda TBMM Plan ve
Biitce Komisyonu’'nda yapilan goriismelere iliskin biitiin konusma metnini bulabilirsi-
niz. S6zii gecen milletvekilini hatirliyorum, ancak son béliimi okumamistim. Gegmis
tutanaklarda da askeri biitce tartismalar tizerine ciddi hamaset yapilmakta; bazi par-
lamenterler halki temsil ettiklerinin bilincinde degil gibiler askeri biitce tartismalari
yaparken.

Hale Akay: Benim bahsettigim 10 Kasim giinii yapilan goriismedeki tutanaklar de-
gil, bir sene 6nceki Plan Biitce Komisyonu’nda Milli Savunma Bakanlig1 biitcesine dair
konusmalar. S6z{inii ettigim kisi bir CHP milletvekili olmali. Gene baska bir CHP mil-
letvekili, Mustafa Ozyiirek, sunu soylityordu: “Aslinda Genelkurmay Bagkanligi ve Tiirk
Silahli Kuvvetleri basina agiklama yapmamali, bunu Milli Savunma Bakanlig1 yapmali.”
ilk bakista olumlu bir sey soyliiyor gibi gériinmesine ragmen, aslinda soylemek iste-
digi sudur: “Tiirk Silahli Kuvvetleri'ne karsi bir yipratma operasyonu var; Tiirk Silahli
Kuvvetleri kendini savunmak zorunda kaliyor. Aslinda Milli Savunma Bakanhg: onu
savunmalr.”

Meclis’teki bakis acisi bu oldugundan, biz raporda 6zellikle bu parlamenter dene-
timin yapilmadigini ve bunun {izerinde baski olusturmamiz gerektigini dile getirdik.
Sivillerin bu konudaki isteksizligi gercekten gz ardi edilmekte ve mevcut yetkiler bile
yeterince kullanilmamakta. Bu ylizden, s6z konusu yetkilerin kullanilmasini talep et-
meliyiz ki yeni yetki alanlar1 da acilabilsin.

Medyadaki bilgilerin yansimasiyla ilgili olarak cok kisa sunu séyleyeyim: Medya-
da herhangi bir gazetede savunma mubhabiri olup olmadigini bilmiyorum; varsa da
ne derecede uzmandir bu konularda... Bir bucuk-iki senedir gerceklestirilen iletisim
toplantilarinda Genelkurmay Baskanligi bazi konularda bilgilendirmeler yapmakta.
Bu toplantilarda yoneltilen sorularin -basina yansidig1 kadariyla- Tiirkiye'nin politik
giindemine iligkin oldugunu gérmekteyiz. Tiirkiye’deki askeri harcamalar ve askeri ya-
pilanma gibi konulara yonelmis sorularla karsilasmiyoruz; demek ki medyada bunlari
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calisan insanlar mevcut degil. Medyanin 6zellikle askeri politik tartismalara cekmek
icin 6zel bir ¢abas1 oldugunu diisiintiyorum. Her cuma bu iletisim toplantilar1 yapil-
diktan sonra, birka¢ gazetenin internet sitesinde toplantilarin icerigi “Genelkurmay
Baskanhgi'ndan sok agiklama” bashgiyla verilmekte; yani biz bir hafta boyunca “Ge-
nelkurmay Baskanlig1 ne aciklama yapacak...” diye bekleyen tuhaf bir tilkeyiz. Meclis
ornegi herhalde sivil denetim iizerinde bir mutabakat olmadigina dair herhalde yete-
rince aciklayicidir.

OYAK konusunda sunu da ekleyeyim, OYAK cok bilinen bir 6rnekken Tiirk Silahli
Kuvvetlerini Gii¢lendirme Vakfi ise silah tiretmesine ve Tiirkiye’de savunma sanayiin-
deki cironun yilizde otuzunu olusturmasina karsin nedense ayni etkiyi yaratmamakta,
tartistlmamaktadir. Kurumun miitevelli heyetinde iki asker, iki sivil bulunmakla birlik-
te, iki sivilden biri su anda Savunma Sanayii miistesari, digeri Milli Savunma bakanidir.
iki askerden biri dogrudan Silahli Kuvvetler’in icinden atanmus, digeri Milli Savunma
Bakanhg {izerinde gelmis, ama asker bir gorevlidir. Vakif yoneticilerinin tamami as-
kerdir. Ve Tiirk Silahli Kuvvetlerini Gii¢lendirme Vakfi elbette ki diger vakiflarin yarar-
landig1 haklardan yararlanmaktadir. OYAK kadar 6nemli bir konudur bu.

Almanya’da bu alanda kendi tarihiyle de baglantili olarak sdyle bir diizenleme s6z
konusudur: Silah ihtiyaci 6zel sirketler tizerinden saglanir. Tiirkiye’de biz bu ihtiyacin
yiizde 60’1n1n -bir béliimii dogrudan kamu, bir béliimii bu vakif kanaliyla- dogrudan
devlet eliyle karsilandigi bir iilkedeyiz. Aslinda bu yapinin da ¢ok ciddi sorgulanmasi
gerektiginden, OYAK giindeme gelmisken bu konuya da dikkat cekmek istedim.

Katilimcr: Tiirkiye’de basin ve asker iliskileriyle ilgili tabu sayilan bazi konular on-
on bes sene dnce magazin yayinlari ve alternatif gazeteler araciligryla kamuoyuna ula-
styordu. Bunlardan biri de 2001’e Dogru gazetesiydi. Bugiin bilhassa askerle ilgili bu
tlir konularin Radikal gazetesinin sayfalarindan topluma ulastigini gériiyoruz. Bati’'da

-bilhassa Amerika’da- sansasyon degeri tasiyan ve gayrimesru sayilan bu tiir konular
Washington Post, New York Times gibi biiyiik gazetelerle kamuoyuna ulasir. Ayri-
ca Tiirkiye’de Genelkurmay baskaninin ismini herkes cok iyi bilirken, Bati’da -belki
Amerika’da bile- ¢ok az kisi bilir. Tiirkiye’de basin toplantilar1 yapildigi zaman hemen
hemen biitiin basin mensuplari orada olur. Tiirkiye’de medyadan iletilen mesajlar ara-
ciligryla Genelkurmayin, askeri konularin popiiler olmasi ve toplumda giindem yarat-
masi kolaylastiriliyor. Benim sorum bu iligkilerin nasil degisebilecegi. Bir ikinci sorum
ise Tiirkiye’de gazetelerde cok iyi yazilar yazan, bizim gibi konusan yazarlarin patron-
lar1 farkl diistind{igii i¢in mi bu tiir durumlarin yasandigi.

Katilimcr: Ben Diyarbakir’dan katilyorum, gazeteciyim. Her seyden oOnce iki
giinliik bu kaliteli tartismanin gerceklesmesini saglayan herkese tesekkiir etmek is-
tiyorum. Ordunun siyasete ve topluma bu kadar niifuz etmesinin, sadece Osmanlh
Imparatorlugu’'ndan devralinan mirasla ve yine Cumhuriyet’in ordu kokenli kadro-
lar tarafindan kurulmus olmasiyla agiklanamayacagini diisiiniiyorum. 1925’ten son-
ra mevcut devlet, daha dogrusu ordu, bugiine kadar siiren bir i¢ savast siirekli yasatti
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Tiirkiye’de. Bir Kiirt sorunu, Kiirdistan sorunu var ve ordu siirekli olarak boliinme teh-
didini gtindemde tutuyor, bir korku yaratiyor ve siyasete, topluma, hayatin her alanina
miidahalesini bu korku ve tehdit izerinden mesrulastirtyor. Dikkat ederseniz, 1925’ten
Demokrat Parti iktidarina kadar bu korku ¢ok agir basar; ardindan komiinizm korkusu
baslar, komiinizmin gelecegi tehdidiyle yatar kalkariz. 1980’den sonra tekrar boliinme
ve her haliikarda biitiin bu tehditlerin yaninda seriat korkusu stirekli diri tutulur. Neti-
cede bu tehditler karsisinda militarist, irk¢i, soven duygular mesruiyet kazanir.

Uzun bir i¢ savas yasayan, siirekli savas halinde olan, kendi sinirlari icerisinde he-
likopterleri, tanklariyla, operasyonlariyla her giin, artik normallesen bir savas yasayan
bir tilkede ordunun denetlenmesi, taleplerinin ciddiye alinmasi miimkiin mitidiir? Kiirt
sorunu ¢oziilmeden, bu savas, catisma ortami ortadan kaldirilmadan, orduya baska
demokratik bir ortam yaratilmadan gercekten giiclii bir ordunun, diismanlara ve isgal-
lere kars1 bizi koruyacak bir ordunun nasil olmasi gerektiginin tartisilmasi, denetlen-
mesi miimkiin miidiir?

Katilimcr: Taraf okuruyum ve her giin dehset icinde okuyorum gazetemi. Bir taraf-
tan gazeteye yonelik -Fethullah Giilen’in destekledigi, genel yayin yonetmeninin CIA
ajani oldugu gibi iddialarla- korkunc bir karalama kampanyasi s6z konusu. Bize bu
gazeteyi kimlerin cikardigini, finansal kaynaklarinin neler oldugunu aciklarsaniz ¢ok
sevinirim.

Katilimcr: Devlet sirn1 ve gizlilik kavramlarinmi bir yerine oturtmamiz gerektigini
ve bunun asker-sivil iliskilerinde de ¢ok 6nemli oldugunu diisiiniiyorum. Gizliligin
oldugu yerde, ortaya ¢ikmasindan sakinilan bir seyler ve orduda kirlilik yaratan bazi
noktalar var demektir. Bugiinkii teknolojik olanaklar icerisinde ordunun yapmis ya da
yapacak oldugu silah alimlarinin, silah tiretiminin ve benzer konularin bu gelismis tek-
nolojik ortam icerisinde yabanci kaynaklardan gizlenme sansinin olmadigini diisiinii-
yorum. O zaman geriye kalan su: Bu gizlilikler bu vatandas i¢in s6z konusu. Bu ordu bu
iilkenin ordusuysa, devlet eger bu halka hizmet icin var olan bir aygitsa bizden ni¢in
gizleniyor baz bilgiler? Ve gercekten de, bugiin bizden gizlenen bilgilerin yabanci kay-
naklardan gizlenme sansi olup olmadigini 6grenmek istiyorum.

Katilmcr: Milli Giivenlik Siyaset Belgesi'nin hazirlanisinda bir tehdit siralamasi
s6z konusu olur ve bugiin parlamentoda yer alan siyasi partiler -DTP’yi bir kenara b1-
rakiyorum- belgenin hazirlanmasinda gérev alir. Bu aktorler, baska siyasi aktorler ve
orduyla birlikte bu belgeyi hazirlayip imzalar. Bu tehdit siralamasinda 1srarla {izerinde
durulan etnik ve dinsel kimliklere bagh hedef gostermeler yaninda, Milli Giivenlik Si-
yaset Belgesi'nde yer alan, daha 6nce basinda da c¢ikmis 6zellestirme politikalariin
desteklenmesinin altini ¢iziyorum. ikincisi, burada belirtildigi gibi, géziimiizden ka-
can Silahli Kuvvetleri Giiclendirme Vakfi da dahil olmak tizere, bu gibi kuruluslarin
yatirimlar: digerlerininkiyle iist {iste ekleniyor.

“OYAK lagvedilsin” dendiginde orada ¢alisan iscilerin varligindan s6z edildi. Bu has-
sasiyeti kabul ediyorum. Ote yandan, ordunun iigiincii biiyiik sermaye grubu oldugu
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ifade edildi. Giivenlik giiclerinin temelini teskil eden ve i¢ giivenligi de ciddiye aldig1
her asamada gozlenen ordunun toplumun en st sosyal gruplarindan birine dahil ol-
mas1 durumunda, bunun yaratacagl sorun sadece denetlemeyle giderilebilir mi? Co-
ziim lagvedilme olmasa da usule gore kamulastirmadan veya her seyin 6zellestirildigi
bugiinkii bir tiir 6zellestirmeden s6z edilemez mi?

Katilimcr: Ben emekli askerim. Egitimimi yurticinde, yurtdisinda ve gorevlerimi de
cesitli yerlerde yaptim. Amerika’da Boston Universitesi’nde uluslararast iligkiler ve stra-
teji tizerine yiiksek lisans calismami gerceklestirdim. Halen de Bilgi Universitesi'nde
siyasetbilimi doktora programindayim. Bugiin ¢ok anlamli ve farkli bir zeminde konu-
lar1 tartisma firsati buldugumuz icin nihayet cok mutluyum ve size 6zellikle tesekkiir
ediyorum.

Demokrasi hedefinde birlesirsek ¢6zemeyecegimiz hicbir sey yok kesinlikle; ama
tabii bu hedefe gidiste ydntemin ne olacag énemli. Binlerce yildir diinyanin her yerin-
de demokrasiye ulagsmanin yontemleri belli; en azindan farkli gériislere ve farkh fikir-
lere aciklik, cogulculuk sart. Biitiin bunlarin olmazsa olmazi, yaptigimiz tartismanin
gerceklik zemininde siirmesi. Tartismanin bilgiye, gercek bilgiye dayanmasi lazim, id-
dialara degil. Soyleyeceklerimi yanlis anlamayin, kimseyi itham etmek icin degil, sade-
ce gordiiglim kadariyla gercekleri paylasmak icin bunlari soyliiyorum.

Ug tane spesifik 6rnek verecegim. Birincisi OYAK konusu. Belki bilgiye ulasmakta
sikint1 vardir, ama beyaz bu kadar da siyah algilanamaz. Ordu Yardimlasma Kurulu bir
kuruldur; gelir kaynagl, iiyelerinin -ben de bir iiyesiyim- yillarca maaslarindan 6de-
dikleri paradir. Bu paranin degerlendirilmesi icin kullanilan bir OYAK Holding ve bu
holdingin de istirakleri mevcut; yani OYAK Holding ile istirakleri diger herhangi bir
ticari kurulusun tabi oldugu vergilere tabidir, hicbir ayricalig1 yoktur; biitiin denetle-
melere de tabidir. Bu kurum bir sandiktir. internet sitesine girerseniz -iiye olmaniz
gerekmez- genel kurullarda her bir delegenin agzindan cikan tek kelime dahil biitiin
konusmalarin orada yer aldigini, biitiin hesaplarin seffaf ve acik oldugunu goriirsiiniiz.
Dolayisityla OYAK'1n, yani kurulun, holdingin veya istiraklerinin denetlenmemesi diye
bir sey s6z konusu degildir.

EMASYA da yine burada konusulan konular arasindaydi. EMASYA’ya dayali olarak
giivenlik kuvvetlerinin, yani ordunun, sivil otoriteden hicbir izin dahi almadan her
tlirlii i¢ giivenlik 6nlemlerini alabilecegi sdylendi; bu kesinlikle yanhstir. EMASYA her
zaman vardi. Burada Diinya Bankas1 ve IMF toplantilarinda elli altmis kisilik, maskeli,
sapanh bir grup Istanbul'un ortasinda terér estirdi, hi¢c kimse miidahale edemedi bu
elli kisiye; bu sayinin bes yiiz oldugunu diisiiniin... Polisin tistesinden gelemeyecegi
konularda askerden yardim istemek zorunda kalirsa kime basvuracagi, hangi noktada
bulusacag, telsiz frekansinin ne oldugu gibi konularda valiliklerle garnizon komutan-
liklar arasinda isbirligi yapilabilsin diye valiler bir asamada “Bunlar1 konusalim, ama
bize yukaridan talimat verilmesi lazim” dedi. Ad1 gegcen protokol bu konuya yonelikti.

Milli Giivenlik Siyaset Belgesi'ne gelince -“milli giivenlik” ismini tasimas: sart de-
gil, “milli siyaset” belgesi de olabilirdi- herhalde her devletin bir siyaset belgesine ih-
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tiyaci vardir. Egitimde yaptiginiz yatirimla, ekonomide yaptiginiz yatirim, diplomasi
ve askeri giiciiniiz arasindaki biitiin etkinliklerinizin bir koordinasyona ihtiyaci vardir;
bu belge bu maksatla hazirlanmistir. Bu belgeyi Silahli Kuvvetler hazirlamaz, hicbir
zaman hazirlamadi, bugiin de hazirlamiyor. Burada sadece Silahli Kuvvetler'in degil,
biitiin bakanlklar ve benzer kuruluslarin girdisi vardir. Sekreterlik bunlar koordine
eder, Milli Giivenlik Kurulu'na gotiiriir ve bu belge bakanliklar dahil, ilgili biitiin {ist
kurumlara yaymlanir. Silahli Kuvvetler’in kasasinda saklanan, bir de Basbakanlik’ta
olan iki niisha s6z konusu degildir sadece, yanlis hatirlamiyorsam yetmis dokuz adet
dagitim hanesi vardir.

SES’i 6rnek verdiniz. SES 2000-2005, 2006’'da yaptig1 calismada OYAK'1 inceledi.
Hazirlanan belgede, OYAK'1n benim dedigim gibi bir kurum oldugu cok net belli. Ben
mesela bu verilerden istifade edilmesini beklerdim. Benden istenseydi memnuniyetle
belgeyi ve raporu gozden gegirir, bilgi verirdim.

Zeynep Sarlak: Bir Siyaset Belgesi 6rnegi rica edebilir miyim sizden?

Katilimcr: Siyaset Belgesi bende mevcut degil, ama hazirlanmasinda gérev aldim,
metne girdiler yaptim, katkilarda bulundum. Bu konuda konusmak isterseniz teknik
olarak herkese memnuniyetle bilgi veririm.

Katilmcr: Bir kiigiik katkida bulunmak istiyorum; jandarmanin i¢ giivenlikten
cekilmesinin temel gerekcesinin profesyonellesme, bu konudaki uzmanlik olmasina
ve boylece egitimsizlikten kaynaklanan birtakim hatalarin, insan haklar ihlallerinin
ortadan kalkabilecegine dair argiimana bir katki. Bu aciklama tek basina yeterli degil.
Ozellikle Polis Vazife Selahiyet Kanunu’'nun degistirilmesinden bu yana asil ihlallerin
polisten geldigini, iskence iddialarinin cogunun polis kaynakli oldugunu biliyoruz.

Hale Akay: i¢ giivenlik ve denetimin Kiirt meselesi ¢oziilmeden miimkiin olup ol-
madigina yonelik bir soru vardi: Elbette ki degil. i¢ catigmalarin oldugu iilkelerde her
zaman icin askerin siyasetteki agirhig: yiiksektir ve sivillerin denetim giicii kisith kalir;
ama sunu unutmayalim, iceride sivil ¢catisma olurken boyle bir reform siireci yasamis
tek iilke biz degiliz. Bu yiizden diin ispanya ¢rnegini dinledik. Orada da bir etnik ca-
tisma vardi, orada da siirec gayet zorlu gecti; ama sadece i¢ catisma ¢oziilmedigi icin
hicbir seyin ¢oziilemeyecegini diisiinmemek gerek. Elbette Tiirkiye'de barisin tesisi bir
sorundur, ama diger taraftan giivenlik sektoriinde daha dogru bir yapilanmay: nasil
kurabilecegimizi de konusmaliyiz. Bugiin olur, yarin olur, ne kadar siirer bilemiyorum
ama bu tartismay1 da yapmamaiz gerekir.

Gizlilik kavramuyla ilgili sunu sdyleyeyim: Tiirkiye'nin bir devlet sirlar1 kanunu yok-
tur. Su andaki gizlilik derecelendirilmesi -en azindan benim 6grenebildigim kadariy-
la- MIT’in arsiv yonetmeligine dayalidir; yani bir arsiv yonetmeliginden kaynaklanan
bir gizlilik derecelendirilmesi vardir ve tiim kamu kurum ve kuruluslar tarafindan kul-
lanilmaktadir. Ustelik bu gizlilik takintisinin kurumdan kuruma aktarildigini, 6rnegin
Milli Egitim Bakanlhigi'nin veya diger bakanlhklarin da da aym gizlilik derecelendirme-
sini kullandigini gériiyorsunuz.
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Denetleme konusuna gelince, sadece denetlemeden degil, sivil kapasitenin one-
minden, denetlemenin dogru diizgiin yapilmasi gerektiginden soz ettik. Aslinda bizim
onerdiklerimiz biiyiik oranda yapinin degismesine yonelikti. Bunun en 6nemli iki aya-
g1 da Milli Savunma Bakanlig ile I¢isleri Bakanhigi'nin yetkilerinin genisletilmesidir.
Diger parlamenter sistemlere denk bir diizenleme olmalidir bu; Milli Savunma Ba-
kanlig ve belki bu konuyla iligkilendirilebilecek baska bakanlklarin da kontroliinde,
denetiminde olan, onlarin direktifleri dogrultusunda c¢alisan bir ordu ve i¢ giivenlik
alaninda baris siiresince agirlikli olarak Igisleri Bakanlig altinda calisacak bir jandar-
ma teskilatini icerebilir. Mevcut yap1 degismedikce etkin bir denetimin gerceklesebile-
cegini diistinmiiyoruz.

OYAK, EMASYA ve Milli Giivenlik Siyaset Belgesi'ne gelirsek, elbette ki OYAK diin-
ya lizerindeki tek 6rnek degildir, fakat diger 6rneklerle arasinda farklar vardir. Bu tiir
sistemlerin oldugu diger {ilkelerin hicbirinde karsiniza birdenbire {ilkenin en biiyiik
ticiincii holdingi haline gelmis bir sirket ¢ikmaz. Oncelikle, bu tiir fonlar veya sandik-
lar dogrudan yatirim yapmaz; kagitlar satin alarak, risk tistlenerek yatirnm yaparlar ve
yonetimleri profesyonellere devredilmistir; yani siz bir sandik kurarsiniz, mekanizma
bu sekilde isler. Tiirkiye’de kimyasal {iriinler dahil bircok alanda yatirim yapan bir ku-
rumdan ve bu kurumun denetlenemediginden bahsediyoruz; ¢iinkii biitceye dahil de-
gildir, ayn1 zamanda Devlet Denetleme Kurulu tarafindan da denetlenememektedir.
Sirketlerinin diger 6zel sektor sirketleriyle ayni kurallara tabii ¢alismasi bile OYAK'1n
ekonomik varhgini mesru kilmaz. Bu, tartismali bir konudur. Silahli Kuvvetler’'le bag-
lantili bir grubun ayni1 zamanda bdyle bir iktisadi faaliyetin icinde olmasi elbette ki tar-
tisilacaktir, elestirilecektir ve yapisinin degistirilmesi talep edilecektir. Kendi kurulus
kanunu acilip bakildiginda, OYAK'1n diger sirketlerden farki anlasilabilir. Yok mudur
boyle bir kanun?

EMASYA'ya gelirsek, elbette ki askerden yardim istenen durumlar her tilkede yasa-
nir, 6zellikle de dogal afetler. Bizdeki yapilanmada ise i¢ giivenlik alaninda jandarma
ve polis arasinda bir ayrima dayanan ve birinin digerini kontrol edemedigi, daha dog-
rusu Icigleri Bakanligi'nin birini kontrol edemedigi, dzellikle de jandarmanin kendini
icislerinden ¢ok TSK’'nin parcasi olarak gordiigii bir durum mevcuttur. Bu da ortaya
yetki sorunlari cikarir. Sorun sadece EMASYA degildir. Mesela belli bélgelerde polise
yetki devri gerekmekte ve bu devir yapilmamaktadir.

Jandarmanin kendi yetki alaninda nasil tutucu oldugu konusunda bir érnek vere-
yim: 2001 raporunda Adalet Bakanlhigi'na bagh tutukevleri ve cezaevlerinin devri ko-
nusu sorulmus. Jandarma Genel Komutanligi séyle diyor cevaben: “Cezaevlerinin dis
korumasi, tutuklu ve hiikiimliilerin sevk ve nakilleriyle ilgili hizmetler, Jandarma Genel
Komutanligi'nca miinhasiran, cezaevlerinin dis korumasi icin teskil eden birlikler ile
diger i¢ giivenlik birliklerinden goérevlendirilen uzun namlulu silah tasiyan ve askeri
egitim almis (on bes bin) personel ile hicbir ticret almadan (devlete hi¢bir mali yiik
getirmeden) bedava yiiriitiilmektedir.” Burada kurum bir anlamda kendi maliyetini de
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dikkate almamakta, bir isi bedavaya yaptigini séylemektedir. Bu aslinda hem zorunlu
askerligini yapan personele nasil bakildigini gésteren, hem de aslinda bu giivenlik sek-
tortiyle ilgili harcamalara bakis acisini netlestiren bir aciklamadir.

Jandarma ile emniyet arasindaki iligkilerin nasil olacagina dair, 6rnegin “iki zabita
kuvveti birlestirilsin” gibi 6neriler gelmis.

Tiirkiye Cumhuriyeti jandarmasi, Tirkiye Silahli Kuvvetleri'nin ayrilmaz bir par-
casidir ve sonsuza kadar boyle kalmay1 hedeflemistir. Iki zabita kuvvetinin birlestiril-
mesi bazi ¢evrelerce demokratiklesmenin bir geregi gibi algilanmaktadir; ancak devlet
ve cikarlar1 s6z konusu olsa bile, kendi cikarlarini her seyin iistiinde gorebilen, siyasi
kadrolarin bulundugu tilkelerde alternatifsiz bir zabita kuvvetinin demokratik yapilar1
tehdit edebilecegi, hatta zamanla totaliter rejimleri davet edebilecegi goz ard1 edilmis-
tir. Ttirkiye’de polis teskilatindan ayr1 bir jandarma tegkilatinin varligi, demokrasinin
teminatidir.

Simdi bir de bunlar tizerinden bakin EMASYA'ya... Olaganiistii diizenlemelere bas-
vurulmadiginda bile ortada bu kadar sorun varken, EMASYA gibi Jandarma ve Jandar-
ma lizerinden Kara Kuvvetleri'ne baglanan bir yapilanma elbette ki yine tepki cekecek-
tir. Bu, siradan bir askerden yardim alma usulii degildir.

Milli Giivenlik Siyaset Belgesi'ne gelince, elbette ki “milli” belgeler olabilir, ama bu-
nun icin hiikiimet programlari vardir zaten, biz hiikiimet programlarina bakar ve ona
gore birtakim partilere oy veririz. Ben Milli Giivenlik Siyaset Belgesi'ne oy vermiyo-
rum; bu belge halkin sectigi parlamenterlerce onaylanmiyor, onlarin denetiminde ha-
zirlanmiyor. Eger oturup bir Milli Siyaset Belgesi hazirlanacaksa, bu ancak Tiirkiye nin
secilmis hiikiimetinin o dénem i¢in uygulayacag politikalarin koordinasyonuyla ilgili
bir belge olur ve icinde de Silahli Kuvvetler sadece savunma hizmetlerinin koordinas-
yonuna iligkin konularda giindeme gelir.

Zeynep Sarlak: Almanak’in 104. ve 107. sayfalarinda Milli Giivenlik Siyaset
Belgesi’yle ilgili bir analiz yapmaya calistim. Icerik olarak bakildiginda askerlerin,
Milli Glivenlik Kurulu Genel Sekreterligi'nin hazirladig1 bir belgedir bu. Bir 6énceki
Almanak’ta da detayli bir analizi yapilmistir bu siirecin. Bundan 6nce hazirlanan siya-
set belgeleri de ayni1 sekilde Milli Giivenlik Genel Sekreterligi'nce hazirlanmistir; dola-
yistyla sivillerin goriiglerini yansitmazlar. iceriginde yer alan hedefler ve tehdit algilari
da siyasetin alaninda olmasi gereken, siyaset icerisinde konusulmasi, ¢dziilmesi, farkl
bakis acilariyla giinliik siyasi demokratik miicadele cercevesinde ¢oziilmesi gereken
konulardir. Oysa Milli Giivenlik Siyaset Belgesi devlet politikalarini kristallestirir. Bu
politikalarin icinde sadece yabanci diismana yonelik de bir alg1 yoktur; maalesef i¢
diisman algisi cok daha genis yer kaplar. Bunlari nereden bildigimizi soracak olursaniz,
i¢ giivenlik siyaset belgeleri birkac cetecinin elinden cikip oradan da basina siziyor, biz
de oralardan 6grenebiliyoruz.

Lale Kemal (Sariibrahimoglu): Jandarmayla ilgili ifadelerim iizerine Bianet adina
polisin iskence iddialaryla ilgili sikintilar dile getirildi. Ben zaten “Polis ¢ok iyidir, jan-
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darma kotiidiir” demiyorum. Buradaki sorun, bugiin polis bir 6l¢iide denetlenebili-
yorken, jandarmanin denetlenmiyor olmasidir; bu nedenle jandarma daha fazla tar-
tisma konusu haline gelmistir. Bir hiikiimet tiyesi, 6rnegin Engin Ceber’in iskenceyle
oldiiriilmesi olayinda halktan 6ziir diledi. Yine de bu konuya deginmeniz faydal oldu,
¢linkii haksizlik yapmamak gerekir.

OYAK konusundaki s6zlerimle ilgili getirilen yoruma dair sunu séylemek istiyorum:
OYAK’ta binlerce kisinin ¢alistigini sdylerken kurumun tartismali statiisiinii kesinlikle
g6z ard1 etmedim. OYAK ciddi sekilde denetlenmelidir ve demokrasi isteyen toplum-
larda ordunun sirketi olmaz.

Askeri teknolojilerde ordunun silah alimlarini biz bilmiyorken yabancilarin biliyor
oldugu seklindeki sdzlerimle ilgili bir soru yoneltildi. Bu, Tiirkiye’'nin Cumhuriyeti'nin
kurulusundan bu yana yasanan cok ciddi bir sorundur. Tiirkiye NATO {iyesi olarak it-
tifaka diger iiyeler gibi askeri biitce rakamlarini verir, ama bu rakam kamuoyuyla pay-
lasilan MSB biitcesinden daha yiiksektir. Tiirkiye'nin silah ithal ettigi Batili ilkeler de-
mokrasinin geregi olarak bu satis islemlerini kamuoyuna duyurmak zorundadir. Gazze
saldirisindan bir giin dnceye rastlayan giinde Israil, Tiirk Hava Kuvvetleri'yle yaptigi
askeri anlasmay1 kamuoyuna agikladi. Yani biz bu konuda son derece sikintiliyiz. Ga-
zetecilik deneyimlerinden hareketle, Tiirkiye’de bdylesine bir gizlilik kalkaninin altina
saklanilmasini kabul edilebilir bulmuyorum.

Taraf gazetesiyle ilgili bir soru vardi. Gazeteyi Alkim Yayinevi cikarmakta ve
Soros’tan, Fethullah Giilen camiasindan herhangi bir destek alinmamaktadir. Bu ara-
da sizler de her zaman ilan verip destek olabilirsiniz gazeteye. Hollandal bir gazeteci
katithmcimiz Today’s Zaman gazetesinde gordiigiinii tahmin ettigim habere atifta bu-
lunarak, Basbakan’in askerlere “Bu yilin sonuna kadar orduda temizlik yapilsin” de-
digini aktardi ve bunun bir darbe tehdidi olup olamayacagini sordu. Ben Tiirkiye'de
darbe olasiliginin halen var oldugunu diistiniiyorum, ama bu herhalde kisa siirecektir.
TSK’'nin 6zellikle Ankara disinda karargahlarda gorev yapan subaylarinin, iddia edilen
komplo isleriyle pek ilgili oldugunu tahmin etmiyorum. TSK icinde ciddi bir sikint1 s6z
konusu; su anda da hiikiimet ile asker arasinda ¢ok sancili bir donem yasanmakta ve
benim umudum hiikiimetin dirayetli davranmas: ve Tiirk Silahli Kuvvetleri'nde yedi
yildir yasanan kargasalarin, kaos planlarinin bir an evvel agikliga kavusturulmasi, so-
rumlularin cezalandirilmasidir. Burada anahtar konu, askeri yarginin bilgilerine sivil
yarginin erisebilmesidir. Bu olmadig siirece Tiirkiye bir ileri bir geri adim atmaya de-
vam edecektir.

Bir diger soru Tiirkiye'de basin-asker iliskilerine dairdi. Amerika’da bu skandalla-
r1 ana akim medya yazarken Tiirkiye’de daha marjinal olabilecek gazetelerin yazdig
soylendi. Bunun temel sebebi, basinin da Tiirkiye toplumunun bir pargasi olmasidir.
Tiirkiye’de hepimiz belli bir kaliba sokulduk, iki bash bir ydonetimin olmasi gerektigi,
asker ve sivil biirokratlarin bu yonetim icinde yer almasinin elzem oldugu seklinde ye-
tistirildik. Askerin her seye karismasinin ve her seyi gizli sakli yapmasinin dogal oldu-



132 Tiirkiye Siyasetinde Ordunun Rolii

gu algilamasi olusturuldu bizde. Basin da bu zihniyetin bir parcast oldugundan, onu
toplumun diger kesimlerinden ayr1 tutmamamiz gerekir. Ikincisi, 12 Eyliil darbesinin
akabinde hazirlanan Anayasa 6zgiirliiklere cok ciddi sinirlamalar getirmis ve basina
biiyiik bir darbe vurmustur. 12 Eyliil 6ncesinde basinin sendikalasma hakki vardi, oysa
su anda sendika bir tabeladan ibarettir ve sendikalasamayiz. Kdse yazari anlayisi da
daha ¢ok Tiirkiye genelindeki entelektiiel yapimizin zayifligindan kaynaklanir, ¢iinkii
kose yazar1 dedigimiz bircok insan Tiirkiye’de, aslinda kidemli muhabirdir, haberi ko-

sesinde yazip “kdse muhabiri” olur.
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Ozgecmisler

Akin 0ZCER

20 Ekim 1952’de Istanbul’da dogdu. 1971 yilinda Saint Joseph Lisesi'nden mezun
oldu. 1976 yilinda Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Uluslararast iliskiler
Bolimii’'ni bitirdi. 1978-2006 yillarinda Disisleri Bakanligi'nda ¢esitli i¢ ve dis gorev-
lerde bulundu. Dikkat ceken gorevleri sunlardir: Avrupa Konseyi nezdinde Tiirkiye
Daimi Temsilciligi'nde Baskatip (1988-90); Eski Yugoslavya Dairesi Sube Miidiirii
(1992-94); Madrid Biiytikelciligi Miistesar1 (1994-1998); AB Genel Midirlagi Siyasi
Kriterler Daire Baskani, Devlet Planlama Teskilat1 AB Ihtisas Komisyonu Siyasi iligki-
ler Komitesi Baskani, Insan Haklar1 Koordinatdr Ust Kurulu Disisleri Temsilcisi (1998-
2001); TC Lyon Baskonsolosu (2001-2005) 2006 yilinda Disisleri Bagskanligi’'ndan ay-
rilan Ozger Hispanatolia Tiirk-Ispanyol Haber Portali kurucu iiyesi ve yoneticisidir.
Ozger ayn1 zamanda Newsweek yazaridir.

Eserleri: Euskal Herria: Ispanya Siyasi Tarihinde Bask Milliyetciligi, 2 cilt, (Istan-
bul: Dogan Kitap, 1999); Cogul Ispanya: Anayasal Sistemi ve Ayrilik¢i Terdrle Modeli,
(Istanbul: Imge Kitapevi, 2007).

Ali BAYRAMOGLU

Grenoble Siyasal Bilimler Enstitiisiinde lisans egitimini tamamladi. 1995’de Istanbul
Universitesi'nde “Tiirkiye’de Silahli Kuvvetlerin Siyasi Rolii” konulu doktorasini ta-
mamladi. 1981-1999 arasinda Marmara Universitesi Kamu Yonetimi Béliimii'nde 6g-
retim tiyeligi yapti. Asker-siyaset iligkileri disinda Islami hareketler ve devlet sosyolojisi
konularinda ¢alisti. Yeniytizyil, Star, Sabah gazetelerinde kose yazarlig1 yapti. Akade-
mik hayatin1 halen Kiiltiir Universitesinde siirdiirmekte ve Yeni Safak gazetesinde
kose yazmaktadir. Kitaplar1 arasinda 28 Subat, Bir Miidahalenin Giincesi (2001) Islami
Hareketin Sosyolojisi 1995-2000 (2001), Tiirkiye’de Ordu, Ed. Ahmet Insel’le birlikte
(2004) ve Cagdaslik Hurafe Kaldirmaz (2005) bulunmaktadir.

Andrew COTTEY

College Cork Universitesi, Yonetim Departmani, Avrupa Politik Entegrasyonu bolii-
miinde kidemli bir egitmendir ve Jean Monnet Bursu’'na bagkanlik etmektedir. Once-
sinde NATO’da arastirma asistani, Uluslararasi Stratejik Arastirmalar Enstitiisii'nde



134 Tiirkiye Siyasetinde Ordunun Rolii

arastirma gorevlisi ve Stokholm Baris Arastirma Enstitiisii'nde ziyeretci arastirmaci
olarak gorev yapmustir. Yayinlari arasinda Security in the New Europe (Palgrave Mac-
millan, 2007), Reshaping Defence Diplomacy: New Roles for Military Cooperation and
Assistance, (Adelphi Paper 365, Oxford University Press/International Institute for
Strategic Studies, 2004), Democratic Control of the Military in Postcommunist Euro-
pe, (Palgrave, 2002) ve Subregional Cooperation in the New Europe: Building Security,
Prosperity and Solidarity from the Barents to the Black Sea, (Macmillan/EastWest Ins-
titute, 1999) gibi kitaplar vardir.

Cengiz CANDAR

Giincel Radikal, Referans ve Ingilizce yayinlanan Hiirriyet Daily News gazetelerinde
kose yazaridir. Istanbul Kiiltiir Universitesi'nde ve Istanbul Bilgi Universitesi’nde 10
yil Ortadogu Tarihi ve Politika dersleri vermistir. Turgut Ozal'in dis politika konula-
rinda 6zel danismanhgini yapti. Tarihte ilk defa Tiirkiye Cumhurbaskanhg: ve Irak
Kiirt liderligi (1991-1993) arasindaki iligkilerin olusturulmasinda 6nemli bir rol oynadi.
1999-2000 yillarinda Washington’daki diisiince merkezlerinden Wilson Center ve U:S.
Institute of Peace’te calismistir. Tiirkce yayinlanmis 6zellikle Orta Dogu konularinda
yedi kitabin yazaridir. Ingilizce yayilanmus Tiirk-Amerikan iliskileri ve Tiirk dis politi-
kasi ile ilgili 3 kitaba katki sunmustur. Su anda Irak, Kiirtler ve Tiirkiye'nin Orta Dogu
Stratejisine yonelik bir kitap yazmaktadir.

Dilek KURBAN

Lisans derecesini Bogazici Universitesi Siyaset Bilimi ve Uluslararas: Iliskiler
Boliimii'nden aldi. Milli Egitim Bakanhgi bursuyla okudugu Columbia Universite-
si Uluslararasi ve Kamu ligkileri Fakiiltesi’'nden 1999 yilinda insan haklar alaninda
yiiksek lisans derecesi aldi. Daha sonra, Columbia Universitesi Hukuk Fakiiltesi'nden
2004 yilinda Hukuk Doktoru derecesi ile mezun oldu. 1999-2001 yillarinda Birlesmis
Milletler Siyasi iliskiler Béliimii Giivenlik Konseyi Kismi'nda Siyasi Iliskiler Yonetici
Yardimcisi olarak gorev aldi. Columbia Universitesi 2004 Insan Haklar1 Bursu ile TE-
SEV ve Almanya’da bulunan Avrupa Azinlik Haklar1 Merkezi'nde ziyaretci arastirma-
c1 olarak bulundu. 2005 Nisan ayinda TESEV Demokratiklesme Programi kadrosuna
program yoneticisi olarak katilan Dilek Kurban, Temmuz 2007’den bu yana haftalik
Agos Gazetesi'nde kimlik sayfasinin editorliigiinii yapiyor. Kurban'in azinlhik haklari,
zorunlu goc¢ ve Avrupa insan haklar1 hukuku alanlarinda uluslararasi ve ulusal yayinlari
bulunuyor.

Hale AKAY

Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Uluslararas: Iliskiler Boliimiinii bitirdi. Ayni
tiniversitenin Sosyal Bilimler Enstitiisii Avrupa Birliginin Ekonomik Yapis1 Boliimiin-
den yiiksek lisans, Université Toulouse Sciences Sociales/Midi Pyrénés School of
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Economics’den DEA derecesi aldi. Halen doktora ¢alismalarin siirdiirmekte ve Istan-
bul Bilgi Universitesinde ¢alismaktadir.

Ismet AKCA

Yildiz Teknik Universitesi Siyaset Bilimi ve Uluslararas iliskiler boliimiinde 6gretim
{iyesi olarak calismaktadir. Marmara Universitesi Fransizca Kamu Yénetimi boliimiin-
den mezun olan Ismet Akga, yiiksek lisans ve doktora egitimini Bogazi¢i Universitesi
Siyaset Bilimi ve Uluslararasi iligkiler boliimiinde “Militarism, Capitalism and the Sta-
te: Putting the Military in its Place in Turkey” baslikli doktora tez calismasiyla tamam-
lamustir. Tiirkiye'nin siyasal sosyolojisi; militarizm; kapitalist devlet ve siniflar; neoli-
beral iktidar tarzi tizerine ¢alismalar yiiriitmektedir. Yayinlanmis ¢alismalar: arasinda
Iktisat, Siyaset, Devlet Uzerine Yazilar. Prof.Dr. Kemali Saybasili’ya Armagan, Baglam
Yayinlari, Istanbul, 2006 (Burak Ulman ile birlikte derlenmistir); “Kollektif Bir Serma-
yeder Olarak Tiirk Silahli Kuvvetleri”, Ahmet Insel ve Ali Bayramoglu (der.), Bir Ziimre
Bir Parti Tiirkiye'de Ordu, Birikim Yayinlari, Istanbul, 2004 yer almaktadir. Evren Balta
Paker ile birlikte derledigi Ttirkiye'de Ordu, Devlet ve Giivenlik Siyaseti bashkli calisma
Bilgi Universitesi Yayinlar tarafindan éniimiizdeki giinlerde yayinlanacaktr.

Joost LAGENDIJK

1 Temmuz 2009 tarihinde Istanbul Politikalar Merkezi'nde kidemli danisman olarak
calismaya basladi. 1998- 2009 yillar1 arasinda Avrupa Parlementosu Hollanda Yesiller
tiyesi olarak gorev aldi. Avrupa Parlamentosu’nda genel olarak Balkanlar ve Tiirkiye
politikalar1 konusu ile ilgilendi. Uzun yillar boyunca Avrupa Parlamentosu Tiirkiye
Delegasyonu yonetim kurulu baskanligi ve Kosova parlamento muhabirligi gorevle-
rini yiiriittii. Avrupa Parlemento iiyesi olarak Avrupa sinirlari, Avrupa Birligi-Amerika
Mligkileri ve Avrupa’nin Miisliiman Komgulari ile Olan iligkileri konularinda ii¢ adet ki-
tab1 yayinlandi. Politikaya girmeden 6nce on yilin {izerinde bir siire yayincilik yapti.
Utrecht Universitesi Tarih Boliimii'nden mezun olmustur.

Lale KEMAL (SARIIBRAHIMOGLU)

Ingilizce olarak giinliik yayimlayan Today’s Zaman ile Taraf gazetelerinde kise yazari
olarak caligmaktadir. Ayrica, 1991 yilindan bu yana merkezi Ingiltere’deki Jane’s De-
fence Weekly (JDW) dergisi Tiirkiye temsilciligi yapmaktadir. Merkezi Ingiltere’deki
London School of Economics and Political Science’in (LSE) Diinya Siyaseti boliimiin-
den 1991 yilinda 6n lisans diplomasi almustir. Ingiltere merkezli 21st Century Trust adli
diistince kurulusunun tiyesi olan Sariibrahimoglu’'nun, iki kitabi bulunmaktadir. Kiirt
Kapaninda Kisir Siyaset-Gizli Belgelerle Boru Hatti Bozgunu adli Tiirkce, digeri de Tiirk
savunma sanayi politikasini anlatan, 1999 yilinda ingilizce olarak yayimlanmig kitabi
vardir.
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Omer LAGINER

10.8.1946 Sivas dogumlu. 1966 yilinda Kara Harp Okulu’'ndan mezun oldu. 1971 yilinda
siyasal nedenlerle ordudan atildi. Laciner, Birikim Dergisi nin genel yayin yénetmen-
ligini yapryor. Kitaplari: Der. Bir Zamanlar Ermeniler Vardi, Sosyalizmi Yeniden Dii-
stinmek: 1 Sosyalizmin Bunalimi: Ne Yapmaliydik?, Sosyalizmi Yeniden Diistinmek:2
Sosyalizmde Devrim, Hentiz Vakit Varken.

Turgut TARHANLI

1956 yilinda Istanbul’da dogdu. 1979’da Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi'ni
bitirdi ve 1981’de ayn fakiiltenin Devletler Umumi Hukuku Kiirsiisii'ne asistan ola-
rak atandi. Lisansiistii calismalarini ayn fakiiltede ve New York Universitesi Hukuk
Okulu’'nda stirdiirdii. 1990 yilinda kamu hukuku alaninda doktora unvanini aldi. 1996
yilinda Devletler Umumi Hukuku alaninda dogent oldu ve Istanbul Universitesi Hu-
kuk Boliimii’'niin kadrosuna atandi. 1999 yilindan itibaren Istanbul Bilgi Universitesi
Hukuk Boliimii’'nde uluslararas1 hukuk ve insan haklar1 hukuku, anlagmalar hukuku
ve miilteciler hukuku konularinda ders vermektedir. 2002 yilinda profesorlitk unva-
nin aldi. Miilteci hukuku konusunda Tiirkiye’de Birlesmis Milletler Miilteciler Yiik-
sek Komiserligi'nin yerel ofisinin ve ilgili kamu kurumlariin egitim programlarina
aktif olarak katilmustir. iki y1l boyunca Tiirkiye'de bagbakanliga bagli insan Haklari
Konseyi'nin iiyeligini yapti. Istanbul Barosu, Uluslararasi Hukuk Amerikan Toplulugu,
Helsinki Yurttaslar Dernegi ve Uluslararasi Af Orgiitii tiyesidir.

Ulrike DUFNER

2004 yilindan bu yana Heinrich Boll Stiftung Dernegi Tiirkiye Temsilcisi olarak calis-
malarim siirdiiriiyor. Uzmanlik alanlari; Uluslararasi iliskiler, dis politika, ihtilaflarin
¢oziimii, Tiirkiye ile Orta Dogu iilkeleri gibi konulardan olusmaktadir. iki y1l siiresince
Almanya Disisleri Bakanlhigi'nda, Tiirkiye ve Giiney Kafkasya masalarinda gorev yap-
mustir. 1996 ile 2002 yillar1 arasinda ise Almanya Parlamentosu’nda Birlik 90/Yesiller'in
meclis grubunda uluslararasi iliskiler, ihtilaflarin ¢éziimii ve Tiirkiye danismanlhigi
yapmuistir. Almanya’da feminist, baris ve cevre hareketinde aktif olarak yer almis olan
Dufner, Misir ile Tiirkiye'de arastirmalarin siirdiirerek, 1996 yilinda siyasal bilimler,
Tiirkoloji ve Yeni Tarih boliimlerinde doktora unvani kazand.

Vahap COSKUN

Lisans ve Yiiksek lisansimi Dicle Universitesi'nde, doktorasini ise Ankara
Universitesi'nde yapmustir. insan Haklari: Liberal Bir Tahlil (Liberte Yayinlari 2007) ve
Ulus-Devletin Doniistimii ve Mesruluk sorunu baslikli iki kitabi vardir. Cesitli gazete ve
dergilerde yayinlanmis ¢ok sayida makalesi bulunan Coskun, halen Dicle Universitesi
Hukuk Fakiiltesi'nde calismalarina devam etmektedir.
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Yilmaz ENSAROGLU

1959 Agr dogumlu. Ankara Universitesi [lahiyat Fakiiltesini bitirdi. 1978-1980 yilla-
rinda Oz Gida Is Sendikasi’'nda Genel Sekreterlik ve Genel Baskanhk yapti. 1992’de
Insan Haklar1 ve Mazlumlar i¢in Dayanisma Dernegi (MAZLUMDER) nin Genel Y6-
netim Kurulu tyeligine secildi. 1993-1996 yillar1 arasinda Genel Bagkan Yardimciligi,
1996-2004 yillar1 arasinda da Genel Bagkanlk gorevlerini yiiriittii. 2004’te yapilan ge-
nel kurulda kendi istegiyle gorevinden ayrildi. 2005-2006 6gretim yilinda, ingiltere’de
Durham Universitesi biinyesinde insan haklar ve giivenlik konularinda arastirmalar
yapt1 ve TESEV’in giivenlik sektorii reformu alanindaki calismalarinda yer aldi. Halen
MAZLUMDER, Insan Haklar1 Giindemi Dernegi (IHGD) ve Insan Haklar1 Arastirmalari
Dernegi (IHAD) nin iiyesi ve Insan Haklar1 i¢in Diyalog Dergisi Genel Yayin Yonetmeni
olan Ensaroglu, SETA Siyaset, Ekonomi ve Toplum Arastirmalar1 Vakfi Hukuk ve insan
Haklar1 Koordinatorii olarak calismaktadir. Evli ve bir cocuk babasidir.

Zeynep SARLAK

Lisans egitimini Bogazici Universitesi Ekonomi boliimiinde, yiiksek lisans egitimini
ayni tiniversitenin Siyaset Bilimi ve Uluslararast Iligkiler ve ardindan Paris Siyasi Etiid-
ler Enstitiisii'nde Karsilastirmali Siyaset Bolimlerinde tamamladi. Paris’te Posta Eu-
rope gazetesinin yaymn yonetmenligini yapti. Galatasaray Universitesi'nde arastirma
gorevlisi olarak ve Avrupa Birligi 6. Cerceve Programi ¢ercevesinde “Sug ve Kiiltiir” adli
projenin Tiirkiye ayaginda arastirmaci olarak calisti. Halen Basbakanlik Aile ve Sosyal
Arastirmalar Genel Miidiirliigiiniin aile egitimine yonelik projesinde ekonomi alan uz-
mani olarak calismakta ve Uluslararas1 Bakalorya Programinda ekonomi dersleri ver-
mektedir.
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