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Onsoz

iklim krizinin etkilerini giindelik hayatimizda artik acikca hisseder hale geldik. Ancak
bu etkiler toplumun biitiin kesimlerini ayni 6l¢tide etkilemiyor; var olan ekonomik ve
toplumsal esitsizlikler daha da belirginlesiyor. Bu nedenle sera gazi emisyonlarinin
azaltilmasi kadar, toplumlarin iklim krizinin sonug¢larina hazirlanmasi ve bu siirecte
adaletin gbzetilmesi de 6nem tasiyor. Savaslarin, jeopolitik rekabetin ve siyasi kutup-
lasmanin uluslararasi isbirligini giderek zorlastirdig1 béyle bir ddnemde, iklim kriziyle
miicadelede bilimin, dayanismanin ve toplumsal katilimin énemini daha da ¢ok
hissediyoruz. COP30 sonrasinda fosil yakitlardan uzaklasmaya yonelik uluslararasi
girisimlerin slirmesi de siyasi engellere ragmen bu alandaki cabalarin devam ettigini
gostermesi agisindan umut verici. Tiirkiye’nin ev sahipligi yapacagi COP31 ise bu
cabalarin somut politikalara doniismesi acisindan 6nemli bir donemec olacak.

Iklim krizinin etkilerine kars1 hazirlikli olmak, yalnizca altyapi yatirimlariyla degil,
farkli toplumsal kesimlerin ihtiyaclarinin ve karar alma siireclerine katiliminin da
goOzetilmesiyle miimkiin olabilir. Bilhassa yerel iklim politikalarinda toplumsal cinsiyet
esitsizliklerinin nasil ele alindig1 bu acidan 6nem tasiyor. Kadinlarin iklim degisikligin-
den daha fazla etkilenebilecek gruplar arasinda sayilmasi, iklim politikalarinin hazir-
lanmasi ve uygulanmasinda otomatik olarak s6z sahibi olmalarini saglamiyor.

COP30’da kabul edilen 2026-2034 Belém Toplumsal Cinsiyet Eylem Plani, toplumsal
cinsiyet esitliginin iklim politikalarina yansitilmasi icin uluslararasi bir cerceve sunu-
yor. Tiirkiye’de yerel iklim degisikligi eylem planlarinin hazirlanmasinin zorunlu hale
gelmesi de bu yaklasimin belediyelerin uygulamalarinda nasil karsilik bulacagi soru-
sunu daha 6nemli kiliyor.

Heinrich Bo6ll Stiftung olarak kurulusumuzdan bu yana benimsedigimiz toplumsal
cinsiyet demokrasisi ilkesi dogrultusunda, iklim politikalarini da esitlik ve katilim
acisindan degerlendirmeyi son derece 6nemsiyoruz. Kadir Has Universitesi ile birlikte
yiiriittiiglimiiz bu arastirmada Ozlem Aslan ve Nurseli Yesim Siinbiiloglu, on belediye-
nin yerel iklim eylem planlarini toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinden inceledi ve
Tiirkiye’de yerel iklim eylem planlari siireclerinde rol alan uzmanlarla goriistii. Arastir-
manin bulgulari, kadinlarin planlarda cogunlukla korunmasi gereken kirilgan bir grup
olarak ele alindigini, iklim yOnetisiminin etkin 6zneleri olarak ise sinirli yer buldugunu
gosteriyor. Bu calismanin, yerel iklim politikalarinin daha katilimci ve esitlik¢i bicimde
gelistirilmesine katki sunmasini umuyoruz.

Cem Bico

Heinrich B6ll Stiftung Dernegi Tiirkiye Temsilciligi
EKkoloji ve Iklim Degisikligi Program Koordinatorii
Istanbul, 29 Ekim 2026
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Yonetici Ozeti

iklim degisikligi, gliniimiiz kentlerinin kars1 karsiya oldugu en énemli toplumsal,
ekonomik ve ekolojik sorunlardan biridir. Diinya niifusunun giderek daha biiyiik bir
bélimiiniin kentlerde yasadig1 bir dénemde; sicak hava dalgalari, seller, kuraklik, deniz
seviyesindeki yiikselme ve diger asir1 hava olaylari kentleri iklim degisikliginin etkileri-
nin yogun bicimde yasandigi alanlar haline getirmektedir. Ayni zamanda kiiresel sera
gazi salimlarinin yaklasik yiizde 70’inin' kentlerden kaynaklandig: diisiiniildiigiinde,
kentler yalnizca iklim degisikliginin etkilerine uyum saglanmasi agisindan degil, emis-
yonlarin azaltilmasi agisindan da temel miidahale alanlaridir. Bu nedenle iklime
direncli altyapilarin, ulasim, enerji, su ve barinma sistemlerinin gelistirilmesi ve iklim
politikalarinin yerel diizeyde etkin bicimde hayata gecirilmesi kritik 6nem tasimaktadir.

Yerel iklim Degisikligi Eylem Plani (YIDEP)?, belediyelerin iklim degisikligiyle miicade-
lede izleyecekleri yol haritasini ortaya koyan temel politika belgesidir. Farkli adlar ve
metodolojiler altinda hazirlanan bu planlar, genellikle kentlerin sera gazi emisyon
envanterlerini ve iklim kirilganliklarini belirlemekte, azaltim ve uyum politikalarini
tanimlamakta ve bunlara iligkin izleme ve degerlendirme mekanizmalarini ortaya
koymaktadir. Bu ydnleriyle YIDEP’ler kentlerde iklim ydnetisiminin énceliklerini,
aktorlerini ve miidahale alanlarini sekillendiren 6nemli politika araglaridir.

iklim degisikliginin etkileri toplumun biitiin kesimleri tarafindan esit bicimde dene-
yimlenmemektedir. Gelir, toplumsal cinsiyet, yas, engellilik, go¢gmenlik durumu ve
bakim sorumluluklari gibi mevcut esitsizlikler, bireylerin ve topluluklarin iklim riskle-
rine maruz kalma diizeylerini ve bu risklerle bas etme kapasitelerini 6nemli dl¢iide
etkilemektedir. Bu nedenle kentsel iklim politikalarinin altyapi, enerji, ulasim veya
emisyon azaltimina dair teknik hesaplamalar lizerinden ele alinmasi yeterli degildir.
Etkili ve adil bir iklim politikasinin, mevcut toplumsal esitsizliklerin iklim degisikli-
giyle nasil kesistigini dikkate alan bir iklim adaleti perspektifine dayanmasi gerek-
mektedir.

Toplumsal cinsiyet esitligi bu perspektifin temel bilesenlerinden biridir. Toplum-
sal cinsiyete dayal1 isboliimii, bakim sorumluluklari, gelir ve istihdam esitsizlikleri,
kaynaklara ve karar alma mekanizmalarina erisimdeki farkliliklar, iklim degisikliginin
etkilerinin ve iklim politikalarinin kadinlar ve erkekler acisindan farkli sonuclar yarat-
masina neden olabilmektedir. Iklim politikalarinin mevcut esitsizlikleri yeniden
liretmemesi veya derinlestirmemesi icin toplumsal cinsiyet esitliginin iklim planlamasi
baglaminda veri liretiminden katilimciliga, politika tasarimindan uygulamaya ve
izleme-degerlendirmeye kadar biitiin asamalara dahil edilmesi gerekmektedir.

1 Uluslararasi Enerji Ajansi (IEA), “Executive Summary”, Empowering Urban Energy Transitions, Paris:
1EA, 2024,
(Erisim tarihi: 27 Ekim 2026).

2 Buraporda Yerel iklim Eylem Plani (YIDEP) kavrami yerel yonetimlerin farkli basliklar ve metodolojiler
dogrultusunda gelistirdikleri kapsamli uyum ve eylem belgelerinin tiimii icin kullanilmaktadir.
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Bu arastirma, Tiirkiye’de yerel yonetimler tarafindan hazirlanan yerel iklim eylem
planlarinda toplumsal cinsiyet esitliginin hangi diizeyde ve hangi bicimlerde ele
alindigini incelemektedir. Calisma, planlarda toplumsal cinsiyet ve kirilganlik kav-
ramlarinin nasil tanimlandigina, hangi veri ve politika araclariyla iliskilendirildigine
ve planlama stireclerine nasil yansitildigina odaklanmaktadir. Boylelikle arastirma,
Tirkiye’de yerel iklim politikalari ile toplumsal cinsiyet esitligi arasindaki iliskinin
mevcut durumuna iliskin sistematik bir degerlendirme sunmayi ve daha esitlike¢i bir
yerel iklim yOnetisimi i¢in olasi politika alanlarini belirlemeyi amaclamaktadir.

Arastirma birbirini tamamlayan iki farkli veri kaynagina dayanmaktadir. {1k olarak
Diyarbakir, Sakarya, Eskisehir, Mersin, Istanbul, Kayseri, Samsun, izmir, Hatay ve
Gaziantep olmak tizere 10 belediyenin yerel iklim eylem planlar1 toplumsal cinsi-
yet esitligi perspektifinden incelenmistir. Arastirmanin dayandigi ikinci veri kay-
nagi ise yerel iklim politikalarinin farkli asamalarinda rol alan aktorlerle yapilan
goriismelerdir. Bu gdriismeler genel olarak YIDEP’lerin hazirlanmasi ve uygulanmasi
sirasinda ortaya ¢ikan kurumsal siirec¢leri, sinirliliklar: ve imkanlari anlayabilmek
amaciyla gerceklestirilmistir. Ocak—-Mart 2026 déneminde yapilan bu goriismeler;
belediye ve kamu kurumlarinda calisan sekiz uzmani, fon ve danismanlik hizmeti
saglayan {i¢ kurulusun temsilcilerini ve iklim politikalar1 alaninda calisan dért uzmani
kapsamaktadir.

Arastirmanin bulgulari, Tiirkiye’de yerel iklim eylem planlarinin ulusal politikalar ve
mevzuatin yani sira uluslararasi iklim aglari, finansman kuruluslari, danismanlik
sirketleri, kamu kurumlari, iniversiteler ve sivil toplum aktorlerinin dahil oldugu cok
katmanli bir yonetisim ekosistemi icinde sekillendigini gostermektedir. Belediyeler bu
yapinin temel yiiriitiicii aktorleri olmakla birlikte, kurumsal kapasite, uzman personel,
finansal kaynaklar ve uluslararasi aglara erisimdeki farkliliklar planlarin kapsamini ve
niteligini 6nemli 6l¢lide etkilemektedir. Uluslararasi kuruluslar ve danismanlik sirket-
leri ise finansman, metodoloji ve teknik uzmanlik saglama agisindan énemli rol oyna-
maktadir. Bununla birlikte, toplumsal cinsiyet esitligi bu yonetisim ekosisteminde
temel bir politika 6nceligi olarak 6ne cikmamaktadir. Uzun stire goniilliiliik esasina
dayali olarak ve her yerel yénetimin kendi kosullar1 baglaminda farkli metodolojilerle
hazirlanan YIDEP’ler, 9 Temmuz 2025 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 7552 sayili
Iklim Kanunu ile yasal bir yiikiimliiliik haline gelmistir. Kanun’un bu alandaki uygu-
lama usul ve esaslarini belirleyen ve 4 Agustos 2026 tarihli Resmi Gazete’de yayimla-
nan “Yerel Iklim Degisikligi Eylem Planlari ile Il iklim Degisikligi Koordinasyon Kurul-
lar1 Hakkinda Yénetmelik” ile birlikte YIDEP’lerin daha standart bir yapiya kavusmasi
ongoriilmektedir. Yonetmelik, Kanun’daki tanimi esas alarak adil gecisi “iklim degisik-
ligiyle miicadelede ve yesil biiyiime siirecinde; ¢cocuklar, kadinlar, yaslilar, engelliler
gibi slirecten en fazla etkilenebilecek kisiler 6ncelikli olmak tizere herkesi kapsayacak,
istihdam siirecinin uygun tedbirler alinarak yonetildigi ve yeni istihdam alanlarinin
olusturuldugu, ekonomik, ¢evresel ve sosyal kazanimlarin en iist diizeyde tutuldugu
politika ve uygulamalar” olarak tanimlamakta ve YIDEP’lerin “adil gecis gereklilikleri”
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g6z 6niinde bulundurularak hazirlanacagini belirtmektedir.® Bu rapordaki arastirma ve
raporlama stireci, bu yonetmeligin yiiriirliige girmesinden 6nceki bir ddnemi kapsa-
maktadir. Bu degisimin YIDEP’ler {izerindeki etkisini gormek icin belirli bir siire
gecmesi ve yeni bir calisma yapilmasi gerekecektir.

Toplumsal cinsiyet esitligine yonelik normlar ve uygulama araclari uluslararasi iklim
aglarinda giderek daha fazla yer alsa da, bunlarin yerel iklim eylem planlarina yansi-
masi belediyelerin kurumsal kapasitesine baglidir. Arastirmamiz bu acidan ii¢ temel
faktoriin 6ne ciktigini géstermektedir: (i) belediye birimleri arasindaki koordinas-
yon, (ii) toplumsal cinsiyet ve iklim iliskisine dair uzmanlik ve (iii) planlama
siirecinde gorev alan Kisilerin ilgi ve inisiyatifi. Ozellikle sosyal hizmetler ve kadin
birimlerinin siirece dahil edilmesi, mevcut esitlik politikalarinin iklim politikalariyla
iliskilendirilmesini kolaylastirmaktadir. Buna karsilik uzman personel ve kurumsal
stireklilik baglamindaki eksiklikler, toplumsal cinsiyet perspektifinin cogunlukla
bireysel inisiyatifler izerinden dahil edilmesine yol agmaktadir. Toplumsal cinsiyet
esitliginin YIDEP siireclerinin kurucu bir bileseni haline getirilebilmesi icin, yerel
yOnetim birimleri arasindaki koordinasyon ile toplumsal cinsiyet ve iklim iliskisine
dair uzmanligin kurumsallastirilmasi 6nem arz etmektedir.

Birimler aras1 koordinasyonun ve cinsiyet esitligi uzmanliginin énemi, iklim eylem
planlarinda farkl politika alanlarina biitiinciil bir bakis acisiyla yaklasilmasi geregini
ortaya koymaktadir. Belge analizi ile uzman gériismelerini bir arada degerlendiren bu
arastirma, yerel iklim eylem planlarini ¢cok Katmanli iklim yonetisimi ekosistemi
icerisinde ele almaktadir. Bu cercevede calisma, toplumsal cinsiyet ve kirilganligin
yerel iklim politikalarinda nasil kavramsallastirildigini ve politika ara¢larina nasil
déniistliriildiiglinii incelerken, daha esitlikci bir yerel iklim politikasinin gelistirilmesi
acisindan dort temel miidahale alanina odaklanmaktadir: (i) cinsiyete gore ayristiril-
muis veri; (ii) yesil doniisiim; (iii) katilimcilik mekanizmalari; (iv) izleme-deger-
lendirme siirecleri.

Temel hedef, toplumsal cinsiyet esitliginin yerel iklim politikalarinin yan bir unsuru
olarak degil, adil ve etKkili iklim politikasinin kurucu bir bileseni olarak ele alinma-
sina katki sunmaktir. Bu dogrultuda rapor, Tiirkiye’deki mevcut yerel iklim planlama
slireclerinin olanaklarini ve sinirliliklarini ortaya koyarken, belediyeler, merkezi kamu
kurumlari, fon saglayici kuruluslar ve iklim politikalarinin hazirlanmasinda rol alan
diger aktorler icin uygulanabilir politika dnerileri gelistirmeyi amaclamaktadir.

3 4 Agustos 2026 tarihli ve 33330 say1li Resmi Gazete,
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POLITiKA ONERILERI

Cinsiyete Gore
Ayristirilmig Veri

Kadinlarin bilgi ve deneyimleri iklim politikalarina dahil edilmelidir.
Kesisimsel, cinsiyete duyarli nitel ve nicel veri lretimi yayginlastiriimalidir.

Kirilgan gruplarin ve kirillganligin dagilimini gésteren mekansal veri
uretilmelidir.

Yesil Doniigiim

Yesil donlisim adil gegis perspektifiyle planlanmalidir.
Kadinlarin yesil beceri ve uzmanliklar giiclendirilmelidir.

Kadinlar yesil donlislimiin 6znesi ve karar vericisi olarak
konumlandirilmaldir.

Katilimcilik
Mekanizmalari

Katilimcilik perspektifi, plan hazirhgina ek olarak, planin uygulama ve
izleme-degerlendirme siireclerine de dahil edilmelidir.

Katilimcilik igin etkili, kapsayici ve kesisimsel mekanizmalar kurulmahdir.

izleme ve
Degerlendirme

Cinsiyete gore ayristirilmis veriler, izleme ve degerlendirme gostergeleri
ile dogrudan iligkilendirilmelidir.

Planlarin bitlintine yansiyan ve sosyal etkileri ve esitlik boyutunu gorinir
kilan gostergeler gelistiriimelidir

8/28 Yerel iklim Eylem Planlarinda Toplumsal Cinsiyet Esitligi



Plan Yil  Proje Destegi Teknik Destek/ Kurum ci Yiiriitiicii

Uygulama
Diyarbakir 2025 Avrupa Birligi ve Aimanya Litvanya Merkezi Proje iklim Degisikligi ve Sifir Atik Dairesi
Strdrdlebilir Enerji Federal Ekonomik Isbirligi Yonetimi Ajansi (CPMA) Bagkanhgi
ve |klim Eylem Plani ve Kalkinma Bakanligi
“Enerji Dnlistimii icin Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi
AB: Bati Balkanlar ve Bagkanhg
Tirkiye'de Belediye
Bagkanlari S6zlesmesi”
Sakarya Yerel iklim 2025 Avrupa Birligi ve Turkiye  Birlesmis Milletler Belirtiimemis
Degisikligine Uyum Cumhuriyeti “Tirkiye'de  Kalkinma Programi
Stratejisi ve Eylem Iklim Degisikligine Uyum  (UNDP)
Plani Eyleminin Gliclendiriimesi
Projesi”
Eskigehir Strdurdlebilir 2024  Belirtilmemis Demir Enerji iklim Degisikligi ve Sifir Atik Dairesi
Eneriji ve Iklim Eylem Baskanligi
Plani
istanbul Strdirdlebilir 2023 Avrupa Birligi ve Almanya Litvanya Merkezi Proje  Gevre Koruma ve Kontrol Dairesi
Eneriji ve Iklim Eylem Federal Ekonomik Isbirligi  Yonetimi Ajansi (CPMA) Baskanligi Iklim Degisikligi Sube
Plani ve Kalkinma Bakanlig Madurluga
“Enerji Dontisimi Igin
AB: Bati Balkanlar ve Park Bahce ve Yesil Alanlar Dairesi
Turkiye'de Belediye Baskanligi Enerji Yonetimi ve
Baskanlari S6zlesmesi” Aydinlatma $ube Midrligu
istanbul iklim 2021 Belirtiimemis C40 Cities Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi
Degisikligi Eylem Plani Bagkanligi
Mersin Surduriilebilir 2023 Belirtilmemisg TUBITAK Marmara iklim Degisikligi ve Sifir Atik Daire
Eneriji ve Iklim Eylem Aragtirma Merkezi Baskanligi
Plani Iklim Degisikligi ve
Sirdirilebilirlik Bagkan
Yardimcihig
Kayseri iklim 2022 Belirtilmemis ATALAY Consulting iklim Degisikligi ve Sifir Atik Daire
Degisikligi Azaltim ve Bagkanligi
Uyum Eylem Plani
Samsun Yerel iklim 2022 Avrupa Birligi ve Turkiye  Birlesmis Milletler Belirtilmemis
Degisikligine Uyum Cumbhuriyeti “Tirkiye'de  Kalkinma Programi
Stratejisi ve Eylem Iklim Degisikligine Uyum  (UNDP)
Plani* Eyleminin Gliglendiriimesi
Projesi”
izmir Strduriilebilir 2020 Avrupa Birligi Avrupa imar ve iklim Degisikligi ve Cevre Koruma
Eneriji ve Iklim Eylem Kalkinma Bankasi Kontrol Dairesi Bagkanhgi
Plani (EBRD) .
Iklim Degisikligi ve Temiz Enerji Sube
AECOM Mudarlugi
Hatay Sera Gaz 2019 Avrupa Birligi “Hatay Birlesmis Milletler Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi
Emisyon Envanteri ve Biylksehir Belediyesi Kalkinma Programi Baskanligi
Iklim Degisikligi Eylem Karbon Ayak Izi Envanteri  (UNDP) ) . )
Plani ve iklim Degisikligi Eylem Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Plani Hazirlanmasi ILBANK Mudurligu
P H H
rojest Ekodenge Miihendislik Park Bahce ve Yesil Alanlar Dairesi
Mimarlhk Danigmanlik
Ulasim Dairesi
Gaziantep iklim 2016 Avrupa Birligi Avrupa imar ve Cevre Koruma ve Kontrol Daire
Degisikligi Eylem Plani Kalkinma Bankasi Bagkanligi

Deloitte, Touche &
Tohmatsu

4 Burapor kapsaminda incelenen Yerel iklim Degisikligine Uyum Eylem Planlarina (YIDEP) kamuya agik ¢evrimici kaynaklardan
erisilmistir. Arastirmanin yiiriitiildiigii dénemde Samsun Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2022 tarihli Yerel iklim Degisikligine
Uyum Stratejisi ve Eylem Planina erisilebildiginden, degerlendirmeye bu plan dahil edilmistir. Bununla birlikte, Samsun i¢in
hazirlanan 2025-2030 dénemini kapsayan giincel Yerel iklim Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem Planina da su baglantidan
erisilebilmektedir:
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1. Yerel Iklim Eylem Planlarinda
Toplumsal Cinsiyet ve Kirllganlik

Bu rapor kapsaminda yerel iklim eylem planlari tizerinden yiiriitiilen analiz toplumsal
cinsiyet perspektifinin planlara farkl diizeylerde yansidigini gdstermektedir. Bazi
planlarda kadinlar yalnizca demografik bir kategori olarak yer almakta ve toplumsal
cinsiyet analizi zaman zaman kadin-erkek niifus oranlarinin belirtilmesi ile sinirl1
kalmaktadir. Bazi planlarda ise kadinlar iklim degisikliginden daha fazla etkilenebile-
cek “kirilgan gruplar” arasinda tanimlanmakta olsa da, kadinlarin kirilganliklarini
azaltmaya yonelik somut politikalara ¢ok az sayida planda yer verilmektedir. Bununla
birlikte, bu planlarda bakim emegi, isgiicii piyasasindaki esitsizlikler, gelir farkliliklar
ve ekonomik bagimlilik gibi, bu kirilganligi iireten yapisal toplumsal cinsiyet esitsizlik-
leri cogunlukla analiz edilmemektedir. Inceledigimiz planlarin bir kisminda ise iklim
adaleti ve toplumsal cinsiyet esitligi, BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclari, Paris
Anlagsmasi ve uluslararasi kent aglarinin sagladi8i cercevelerle iliskilendirilmekte;
farkli toplumsal kesimlerin iklim degisikliginden farkli bicimlerde etkilenebilecegi
kabul edilmektedir. Ornegin, Istanbul YIDEP (2021), iklim degisikligine uyum kapasite-
sini, saglik, barinma, yasam maliyeti, yoksulluk, esitsizlik, siyasi katilim ve kamu
hizmetlerine erisim gibi ¢cok sayida toplumsal faktorle iliskilendirerek iklim degisikli-
gini yalnizca teknik bir sorun degil, cok boyutlu bir yonetisim ve sosyal politika mese-
lesi olarak ele almaktadir ve kadinlarin kirilganligini, isgliciine diisiik katilim, kayit dis1
istihdam ve ev ici bakim yiikii gibi yapisal esitsizliklerle iliskilendirmesi acisindan
Onemli bir 6rnek olusturmaktadir.

Bazi planlarda kirilganligin mekansal maruziyet, afet ydnetimi, halk saglig1 ve enerji
yoksullugu lizerinden tanimlandig1 goriilmektedir. Ancak planlarda bu alanlarin
cinsiyet esitligi ile kesisimine dair bir perspektife yer verilmemektedir. Mekansal
maruziyet kapsaminda sehir genelinde kirilganlik haritalari olusturulmakta, iklim
degisikliginin etkilerinin yogunlastigi bolgeler ve hassas noktalar tespit edilmektedir.
Dolayisiyla kirilganlik, toplumsal farklilasmalardan ziyade cografi ve fiziksel risklerin
dagilimi tizerinden ele alinmaktadir. Halk sagligina ise daha cok genel bir yasam
kalitesi ¢cercevesinde yaklasilmakta, sosyal esitsizlikleri merkeze alan bir yaklagim ¢ogu
zaman gelistirilmemektedir. Enerji yoksullugu sorununu ¢6zmek lizere enerji verimli-
ligi artirici projeler, yenilenebilir enerji kaynaklarinin tesviki, sosyal destek programla-
rinin genisletilmesi, toplumsal farkindalik ve egitim, yesil altyap: ve iklim direncliligi
projeleri, yerel enerji kooperatiflerinin kurulmasi gibi eylemler 6nerilmektedir. Ancak
bu politikalar toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinden ele alinmamaktadir. Bazi
YIDEP’lerde ise kirilganlik daha genis anlamda yoksulluk ve yoksunluk siirecleriyle
iliskilendirilmektedir. Ancak yine, kadinlar bu siireclerden etkilenen gruplar arasinda
sayilsalar da, bu kirilganligin toplumsal cinsiyet temelli nedenlerine dair bir tartismaya
yer verilmemektedir.
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Bazi planlar ise kadinlari kirilgan bir grup olarak tanimlamanin 6tesine gecerek top-
lumsal cinsiyet esitsizliklerini azaltmaya yonelik somut politika alanlari belirlemekte-
dir. Ornegin Izmir YIDEP (2020), iklim politikalarinin farkli toplumsal gruplar iizerinde
farkli ve hatta esitsiz sonuglar yaratabilecegini kabul ederek ulasim ve saglik politikala-
rinda toplumsal cinsiyet esitliginin gézetilmesi gerektigini vurgulamaktadir. Sakarya
YIDEP (2025) ise cinsiyet, yas, engellilik, issizlik, yoksulluk, yer degistirme zorunlulugu
ve gecim sikintisi gibi etkenleri kirilganlig belirleyen faktorler olarak siralamaktadar.
Bu YIDEP'te iklim degisikligi ile miicadele sosyal yardim, sosyal koruma, mali destek
ve hizmet programlari ile birlikte diistiniilmektedir. Bu baglamda da iklim kaynakli
déniisiimlerin kadinlar ve kiz cocuklarinin istihdamui tizerindeki etkilerine ve bu
gruplarin teknik kapasitelerinin ve direnclili§inin artiriimasina odaklanilmaktadir.
Samsun YIDEP (2022) dzellikle kadin ciftciler, kadin tarim iscileri ve kadin iiretim
kooperatiflerine yonelik destek mekanizmalarinin gelistirilmesini 6nermektedir. Hatay
YIDEP (2019) ise kadinlarin ulasim ve enetjiye erisimi ile ekonomik faaliyetlerini
desteklemeye yonelik cesitli 6nlemlere yer vermektedir.

Bu ornekler, toplumsal cinsiyet esitliginin yerel iklim politikalarina dahil edilmesi
acisindan 6nemli bir potansiyele isaret etmekle birlikte, toplumsal cinsiyet perspek-
tifinin planlarin biitiiniine ve farkli sektorel politikalara sistematik bicimde
entegre edildigini soylemek heniiz miimkiin degildir. Kadinlar agirlikli olarak iklim
degisikliginin etkilerine karsi korunmasi gereken kirilgan gruplar ve sosyal politikala-
rin hedef grubu olarak konumlandirilmakta; iklim politikalarinin tasarlanmasi ve
uygulanmasinda aktif aktorler olarak daha sinirli yer bulmaktadir. Dahasi, kadinlarin
kirilganliklarini azaltmaya yonelik politikalarin bulundugu planlarda dahi hedeflerin
cogunlukla olciilebilir gostergelerle, biit¢elerle ve izleme mekanizmalariyla iliskilendi-
rilmedigi goriilmektedir. Dolayisiyla temel ihtiyag, kadinlari yalnizca iklim degisikligi-
nin etkilerine karsi kiri1lgan bir grup olarak tanimlamanin 6tesine gecerek, toplumsal
cinsiyet esitsizliklerini iireten yapisal kosullar1 iklim politikalarinin farkl alan-
larinda dikkate alan ve kadinlar1 iklim yonetisiminin aktif 6zneleri olarak
Kkonumlandiran biitiinciil bir yaklasimin gelistirilmesidir.
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2. Yerel Iklim Eylem Planlarindaki
Sinirhliklar

2.1. Cinsiyete Gore Ayristirilmig Veri

Cinsiyete gore ayristirilmis verinin sistematik ve diizenli sekilde toplanmasi, YIDEP’ler
kapsaminda politikalar gelistirilmesi, eylemlerin belirlenmesi ve planlarin revize
edilmesi siirecleri acisindan kritik dneme sahiptir. Giinkii YIDEP’lerde toplumsal
cinsiyet perspektifinin etkili bir sekilde entegre edilmesinin 6niindeki en 6nemli
engellerden biri, iklim degisikligi baglaminda cinsiyete gbre ayristirilmis veriye erisi-
min sinirli olmasidir. Cinsiyete gore ayristirilmis veri, yesil dontisiim, katilimcilik
mekanizmalari ve izleme-degerlendirme baglamlarinda ve kirilganlik analizinde
kullanilan; istihdam, gelir, ulasim, saglik ve enerji kullanimi gibi alanlarda kisilerin
yasam kosullarini ve deneyimlerini ortaya koyan; cinsiyete gore ayr1 ayri1 degerlendiril-
diginde iklim degisikliginin etkileri ile ihtiyaclarin nasil farklilastigini anlamayi sagla-
yan sayisal bilgileri (nicel) ve gériisme, gézlem gibi yollarla edinilen bilgileri (nitel)
ifade eder. Cinsiyete gore ayristirilmis verinin yalnizca mevcut olmasi degil, tiirii de
O6nemlidir. Nicel ve nitel verinin birbirini destekleyecek sekilde liretilerek politikalarin
ve uygulamalarin temeli haline getirilmesinin gerekliligi acikca goriilmektedir. YIDEP
hazirlik siirecinde veriye erisme konusunda ortaya ¢ikan sikintilar ile ilgili olarak
dncelikle su nedenlere isaret edilmistir: Thtiya¢c duyulan verinin mevcut olmamasi,
idari yetki alanlarindaki karmasikliklar nedeniyle ihtiyac duyulan verinin hangi
kurumdan elde edileceginin belirsiz olmasi ve kurumlarin veri paylasimini sinirl
tutmasi. Veriye erisim konusunda yasanan farkli bir sorunun da, farkli kaynaklarda
bulunan ayni veriler arasindaki tutarsizliklar oldugu belirtilmistir.

Veriye erisim konusunda genel bir sikintidan siklikla bahsedilmekle birlikte belirli
verilerin daha kolay ulasilabilir oldugu gériilmektedir. Ornegin, il diizeyinde niifusun
yas gruplarn kirilimi verisi belediyelerin kolaylikla ulasabildigi bir veri tiiriidiir. Ote
yandan sosyoekonomik veriler, sektorel bazda kadin istihdamina dair veriler, gdocmen-
lerle ilgili veriler ve saglik verileri, bu rapor i¢in gerceklestirilen goriismelerde ulasil-
mas1 miimkiin olmayan ya da zor olan veri tlirleri olarak 6n plana ¢cikmistir. Gé¢men-
lerle ilgili verilerin “hassas bilgi” oldugu gerekcesiyle, saglik verilerinin de kisisel veri
kapsamina girdigi icin devlet kurumlari tarafindan paylasilmadigi belirtilmistir. Ancak,
Ornegin saglik verileri dahilinde, hava kirliligi sonucu ortaya ¢ikan hastaliklarla ilgili
veri, YIDEP uygulama siirecleri icin kritik bir &nem teskil etmektedir. Cinsiyete gore
ayristirilmis veri baglaminda ise 6zellikle istihdam verisi 6rnek gosterilebilir. Bu alanda
kayit disi calisan kadin sayisinin ¢ok yiiksek olmasi, kadin istihdami konusunda giive-
nilir veriye erismeyi neredeyse imkansiz hale getirmektedir.
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Goriismeciler YIDEP hazirlik siirecinde 6zellikle ilce ve mahalle diizeyinde veri bul-
makta zorlandiklarini; eylemleri 6ngoriilere ve gdzlemlere dayanarak detaylandirmak
durumunda kaldiklarini belirtmislerdir. Veri eksikligi konusunda her ne kadar cogun-
lukla merkezi devlet kurumlari isaret edilse de, bazi 6rneklerde yerel yonetimlerde de
YIDEP siirecleri ile ilgili belirli verilerin bulunmadigi ifade edilmistir. Ornegin, beledi-
yelerle calisan bir uzman, bazi belediyelerde sera gazi emisyon degerleri gibi temel
verilerin bulunmadigini belirtmistir.

2.2. Yesil Donuisiim

Yesil dontistim, belediyelerin kendi yetki alanlarindaki sektorlerde alternatif enerji
kaynaklarina dogru bir dontisiimii gerceklestirmeyi hedefleyen pratikleri kapsamakta-
dir. Bu doniisiim ihtiya¢ duyulan yeni uzmanliklara paralel olarak yeni istihdam
olanaklarina da kapi agcmaktadir. Bu yeni istihdam olanaklarinin cinsiyet esitligi
perspektifinden ele alinmasi “adil ge¢is” yaklasimiyla da uyumludur. Bu baglamda,
yesil doéniisiim baslig1 YIDEP ler acisindan da cinsiyet esitligini saglama konusunda
Onemli bir potansiyel barindirmaktadir. Yesil doniisimiin toplumsal cinsiyet esitligini
destekleme potansiyelini sinirlayan temel faktérlerin basinda, déniisiimiin belediye-
lerde ve YIDEP’lerde agirlikli olarak enetji verimliligi, yenilenebilir enerji ve yesil
altyap1 baglaminda teknik ve fiziksel yatirimlar iizerinden ele alinmasi ve adil gecis,
yesil beceriler ve kapsayici istihdam boyutlarinin yeterince gelismemis olmasi
gelmektedir.

Planlarda, yesil doniisiim siirecinin farkli sektorleri nasil etkileyecegine ve bu sektor-
lerde ne gibi yeni becerilere ihtiyac duyulacagina dair analizin eksik olmasi ve doniis-
mesi Ongoriilen sektdrlerin cinsiyet esitligi perspektifinden ele alinmamis olmasi
kisitlayici bir faktdr olarak 6n plana ¢ikmaktadir. incelenen planlarin cogunda yesil
doéntiisiimiin kadinlar ve erkekler izerindeki farkli etkileri degerlendirilmemekte;
kadinlarin yeni yesil sektOrlere erisimini saglayacak egitim, beceri gelistirme ve istih-
dam politikalar sistematik bicimde olusturulmamaktadir. Toplumsal cinsiyet perspek-
tifinin yer aldig1 sinirli sayidaki 6rnekte ise uygulamalar farkli sektorlere dagilmistir ve
biitlinciil bir yaklasim olusturacak sekilde planlarin geneline entegre edilmemistir.

Belediyelerin uygulama 6rneklerinde, kadinlarin cogunlukla geleneksel olarak iliski-
lendirildikleri el becerisi, bakim ve yeniden iliretim emegiyle baglantili alanlara yénlen-
dirildikleri goriilmektedir. Kadinlari yalnizca ev ici enetrji tiiketimi, geri déniisiim veya
tiiketim aliskanliklarinin degistirilmesinden sorumlu aktorler olarak konumlandiran
yaklasimlar, mevcut bakim ve ev i¢i emek yiikiinii yeniden tiretme riski tasimaktadir.
Bu durum, iklim degisikligi ile miicadeleye zemin hazirlayan yesil sektérlerde toplum-
sal cinsiyet esitligini doniistiiriicii bir yaklasimdan ziyade, mevcut toplumsal cinsiyet
rollerinin kismen yeniden tretildigi bir cerceveye isaret etmektedir.

Ayrica, cinsiyete gore ayristirilmis verinin, 6rnegin, kentte veya kirsalda yasayan
kadinlar gibi alt gruplara ait ekonomik, sosyal ve kiiltiirel verinin eksikligi, yesil
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doniisiime dair eylemlerin belirlenmesi ve uygulanmasi asamalarinda 6énemli bir engel
olusturmaktadir. Bu nedenle temel kisit, kadinlarin yesil doniisiimiin yararlanicilari
veya davranis degisikliginin tasiyicilari olmasinin 6tesinde, yeni yesil islere erisen ve
doniisiimiin karar alma siireclerine katilan aktif 6zneler olarak konumlandiril-
masini saglayacak sistematik bir toplumsal cinsiyet perspektifinin eksikligidir.

2.3. Katilimciiik Mekanizmalari

YIDEP’lerde katilimcilik yaygin bicimde benimsenen bir ilke olmakla birlikte, katili-
muin niteligi ve farkli toplumsal kesimlerin temsiliyeti acisindan bazi sinirliliklar
bulunmaktadir. Katilimcilik cogunlukla YIDEP metodolojilerinin 6ngdrdiigii paydas
toplantilari izerinden tanimlanmakta ve toplantilara katilan kisi sayisi, katilimin
basarisinin temel gostergelerinden biri olarak degerlendirilmektedir. Cogu 6rnekte
YIDEP hazirlik asamasinda katilimcilik gézetilmekle birlikte, karar alma mekanizmala-
rina katilimin, 6zellikle de iklim degisikliginden orantisiz etkilenen gruplarin katilimi-
nin nasil saglanacaginin acikga tarif edilmedigi goriilmektedir. Paydas seciminde ise
teknik, kurumsal ve sektorel aktorlerin agirli8i, iklim degisikliginden farkli bicimlerde
etkilenen toplumsal gruplarin siirece katilimini sinirlayabilmektedir. Toplumsal
cinsiyet agisindan en 6nemli kisit, kadin haklari ve toplumsal cinsiyet esitligi alaninda
calisan orgiitler, meclisler ve uzmanlarin YIDEP hazirlik ve karar alma siireclerine
dahiliyetlerinin sinirli kalmasidir. Bazi iyi uygulama ornekleri bulunmakla birlikte,
kadinlarin katilimi planlarin genelinde kurumsallagmis bir yaklasim olarak ortaya
cikmamaktadir. Dolayisiyla temel ihtiyac, katilimin yalnizca paydas sayisi tizerinden
degil, kimlerin temsil edildigi, hangi bilgi ve deneyimlerin karar alma siireclerine
tasindig8i ve farkli toplumsal gruplarin alinan Kararlar iizerinde ne dlciide etkili
olabildigi tizerinden degerlendirilmesidir.

Ozellikle insan kaynagi eksikligi yasayan belediyelerde, YIDEP hazirlik siireclerinde
teknik veri toplama faaliyetlerine odaklanildigi, katilimcilik siire¢lerinin ikinci planda
kalabildigi goriilmektedir. Belediyelerin bu durumun farkinda oldugu, 6zellikle YIDEP
yenileme ve mevcut planlarin izleme-degerlendirme siireclerinde katilimcilig1 artir-
mak tizere farkl stratejiler gelistirdikleri de ayrica gézlemlenmektedir. Bu baglamda bir
belediye, katilimin mahalle 6l¢eginde saglanmasinin 6nemli oldugunu belirtmistir.
Katilimecilig1 artirmak icin énerilen bu strateji, YIDEP siireclerini yiiriitenler de dahil
tlim birimlerde esitlik masas1 kurulmasini ve bu masalar araciligiyla tiim eylem planla-
rinin iklim degisikligi ve cinsiyet esitligi perspektifi ile yeniden sekillendirilmesini
kapsamaktadir.

Belediyelerin katilimciligi saglama konusunda farkinda olduklari diger bir eksiklik ise

katilimcilik siireclerinde dezavantajli kadinlarin temsiliyetinin sinirli olmasidir. Orne-
gin, bir belediye yetKkilisi, ulasim alaninda kadinlara yonelik eylem taleplerinin, ulasim
ihtiyaclari farkli olan sosyoekonomik acidan daha avantajli kadinlar tarafindan dile
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getirildigini, belediyenin ulasim hizmetlerini daha yogun kullanan dezavantajli kadin-
larin ise toplantilara katilamamalari nedeniyle taleplerinin duyulmadigini belirtti.

Goriisiilen uzmanlar, paydas toplantilarinda katilimci sayisinin yiiksek olmasinin her
zaman nitelikli bir katilim anlamina gelmedigine yonelik bir elestiri de getirmektedir.
Gorilismecilere gore, bu durumun bir nedeni, Tiirkiye’de toplumsal kesimlerin politika
yapma siireclerine katiliminin genelde sinirli olmasi ve buna bagl olarak katilimcilik
kiiltiirinlin yeterince gelismemis olmasidir. Diger bir nedeni ise, 6zellikle iklim degi-
sikligi ile toplumsal cinsiyet esitligi arasindaki iliski {izerine diisiinme ve politika
lretme pratiginin heniiz yerlesmemis olmasidir. Yiiksek katilimin oldugu bazi paydas
toplantilarinda nitelikli katilim saglanamamasinin nedeni olarak toplantilarin iyi
yapilandirilmamis olmasi gosterilmektedir. Bazi belediyeler bu toplantilarin belediyeye
farkli konularda sikayet iletme islevi gérdiigiini, iklim degisikligi 6zelinde geri bildi-
rimlerin zayif kaldigini belirtmektedir. Goriistii§limiiz uzmanlar ise, iklim degisikligi
odakli geri bildirim alabilmek i¢in toplantinin hedefe uygun ve etkili yapilandirilmis
olmasi gerektigini, bunun da zaman ve emek gerektirdigini belirtmektedir.

Uzmanlar YIDEP siireclerinin merkezilestirilmesinin katilimcilig1 belli acilardan
sinirlandirma riski tasidigina dikkat cekmektedir. Ozellikle toplumsal cinsiyet alaninda
calisan Orgiitlerin siirecin disinda kalmasi ya da katilim siireclerinin secici bir siizgec-
ten gecirilerek yapilmasi olasi bir risk olarak ifade edilmektedir.

2.4. izleme ve Degerlendirme

Izleme ve degerlendirme siireclerinin sistematik bicimde isletilmemesi, YIDEP’lerin
uygulanmasinin ve etKilerinin degerlendirilmesinin 6niindeki 6énemli kisitlardan
biridir. Mevcut gostergeler agirlikli olarak sera gazi emisyonlari ve enetrji verimliligi gibi
azaltim odakli ve niceliksel olarak 6lciilmesi daha kolay alanlarda yogunlasirken, uyum
politikalarinin ve bunlarin toplumsal etkilerinin degerlendirilmesi daha sinirli kalmak-
tadir. Son yillarda kirilganlik, enerji yoksullugu ve iklim adaleti gibi konular izleme ve
degerlendirme cercevelerine girmeye baslasa da, toplumsal cinsiyete duyarli gésterge-
ler heniiz sistematik hale gelmemistir. Belediyelerin sera gazi 6l¢iimii metodolojisini
izleme-degerlendirme siireclerinin merkezine aldig1 ve gostergeleri bu yonde sekillen-
dirdikleri, iklim eylemlerinin sosyal etkilerini (6rnegin toplumsal cinsiyet esitligini)
Olcecek olan gostergelerin belirlenmesinde ise bir uzmanlik eksigi oldugu dikkat
cekmektedir.

Kadinlar cogunlukla diger kirilgan gruplarla birlikte degerlendirilmekte; cinsiyete gore
ayristirilmis veri, kadinlarin iklim politikalarina katilimi, yesil istihdama erisimi veya
farkli iklim eylemlerinden nasil etkilendiklerini takip etmeye yonelik gostergeler
yalnizca sinirli sayidaki planda bulunmaktadir. Bu sinirli sayida planin uluslararasi
kurumlar tarafindan saglanan uzman desteginin ve plan metodolojisinin gecerli
oldugu planlar oldugu gézlenmistir. Bu durum, izleme-degerlendirme siireclerinde
toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinin dahil edilmesinde insan kaynagi ve biitce
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kisit1 gibi faktdrlerin de belirleyici olduguna isaret etmektedir. Dolayisiyla, toplumsal
cinsiyet esitliginin bir politika hedefi olarak tanimlanmasinin 6tesinde, dl¢iilebilir
hedefler ve gostergeler araciligiyla izleme ve degerlendirme siireclerine dahil
edilmesi gerekliligi ortaya ¢cikmaktadir.

Izleme ve degerlendirme siireclerinin ne 6lciide isletildigine iliskin olarak belediyeler
ile uzman ve danigsmanlik sirketlerinin degerlendirmeleri arasinda bazi farkliliklar
oldugu goriilmektedir. Uzmanlar ve danismanlik sirketleri, diizenli izleme ve degerlen-
dirme uygulamalarinin hentiz sinirli sayida belediyede gerceklestirildigini belirtirken,
bazi belediyeler bu siirecleri belirli 6l¢iilerde uygulamaya basladiklarini ifade etmekte-
dir. Bununla birlikte, belediyelerin deneyimleri de izleme ve degerlendirmenin 6ngorii-
len periyotlarda yiiriitiilmesinde giicliikler yasanabildigini gdstermektedir. Ornegin,
alt1 aylik periyotlarla gerceklestirilmesi 6ngoriilen izleme calismalarinin bazi durum-
larda iki-li¢ yillik araliklarla yapilabildigi belirtilmistir. Bu bulgular, izleme ve degerlen-
dirme alaninda kapasitenin gili¢lendirilmesine ihtiya¢ bulunduguna isaret etmektedir.
Goriismelerimizde, uygulamada izleme ve degerlendirme siire¢lerinin aksamasinin bir
sebebi olarak yakin zamanda hazirlanmis planlarin uygulama siirecinin hentiz erken
bir asamada olmasi ve bazi eylemlerin heniiz tamamlanmamis olmasi da sayilmistir.
Ozellikle biiyiik altyap1 projelerinin tamamlanmasini iceren gostergeler s6z konusu
oldugunda izleme ve degerlendirme takviminin geciktigi belirtilmektedir.

Izleme calismalarinin yiiriitiilmesi asamasinda, farkli belediye birimleri ile YIDEP
slirecini takip eden birim arasindaki koordinasyonun gii¢lendirilmesine ihtiya¢ duyul-
masi da izleme ve degerlendirme siire¢lerinin etkinligini sinirlayabilmektedir. Diger
yandan, iklim degisikliginin, uzun stireli kuraklik ve asir1 yagis gibi olaylarda giindelik
hayatta daha hissedilir hale gelmesiyle birlikte belediye birimlerinde calisanlarin
farkindaliginin arttig1, bu farkindaligin da izleme faaliyetlerinde isbirligini artirdig1
belirtilmektedir.
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3. Yerel Iklim Eylem Planlarinda
Imkanlar

3.1. Cinsiyete Gore Ayristirilmig Veri

Yerel yonetimlerin nicel veri yoklugunu telafi etmek icin ¢esitli stratejiler gelistirdikleri
gozlemlenmektedir. Bu stratejilerden biri, paydas toplantilarinda dile getirilen anek-
dotlar1 toplayarak bir tiir nitel veri seti olusturmaktir. Ornegin, belli bir mahallenin
hangi noktasinda spesifik riskler oldugunun ve orada ikamet edenlerin bu risklerden
nasil etkilendiklerinin aktarilan anekdotlar lizerinden anlasilmasi dnemli bir caba
olarak dikkat cekmektedir.

YIDEP hazirlik siirecinde 6zellikle mekansal sosyoekonomik veriye erisilemeyen
durumlarda, belediyelerin sagladigi sosyal yardimlarin verisi degerlendirilerek veya
rayi¢ bedel analizi yapilarak bolgedeki gelir gruplarinin haritasi olusturulabilmektedir.

Veri toplama, hem kurumlararasi (merkezi ve yerel yonetim kurumlari ile sivil toplum
kurulusglar: arasinda) hem de kurum ici birimler arasinda bir bilgi aligverisinin saglan-
masini gerektirmektedir. Bu nedenle, paydas toplantilarinda farkli kurumlari bir araya
getirip, belirli verilerin hangi kurumda oldugunun 6grenilmesi, veri edinme siirecini
onemli 6l¢iide kolaylastirabilmektedir. Bazen YIDEP siireclerini yiiriiten birimin nasil
bir veri istedigi ancak bu toplantilarda ortaya c¢ikabilmektedir. Dolayisiyla resmi yazi ile
erisilemeyen bir veriye ulasmak icin yiiz yiize iliski bir isbirligi zemini saglamakta ve
ihtiyacin netlesmesine yardimci olmaktadir.

Gerekli verinin bir izleme-degerlendirme gostergesi olarak tanimlanmasi da gériisme-
ciler tarafindan veri eksikligini gidermek tizere alinan bir 6nlem olarak tanimlanmuistir.
Boylece ihtiya¢ duyulan verilere dair bir takip mekanizmasi gelistirilmektedir.

3.2. Yesil Dontisiim

Yesil dontlistim kapsaminda ortaya cikan yeni sektorlerde, kadin istihdaminin saglan-
mas1 ve artirilmasi, kadinlarin YIDEP siireclerinde yalnizca kirilgan grup olarak ele
alinmasinin yarattigi sinirliligi agsmak acisindan ¢ok 6nemli bir imkan sunmaktadir.
Yesil sektorlerde kadin istihdamini dogrudan artirmaya yonelik uygulamalar hentiz
sinirli olsa da, belediyelerin genel esitlik politikalar1 kadinlarin ve kirilgan gruplarin
yesil dontisiim siireclerine dahil edilmesi icin 6nemli bir kurumsal zemin sunmaktadir.
Bunun yani sira, iklim degisikliginin etkilerine uyum siireclerinde kadinlarin gelenek-
sel bilgi ve deneyimlerine basvurulmasi kadinlarin bu siireclerde etkin roller almasi
baglaminda 6dnemlidir.
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Gorilismelerde ayrica, belediye biinyesinde kurulmus olan bir yesil dontisiim ofisi,
YIDEP uygulama kapasitesini gelistiren bir drnek olarak verilmistir. Kendine ait biit-
cesi, insan kaynagi, uzmanlik ve eylem plani olan bir birimin yesil ddntisiim siireclerini
koordine etmesi hem sektorel politikalarin adil gecis perspektifiyle ele alinmasi hem de
yenilik¢i projeler gelistirilebilmesi acisindan 6nemlidir. Bu baglamda yesil dontiisiim
ofisleri toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinin kurumsallasmasi icin ideal bir zemin
de sunmaktadir.

3.3. Katilimcilik Mekanizmalan

Iklim eylem planlarinin temel bir asamasi olan paydas toplantilarinin nasil tasarlan-
dig1, planlarin katilimcilik perspektifini anlamak acisindan oldukc¢a 6nemlidir. Kati-
limc1 karar alma siireclerini gliclendirme konusu belediyelerin kapasitelerini artirmaya
yoOnelik olarak diizenlenen egitimlerde ele alinmaktadir. Katilimciligin pratikte de
karsilik bulabilmesini saglamak i¢in, uygulanan bir egitim programi kapsaminda sivil
toplum kuruluslari ve yerel kalkinma ajanslarinin bir araya getirildigi bir kurgu tasar-
lanmistir. Bu kurgu baglaminda, yerel halkin ihtiyac ve taleplerinin sivil toplum kuru-
luslar1 aracilig1 ile belediyelere ve kalkinma ajanslarina iletilmesi ve giindeme tasin-
masi saglanmaya calisiilmaktadir.

Paydas toplantilari planlamasini yiiriiten birimdeki kisilerin, s6z konusu ilin sivil
toplum ekosistemini yakindan taniyor olmasinin bu anlamda belirgin bir avantaj
oldugu goriilmektedir. Katilimcilig1 saglama konusunda 6ne ¢ikan bir yéntem, ildeki
farkli sivil toplum kesimlerini ve drgiitlenmelerini bir araya getiren kent konseyi, kent
meclisleri ve meslek odalari gibi ¢at1 yapilar tizerinden ilerlemek ve buradaki Kisi ve
kurumlari paydas toplantilarina davet etmektir. Bu noktada bazi belediyelerde, paydas
toplantilarina nitelikli bir katk: saglayacagi diistiniilen sivil toplum aktérlerini taniyan
Kkisilerin, isme 6zel davet yontemini kullandiklari1 gériilmektedir.

Goristiigiimiiz uzmanlar, paydas toplantilarinda katilimcilarin, iklim degisikliginin
etkilerinin 6zellikle cinsiyet, cinsel yonelim ve go¢menlik statiisii baglaminda nasil
farklilastigini birinci elden anlatmasinin YIDEP icerigine énemli bir katki sagladigini
vurgulamaktadir. Bu katkiy1 degerlendirebilecek olan toplumsal cinsiyet esitligi ve
sosyal kapsayicilik uzmanlarinin bu ¢calismalarda yer almasinin elzem oldugu bu
acidan da ortaya cikmaktadir.

Kendi sinirlari icindeki sosyal kirilganlik faktorlerini detayli sekilde analiz etmis olan
belediyelerin etkili bir katilimcilig1 saglama konusunda 6n plana ¢iktig1 dikkat cekmek-
tedir. Bu anlamda iyi bir 6rnek teskil eden bir belediyenin kirilganlik analizini ilgili
belediyenin sinirlari icerisinde yasayan vatandaslarla dogrudan diyalog kurarak ger-
ceklestirdigi goriilmektedir. Bunun yansimasi olarak, sdz konusu belediyede YIDEP
paydas toplantilart hem paydaslara bilgi verecek sekilde hem de onlarla isbirligi gelisti-
recek sekilde organize edilmistir. Ayni belediyenin YIDEP eylemlerini stratejik plana
entegre etme konusunda da calisma yuriittiigli gériilmektedir.
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YIDEP hazirlik siirecinin kisa siirmesi (yaklasik 6 ay) katilimcilig1 paydas toplantilari ile
sinirlasa da, daha genis bir biitce ve siirenin saglanabildigi durumlarda ¢ok daha
kapsamli bir katilimecilik mekanizmasi kurulabildigi goriilmektedir. Ornegin, bir ilde
yiiriitiilen ve alt1 sene siiren iklimle ilgili bir Avrupa Birligi projesi kapsaminda problem
alanlarinin da paydaslara tanimlatildigi ve olasi ¢oziimlerin birlikte kurgulandig:
belirtilmistir.

Farkli acidan istisnai nitelik tasiyan bir iyi 6rnekte ise, katilimciligin yalnizca YIDEP
hazirlik toplantisi ile sinirlandirilmayarak, izleme ve degerlendirme siireclerinde de
yontemi sekillendiren bir prensip olarak benimsendigi goriilmektedir. S6z konusu
Ornekte, belediye izleme ve degerlendirme raporunu bir toplantiyla paydaslara sunarak
geribildirim almustir.

3.4. izleme ve Degerlendirme

Uluslararasi uzman ve finans olusumlarinin destegiyle olusturulmus planlarda izleme
ve degerlendirme siireclerinin sistemli bir sekilde ilerledigi goriilmektedir. izlemesi
yapilan planin kapsamina goére, yalnizca azaltimla ilgili teknik gostergelerin degil,
azaltim ve uyum eylemlerinin sosyal etkilerini (6rnegin toplumsal cinsiyet esitligi
boyutunu) de raporlardan takip etmek miimkiindiir. Fakat, baz1 uluslararasi kurulusla-
rin izleme ve degerlendirme yontemlerinde muglakliklar olabildigi belirtilmistir. Bu
baglamda, daha detayli ve etKili bir izleme ve degerlendirme yapabilmek icin,
YIDEP’lerin belediyelerin stratejik planlarina ve/veya yerel esitlik eylem planlarina
entegre edilmesinin ideal olacagi ifade edilmistir. Uzmanlara gore, etkili bir izleme
yonteminin altyapisi yerel esitlik eylem planlarinda halihazirda mevcuttur. Bu yontemi
takip eden az sayida 6rnekte, belediyelerin kadinlarin da dahil oldugu spesifik gruplari
temel alan verileri toplayarak izleme yaptiklari goriillmektedir.

Istisnai bir 6rnekte, bir belediyenin izleme ve degerlendirme siirecinde farkli bir meto-
doloji uygulayarak, belediyenin farkli birimlerinin kadinlari odagina alan faaliyetlerini
detayli bir sekilde kayda gecirdigi gériilmiistiir. S6z konusu faaliyetleri yerel haberler
lizerinden takip ederek raporlastiran bu belediyenin boylelikle farkli birimlerin calis-
malarini raporda bir araya getiren kapsamli bir izleme-degerlendirme siireci gercekles-
tirmis olmas1 6nemlidir. Bu ydntem sayesinde, YIDEP te gosterge olarak yer almayan
toplumsal cinsiyet esitligi odakli faaliyetlerin degerlendirme siirecinde goriiniir hale
gelmesi saglanmastir.

Etkin bir izleme ve degerlendirme siireci ydonetimi, yerel yonetimlere yonelik hazirla-
nan egitimlerde ele alinmaya baslayan bir konudur. Bu egitimler 6zellikle niceliksel
Ol¢ciimii zor olan alanlarda izleme ve degerlendirme siire¢lerinin nasil yiirtitiilebilece-
gine dair kapasite gelistirme potansiyeli tasimaktadir.

YIDEP siireclerinin merkezilesmesiyle birlikte, izleme ve degerlendirme metodolojisi-
nin de standartlasmasi ve bu siireclerin her ilde kurulacak iklim koordinasyonu kurulu
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lizerinden yiiriitiilmesi beklenmektedir. Gériismelerin yapildig1 donemde heniiz
ylirlrlige girmemis olan ve Agustos 2026°da yliriirliige giren yonetmeligin uygulama
detaylar1 netlesmediginden, bazi belediyeler izleme-degerlendirme siireclerini baslat-
mak icin ydnetmeligin yiiriirliige girmesini beklediklerini belirtmistir. YIDEP’lerin
merkezilesmesiyle yiirtitiilecek izleme calismasi kapsaminda, merkezi bir portala
girilecek verilerin her sene giincellenmesi ve YIDEP’lerin bes yilda bir yenilenmesi
beklenmektedir. Bazi belediyeler bu merkezi sistemin daha detayli bir izleme ve deger-
lendirme siireci yiiriitmelerine imkan saglayacagini belirtmislerdir. Siirecin ileriki
ddnemde sektdr bazinda yiirtitiilecegi ve diizenli paydas toplantilari ile calistaylarin
izleme-degerlendirme siireclerine entegre edilecegi 6ngdriilmektedir.
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4.1.

21/28

Politika Onerileri

Cinsiyete Gore Ayristiriimig Veri

Yerel iklim eylem planlari icin cinsiyete gore ayristirilmis veri setleri standart hale
getirilmelidir. Bu veri yalnizca kadin ve erkeklerin toplam niifustaki payiyla sinirl
kalmamali, yas, engellilik, gelir diizeyi, mahalle, gocmenlik durumu, hane yapisi,
bakim sorumluluklari ve istihdam durumu gibi sosyal belirleyicileri dikkate alan
kesisimsel degiskenleri de icermelidir.

Iklim degisikliginin etkileri yerel dlcekte farklilastigi icin, dzellikle kirilgan
gruplarin mekansal dagilimini gésteren mahalle diizeyinde veri tiretilmelidir.
Kadinlarin, yaslilarin, cocuklarin, engellilerin, go¢menlerin ve diisiik gelirli
gruplarin hangi mahallelerde yogunlastigini gésteren veriler, iklim risklerinin ve
hizmet ihtiyaclarinin daha dogru ve isabetli sekilde belirlenmesini saglayacaktir.
Nicel veriler, nitel verilerle desteklenerek politika tasarimina dahil edilmelidir.
Belediyeler, istatistiksel verileri tamamlayacak sekilde farkli yontemler kullanarak
nitel veri tiretmelidir. Nitel veri, 6zellikle bakim emegi, ulasim ihtiyaclari, enerji
yoksullugu, saglik riskleri, afetlere hazirlik ve giindelik iklim kirilganliklar1 gibi
nicel verilerle tam olarak goriiniirlesmeyen alanlarin anlasilmasina katki
saglayacaktir.

Belediyelerin kendi biinyelerinde veri toplama ve veri yonetimi kapasitesi
giiclendirilmelidir. YIDEP siireclerinde kullanilan verinin yalnizca dis kurumlara
bagli kalmamasi icin belediyeler kendi hizmet alanlarina iliskin diizenli veri
toplamalidir. Sosyal yardim, ulasim, enerji yoksullugu, afet riski, yesil alan
erisimi, hibe kullanimi, sera gazi azaltim ¢calismalari ve iklim uyum projeleri gibi
alanlarda toplanan veriler cinsiyete ve sosyal kirilganlik gostergelerine gore
ayristirilmalidir.

Kurumlar arasi veri paylasimi i¢in yerel diizeyde diizenli koordinasyon
mekanizmalar1 kurulmalidir. Belediyeler, Tiirkiye Istatistik Kurumu, il
miidiirliikleri, kamu kurumlari, meslek odalari, kalkinma ajanslari, iiniversiteler
ve sivil toplum kuruluslariyla diizenli veri paylasim mekanizmalari
olusturmalidir. Bu mekanizmalar yalnizca resmi yazismalara dayali olmamali;
ilgili kurumlarin hangi veriye sahip oldugunu, hangi verinin hangi formatta
paylasilabilecegini ve veri giivenilirliginin nasil saglanacagini netlestiren ve
stireklilik arz eden ¢alisma gruplariyla desteklenmelidir.

Gocmenlik, saglik ve kayit disi istihdam gibi alanlarda kisisel veri koruma
gerekceleriyle veri paylasimi sinirli kalabilmektedir. Bu alanlarda bireysel bilgileri
ifsa etmeyen, anonimlestirilmis ve toplulastirilmis veri paylasim modelleri
gelistirilerek belediyelerin iklim kirilganlig1 analizleri icin ihtiya¢ duydugu bilgiye
erisimi kolaylagtirilmalidir.

Yerel iklim Eylem Planlarinda Toplumsal Cinsiyet Esitligi



+ Cinsiyete gbre ayristirilmis veri, izleme ve degerlendirme gostergelerine dogrudan
baglanmalidir. Toplanan veriler yalnizca plan hazirlik siirecinde arka plan bilgisi
olarak kullanilmamali, YIDEP lerin izleme-degerlendirme sistemine entegre
edilmelidir. Egitimlere katilan kadin/erkek orani, yesil istihdam programlarina
erisim, iklim temelli afetlere maruz kalan kirilgan gruplar, afet hazirlig
egitimlerine katilim, ulasim ve enerji hizmetlerine erisim gibi sekt6rel bazda
gOstergeler diizenli olarak takip edilmelidir.

4.2. Yesil Donuisiim

+ Yesil doniisiim eylemleri adil gecis perspektifiyle ele alinmalidir ve bu
doniisiimiin hemen her sektdrde yaratacagi istihdam icin gerekli insan kaynagi
toplumsal cinsiyet esitligi gdzetilerek yetistirilmelidir. Bu baglamda gereKkli yesil
beceri ve uzmanlik egitimleri toplumsal cinsiyet esitligi hedefleriyle birlikte
planlanmalidir. Iklim eylem planlarinda yesil is alanlarinin hangi sektdrlerde
gelisecegi, bu alanlarda kadinlarin ve kirilgan gruplarin nasil yer alacagi ve hangi
beceri gelistirme programlarina ihtiya¢ duyuldugu acik bi¢imde tarif edilmelidir.

+ Kadinlarin yesil sektorlerdeki istihdami, geleneksel el emegine dayali ve statiisii
disiik kabul edilen islerle sinirli kalmamalidir. Belediyeler, kadinlara yonelik yesil
istihdam programlarini yalnizca geri dontistim iirtinlerinin islenmesi, el
becerisine dayali iiretim, bakim ve yeniden liretim emegiyle iligkili alanlarda
kurgulamak yerine, yenilenebilir enerji, enerji verimliligi, miihendislik, teknik
bakim, veri analizi, iklim direncliligi, yesil altyap1 planlamasi ve proje ydnetimi
gibi mesleki vasif gerektiren alanlara erisimi de kapsayacak sekilde tasarlamalidir.

+ Yesil beceri programlari kadinlar, kiz ¢ocuklar ve kirilgan gruplar da hesaba
katilarak gelistirilmelidir. Belediyeler, meslek edindirme kurslarini teknik
egitimleri, staj programlarini ve sertifikali beceri gelistirme faaliyetlerini yesil
doniisiim hedefleriyle iliskilendirmelidir. Ozellikle enerji sektoril, stirdiiriilebilir
tarim, dongiisel ekonomi, iklime direncli altyap1 ve siirdiiriilebilir ulasim
alanlarinda kadinlarin teknik kapasitesini artirmaya yonelik programlar
gelistirilmelidir.

» Kadin kooperatifleri ve kadin tiireticiler yesil kalkinma politikalarinin aktif paydasi
haline getirilmelidir. Belediyeler, kadin kooperatiflerini ve kadin tireticileri
yalnizca desteklenen gruplar olarak degil, stirdiirtiilebilir tarim, yerel gida
sistemleri, dongiisel ekonomi ve iklim degisikligi baglamindaki uyum
uygulamalarinin aktif 6zneleri olarak da konumlandirmalidir. Bu kapsamda kadin
kooperatiflerine teknik danismanlik, pazara erisim, finansman, yerel tedarik
zincirlerine katilim ve iklim dostu iiretim pratikleri konusunda destek
saglanmalidir.

+ Yesil dontisiim eylemlerinde kadinlar yalnizca kirilgan grup olarak degil, bilgi
lireten ve uygulayici aktorler olarak tanimlanmalidir. Kadinlarin giindelik hayat,
bakim emegi, gida iiretimi, enerji kullanimi, su tasarrufu, atik yonetimi ve yerel
dayanisma pratiklerinden gelen bilgi ve deneyimleri iklim uyum politikalarina

22/28 Yerel iklim Eylem Planlarinda Toplumsal Cinsiyet Esitligi



dahil edilmelidir. Ancak bu yaklasim kadinlar1 yalnizca hane ici sorumluluklar
tizerinden konumlandirmamali, kadinlarin karar alma, teknik uzmanlik ve
profesyonel yesil istihdam alanlarinda da giiclendirilmesini hedeflemelidir.

+ Belediyelerin genel esitlik politikalar1 yesil doniisiim hedefleriyle
iligkilendirilmelidir. Yerel esitlik eylem planlari, stratejik planlar ve kadin
politikalari, iklim eylem planlariyla birlikte degerlendirilmelidir. Farkli eylem
planlarinin yesil doniisiim ve toplumsal cinsiyet esitligi politikalar1 baglaminda
uyumlanmasi yolu ile kadinlarin kent yasamina katilimi, hareketliligi, ekonomik
acidan giliclenmesi ve karar alma siireclerine dahil edilmesi, yesil déntisiim
politikalarinin ayrilmaz bir parcasi haline gelmelerini saglayacaktir.

4.3. Katilimciiik Mekanizmalari

« Katilimcilik siirecleri hazirlik asamasiyla sinirli kalmamali, YIDEP lerin tiim
uygulama dongitisiine yayilmalidir. Bu kapsamda izleme-degerlendirme raporlari
paydaslarla diizenli olarak paylasilmali, toplumsal cinsiyet esitligi alaninda
calisan Orgiitler, kooperatifler ve meclislerin yani sira mahalle temsilcileri, meslek
odalari, ekoloji orgiitleri, engelli 6rglitleri, gogmenlerle calisan kurumlar ve yerel
inisiyatiflerden geri bildirim alinmalidir.

» Paydas analizi toplumsal cinsiyet esitligi ve kesisimsellik perspektifiyle
yiiriitiilmelidir. YIDEP siireclerine dahil edilecek aktdrler belirlenirken yalnizca
kurumsal ve sektorel temsil degil, iklim degisikliginden farkli bicimlerde
etkilenen gruplarin temsili de gbzetilmelidir. Dezavantajli gruplarin katilimini
saglamak ve kolaylastirmak icin erisilebilir katilim mekanizmalar1 kurulmalidir.

« Katilimin niteligi yalnizca katilimci sayisi lizerinden degerlendirilmemelidir.
Belediyeler, paydas toplantilarinin basarisini degerlendirmek i¢in, katilimcilarin
kimler oldugunu, hangi gruplarin temsil disinda kaldigini, hangi 6nerilerin plana
yansidigini ve katilimcilarin karar alma siireclerini ne 6l¢iide etkileyebildigini
Olgen niteliksel gostergeler gelistirmelidir.

- Paydas toplantilar etKili bir sekilde yapilandirilmalidir. iklim degisikligi,
toplumsal cinsiyet esitligi, enerji yoksullugu, ulasim, afetlere hazirlik, bakim
emegi ve kamusal alan kullanimi gibi tematik basliklar etrafinda odakli toplantilar
diizenlenmelidir. Toplantilarda katilimcilara 6nceden bilgi notlari sunulmasi,
tartisma sorularinin netlestirilmesi ve elde edilen geri bildirimlerin hangi
mekanizma ile plana aktarilacaginin seffaf bicimde paylasilmasi gibi yéntemler
gelistirilmelidir.

» Belediye icinde iklim degisikligi ve esitlik birimleri arasinda kurumsal esgiidiim
giiclendirilmelidir. Iklim eylem planlarinin toplumsal cinsiyet esitligi
perspektifiyle hazirlanmasi ve uygulanmasi icin iklim degisikligi, strateji
gelistirme, sosyal hizmetler, kadin ¢alismalari ve esitlik birimleri ile kent konseyi
mekanizmalari arasinda diizenli isbirligi gelistirilmelidir. Belediyelerde esitlik
birimleri veya esitlik masalari, iklim eylem planlarinin hazirlanmasi, uygulanmasi
ve izlenmesi siireclerine dogrudan dahil edilmelidir.
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« Katilimcilik siirecleri icin yeterli zaman, biitce ve uzmanlik ayrilmalidir. iklim
eylem planlarinin kisa siireli hazirlik takvimleri, katilimi ¢cogu zaman sinirli
sayida paydas toplantisina indirgemektedir. Belediyelere daha kapsamli katilim
slirecleri icin gerekli olan toplanti kolaylastiriciligl, toplumsal cinsiyet ve sosyal
kapsayicilik uzmanligi ve yerel saha calismasi icin gerekli destek saglanmalidir.

4.4. izleme ve Degerlendirme

. Izleme ve degerlendirme siirecleri belediyelerin stratejik planlari ve yerel esitlik
eylem planlariyla iliskilendirilmeli, boylece iklim eylemlerinin belediyenin
kurumsal planlama ve biitgeleme siireclerine entegrasyonu giiclendirilmelidir.

+ Belediyelerde izleme ve degerlendirme siireclerinden sorumlu birimlerle diger
ilgili daire baskanliklar1 arasinda diizenli veri paylasimi ve koordinasyon
mekanizmalari olusturulmalidir. Bu amacla birimler arasi calisma gruplari
kurulmali ve izleme siirecleri yalnizca iklim degisikligi birimlerinin sorumlulugu
ile sinirli olmamalidir.

. Izleme ve degerlendirme raporlari diizenli araliklarla hazirlanmali ve kamuoyuyla
paylasilmalidir. Diizenli izleme takvimleri olusturularak, planlarda 6ngoriilen
eylemlerin ilerleme durumu seffaf bicimde raporlanmalidir. Raporlarin il
genelindeki paydaslarla bir araya gelinerek degerlendirilecegi ve goriis alinacagi
toplantilar diizenlenmelidir.

+ Niceliksel olarak 6lciilmesi zor olan farkindalik, katilimcilik, toplumsal etki,
kapasite gelistirme ve toplumsal cinsiyet esitligi odakli faaliyetler icin nitel izleme
yontemleri gelistirilmelidir. Belediye faaliyet raporlari, saha gézlemleri, paydas
gOriismeleri, odak grup toplantilari ve yerel geri bildirim mekanizmalari bu siirece
dahil edilmelidir.

- YIDEP siireclerinde kullanilacak standart metodoloji, belediyelerin yalnizca
teknik degil, sosyoekonomik gostergeleri de izlemesini saglayacak bicimde
tasarlanmalidir.

. Iklim eylemlerinin kirilgan gruplardaki etkilerini izlemek icin cinsiyet, yas,
engellilik, gelir diizeyi, mahalle, kirsal/kentsel yerlesim ve gocmenlik durumu gibi
degiskenleri birlikte ele alan kesisimsel veri setleri kurulmalidir. Bu gruplarin iklim
degisikligi baglaminda kirilganlik disinda da tanimlanmalari saglanmalidir.

« Toplumsal cinsiyet esitligiyle iliskili iklim eylemleri i¢in yalnizca faaliyet sayisini
degil, bu faaliyetlerin kimlere ulastigini ve hangi sonuglari iirettigini izlemeye
imkan veren gostergeler gelistirilmelidir. Bu kapsamda katilimcilarin cinsiyet
dagilimi, kadinlarin karar alma siireclerine katilimi, kadin ciftci/isci/
kooperatiflerine verilen destekler ve enerji yoksullugu gibi alanlarda toplanacak
veriler izleme ve degerlendirme raporlarina dahil edilmelidir.

» Belediyelere yonelik izleme ve degerlendirme egitimleri yayginlastirilmali, bu
egitimlerde 6zellikle eylemlerin toplumsal etkilerinin ve toplumsal cinsiyet
esitligi odakli faaliyetlerin nasil izlenip degerlendirilecegine dair pratik yontemler
sunulmalidir.
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5. Sonuc

Bu arastirmada, Tiirkiye'de belediyeler tarafindan hazirlanan yerel iklim eylem planla-
rinin toplumsal cinsiyet esitligi perspektifini hangi diizeyde icerdigi ve bu perspektifin
planlarda nasil kurgulandigi incelenmistir. Arastirma bulgulari i¢ temel noktaya isaret
etmektedir. {1k olarak, Tiirkiye’de belediyeler tarafindan hazirlanan yerel iklim eylem
planlarinda toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinin heniiz sistematik ve biitiinctil bir
bicimde yerlesmemis oldugu goriilmektedir. Ikinci olarak, toplumsal cinsiyet esitligine
yer veren planlarda kadinlar cogunlukla iklim degisikligi baglaminda kirilgan gruplar
arasinda tanimlanmakta olup bu yaklasim kadinlara yonelik politika ve dnlemlerin de
biylik 6lctide sosyal destek ve koruma ekseninde sekillenmesine yol acmaktadir.
Uctincii olarak, sinirli sayida belgede kadinlar yesil doniisiim ile birlikte gelisecek yeni
sektorlerdeki istihdam potansiyeli tizerinden degerlendirilmektedir. Kadinlarin iklim
degisikligi baglamindaki rollerinin kirilganlikla sinirlanmamasi i¢in, enerji sektorii,
stirdiiriilebilir tarim, déngiisel ekonomi, iklim direncli altyap1 ve siirdiiriilebilir ulasim
gibi alanlarin toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinden planlarin biitiiniine entegre
edilmesi gereklidir. Bunu gerceklestirmek icin planlarin uygulama altyapisini olustu-
ran veri toplama, katilimcilik ve izleme-degerlendirme mekanizmalarinin toplumsal
cinsiyet esitligi perspektifiyle sistematik bir bicimde yapilandirilmasi gerekmektedir.

Bu calismada, kentsel iklim politikalarinin yalnizca teknik bir perspektifle degil, top-
lumsal esitsizlikleri ve insan haklarini merkeze alan bir iklim adaleti yaklasimiyla ele
alinmasi gerektigi varsayimindan hareket edilmistir. Bulgular, Tiirkiye’de yerel iklim
eylem planlarinin ¢ok katmanli ve ¢ok aktorlii bir yonetisim ag1 icerisinde hazirlanma-
sina ragmen, yerel iklim politikalarinin iceriginin ve niteliginin biiytlik 6lctide belediye-
lerin kurumsal kapasitesine, uzman personel varli§ina, 6z finansman kaynaklarina ve
uluslararasi aglar ile finansman olanaklarina erisimine bagli oldugunu géstermektedir.
Bu durum, uluslararasi baglantilar1 ve kaynaklara erisimi daha giiclii olan belediyeleri
iklim politikalar1 gelistirme konusunda avantajli bir konuma yerlestirmektedir. Yerel
iklim yénetisiminin heniiz tam anlamiyla kurumsallasmamis olmasi, planlarin hazir-
lanmasi ve uygulanmasinda belediyeler arasinda énemli farkliliklar yaratmaktadir.
Ayrica, uluslararasi norm ve ilkelerin yerel diizeyde ne 6lclide hayata gecirilecegi
yalnizca bu normlarin varligina degil, kurum ici koordinasyona, uzmanliga ve plan
stirecindeki aktdrlerin inisiyatifine de 6nemli 6lctide baglidir.

Yukarida da bahsettigimiz lizere, toplumsal cinsiyet esitligi, yerel iklim eylem planla-
rinda heniiz 6ncelikli bir politika alani olarak yer almamaktadir. Yerel iklim eylem
planlarinda 6zellikle yesil dontisiimiin farkli sektorler tizerindeki etkileri ve ortaya
cikacak yeni beceri ihtiyaclari yeterince analiz edilmemekte, bu siireclerin kadinlar
acisindan yaratacagi firsatlar ve riskler degerlendirilmemektedir. Ayrica mevcut uygu-
lamalarda kadinlarin cogunlukla geleneksel toplumsal cinsiyet rolleriyle iliskilendiri-
len liretim alanlarina yénlendirildigi goriilmektedir. Buna karsin, yesil sektorlerde
kadin istihdaminin artirilmasi, kadinlarin yalnizca kirilgan grup olarak tanimlanmasi-
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nin 6tesine gecilmesi acisindan énemli bir firsat sunmaktadir. Ancak, kadinlar ve
toplumsal cinsiyet esitligi konular1 bazi planlarda kirilgan gruplar baslig1 altinda ele
alinsa da, karar alma, katilim, blit¢eleme, veri liretimi, izleme ve degerlendirme stirec-
lerine sistematik bir bicimde entegre edilmis degildir. Bu entegrasyonun saglanabil-
mesi, toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinin yerel iklim politikalarina biitlinctil
bicimde yansitilabilmesine ve veri toplama, katilimcilik ve izleme-degerlendirme
mekanizmalarinin bu perspektif gdzetilerek tasarlanmasina baglhidir.

Arastirma bulgulari, veriye erisimin YIDEP hazirlik siireclerinin en énemli kisitlarindan
biri oldugunu gostermektedir. Gériismeciler, ihtiya¢c duyulan verilerin mevcut olma-
masi, veri yonetiminde yetki ve sorumluluklarin farkli kurumlar arasinda dagilmis
olmasi, kurumlarin veri paylasimina yonelik isteksizligi ve mevcut veriler arasindaki
bazi tutarsizliklar nedeniyle 6nemli zorluklar yasandigini belirtmistir. Ozellikle cinsi-
yete gbre ayristirilmis veriler, sosyoekonomik gostergeler, kadin istihdami, go¢ ve saglik
verileri gibi iklim adaleti agisindan kritik éneme sahip alanlarda ciddi veri eksiklikleri
bulunmaktadir. Ayrica mahalle 6l¢eginde veri yetersizligi, yerel ihtiyacglarin ve kirilgan-
liklarin tespitini gliclestirmektedir. Buna karsin belediyeler ve sivil toplum, 6zel sektor,
akademi gibi ilgili diger paydaslar, nitel gbzlemlerden ve yerel deneyimlerden yararlan-
mak, farkli kurumlar arasinda bilgi paylasimini artirmak, alternatif veri kaynaklari gelis-
tirmek ve eksik verilerin tiretilmesini izleme-degerlendirme gostergeleri araciligiyla
tesvik etmek gibi ydontemlerle bu eksiklikleri gidermeye calismaktadir. Bu durum, veri
toplamanin yalnizca teknik bir siire¢ degil, ayni zamanda kurumlar arasi isbirligi ve
yonetisim kapasitesiyle yakindan iliskili oldugunu géstermektedir.

Bir diger 6nemli bulgu, YIDEP uygulama altyapisinin temel alanlarindan biri olan
katilimciligin planlarda genel olarak benimsenmesine ragmen, katilimin niteligi ve
kapsayiciligi konusunda énemli sinirliliklarin bulunmasidir. Katilimcilik stirecleri
zaman zaman ikinci planda kalmakta, 6zellikle dezavantajli kadinlarin ve iklim degi-
sikliginden orantisiz etkilenen gruplarin karar alma mekanizmalarindaki temsili sinirl
kalmaktadir. Ayrica paydas toplantilarindaki sayisal katilimin her zaman nitelikli
katilima déniismedigi, katilim kiiltiirtiniin zayifli81, iklim degisikligi ile toplumsal
cinsiyet esitligi arasindaki iliskinin yeterince tartisiimamasi ve toplantilarin etkili
bicimde yapilandirilamamasi gibi faktorlerin katilimin niteligini sinirladig1 goriilmek-
tedir. Buna karsin, kent konseyleri ve meslek odalari gibi aglardan yararlanilmasi,
sosyal kirilganlik analizlerinin paydaslarla birlikte yiiriitiilmesi ve katilimciligin izle-
me-degerlendirme asamalarina da tasinmasi gibi yontemler katilimciligi giiclendir-
mektedir. Elde edilen bulgular, katilimciligin yalnizca plan hazirlik asamasinda gercek-
lestirilen bir faaliyet olarak degil, karar alma, uygulama ve izleme siireclerini kapsayan
bir ilke olarak ele alinmasinin énemine isaret etmektedir.

Arastirma bulgular1 ayrica yerel iklim eylem planlarinda izleme ve de8erlendirme
slireclerinin de hentiz yeterince kurumsallasmadigini gostermektedir. Mevcut uygula-
malarda izleme ¢alismalari biiyiik 6l¢iide sera gazi emisyonlari gibi teknik azaltim
gostergelerine odaklanirken, iklim politikalarinin sosyal etkilerini ve toplumsal cinsi-
yet esitligi boyutunu degerlendirecek gostergeler sinirli kalmaktadir. Insan kaynagi ve
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biitge yetersizlikleri, kurum ici koordinasyon eksiklikleri ve bu alandaki uzmanlik
ihtiyaci izleme-degerlendirme siireclerinin etkinligini azaltan baslica faktorler olarak
One ¢cikmaktadir. Buna karsin, uluslararasi aglar ve fon mekanizmalariyla desteklenen
planlarda daha sistematik izleme-degerlendirme uygulamalarinin gelistirildigi, baz1
belediyelerde ise YIDEP lerin stratejik planlar ve yerel esitlik eylem planlariyla iliski-
lendirilerek sosyal etkileri de kapsayan degerlendirme mekanizmalarinin olusturul-
dugu goriilmektedir.
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