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Onsoz

Iklim krizinin etkilerini giindelik hayatimizda acik¢a hisseder hale geldik. Ancak bu
etkiler biitiin kesimleri ayni 6l¢ilide etkilemiyor; var olan ekonomik ve toplumsal
esitsizlikler daha da belirginlesiyor. Bu nedenle sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi
kadar, toplumlarin iklim krizinin sonuglarina hazirlanmasi ve bu siirecte adaletin
gozetilmesi de dnemli. Savaslarin, jeopolitik rekabetin ve siyasi kutuplagsmanin ulusla-
rarasi isbirligini giderek zorlastirdigi bir donemde, iklim Kkriziyle miicadelede bilimin,
dayanismanin ve toplumsal katilimin 6nemi daha ¢ok hissediliyor. COP30 sonrasinda
fosil yakitlardan uzaklasmaya yonelik uluslararasi girisimlerin siirmesi de siyasi engel-
lere ragmen bu cabalarin devam ettigini gdstermesi acisindan umut verici. Tiirkiyenin
ev sahipligi yapacagi COP31 bu ¢abalarin somut politikalara doniismesi acisindan bir
doniim noktasi olabilir.

Nepal’de Agustos 2026°’da buzul ¢6kmesiyle baslayan sel, uyumun ve yerel yonetimle-
rin yapabileceklerinin sinirlarini gosterdi. Iklim degisikligine katkis1 yok denecek kadar
az olan topluluklar1 agir sekilde etkileyen bu afet, Tiirkiye icin uzak bir 6rnek gibi
gOrilinebilir. Oysa biiyliksehirlerde su sorunu, kirsalda kuraklik, asir1 hava olaylari,
orman yanginlari, ¢céllesme riski, 1s1 adalar1 ve hava Kkirliliginin halk sagligina etkileri,
yerel yonetimler {izerinde baskinin artacagini gosteriyor. Iktisadi kriz, demokratik
gerileme ve uluslararasi gerilimler de iklim uyumunun finansmanini gii¢lestiriyor.

Iklim kriziyle miicadelede artik uygulama dénemindeyiz. Belediyeler, ulusal politikala-
rin hayata gecirilmesinde ve ihtiyacglara ¢ozlimler tiretilmesinde Kilit rol tistleniyor.
Tiirkiye’nin 2021’de Paris Anlagsmasi’ni onaylamasinin ardindan 2025’te yiiriirliige giren
Iklim Kanunu, yerel iklim degisikligi eylem planlarini yasal yiikiimliiliik haline getirdi.
Ancak belediyeler ve belediye birlikleri bu zorunluluklardan énce de iklim eylemi
alaninda ciddi deneyim biriktirmisti.

Mesken’le yiiriittiiglimiiz bu calisma, belediyelerin iklim politikalarindaki konumunu,
zorluklarini ve idari statii, niifus biiytikliigu ile cografi konuma gore degisen kapasitele-
rini inceliyor. Literatiir taramasi, 1003 belediyeyi kapsayan envanter ve alanda ¢alisan
kurum ve uzmanlarla yapilan istisareler, bu birikimin belediyeler arasinda esitsiz
dagildigini gosteriyor. Belediyelerin yilizde 88,5’inin kendine ait iklim eylem plani yoKk;
planlar, birimler ve ag baglantilari biiyliksehirlerde ve niifusu yiiksek belediyelerde
yogunlasiyor. Bu tablodan hareketle yerel yonetimlerin kurumsal ve finansal destek
ihtiyaclarini belirliyor, merkezi ydnetim, belediye birlikleri, sivil toplum, akademi ve
uluslararasi aktorlere 6neriler gelistiriyoruz. COP31 sirasinda yayimladigimiz 6nerile-
rin, zirveden sonra da yerel iklim ¢oziimlerine katki sunmasini umuyoruz.

Cem Bico

Heinrich Boll Stiftung Dernegi Tiirkiye Temsilciligi
EKkoloji ve Iklim Degisikligi Program Koordinatdrii
Istanbul, 5 Kasim 2026
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1. Girig

Yerel yonetimler, kent planlamasi, ulastirma, enerji, atik yonetimi, afet hazirligi ve
cevre sagligi alanlarindaki yetki ve sorumluluklari nedeniyle iklim eyleminde belirle-
yici aktorler. Yerel kosullar1 yakindan bilmeleri ve uygulamada dogrudan yetki sahibi
olmalari, onlar1 hem emisyon azaltiminda hem de uyumda Kkilit konuma getiriyor.
Ulusal iklim politikalarinin yerel 6lgekte uygulanabilirligi de biiyiik dlciide belediyele-
rin sahip olduklari kapasiteye bagli.

Tirkiye’de yerel yonetimlerin iklimle ilgili gérev ve yetkileri uzun siire 5393 sayili
Belediye Kanunu ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu kapsaminda daginik
bicimde diizenlenirken, yerel iklim eylemi biiyiik 6lclide goniilliiliik esasina dayani-
yordu. Temmuz 2025’te yiiriirliige giren 7552 sayil1 iklim Kanunu,' bu cerceveyi biitiin-
ciil bir yasal zemine tasiyarak yerel iklim degisikligi eylem planlarinin hazirlanmasini
yasal bir ylikiimliiliik haline getirdi. Kanunun 6ngdrdiigi yiikiimliiliik, 4 Agustos
2026°da yiiriirliige giren “Yerel iklim Degisikligi Eylem Planlar1 (YIDEP) ile il iklim
Degisikligi Koordinasyon Kurullar1 Hakkinda Yonetmelik” ile somutlastirildi. Tlgili
kanun ve yénetmelik uyarinca, ilk YIDEP’lerin il diizeyinde hazirlanarak 31 Aralik
2027’ye dek karara baglanmasi; uygulama, izleme ve raporlama siireclerinin ise her ilde
valinin baskanligindaki il iklim Degisikligi Koordinasyon Kurulu araciligiyla yiiriitiil-
mesi Ongoriilityor. Tlirkiye'deki bu yasal gelismeler, yerel iklim eyleminin uluslararasi
glindemde daha goriiniir hale geldigi bir débneme denk diisiiyor. Tiirkiye'nin 9-20
Kasim 2026’da Antalya’da ev sahipligi yapacag1 COP31’'in Eylem Giindemi'nde de “iklim
direncli sehirler” on dncelikli temadan biri olarak belirlendi.?

Bu gelismeler, iklim politikasi kararlarinin yerel uygulamaya nasil doniistiiriilebilece-
gine iliskin arastirma sorularini daha 6énemli hale getiriyor. Tlrkiye’deki yerel yonetim-
ler, Iklim Kanunu’nun getirdigi yiikiimliiliikleri yerine getirmek icin iklim eylemini
tasarlama, uygulama ve izleme acisindan nasil bir kapasiteye sahip? Bu kapasiteyi
hangi etkenler belirliyor ve belediyeler arasindaki farkliliklarin kaynaklari neler? Bu
rapor, belediyeler arasindaki kapasite farklarinin nedenlerini ve bunlar1 azaltmaya
yonelik politika miidahalelerini inceliyor. Bu amacla belediyelerin kurumsal kapasite-
leri, iklim eylemini destekleyen etkenler ve yapisal engeller degerlendirildi; elde edilen
bulgular dogrultusunda farkli aktorlere yonelik politika énerileri gelistirildi. Bu
calisma, literatiir taramasi ve 6rnek incelemelerinin yani sira Tilirkiye’deki 1003 beledi-
yeyi kapsayan bir envanter arastirmasina ve alanda ¢alisan kurum ve uzmanlarla
yliriitiilen istisarelere de dayaniyor. Arastirmanin yontemi ve sinirliliklari ise rapor
sonundaki Yontem Notu’'nda aciklaniyor.
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2. Diinyada Yerel Iklim Eylemi

2.1. Kurumsallagsma ve yonetisim cerceveleri

Kentler, kiiresel karbon emisyonlarinin ytizde 70 ila 80’inden sorumlu tutuluyor ve
iklim risklerine maruz kalan niifus ve altyapilarin da biiyiik boliimii kentlerde yer
aliyor.® Bu durum, yerel yonetimlerin iklim politikalarindaki roliinii ve bu roliin
kurumsallasmasini daha énemli hale getiriyor. Son 20-30 yilda diinya genelinde farkl
deneyimlerle sekillenen bu kurumsallasma siireci, iklim hedeflerinin ve planlarinin
olusturulup gilincellenmesini,* gérev ve sorumluluklarin tanimlanmasini, kurumlarin
calisma bicimlerinin gelistirilmesini ve iklim 6nceliklerinin glindelik kararlara yansitil-
masini kapsiyor.®

Yerel iklim eyleminin kurumsallasmasi, bir yandan ulusal ve bélgesel politikalarin
yerel uygulamalara etkisiyle, diger yandan yerel yonetimlerin géniillli girisimleri ve
farkli 6lceklerde kurduklari igbirlikleriyle sekilleniyor. Avrupa Birligi (AB) iddiali
azaltim taahhiitleriyle iklim politikalarinda ulusal ve yerel yonetimler tizerinde belirle-
yici rol tistlenen 6nemli bir 6rnek olusturuyor. 2019°da ac¢iklanan Yesil Mutabakat’in
ardindan kabul edilen Avrupa Iklim Yasas1 2030 ve 2050 emisyon hedeflerini baglayici
hale getirerek, AB kurumlari ve {iye devletlerin bu hedeflere ulasilmasini saglayacak
gerekli 6nlemleri almakla yiikiimlii kild1.® Bu 6nlemlerin ulusal mevzuatlara aktaril-
masi yerel yonetimlerin politika ¢ercevelerini belirliyor. Bunun yani sira AB, Belediye
Bagkanlar1 Sézlesmesi ve 100 Iklim Nétr ve Akilli Sehir Misyonu gibi girisimler yoluyla
kentlere dogrudan ulasarak iklim politikalarini etkiliyor.’

Aragtirmalar, iklim eylem planlarinin acik bir ulusal ¢erceveyle zorunlu tutulmasinin
yerel yonetimleri harekete gecirmede etkili oldugunu gosteriyor.® Kimi zaman ulusal
zorunluluklar yerel 6nceliklerin 6niine gecebiliyor ve yerel iklim giindemi, ulusal
glindemin bir yansimasi olarak sekillenebiliyor.® Ancak genel olarak planin niteligini
ve hedeflerini destekleyici kosullarin ve siyasi sahiplenmenin belirledigi goriiliiyor.™
Dolayisiyla ulusal diizenlemeler yerel iklim eylemi i¢in ortak bir zemin olusturabilse de
bu zeminin yerel 6lcekte nasil karsilik buldugu ve ihtiyacglara ne kadar cevap verdigi
farklilagsabiliyor.

Diinya genelinde bircok yerel ydonetim baglayici tist 6l¢ek diizenleme ve yukimlulik-
lerden bagimsiz olarak emisyon azaltim hedefleri belirleyerek eylem planlari1 hazirliyor.
Sidney, New York, Barselona, Miinih, Vixj6, Bogota ve Curitiba, 2000’li yillarda disari-
dan bir tesvik olmaksizin yerel iklim hedefleri gelistiren 6ncii kentler arasinda yer
aliyor." Goniillii girisimler giiclii siyasi liderlik, kararlilik ya da yerel siyasi taleplerin
etkisiyle iddial1 hedefler iceren planlarin gelistirilmesini saglayabiliyor.” Bu girisimler
yerel yonetimlerin birimlerine ve programlarina dahil edilebildigi 6lctide de kalici
kurumsal etkiler birakabiliyor.™
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Ulusal bir iklim uyumu zorunlulugu bulunmayan baglamlarda belediyelerin gdniilli
katilima ve bilgi paylasimina dayanan uluslararasi aglara daha fazla yoneldigi gdzleni-
yor."” 1990’1ardan beri bu girisimler iyi uygulamalarin ve planlama modellerinin payla-
silmasini kolaylastiriyor; belediyelere rehberlik ve kaynak gelistirme destegi sagliyor.™
Bu aglar bolgesel ve ulusal aglar tarafindan da desteklenebiliyor.™

Uluslararasi aglar ve goniillli taahhiit rejimleri bir yandan yerel eylemi tesvik ederken,
diger yandan 6nceden harekete gecmis belediyelerin deneyimleriyle uluslararasi
normlarin sekillenmesine kaynaklik ediyor. 1995’te kurulan ve bugiin 45’i askin akre-
dite ag81 bir araya getiren LGMA (Yerel Yonetimler ve Belediye Makamlari Temsil
Grubu), yerel ve bolgesel yonetimleri BM Iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi miizake-
relerine baglayan resmi kanal olarak isliyor.” Bu kanal, merkezi yonetim ile yerel
yonetimler arasindaki isbirliginin gii¢lendirilmesini ve belediyelerin iklim ¢alismalari
icin ihtiya¢ duyduklari finansmana diizenli ve glivenilir bicimde erisebilmesini talep
ediyor.” Bu savunuculugun somut bir karsilig1, Aralik 2023’te COP28 Baskanlig1 6ncii-
liigiinde kurulan CHAMP girisimi (Iklim Eylemi icin Yiiksek Hedefli Cok Diizeyli
Ortakliklar Koalisyonu) oldu. Bu girisim kapsaminda, Tiirkiye'nin de aralarinda bulun-
dugu 77 ulusal hiikiimet ve AB, ulusal katki beyanlarini yerel ve bolgesel yonetimlerle
birlikte gelistirmeyi ve bu yonetimlerle diizenli istisare mekanizmalar1 kurmay1 taah-
hiit etti.®

COP30 kapsaminda sunulan ticiinci nesil ulusal katki beyanlarinin yiizde 80’inde
kentlere atifta bulunuluyor.?° Bu oran, bir 6nceki katki beyanlarinda yilizde 61 diizeyin-
deydi. Yine COP30’da GGA (Kiiresel Uyum Hedefi) kapsaminda, tilkelerin uyum alanin-
daki ilerlemesini izlemek amaciyla 59 Belém Uyum Gostergesi kabul edildi.? Gésterge-
ler su, gida ve tarim, saglik, ekosistemler, altyapi ve insan yerlesimleri gibi tematik
alanlarin yani sira uyum planlamasi, uygulamasi ve izleme-degerlendirme stireclerini
kapsiyor ve sosyal gruplar, iklim tehlikeleri, cografi 6zellikler ve ulusal, bolgesel ve
yerel Ol¢ekler acisindan ayristirilabiliyor. Gostergelerin hesaplama yéntemlerinin ve
bunlara iliskin veri tanimlarinin netlestirilmesi, COP30 karariyla baslatilan iki yillik
Belém-Addis siireci kapsaminda siirdiriiliiyor. Bu ¢alismayi ylirlitecek teknik gdrev
gilicliniin olusumu ile uyum finansmaninin izlenmesi konusunda Haziran 2026’da
Bonn’daki ara oturumlarda uzlasma saglanamadi; miizakereler COP31’de yeniden
baslayacak ve slire¢c 2027°de Addis Ababa’da gerceklestirilecek COP32’de tamamlana-
cak.?

LGMA ise COP31 6ncesinde yayinladig1 pozisyon belgesinde yerel ve bolgesel ydonetim-
ler dahil tiim yonetim kademelerinin siireclere etkin katilimin gliclii bicimde savunu-
yor. Belgeye gore yerel ve bolgesel yonetimlerin, 6zellikle Kiiresel Giliney’de, iklim
eylemini hayata gecirmek icin ulusal cercevelere, gérev ve yetkilendirmelere, mali
sistemlere, proje hazirlama destegine ve yatirima erisim olanaklarina ihtiyaglari bulu-
nuyor.?® LGMA bu dogrultuda Taraflara asagidaki alt1 baslikta harekete gecme cagri-
sinda bulunuyor.
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LGMA’nin COP31 Talepleri

1. Kiiresel 1sinmayi 1,5 °C ile sinirlama hedefiyle uyumlu emisyon azaltim yoluna yeniden
girilmesi i¢in, yerel ve bolgesel diizeyde yiirtitiilen ¢alismalar: destekleyen ve hizlandiran
kararlar alinmasi. Bu kapsamda COP31’e katilan iilkelerin temiz enerjiyle ¢calisan elektrikli
sistemlere gecisi, yenilenebilir enerji kullanimini, enerji verimliligini, iklim krizine dayanikl
kentlerin gelistirilmesini ve arazi kullanim planlamasini Belém 1,5 Misyonu, Kiiresel Uygulama
Hizlandiricisi (GIA) ve yeni ulusal iklim taahhiitlerinin (NDC 3.0) uygulanmasina yonelik
calismalara dahil etmesi.

2. Adil gecis konusunda gii¢li kararlar alinmasina oncelik verilmesi. Bu kararlarin yerel
ihtiyaclara dayanmasi ve calisanlarla yerel topluluklara somut yararlar saglamasi i¢in yerel
ve bolgesel yonetimlerin Kiiresel Adil Gegisler i¢cin Belém-Antalya Mekanizmasi’'nda (BAM)
etkin bi¢cimde temsil edilmesi.

3. Yerel ve bolgesel yonetimlerin iklim finansmanina erisimini gii¢lendirecek kalici bir sistem
kurulmasi. Bunun, iilkelerin kendi sorumlulugundaki yapilar araciligiyla, merkezi yonetim
ile yerel ve bolgesel yonetimler arasinda isbirligi saglanarak gerceklestirilmesi.

4. COP miizakerelerinde bagimsiz bilimsel ¢alismalarin belirleyici roliiniin korunmasi ve
savunulmasi.

5. Iklim eyleminin éniindeki engellerin ve ¢ziim yollarinin diizenli olarak goriisiilebilecegi
ortak bir platform olusturulmasi. Bu platformda COP31’e katilan iilkeler ile yerel ve bolgesel
yonetimlerin bir araya gelmesi ve farkli yonetim diizeyleri arasindaki igbirliginin
gliclendirilmesi

6. Kiiresel Uyum Hedefi ve Ulusal Uyum Planlarinin (NAP) uygulanmasinin hizlandirilmasi.
Bunun i¢in s6z konusu hedef ve planlarin yerel iklim ¢calismalariyla uyumlu héle getirilmesi

ve bu calismalara sagladiklari destegin gliclendirilmesi.

2.2. Uygulama yaklasimlari ve deneyimler

iklim hedeflerinin yerel planlama, hizmet sunumu ve yatirim siireclerine aktarilmasi,
farkli araclar, 6rglitlenme bicimleri ve yonetisim yaklasimlari araciligiyla gerceklesiyor.
Yerel yonetimlerin planlama ve yonetisim yaklasimlari, kurumsal kapasiteleri, katilim
stirecleri ve finansman araclarinin yani sira yerel riskler ve toplumsal yapi, iklim
eyleminin nasil tasarlandigini, hangi konulara odaklandigini ve ne 6lciide basariya
ulastigini belirliyor. Uluslararasi deneyimler, farkli kosullarda gelistirilen cesitli yakla-
simlar ve yenilikci uygulamalar sunuyor. Bunlarin bazilar1 baska kentlere uyarlanabile-
cek ve tekrarlanabilecek modellere doniistirken bazilari yalnizca belirli bir yerin kosul-
larina 6zgii coziimler olarak kaliyor.

iklim eylem planlar

iklim eylem planlar1 veya politika belgeleri, kiiresel ve ulusal azaltim ve uyum hedefle-
rinin yerel 6lcekte somut yatirim ve hizmetlere doniistiiriilmesinde temel araclardan
biridir. Yerel iklim politikasinin olmamasi ya da ulusal politikalarin yerel baglama
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uyarlanamamasi iklim eyleminin etkinligini sinirlayan unsurlar arasinda kabul edili-
yor.?* Bu belgelerin adlar1 ve hazirlanma bicimleri tilkeden iilkeye, hatta ayni tilkedeki
kentler arasinda farklilasiyor. iklim Eylem Plani, SECAP (Siirdiiriilebilir Enerji ve Iklim
Eylem Plani), iklim Nétr Yol Haritas, Yesil Sehir Plani veya Uyum Stratejisi gibi adlan-
dirmalar biiytiik 6lciide belediyenin bagli bulundugu agin ya da fon saglayan kurumun
sablonlarina gore sekilleniyor. Bazi belediyelerde ise sehirler arasi veya boélgesel planlar
hazirlanarak ortak biitce ve personel havuzundan faydalanilabiliyor.?®

Bazi kentlerde iklim eyleminin ilerlemesi, belediyelerin olagan raporlama siirecleri
kapsaminda izleniyor. Ornegin Almanya’nin Konstanz kentinde diizenli iklim koruma
raporlari belediye meclisinde takip edilirken Miinster’de ilerleme durumu kamuya acik
bir panoyla siirekli paylasiliyor.?®¢ Almanya’da ayni zamanda plan ¢alismalarini ortak
bir cercevede izlemeye yonelik girisimler de bulunuyor. German Zero ve yerel uygu-
lama ag1 Local Zero iklim eylem plani bulunan belediyeleri haritalayan dijital altyapilar
ve diizenli izleme sistemleri gelistiriyor.?

Uluslararasi aglar, bu planlarin hazirlanmasina yonelik siire¢ Onerilerini ¢esitli rehber-
ler araciligiyla tiyeleriyle paylasiyor.? Bu rehberlere gore iklim eylem planlarinin
hazirlanmasi, siyasi sahiplenme ve kurumsal yapilanmayla basliyor; mevcut durum
analizi, ortak vizyon ve hedeflerin belirlenmesi, eylemlerin 6nceliklendirilmesi ve
finansmanin planlanmasiyla devam ediyor. Planlarin hazirlanmasindan uygulanma-
sina kadar biitiin asamalarda siyasi sahiplenmenin, kurumsal koordinasyonun, katili-
muin, finansmanin ve izlemenin gdzetilmesi gerektigi vurgulaniyor.

Kurumsal yapilanma

Yerel iklim eyleminin planlanmasi, uygulanmasi ve izlenmesi, biiyiik 6l¢ilide belediye-
nin gerekli drgiitsel yapiya, kararlar destekleyecek verilere ve dis aktorlerle calismasini
saglayacak mekanizmalara sahip olmasina baglidir.?° Bu kapsamda, iklimle ilgili
gorevlerin kurumun olagan isleyisine dahil edilmesi, net sorumluluklar tanimlanmasi,
sektorler arasi calisma gruplari ve iklim komiteleri kurulmasi ve kalici pozisyonlarda
egitimli personelin istihdam edilmesi gerektigi diistiniiliiyor.3° Yerel yonetimler iklim
eylemini gerceklestirmek tizere birbirinden farkli kurumsal yapilanmalar gelistirebili-
yor. Diinyanin farkli bélgelerinden 6rnekler yeni roller ve 6zel biitcelerin tanimlanma-
sinin etkili oldugunu gosteriyor.®' Nitekim, Almanya’da yapilan bir karsilastirma, iklim
yoneticisi istihdam eden kii¢iik belediyelerin etmeyenlere kiyasla belediye basina
yaklasik bes kat daha fazla fon kullanabildigini, daha fazla emisyon azaltimi saglayabil-
digini ve daha cok proje gelistirebildigini ortaya koyuyor.3?

Iklim eylemine 6zel bir birimin yani sira departmanlar arasi koordinasyonun saglan-
masi, gorev paylasimi ve iklim hedeflerinin diger hizmet alanlarina entegrasyonu da
dnemli bir etkendir. Iklim eyleminin diger belediye hizmetlerine saglayacagi ortak
yararlar gozetilerek planlanmasi, 6zellikle uyum programlarinin belediyelerin olagan
isleyisine dahil edilmesini kolaylastiriyor.®® Bu entegrasyonun en kritik alanlarindan
biri mekansal planlamadir. Mekansal diizenlemeler, tagkin ve asir1 sicak gibi risklerin
azaltilmasinda ve yesil-mavi altyapinin korunmasinda baslica araclardan biridir.
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Mekansal planlama, yapilasma ve ulasim kararlari yoluyla kentsel emisyonlari da
dogrudan etkiliyor. Almanya’daki calismalar uyum gorevlerinin daha ¢cok planlama ve
kentsel gelisim birimlerinde, azaltim gorevlerinin ise cevre birimlerinde konumlandi-
g1n1 gésteriyor.3

Yerel yonetim birimleri arasinda isbirligi aglar1 kurulmasi da iklim eyleminin uygulan-
masinda etkili yaklasimlardan biri olarak goriiliiyor.®® Bu kapsamda Barselona, plan-
lama, koordinasyon ve yetkilendirme kapasitesini gelistirerek vizyondan uygulama ve
izlemeye kadar iklim eylemini yonetisim sistemine dahil eden 6rneklerden biri.®®
Isvec¢’in Stockholm bélgesinde belediyeler, iklim ve enerji politika belgesini mekansal
planlamaya y6n vermek, kaynak ve personel dagilimini belirlemek ve farkli sektorler
arasinda isbirligi saglamak amaciyla kullaniyor.?” AB’nin 100 iklim No&tr ve Akilli Sehir
Misyonu’na katilan kentler, gecis ekipleri olusturuyor ve belediye birimleri arasindaki
isbirligini gelistiriyor.®® Meksika’da da kurumlar arasi koordinasyonun yerel yonetimle-
rin baz1 kisitlarin listesinden gelmesinde etkili oldugu tespit edilmis.®®

Bolgesel yonetimler de iklim eyleminin kurumsal yapilanmasi agisindan araci rol
oynayabiliyor. Almanya’nin Asag1 Saksonya Eyaleti klim Yasas1 érnegi bu acidan
dikkate deger. Yasa, belediyelerin tistiindeki bolgesel yerel yonetim kademesi olan
Landkreis’leri ve bu kademeye bagli olmayan bagimsiz kentleri 31 Aralik 2025’ kadar
iklim koruma konsepti hazirlamak ve bunun uygulanmasi i¢in iklim koruma yoneticisi
istihdam etmekle yiikiimli kiliyor. Landkreis’ler ayrica sinirlari icindeki belediyelere
fon basvurularinda danismanlik ve destek saglamakla gorevli. Buna karsilik eyalet,
Landkreis’lere kalici personel istihdami i¢in kaynak aktariyor.*°

Toplumsal katilm

Toplumsal katilim, hem iklim eyleminin kurumsallagsmas: hem de mesru bir iklim
politikasinin olusturulmasi icin 6n kosul olarak goriiniiyor. Almanya’da sivil toplumla
sik bilgi alisverisi yapilmasinin uyum programlarinin kurumsallasmasi agisindan etkili
oldugu tespit edilmis.* Benzer sekilde Meksika’da da seffaflik, hesap verebilirlik ve
toplumsal katilima 6ncelik veren belediyelerin iklim eyleminde daha yetkin oldugu
goriilmiis.*?

Yerel yonetimler sivil toplum ve sosyal gruplarin katilimi icin ¢esitli araglar gelistiriyor.
Barselona, acik veri sunumu ve iddiali yurttas katilim araglariyla 6ncti ¢caligmalar
yiiriitiiyor.*® Decidim adl1 a¢ik kaynakli dijital katilim platformu, yurttaslarin biitce-
leme siireclerine ve politika Onerilerinin gelistirilmesine cevrimi¢i olarak dogrudan
katilmasini saglayan somut bir 6rnek olusturuyor.** Avrupa genelinde hizla yayginla-
san yurttas iklim meclisleri ve benzeri katilimci kurullar da son yillarda iklim politika-
lar1 hakkinda daha genis kesimlere bilgi ulastirmak ve ortak kararlar tiretmek agisindan
donustiiriict bir yaklasim olarak 6ne ¢ikiyor.*

Katilimcr siiregler, bazi 6rneklerde yerel kosullara uyarlanan ve uygulama sirasinda
denenerek gelistirilen pilot uygulamalarla ic ice geciyor. Ornegin Miinster’de kiiciik
Olcekli “model mahalle” uygulamalari kentsel déniisiimii, enerji verimliligini ve sosyal
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katilimi bir arada test ediyor.*® Kentsel yasam laboratuvarlari (Urban Living Lab - ULL)
olarak bilinen olusumlar da benzer sekilde, cevre ve altyapi sorunlarina sokak veya
mahalle 6l¢eginde yurttaslarla birlikte yenilikci coziimler gelistirilen deneme alanlari
olarak islev gériiyor. Latin Amerika, Endonezya ve Avrupa’daki yasam laboratuvari
deneyimleri, bu ydntemin yerel ydnetimleri, arastirmacilari, sivil toplumu ve yurttas-
lar1 ortak bir calisma zemininde bulusturdugunu gosteriyor. Bu bulusma yeni iliski
aglarinin olusmasini, karsilikli 68renmenin saglanmasini ve uzun vadeli ortak vizyon
gelistirilmesini destekliyor. Iklim ¢6ziimlerinin biiyiik yatirimlardan dnce kiiciik
Olcekte ve gercek kosullarda denenmesine, soyut iklim hedeflerinin de giindelik pratik-
ler tizerinden yerel topluluklarla tartisilabilir hale gelmesine olanak taniyor.*’

Finansman araclari

Yerel yonetimler iklim ¢alismalarini kendi gelirleri, merkezi biitce aktarimlari, bolgesel
kalkinma fonlar1 ve uluslararasi finansman mekanizmalariyla finanse edebiliyor.
Emlak ve deger artis vergileri, karbon kredisi gelirleri ve hizmet bedelleri de basvurula-
bilen yerel finansman araclari arasinda yer aliyor.*® Diinyanin farkli bélgelerinde yer
alan pek cok sehirde ulusal ve eyalet diizeyinde kaynaklar yerel 6l¢ekte hibe, siibvansi-
yon ve farkli finansal tesvik mekanizmalari araciligiyla iklim yatirimlarina yonlendirili-
yor. ABD’nin Kaliforniya eyaletindeki Doniistiiriicii Iklim Topluluklar1 (Transformative
Climate Communities) programi,*® Almanya’daki Kommunalrichtlinie programi ve
Kanada’nin British Columbia eyaletindeki CARIP programi (2022°de yerini LGCAP aldi)
bu konudaki 6rnek uygulamalar arasinda yer aliyor.*® Bazi modeller ise farkli kurumla-
rin veya belediyelerin projelerini bir araya getirmeyi amacliyor. Ornegin Londra Iklim
Finansmani Mekanizmasi (London Climate Finance Facility), ilce belediyelerinin ve
diger kurumlarin projelerini ortak bir havuzda birlestiriyor ve kentin kredi notunu
kullanarak cektigi 6zel finansmani daha kiiciik uygulayict kurumlara uygun kosullarla
aktariyor.” Uluslararasi iklim fonlar1 da finansmanin yerel aktdrlere dogrudan ulas-
masi i¢in ulusal kurumlarin aracilik roliinii asabilen finansman kanallari gelistiriyor.
Bu mekanizmalar arasinda Kiiresel Cevre Fonu'nun Kiiciik Hibeler Programi, iklim
Yatirim Fonlarinin Ozel Hibe Mekanizmasi ve Gelistirilmis Dogrudan Erisim modeli
bulunuyor.5?

Birden fazla finansman kaynagina erisebilen ve finansman modellerini cesitlendiren
yerel yonetimlerin daha etkili sonuglar elde ettigi diistiniiliiyor. Finansman kaynaklari,
uygulama hizini, hangi risklerin ve hangi gruplarin 6nceliklendirilecegini de belirleye-
biliyor. Ornegin Seul’de yerel enerji kooperatiflerinin gelisimini desteklemek lizere
belediye tarafindan sunulan garantili alim tarifeleri, diistik faizli krediler, kamu alanla-
rinin diisiik kiralarla enerji yatirimlari icin kullandirilmasi ve bireysel enerji sistemle-
rine yonelik siibvansiyonlar gibi farkli finansal ve kurumsal destek araglari birlikte
kullanildi.®® 2012-2020 yillar arasinda uygulanan bu destekler, enerji kooperatiflerinin
gelismesini saglayarak yurttaslarin enerji Giretimine ve yatirimlarina katilimini kolay-
lastirdi. Boylece enerji doniisiimiiniin, yurttaslarin bu siirecte daha fazla s6z sahibi
olmasini esas alan enerji demokrasisi anlayisiyla birlikte ele alinmasina katki saglandi.
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Yerel riskler ve toplumsal kosullar

Yerel yonetimlerin yonetisim kapasitelerinin yani sira yerel riskler ve toplumsal esitsiz-
likler de iklim eyleminin sekillenmesinde belirleyici rol oynuyor. Hindistan’in Ahme-
dabad kentinde, Is1 Eylem Plani1 kapsaminda asir1 sicaklarin halk saglig1 tizerindeki
etkilerini azaltmak amaciyla kirilgan gruplari ve farkli ydnetim kademelerini kapsayan
bir erken uyar1 ve acil durum yonetimi sistemi kuruldu.®* 2013 yilinda gelistirilen bu
model daha sonra Hindistan’in farkli kentlerinde de uygulandi. Ancak Ahmedabad
orneginde diisiik okuryazarlik ve teknolojiye sinirli erisim gibi etkenlerin 1s1 uyarilarina
erisimde esitsizliklere yol actig1 belirtiliyor.®® Kolombiya'nin Medellin kentinde ise
iklim uyumu, kentsel gelisim, ekosistemlerin korunmasi ve sosyal esitlik giindemle-
riyle birlikte ele alindi. Dogal alanlarin korunmasi, kentsel yayilmanin sinirlandirilmasi
ve risklerin azaltilmasi amaciyla gelistirilmis Metropolitan Yesil Kusak gibi projeler
zaman icinde iklim uyumuyla iliskilendirildi.®® Diisiik gelirli gecekondu yerlesimle-
rinde ise iklim risklerinin azaltilmasi, su yOnetimini, yerel bilgiden yararlanmayi ve
topluluklarin karar alma kapasitesinin giiclendirilmesini esas alan ortak ¢alismalarla
birlikte ele alind1.%” Benzer bicimde ABD’de kimi kentler, su yonetimi, biyocesitlilik ve
yesil altyap1 konularinda tarihsel ekoloji bilgisinden yararlaniyor.%®

2.3. Sinirlar ve siiregelen tartismalar

Yerel iklim eylemi alaninda, bir yandan yerel kosullara 6zgtli c6ziimler gelistirilirken
diger yandan farkli 6l¢eklerde ortak normlar ve isleyis bicimleri olusturulmaya c¢alisili-
yor. Deneyimin ortaya koydugu ilerlemelere ragmen, yerel iklim eyleminin 6éniinde
birbiriyle baglantili bir dizi yapisal sorun ve siiregelen tartisma bulunuyor. Kapasite ve
kaynak yetersizlikleri temel bir sorun olarak éne c¢ikarken, bu sorun diinyanin farkl
yerlerinde farkli bicimde yasaniyor. Yapisal kisitlarin icinde sekillenen iklim eylemi,
kimi zaman mevcut adaletsizliklerin de yeniden liretilmesine sebep olabiliyor.

Iklim eylemi icin siyasi sahiplenme 6nemli, ancak siirekliligi
kirilgan

Secilmis yoneticilerin siyasi liderligi ve sahiplenmesi belirleyici bir etki olarak 6ne
cikiyor. Ancak yoneticilerin desteginin cekilmesi ya da se¢cim nedeniyle gerceklesen
degisimler yerel iklim eylemini kirilgan hale getirerek kurumsal siirekliligi sekteye
ugratabiliyor.5® Ote yandan iklim eylemi belediyenin personel gérevlerine, planlarina ve
glinliik isleyisine yerlestirildiginde bu kirilganliga kars1 dayaniklilik gelistirilebiliyor.®°

Nitelikli personel acigi ve koordinasyon giicliikleri

Yerel iklim eyleminin etkinligi, siyasi iradenin yani sira personelin niteligine ve koordi-
nasyon kapasitesine de bagli. Avrupa’dakiler de dahil olmak tizere pek ¢ok kentte iklim
eylemini yiiriitecek yeterli sayida nitelikli personel bulunmuyor veya bu goérevler baska
sorumluluklari olan personele ek is olarak veriliyor.®' iklim konusuna ayrilmis, nitelikli
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ve kalic1 personelin bulunmamasi, personelin sik degismesi ve egitimlerin siireksiz dis
projelere bagli kalmasi kurumsal hafiza olusmasina engel oluyor.®? Personel olmadan
fon basvurusu yapilamamasi, fon olmadan da personel istihdam edilememesi yontin-
deki kisir dongii, Almanya’da kii¢iik ve mali acidan zayif belediyelerin temel kisit1
olarak tanimlaniyor.®® Yerel yonetim birimleri arasi parcali yapi, ortiisen gorev tanim-
lar1 ve koordinasyon sorunlari da dikkat cekiyor.®* Isbirligi kapasitesinde ayrica kalici
cok paydasli platformlarin yaygin olmamasi ve seffaflik ile hesap verebilirlik mekaniz-
malarinin zayiflig1 sorun olarak 6ne ¢ikiyor.%

Yerel veri ve nitelikli analiz az, gostergeler zayif

Yerel 6lcekte kullanilabilir iklim verilerinin, risk analizlerinin ve maliyet-fayda bilgile-
rinin yetersizligi, politikalarin yeterince ayrintilandirilmasini ve uygulama sonuclari-
nin izlenmesini giiclestiriyor.®® Proje hazirlama kapasitesi ve iklim hizmetlerinden
yararlanmayi saglayacak bilgi yonetimi de bir¢ok kentte eksik kaliyor.®” Uluslararasi
diizeyde yiiriitiilen karsilastirmali calismalarda yerel iklim eylem planlarinin izlenme-
sini kolaylastiran ya da giiclestiren etkenler arasinda veri ve gdsterge kalitesinin,
kurumsal kapasitenin ve siyasi sahiplenmenin 6ne ¢iktig1 goriiliiyor.®®

Finansal kaynaklar yetersiz ve adil dagitiimiyor

Finansman kaynaklarinin sinirliligi, bu kaynaklara erisimde yasanan giicliikler ve
uluslararasi iklim finansmaninin yapisal engelleri, 6zellikle uyum ihtiyaci ytiksek
yoksul iilkelerdeki yerel yonetimleri kisitliyor. Kaynak kitlig1 kosullarinda belediyeler
sinirli kaynaklarini acil durumlari yonetebilmek i¢in kullaniyor. Bu durum uyum
calismalarinin ertelenmesine ve kirilganligin daha da artmasina yol acgiyor.® 2021-2022
dénemine dair yapilan bir hesaplamada, kentlere ulasan iklim finansmaninin ihtiyacin
beste birinden az oldugu tespit ediliyor.”

Ulkelerin siyasi kosullar1 ve ulusal diizenlemeler, yerel ydnetimlerin bor¢lanma ve gelir
yaratma yetKilerini sinirlayabiliyor.” Bununla birlikte ekonomik kosullarin 6ngoriile-
mezligi ve siyasi miidahaleler de yerel iklim eylemine yonelik kaynak olusturma siireg-
lerini zorluyor. Yerel yonetimlerin krediye erisimi de hem ulusal finansal diizenleme-
lere hem de sehirlerin mevcut kaynaklarina ve finansal giivenilirliklerine bagli.™
Uluslararasi iklim finansmaninin biiyiik 6lctide ulusal hiikiimetler {izerinden islemesi
de kaynaklarin, bu kaynaklara en ¢ok ihtiya¢ duyan yoksul ve kirilgan gruplara ulasma-
sini engelleyebiliyor.”™ “Eksik orta” (missing middle) kavramiyla aciklanan bu durum,
sahada uygulamayi listlenecek ulusal ve yerel kurumlarin ihtiya¢ duydugu yetki,
kapasite ve kaynakla donatilmadiklari icin fonlara erisemedigini gosteriyor.™ Karmasik
akreditasyon siirecleri, es finansman kosullari ve fon saglayicilarin riskten kaginmasi
bu sorunu derinlestirirken, kararlarin yerel ihtiyaglara en uygun diizeyde alinmasini
ongoren yerindenlik ilkesinin (subsidiarity) ve “lilke sahipligi” ilkesinin yerel yénetim-
leri de kapsayacak bicimde yorumlanmasinin 6nemini giindeme getiriyor.” Bununla
birlikte iklim eyleminin yalnizca proje bazli dis hibelerle yiiriitiilmesi de kirilganlik
yaratiyor. Kaynaklar kesintiye ugrayabiliyor, uzun vadeli mali planlama zayifliyor,
siirekli yeni proje ve hibe arayisina dayanan bir calisma bicimi yerlesiyor.™
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Ulusal zorunluluklar ve yetki dagihmi belirleyici

Ulusal kosullar, hem finansal kaynaklarin dagilimini hem de yerel ydonetimlerin yetki
ve sorumluluklarini belirleyerek yerel kapasiteyi biiyiik 6l¢iide etkiliyor. Yerel iklim
planinin zorunlu oldugu tilkelerde kentlerin plan yapma olasilig1 belirgin bicimde daha
yiiksek ¢ikiyor.”” Mevzuatin eksik ya da yetki devrinin sinirli oldugu durumlarda ise
kentler ulusal diizenlemeyi beklemek ya da merkezi yapilarin ¢izdigi sinirlar icinde
kalmak durumunda kaliyor.” Gorev ve yetkilerin yonetim kademeleri arasinda nasil
paylasildig1 da eylemin sinirlarini belirliyor. Gorev ve yetki dagilimindaki kesisimler,
yOnetimler arasi gerilimlere sebep olabiliyor.”™ Bazi durumlarda ise iist kademelerin
destegi geri cekilebiliyor ya da ulusal politikalar yerel hedeflerle celisebiliyor.&°

Kiiciik ve yoksul kentlerin hem kaynagi hem destegi az

Ulusal kosullarin yani sira, kentlerin biliyiikliigii de kurumsal kapasiteyi ve iklim
hedeflerini etkileyebiliyor. Biiyiik kentler cok daha iddiali hedefler koyabiliyor, kendi
baslarina harekete gecebiliyor ya da kendi kaynaklarini yaratabiliyor.®' Ancak kiiciik
kentlerin eylemi biiyiik 6lciide iist kademelerin destegine bagli kaliyor.8? Yerel projeler
cogu zaman belediye biitcesi icin fazla biiyiik, uluslararasi finans kuruluslarinin asgari
yatirim esikleri i¢in ise fazla kii¢lik kaliyor. Projeleri finanse edilebilir hale getirecek
teknik hazirlik kapasitesi, kredi degerliligi ve 6z gelir yaratma olanaklar1 da sinirl
kaliyor. Bu kosullar, kaynak ve kapasite acisindan zaten yetersiz olan kiiciik ve ara
6lcekli kentlerin finansmana erisimini daha da kisitliyor.®® Secilmis yoneticilerin
destegi ve motivasyonu, kaynak kisitlarinin asilmasinda etkili olabiliyor; ancak kii¢iik
belediyelerin cogunda motivasyon sinirli kaliyor.®* Bu durum kentler arasindaki esitsiz-
likleri giderek daha fazla derinlestiriyor.®®

Cok diizeyli yonetisim ve aglar kisitlari asmakta etkili, ancak
sonucu he kadar degistirebiliyor?

Cok diizeyli yonetisim, yerel yonetimlerin tek basina gideremedigi kapasite ve kaynak
yetersizliklerini hafifletmede etkili bir yaklasim olarak goriiliiyor.®® Bu yonetisim yakla-
simy, kiiresel, ulusal, bolgesel ve yerel yonetimler arasindaki dikey iliskileri ve sektorler,
sivil toplum ve dzel sektdr arasindaki yatay iliskileri bitlikte ele aliyor.8” Ust kademelerden
gelen yonlendirme ve kaynak aktarimi Kentleri iklim eylemine tesvik ederken, bélgesel ve
uluslararasi kent aglar1 bilgi ve deneyim paylasimini kolaylastirarak yerel yonetimlere
hareket alani aciyor.® Ancak bu kanallardan herkes ayni dlciide yararlanamiyor. Iklim
alaninda personeli olmayan ya da karar alicilara ulasmakta zorlanan belediyeler, aglarla
iliski kurmakta ve edindikleri bilgiyi uygulamaya dokmekte giicliik ¢ekiyor.®® Bazi durum-
larda planlar uygulanabilir sonug liretmekten ¢ok aglarin ve ulusal diizenlemelerin
gereklerini karsilamaya yonelik bicimsel belgelere doniisebiliyor.®® Bu acidan bakildi-
ginda aglar, yerel eylemi gliclendiren aktérler olmanin yani sira, kendi standartlasmis
cerceveleriyle yerel eylemi sekillendiren ve sinirlayan bir gii¢ de olusturuyor. C40 6rnegi
lizerinden yapilan bir arastirma, agin pazar odakli, proje tabanli ve teknoloji agirlikl
yonetisim anlayisinin sonuclarini inceliyor. Bu calismaya gore, uluslararasi ag, karbon
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saliminin azaltilmasini tesvik edebilse de yerel tercihleri ve uzmanlig1 geri plana iterek
kentlerin kendi ¢6ziimlerini liretme kapasitesini zayiflatiyor.®!

Uyum politikalari yeterince onceliklendirilmiyor

Kiiresel 6lcekte azaltim politikalarina, uyum politikalarindan daha fazla 6ncelik verili-
yor. 2021-2022°de kentlere yonelik izlenebilen 831 milyar dolarlik iklim finansmaninin
yalnizca yiizde ’den biraz fazlasinin (yaklasik 10 milyar dolar) uyuma ayrilmasi bunu
agikca gosteriyor.®? Avrupa Kentlerinin iklim planlarinda bina ve ulastirma sektorlerine
Oncelik veriliyor.® Kiiresel Giiney’de ise biitiinlesik yaklasimlar, yerel kapasite eksikligi
ile maliyet ve finansman yetersizligi sebebiyle sinirli kaliyor.** Avrupa kentlerinde uyum
planlarinin sayisi ve niteligi zamanla artsa da katilim ve izleme bilesenleri hala zayif.*®

Bu dengesizligin nedenlerine iligkin farkli ve birbirini tamamlayan gortisler var. Bun-
lardan ilki, uyum yatirimlarinin getirisinin azaltim yatirimlarina kiyasla daha diisiik
olacagi ve daha gec ortaya ¢cikacag diisiincesi.® Ikincisi ise yerel ydnetimlerin genel-
likle iist yonetim kademelerinden saglanan finansman kosullarina uygun olarak proje
gelistirmesi.®” Bu da 6nceliklerin finansmanin yoneldigi alanlara gore belirlenmesine
yol aciyor. Uluslararasi aglarin ve fon saglayicilarin azaltim odakli metodolojileri ile
azaltim eylemlerinin daha goriiniir yerel yan faydalar liretmesi de azaltimi 6ne cikari-
yor.%8 Bir diger neden ise yontemsel: azaltim, standartlagsmis hesaplama yontemlerine
dayaniyor ve ulusal ve kiiresel hedeflere dogrudan raporlanabiliyor; uyum ise yerele
0zgli kosullarla belirleniyor ve genel gecer yontemlere baglanmasi zor oluyor.*® Bu
yontemsel fark, dengesizligin nasil 6l¢iildiigiinii de etkiliyor. Uyuma iliskin kararlar
belediyelerde ¢cogunlukla planlama ve peyzaj uygulamalariyla ilgili birimlerde ele
aliniyor ve mekansal gelisme planlarinin ve uygulamalarinin icinde yer aliyor. Yalnizca
iklim eylem planlarini inceleyen karsilastirmali ¢calismalar, mekansal planlarda yer
alan uyum uygulamalarini kapsam disinda birakabildiginden uyum calismalarinin
diizeyini oldugundan diisiik gosterebiliyor.™°

Son olarak baglayici diizenlemeler de bu dengesizligi pekistirebiliyor. Uyum konu-
sunda zorunluluk iceren diizenlemelerin bulunmamasi, planlarda azaltimin éne
cikmasiyla sonuclanabiliyor.” Azaltim ve uyumun birlikte kurumsallastirilmasi ise
ayrica bir tartisma konusu. Birlesik planlar genel olarak daha iddiali hedefler icerse de
kiiciik kentlerin bu yaklasim i¢in gereken kapasiteden yoksun olmasi genellikle kentle-
rin iki alani ayr yiliriitmesine neden oluyor."? Mekénsal planlar, bu iki alanin birlikte
ele alinabilecegi diizenleyici belgeler. Bu planlarin hazirlanmasi sirasinda uyum ve
azaltim Oncelikleri goériintir hale geliyor; bu 6ncelikler zaman zaman catisabilmekle bir-
likte, ortak ¢coziim arayislarina da olanak saglayabiliyor."®® Ne var ki cogu drnekte iklim
eylemleri mekansal planlama ¢alismalariyla biitiinlesik degil.

Plan hazirlamak, uygulama anlamina gelmiyor

Bir iklim eylem planinin bulunmasi, planin nitelikli veya etkili oldugu anlamina gelmi-
yor. Plan yapma zorunlulugu planlarin sayisini artirsa da hedeflerin iddiasini kendili-
ginden yiikseltmiyor. Ornegin Fransa’da plani yalnizca yasal yiikiimliiliigii yerine
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getirmek i¢in hazirlayan kentlerin azaltim hedefleri, kendi motivasyonuyla plan yapan
kentlerinkinden diisiik kaliyor."* Bazi bolgelerde ise planlar olsa da uygulamaya etkisi
olmayabiliyor." Iklim eylemini mevcut siireclere yerlestirecek mekanizmalar, Avus-
turya gibi iklim eylemine gorece erken baslamis iilkelerde bile yetersiz kalabiliyor.'®

iklim eylemine iliskin yapilan arastirmalar da daha cok planlarin hazirlanmasi ve
niteligi ile ilgili; uygulama, izleme ve performans daha az inceleme konusu ediliyor."”
Uygulama sonuclarini degerlendiren bazi ¢calismalar da heniiz belirgin bir etki saptami-
yor. Ornegin Kanada’nin British Columbia eyaletinde planlanan hedeflerle gerceklesen
emisyon azaltimlari karsilastirildiginda donitistiiriicii bir degisim gerceklesmedigi
goriiliiyor.'®

iklim adaleti nerede?

Yerel yonetimlerin iklim eylemini kurumsallastirma olanaklarindaki esitsizlikler ile
topluluklarin iklim krizinden farkli diizeylerde etkilenmesi, iklim adaletini temel bir
giindem maddesi haline getiriyor. Kaynak ve kapasite yetersizligi, 6zellikle diisiik
gelirli ve enformel yerlesimlerde yasayanlari asir1 hava olaylarinin etkileri karsisinda
korunmasiz birakiyor."® Bu tablo, iklim eyleminde kimin sesinin duyuldugu ve kimin
dnceliklerinin gdzetildigi sorusunu da giindeme getiriyor. Iklim yénetisiminin farkl
diizeylerinde topluluklarin dogrudan temsili ve karar stire¢lerine katilimi 6nem kaza-
niyor.

Yerel yOnetimlerin uluslararasi iklim miizakerelerine dogrudan katilimi, yerel risk ve
ihtiyaclarin dile getirilmesine, ulusal diizeydeki engeller karsisinda yeni hareket
alanlar1 acilmasina ve farkli ¢6ziim araclari gelistirilmesine olanak saglayabiliyor. Cok
diizeyli yOnetisim girisimleri yerel yonetimlerin uluslararasi iklim politikalarina
katilimini destekliyor. Bu yolla kentler ve yerel yonetimler, COP siirec¢lerinde giderek
daha goriiniir hale gelse de, resmi karar alma mekanizmalarinda hala sinirli rollere
sahip."® Ulusal iklim politikalari ile kentsel politikalar cogu zaman birbirinden kopuk
hazirlaniyor. 2023’e kadar sunulan ulusal katki beyanlarindan 141’i ulusal diizeyde
finansman talebinde bulunurken, yalnizca 26’s1 kent diizeyine 6zgii bir finansman
talebi iceriyordu."™ COP30 siirecinde sunulan ii¢iincii nesil beyanlarin yiizde 80’inin
kentlere atif yapmasi, Kentlerin ulusal taahhiitlerde daha goériiniir hale geldigini gbste-
riyor."? Ancak bu atiflarin kent diizeyine 6zgii finansman taleplerine ve yerel yonetim-
lerin resmi karar siire¢lerindeki roliine ne 6l¢iide yansidig1 heniiz belirsiz.

Yerel yonetimlerin yiiriittiigii iklim eylem planlama ve karar siire¢lerine toplumsal
katilim ise kiiresel 6lcekte yetersiz goriiniiyor. Katilim ¢ogu zaman danisma diizeyiyle
sinirl1 kaliyor veya gostermelik bicimde yiirtitiiliiyor; dezavantajli topluluklarin ihtiyac-
lar1 da yeterince gozetilmiyor. Cesitli 6rnekler, proje ya da plan kapsaminda diizenle-
nen tek seferlik danisma toplantilarinin iklim eyleminin igcerigini bicimlendirmede
etkili olmadigini, kararlarin yoneticiler ve teknik ekipler tarafindan alindigini ve bu
kararlarin kirilgan gruplar tizerindeKki etkilerinin géz ardi edildigini gésteriyor.™
Katilimcilarin hedeflerin ve araglarin tanimlanmasinda s6z sahibi olmadigi stiregler,
katilimci goriinse de giicsiizlestirici sonuclar dogurabiliyor."* Resmi karar alma
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slireclerinde temsil edilmeyen gruplarin ihtiyaglarinin goz ardi edilmesi, en iyi niyetli
miidahalelerin bile etkisini zayiflatabiliyor."® Uzun vadeli baglilik olmadan yiiriitiilen
ortak tiretim siirecleri gii¢c kaybina, katilim yorgunluguna ve belediyelere duyulan
gilivenin azalmasina yol acabiliyor." Literatiir, adalet ve esitlik ilkelerinin somut bir
karar alma ve kaynak dagitim mekanizmasina doniistiiriilmedigi siirece sembolik
diizeyde kalma riski tasidigini1 vurguluyor.” Katilimin daha sistematik bicimde ele
alindig1 bolgelerde bile sorunlar siiriiyor. Avrupa’da yurttas iklim meclislerinin yaygin-
lasmasi, topluluklarin karar siireclerine katilimi agisindan olumlu bir gelisme olarak
degerlendiriliyor. Ancak meclislerin calisma bi¢imleri, kaynak yetersizlikleri ve yerel
politika stireclerindeki konumlari nedeniyle politikalar tizerindeki etkilerinin sinirl
kaldig1 da belirtiliyor.™®

17/81 Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin iklim Eylemi



3. Turkiye'de Yerel Iklim Eyleminin
Mevcut Durumu

3.1. Kurumsallasmanin mevcut goriiniimii

Tirkiye, cografi konumu ve iklim rejimi cesitliligi nedeniyle iklim degisikliginin
etKilerine kars1 yliksek diizeyde kirilgan bir iilke olarak degerlendiriliyor." Yapilan
bolgesel projeksiyonlarda i¢c Anadolu, Giineydogu Anadolu, Akdeniz ve Ege bolgele-
rinde yaz aylarinda belirgin sicaklik artiglar1 ve kuraklik riski 6ngoriiliirken, Karadeniz
boélgesinde heyelan ve tagkin riskinin, kiy1 ve delta alanlarinda ise deniz seviyesi yiik-
selmesi ve tuzlanma tehdidinin 6ne ¢iktig1 goriiliiyor.™° Sosyal kirilganligin da bolge-
lere ve yerlesim tiirlerine gore farklilastigi; tarima dayali ekonomiye sahip, diisiik gelirli
ve kamu hizmetlerine erisimi sinirli kirsal yerlesimlerin kentsel alanlara kiyasla daha
yliksek risk tasidig tespit ediliyor.™

Tiirkiye’nin uluslararasi iklim rejimine katilimi ise bu risklere karsin gorece gec ve
kademeli sekilde gerceklesti.™? Belediyelerin iklim eylemine iliskin faaliyetleri, esas
olarak 5393 sayil1 Belediye Kanunu, 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu ve 6360
sayili Kanun ile belirlenen kurumsal cerceve icinde sekillendi. 2872 sayil1 Cevre
Kanunu, 3194 sayili imar Kanunu ve ilgili ydnetmelikler de bu mevzuati tamamladi.
So6z konusu yasal cerceve, iklim degisikligine 6zel uyum ve azaltim eylemlerinden
ziyade belediyelerin genel yetki ve sorumluluklari ile planlama ve cevre alanindaki
faaliyetlerini belirliyordu.” Bununla birlikte 2010 yilindan itibaren ilgili bakanliklar
tarafindan ulusal 6lcekte iklim degisikligine iliskin strateji belgeleri ve eylem planlari
hazirlanmaya basladi. Kurumsallagsma acisindan énemli bir doniim noktasi, Nisan
2020’de norm kadro yonetmeliginde yapilan degisiklikle belediyelerde iklim degisikligi
ve sifir atik birimleri kurulmasina olanak taninmasi oldu. 2022 yilinda ise biiyiiksehir
belediyeleri, il belediyeleri ve niifusu 50.000’in lizerindeki belediyeler icin bu birimle-
rin kurulmasi zorunlu kilindi. Belediyelere dogrudan iklim eylemine yonelik yiikiimlii-
liikler getiren temel diizenleme ise 2025 yilinda yiiriirliige giren 7552 sayili iklim
Kanunu oldu. Bu kanunla net sifir emisyon hedefi yasal dayanaga kavustu; ulusal iklim
yOnetisiminin kurumsal ¢ercevesi ve yerel iklim eylemine yonelik ylikiimliiltikler
belirlendi.

iklim eylem planlarinin hazirlanmasina iliskin usul ve esaslar ise 4 Agustos 2026’da
yiiriirliige giren, Iklim Kanunu uyarinca ¢ikarilmis Yerel iklim Degisikligi Eylem Plan-
lar1 ile 1 Iklim Degisikligi Koordinasyon Kurullar1 Hakkinda Yonetmelik (YIDEP Yonet-
meligi) ile belirlendi.” Yonetmelik, YIDEP’lerin biiyiiksehirlerde biiyiiksehir belediye-
leri, diger illerde ise il belediyeleri ile il 6zel idareleri tarafindan hazirlanmasini ve ilk
planlarin 31 Aralik 2027’ye kadar karara baglanmasini 6éngortiiyor. Ayrica vali baskanli-
ginda, belediyelerin de temsil edildigi il iklim degisikligi koordinasyon kurullarinin

18/81 Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin iklim Eylemi



31 Aralik 2026’ya kadar olusturulmasini éngdriiyor. YIDEP’lerin sera gazi emisyon
envanteri, iklim risk ve kirilganlik degerlendirmesi, azaltim ve uyum hedefleri ile
performans gostergelerini icermesini; planlarin uygulanmasini, izlenmesini ve rapor-
lanmasini zorunlu kiliyor. Yonetmelik ayrica, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanlig1 (“Bakanlik”) biinyesindeki Iklim Degisikligi Baskanlig1 tarafindan gelistirilen
E-YIDEP (Elektronik Yerel iklim Degisikligi Eylem Plani) sistemine planlarin ve izleme
verilerinin yiiklenmesini éngériiyor. Bu sistem, yerel iklim eylemine iliskin emisyon ve
uyum verilerinin merkezi olarak izlenmesine ve raporlanmasina olanak sagliyor. Bu
diizenleme, 6nceki dénemde biiytlik 6l¢lide goniilliiliik esasina dayanan yerel iklim
eylemi planlamasini, il diizeyinde ve merkezi olarak koordine edilen bir sisteme déniis-
tiirmesi bakimindan 6nemli bir kirilma noktasi olusturuyor.

S6z konusu diizenlemeye kadar belediyelerin iklim eylem calismalari, biitiinciil bir
yerel iklim stratejisinden ziyade tekil projeler lizerinden yuriitiiliiyordu. Ulusal eylem
planlari yerel ydnetimlere sorumluluklar tanimlasa da bu sorumluluklara iliskin
yetkileri, kaynaklari ve uygulama aracglarini netlestirmiyordu.™® Bu kosullarda beledi-
yeler, 2009 yilindan itibaren goniilliiliik esasina dayali olarak iklim eylem planlari
hazirlamaya basladi. Uluslararasi kuruluslarin destegiyle yiirtitiilen bu calismalar,
ozellikle 2010’1u yillarda Belediye Bagkanlar1 S6zlegsmesi'ne katilimin artmasiyla
yayginlast1.”?® Bu planlarin hazirlanmasinda AB, Diinya Bankasi, UNDP, Avrupa Imar ve
Kalkinma Bankasi ve Fransiz Kalkinma Ajansi gibi uluslararasi kuruluslarin sagladigi
finansmanin 6nemli bir yer tuttugu goriiliiyor.”” Bununla birlikte belediyeler, planlarin
hazirlanmasinda 6z kaynaklarinin yani sira kalkinma ajanslarindan, merkezi bilitceden
ve Iller Bankasindan saglanan finansmani da kullanabiliyor.' flce belediyelerinin de
dis kaynaklara yoneldigi goriiliiyor.”® Ancak siyasi ve ekonomik olarak giiclii belediye-
lerin fonlara erisimde daha avantajli oldugu tespit edilmis.™°

Finansmanin biiyiik 6l¢tide dis kaynaklara dayanmasi, yerel yonetimleri uzun vadeli ve
doniistiiriicli ¢ozlimler yerine dis finansman bulmasi daha kolay olan, kisa vadeli ve
maliyet-etkin projelere yoneltebiliyor. Envanter kapsaminda yapilan arastirmada enerji
verimliligi, stirdiirtilebilir ulasim ve sifir atik projelerinin yani sira doga temelli uygula-
malarin ve afet risklerinin yonetimine odaklanan uyum ¢alismalarinin desteklendigi
goriiliiyor. Bazi belediyeler ise imar planlarinda ve ilgili yonetmeliklerde enerji ve su
tasarrufuna yonelik diizenlemeler gelistiriyor. Ayrica bazi belediyeler, yerel iklim
stratejilerini sekillendirmek ve paydas katilimini saglamak amaciyla iklim ¢alistaylari,
kent konseyleri biinyesinde calisma gruplari ve yurttas odakli danisma stirecleri gibi
mekanizmalari da devreye sokuyor.

Il diizeyinde iklim eylem plan1 hazirlama zorunlulugunun getirilmesi, iklim degisikli-
gine yonelik birimlerin kurulmasi ve belediyelerin goniillii calismalariyla biriken
deneyim, Tirkiye’de yerel iklim eyleminin kurumsal temelini giiclendiriyor. Ancak
ulusal, bolgesel ve uluslararasi aglara ve birliklere katilma olanaklari ile bu yapilarin
sundugu teknik, mali ve kurumsal desteklerden yararlanma diizeyi belediyeler ara-
sinda belirgin bicimde farklilasiyor. Kurumsal zeminin varli8i, belediyelerin bu zemini
kullanabilme kapasitesine sahip olduklari anlamina gelmiyor.
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YIDEP Yonetmeligi Ne Getiriyor?

Herilicin il genelini kapsayan bir YIDEP hazirlanacak. YIDEP’ler bes yilda bir giincellenecek.
Planlarda azaltim ve uyum birlikte ele alinacak; katilimcilik, bilimsellik ve adil gecis ilkeleri
gozetilecek.

Gorevli kurumlar:

Biiyiiksehir Belediyeleri: Plani hazirlamakla ytikiimliidiir.

i1 Belediyeleri: il 6zel idaresiyle birlikte plan1 hazirlamak ve kendi sorumluluklarindaki eylem-
leri uygulamakla yiikiimltidiir.

Ilce Belediyeleri: Plan hazirlik siireclerine katilmakla yiikiimliidiir.

i1 iklim Degisikligi Koordinasyon Kurullari (il IDKK): Planlar1 onaylamak ve yillik olarak izle-
mekle yiikiimliidiir. Vali bagkanliginda ilgili kamu kurumlari, belediyeler, meslek odalari,
sivil toplum kuruluglari ve tiniversitelerin temsilcilerinden olusur.

iklim Degisikligi Baskanlig1: Teknik kilavuzu, E-YIDEP’i ve iklim Portal’1 hazirlamakla yiikiim-
ladir.

Planin icerigi ve hazirlanmasi:

Plan teknik kilavuza uygun olarak hazirlanir ve il profili, iklim risk degerlendirmesi, il sera
gazi envanteri, uyum ve azaltim hedefleri ve eylemlerden olusur.

il profili, iklim risk degerlendirmesi, il sera gazi envanteri, uyum ve azaltim hedefleri ve eylem-
lerden olusur.

Her eylem icin sorumlu kurum, uygulama donemi, gosterge, biitce ve finansman kaynagi
belirtilir.

iklim risk degerlendirmesi; iklim degisikliginin ekosistemler ve tiirler, sosyal ve kiiltiirel
varliklar ile ekonomik sektorler lizerindeki etkilerini ortaya koyar.

il sera gaz1 envanteri; il diizeyinde, insan faaliyetlerinden kaynaklanan sera gazi emisyonla-
rini1 ve yutak alanlardaki degisimleri karbondioksit esdegeri cinsinden gosterir ve her yil
hazirlanir.

Veri ve izleme:

E-YIDEP: Planlarin, sera gazi envanterlerinin, iklim risk degerlendirmelerinin ve izleme rapor-
larinin yiiklendigi cevrimici sistem. Planlarin uygulanma durumunun izlenmesini saglar.
iklim Portal: E-YIDEP’i de kapsayan, iklim calismalarina iliskin verileri tek noktada toplayan
ve ilgili paydaslarin erisimine sunan ¢evrimici platform. Onaylanan planlar ve degerlendirme
raporlar1 burada kamuoyuyla paylasilir.

Takvim:

1 IDKK’lar 31 Aralik 2026’ya kadar kurulacaktir.

11k YIDEP’ler 2028-2032 dénemini kapsayacak bicimde 31 Aralik 2027°ye kadar karara bagla-
nacaktir. Bakanlik, gerekli gérdiigii takdirde ilk YIDEP’lerin hazirlanmasi icin taninan siireyi
bir yila kadar uzatabilir.

Taslak planlar, uygulama déneminden dnceki yilin 1 Ekim’ine kadar il IDKK’ya sunulacak;
Kurul bir ay icinde karar verecek, revizyon gerekirse bu siire 31 Aralik’a kadar uzatilabilecektir.
Risk verileri, sera gazi envanteri ve yillik izleme sonuglari her yil 30 Haziran’a kadar sisteme
girilecektir.

Degerlendirme raporlari her yil 31 Ekim’e kadar sisteme girilecektir.
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3.2. Tiirkiye iklim eylemi envanteri

Tiirkiye’de belediyelerin iklim eylemine iliskin mevcut kapasitesini daha sistematik
bicimde ortaya koymak amaciyla Agustos 2026’da Tiirkiye Iklim Eylemi Envanteri
olusturuldu ve Ekim 2026°da giincellendi.®™ Envanter, belediyelerin iklim eylemine
yonelik kurumsal yapilanmasini, planlama durumunu, proje ve uygulamalarini; ulusla-
rarasi ag ve platformlarla, bolgesel belediye birlikleriyle ve ulusal tematik birliklerle
iliskilerini birlikte degerlendiriyor. Boylece belediyelerin mevcut iklim eylemi kapasite-
sinin ve bu kapasitenin belediye tiirlerine gore nasil farklilastiginin ortaya konulmasi
amaclaniyor.

Icisleri Bakanlig1 Tiirkiye Miilki Idare Boliimleri Envanterine gore Agustos 2026 itiba-
nyla Tiirkiye’de 1402 belediye bulunuyor. Etki alanlar1 ve kurumsal kapasiteleri gbrece
sinirli olan ve cogunun kamuya agik dijital kaynaklarda kurumsal bilgilerine ulasilama-
yan 399 belde belediyesi degerlendirme disinda birakildi. Kapsam, biiyiiksehir, biiylik-
sehir ilce, il ve ilgce belediyelerinden olusan 1003 belediye ile sinirlandirildi (Tablo 1).%2
Bu dogrultuda olusturulan veri tabani, her belediyede iklim degisikligi ve sifir atik
birimi bulunup bulunmadigini, farkli adlarla hazirlanan iklim eylem planlarinin
varligini ve hazirlik durumunu, siirdiiriilebilir kentsel ulasim planlarinin bulunup
bulunmadigini ve uluslararasi, bolgesel ve ulusal tematik ag ve birliklere tiyelikleri
kayit altina aliyor.

Tablo 1. Belediyelerin tlirlerine gére dagilimi

Belediye Tiirii Sayi
Blylksehir belediyesi 30
Blylksehir ilce belediyesi 519
il belediyesi 51
iice belediyesi 403
Toplam (kapsama dabhil) 1003
Kapsam disi: Belde belediyesi 399

Kaynak: igisleri Bakanligi, 2026

Biiyliksehir ilce belediyeleri ile diger ilce belediyeleri arasinda kurumsal kapasite ve
belediye disindaki kurum ve aglarla iligkiler acisindan belirgin farklar bulundugu
goriiltiyor. Bu nedenle asagidaki bulgular, miimkiin oldugunca, dort belediye tiiriine
gore ayr1 ayr1 sunuluyor.

Incelenen 1003 belediyenin 888’inde (yiizde 88,5) iklim eylem plani bulunmuyor,
29’unda (ytiizde 2,9) hazirlik siireci devam ediyor, 86’sinda (yiizde 8,6) ise plan tamam-
lanmis durumda. Biliytliksehir belediyelerinin ylizde 96,7’sinde plan mevcut veya
hazirlik asamasindayken, bu oran il belediyelerinde yiizde 19,6’ya, biiyiiksehir ilge
belediyelerinde yiizde 13,3’e, ilce belediyelerinde ise yiizde 1,7’ye kadar geriliyor. Plan
calismalari ilce belediyelerinde sinirli kaliyor; 6zellikle biiyliksehir disindaki ilge
belediyelerinde oldukca seyrek goriiliiyor. Planlarin tarihleri de, bu birikimin biiytik
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Olciide son yillarda olustugunu gosteriyor. Her belediyenin en giincel plani esas alindi-
ginda, 86 planin 47°si 2024 veya sonrasina, yalnizca 10’u 2020 dncesine ait. iki planin
yil1 ise bilinmiyor. Plan sahibi 86 belediyenin 70’inde yalnizca bir plan kaydi bulunur-
ken, 16’sinda birden fazla plan kaydi bulunuyor. Bu durum planlarin yenilenmesine
iliskin deneyimin hentiz sinirli oldugunu gosteriyor.

Belediyelerin hazirladig1 planlarin yani sira il diizeyinde yedi plan daha hazirlanmis
durumda. Bunlardan {icii, Bakanlik destegiyle TUBITAK MAM tarafindan 2023 yilinda
Canakkale, Tekirdag ve Yalova i¢in hazirlanan il iklim degisikligi eylem planlari. Bu
planlarin hazirlanmasinda, ilgili kamu kurumlarindan ve il belediyelerinden personel
de gorev aldi. Diger dort plan ise Bakanligin AB finansmaniyla ve UNDP isbirligiyle
yiiriittiigii “Tiirkiye’de Iklim Degisikligine Uyum Eyleminin Giiclendirilmesi” projesi
kapsaminda Konya, Mugla, Sakarya ve Samsun icin hazirlanan Yerel iklim Degisikli-
gine Uyum Stratejisi ve Eylem Planlar1 (YUSEP, 2025-2030). i1 biitiiniinii kapsayan bu
calismalar, belediyelerin hazirladig1 planlardan ayri1 degerlendirildi ve envanterdeki
belediye plani sayisina dahil edilmedi.

iklim eylem plani bulunan veya plan hazirlama siirecindeki belediyeler's

Belediye tiirii incelenen belediye Planibulunan Plan hazirlama
siirecinde olan

Biiytiksehir 30 27 (%90) 2 (%6,7)

il 51 5(%9,8) 5(%9.8)

Biiyiiksehir ilce 519 50 (%9,6) 19 (%3,7)

Biiyiiksehir disindaki ilge 403 4 (%1) 3(%0,7)

Toplam 1003 86 (%8,6) 29 (%2,9)

iklim degisikligi ve sifir atik alaninda birim bulunma durumu da benzer bir ériintii
sergiliyor. Incelenen 1003 belediyenin 623’{inde (yiizde 62,1) ilgili birimin varlig1 dogru-
lanamadi.” Birim bulundugu dogrulanabilen belediyelerin orani, belediye tiiriine ve
niifus biiyiikliigiine gore belirgin bicimde farklilasiyor (Tablo 2). Niifusu 500.000’in
uizerindeki belediyelerin neredeyse tamaminda ilgili birimin bulundugu tespit edilir-
ken, niifusu 10.000’in altindaki belediyelerin yalnizca ikisinde (yiizde 0,6) birim bulu-
nuyor. Belediye tiirlerine gore de benzer farkliliklar goriiliiyor; biiyliksehir belediyeleri-
nin yilizde 96,7’sinde ve il belediyelerinin tamaminda birim bulunurken, bu oran
biiyliksehir ilce belediyelerinde ylizde 50,9’a, ilce belediyelerinde ise ylizde 8,9’a diisii-
yor. Bu farklilasma, yukarida deginilen norm kadro diizenlemesinin kapsamiyla da
ortiisiiyor. Ilgili birimin kurulmas, biiyiiksehir ve il belediyeleri ile belirli bir niifus
esigini asan belediyeler icin zorunlu tutuluyor. Bu nedenle yasal zorunlulugun kap-
sami, 6zellikle kiiciik il¢ce belediyelerinde birim bulunma oraninin diisiik olmasini
aciklayan etkenlerden biri olabilir.
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Tablo 2. Belediyelerin niifus kategorisine gore iklim degisikligi ve sifir atik birimi varhgi

Birim varhgi

Niifus Kategorisi Birim bulunan dogrulanamayan Birim bulunan (%)
10.000'den az 2 316 0,6

10.000 - 49.999 7 253 23,3

50.000 -99.999 79 25 76

100.000 - 499.999 167 26 86,5
500.000 - 749.999 19 1 95

750.000 - 999.999 12 1 92,3
1.000.000 - 2.499.999 19 1 95
2.500.000’den fazla 5 0 100

Toplam 380 623 37,9

Kaynak: Tiirkiye iklim Eylemi Envanteri, 2026

Birimlerin varlig1, niifus biiylikliigiiniin yani sira yasal ylikiimliiliik acisindan da
degerlendirildiginde iki bulgu 6ne ¢ikiyor. Envanter kapsaminda, birim kurma yiikiim-
liligi bulunan 360 belediyenin 54’tinde (ytizde 15,0) birim varligi dogrulanamadi.
Buna karsilik yiikiimliiliik kapsami disindaki 643 belediyenin 74’tinde (ytiizde 11,5) ilgili
birimin bulundugu tespit edildi. Yikiimliilik kapsamindaki bazi belediyelerde birim
varliginin dogrulanamamasi, diizenlemenin uygulamadaki karsiliginin ayrica incelen-
mesi gerektigine isaret ediyor. Zorunluluk bulunmayan belediyelerde de birimlerin
kurulmus olmasi ise goniillii kurumsallasmanin miimkiin oldugunu goésteriyor.

Stirdiiriilebilir kentsel ulasim planlari (SKUP/SUMP) ise belediyelerde ¢cok daha az
yaygin. Incelenen 1003 belediyenin yalnizca 7’sinde SKUP tamamlanmus, 3’iinde ise
hazirlik asamasinda. Bu 10 belediyenin 9’u biiyiiksehir, biri il belediyesi. Sifir atik
alaninda ise Sifir Atik Vakfr’'nin iyi uygulama 6rnekleri arasinda yer alan 49 belediye
bulunuyor.™ Envanter kapsaminda, belediyelerin yalnizca yiizde 16,6’sinda iklim
eylem plani, SKUP veya sifir atik uygulamasi gibi iklimle iliskili en az bir plan ya da
calisma tespit edilebildi.

Ag ve birlik tiyelikleri {i¢ grupta ele alindi: uluslararasi aglar ve platformlar, bolgesel
belediye birlikleri ve ulusal tematik birlikler. GCoM, ICLEI, C40, Energy Cities ve
EUROCITIES adl1 bes uluslararasi ag ile uluslararasi destekli MLGP4Climate platformu
tarandi. Belediyelerin yalnizca yiizde 13,8’inin (138 belediye) bu ag veya platformlardan
en az birinde yer aldig1 tespit edildi (Tablo 3). Bu oran belediye tiirlerine gore belirgin
bicimde farklilasiyor. Bliyiiksehir belediyelerinin yilizde 76,7°si en az bir uluslararasi ag
veya platformda yer alirken bu oran il belediyelerinde yilizde 25,5’e, biiyiiksehir ilce
belediyelerinde yiizde 17,1’e, diger ilce belediyelerinde ise yiizde 3,2’ye diisiiyor.

Uluslararasi ag ve platformlara katilimda GCoM belirgin bicimde 6ne ¢ikiyor: En az bir
uluslararasi ag veya platformda yer alan 138 belediyenin 132’si GCoM tiyesi. GCoM
imzacilarina SECAP hazirlifinda destek sunan MLGP4Climate platformunun katilimci-
lar1 da biiyiik 6l¢tide GCoM {iyesi belediyelerden olusuyor. Diger uluslararasi aglara
iiyelik cok daha sinirli; C40’1n Tiirkiye’den tek iiyesi Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi.
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Tablo 3. iklim aglarina ve platformlarina katilan belediyeler

Ag veya platform Belediye sayisi Pay (%)
GCoM 132 13,2
MLGP4Climate 86 8,6
ICLEI 23 2,3
EUROCITIES 10 1
Energy Cities 5 0,5
C40 1 01
En az bir ag veya platform 138 13,8

Kaynak: Tiirkiye iklim Eylemi Envanteri, 2026

Incelenen on bélgesel belediye birligine (Marmara, Ege, Kiy1 Ege, Akdeniz, i¢c Anadolu,
Giineydogu Anadolu, Dogu Karadeniz, Trakya, Cukurova ve ida Madra) iiyelik, ulusla-
rarasi aglara katilimdan farkli bir dagilim gosteriyor. Belediyelerin ytlizde 60,2’si en az
bir bolgesel birlige iiye. Uyelik orani biiyiiksehir ilce belediyelerinde yiizde 64,9, diger
ilce belediyelerinde yiizde 56,8 ile biiyiiksehir belediyelerinin (yilizde 50,0) ve il beledi-
yelerinin (yiizde 45,1) tizerinde. Saglikl1 Kentler Birligi (SKB), Cevreci Belediyeler Birligi
(CBB) ve Enerji Kentleri Birligi (EKB) gibi ulusal tematik birliklerden en az birine tiyelik
orani ise yiizde 35,7. Bu oran biiyiiksehir belediyelerinde yiizde 76,7, il belediyelerinde
yiizde 60,8, biiyliksehir ilce belediyelerinde yiizde 37,0 ve diger ilce belediyelerinde
yiizde 27,8. Belediyelerin yiizde 27,4’{iniin ise incelenen boélgesel belediye birlikleri ile
ulusal tematik birliklerden hicbirine tiyeligi bulunmuyor.

Tablo 4. Belediye turlerine gore ag ve birlik tyelik oranlari

Belediye tiirii Uluslararasi ag (%) Bolgesel birlik (%)  Ulusal tematik birlik (%)
Blylksehir belediyesi 76,7 50 76,7
Biyiiksehir ilce belediyesi 17,1 64,9 37

il belediyesi 25,5 45,1 60,8

iice belediyesi 3,2 56,8 27,8

Tum belediyeler 13,8 60,2 35,7

Kaynak: Tiirkiye iklim Eylemi Envanteri, 2026

3.3. Belediyelerin iklim eylemi kapasitesindeki
farkhlagsmalar

Envanter gostergeleri, belediyelerin iklim eylemine hazirlik diizeyinin belediye tiirline,
niifus biiyiikliigiine ve cografi konuma gore farklilastigini gdsteriyor. Asagida bu
farklilasma, haritalardan da yararlanilarak 6nce belediye tiirlerine, ardindan ntifus
biytikligiline gore inceleniyor. Haritalar envanter verileri kullanilarak bu calisma
kapsaminda hazirlandi (bkz. Ek-1).
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Biiyuksehir ve buyliksehir ilce belediyeleri

Biiyiiksehir, iklim eyleminin en kurumsallastigi belediye tiirii. Bu belediyelerin hemen
hepsinde bir iklim degisikligi birimi bulunuyor. Béyle bir birimi bulunmayan tek biiytiik-
sehirde ise ilgili faaliyetler Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi Bagkanlig1 blinyesinde
yiiriitiiliiyor. 30 biiyliksehirden 27’sinde plan tamamlanmuis, ikisinde (Ordu ve Mardin)
hazirlik siirtiyor. Aydin Biiyiiksehir Belediyesinin web sitesinde yayinlanmis bir iklim
eylem plan1 bulunmuyor (Harita 1). Konya, Mugla, Sakarya, Samsun ve Tekirdag’da
biiyiiksehir belediyelerinin planlarina ek olarak Bakanlik destegiyle il biitiiniinii kapsayan
planlar hazirlandi. Envanterde kayit altina alinan enetrji, ulasim, altyapi ve sosyal politika-
lara iliskin projeler de en cok biiyiiksehir belediyelerinde goriiliiyor. Envanterdeki 10
stirdiiriilebilir kentsel ulasim plani (SKUP) calismasinin dokuzu biiyiiksehir belediyele-
rine ait. Bliytiksehir disindaki tek 6rnek ise plan hazirlig1 siiren Diizce Belediyesi.

Harita 1. Bliyliksehir belediyelerinde iklim eylem planlari ve il 8lceginde hazirlanan planlar

Biiyiiksehir belediyeleri il lceginde plan Diger

I Pian olan (27) |]] il slceginde hazirlanmis plan (5) Biyiiksehir olmayan iller
Plan hazirlanmakta olan (2)

0 50 100 150 QOSm Plan olmayan (1)
[ ——

Kaynak: Tiirkiye iklim Eylemi Envanteri, 2026

Biiyliksehir belediyelerinde uluslararasi aglara ve ulusal tematik birliklere tiyelik
oldukca yaygin. Biiyiiksehir belediyelerinin yilizde 76,7’si en az bir uluslararasi ag ya da
platformda yer alirken, ayni oranda belediye en az bir ulusal tematik birlige tiye (Tablo
4, Harita 2). Ancak uluslararasi ag ve platformlara katilim biiyiiksehir belediyeleri
arasinda esit dagilmiyor. Gaziantep ve Istanbul beser, Izmir ve Mugla dérder uluslara-
ras1 ag veya platformda yer alirken, yedi bliyiiksehir belediyesi bunlarin hi¢birinde yer
almiyor. Bolgesel birliklere ise belediyelerin yalnizca yarisi tiye. Marmara’daki alt1
biiyiiksehrin tamami bélgesel birlige tiyeyken I¢c Anadolu ve Dogu Anadolu’daki yedi
biiytliksehrin higbiri tiye degil. On iki biiyliksehir belediyesi bolgesel birliklere iiye
olmayip en az bir tematik birlige tiyeyken ti¢ biiyliksehir belediyesinin ne bdlgesel ne
de tematik birlik tiyeligi bulunuyor.
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Harita 2. Blyliksehir belediyelerinin ag, birlik ve platform utyelikleri

Bdlgesel ve ulusal tematik birlikler Uluslararasi ag ve platformlar Diger
- Bolgesel ve tematik (11) —— Enazbir liyelik (23) Bliyiiksehir olmayan iller
Yalnizca bolgesel (4)
Yalnizca tematik (12)
0 50 100 150 200 .
N s km Higbiri (3)

Kaynak: Tiirkiye iklim Eylemi Envanteri, 2026

Biiytiksehir ilce belediyelerinin yaklasik yarisinda iklim birimi bulunurken, iklim eylem
plani orani oldukga diisiik. Tamamlanmis plana sahip biiyiiksehir ilce belediyeleri Istan-
bul ve Izmir’de yogunlasiyor. Toplam 50 planin 32’si bu iki ilde; diger biiyiiksehirlerde
plan sahibi ilce sayisi en fazla ti¢. Dogu Anadolu, Glineydogu Anadolu ve Karadeniz
bélgelerindeki biiyiiksehir ilce belediyelerinde tamamlanmis plan bulunmuyor. i¢ Anado-
lu'nun dogu kesiminde ise yalnizca bir belediyenin tamamlanmis plani var (Harita 3).

Harita 3. Bliylksehir ilge belediyelerinde iklim eylem planlari

Biiyiiksehir ilce belediyeleri Diger
I Pian olan (50) Biiyliksehir olmayan iller
Plan hazirlanmakta olan (19)
0 50 100 150 200
N s km Plan olmayan (450)

Kaynak: Tiirkiye iklim Eylemi Envanteri, 2026
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Harita 4. Blylksehir ilce belediyelerinin ag, birlik ve platform tyelikleri

Bolgesel ve ulusal tematik birlikler  Uluslararasi ag ve platformlar Diger

- Bolgesel ve tematik (137) —— Enaz bir Uyelik (89) Bliyliksehir olmayan iller
Yalnizca bolgesel (200)
Yalnizca tematik (55)
0 50 100 150 200
N EEs km Higbiri (127)

Kaynak: Tiirkiye iklim Eylemi Envanteri, 2026

Bolgesel birlik tiyeliginde Marmara one c¢ikiyor (Harita 4). Marmara’daki biiytiksehir ilce
belediyelerinin neredeyse tamami (yiizde 97) en az bir bolgesel belediye birligine tiye.
Bu oran Akdeniz, Ege ve Gilineydogu Anadolu’da yiizde 67-70, Dogu Anadolu, Karadeniz
ve I¢ Anadolu’da ise yiizde 40-44 diizeyinde. Uyelik cogunlukla tek bir bolgesel birlikle
sinirli. Birden fazla bolgesel birlige liyelik ise 6zellikle Ege’de yaygin; buradaki biiytlikse-
hir ilce belediyelerinin yarisi birden fazla birlige tiye. Tematik birlik {iyeligi Ege’deki
biiytiksehir ilcelerinde yiizde 73’e ulasirken Karadeniz'de yiizde 7’de kaliyor. Karade-
niz’deki bliyliksehir ilce belediyelerinin yilizde 57’sinin ne bodlgesel ne de tematik bir
birlige iiyeligi bulunuyor. Uluslararasi ag ve platformlara katilimda da Ege ve Marmara
One cikiyor: En az bir uluslararasi ag veya platformda yer alan biiyiiksehir ilce belediye-
lerinin orani Ege’de ylizde 36, Marmara’da yilizde 29, Karadeniz ve Glineydogu Anado-
lu’da yiizde 4. Dogu Anadolu’da ise bu kapsamda herhangi bir belediye bulunmuyor.

Biiyliksehir belediyelerinin iklim eylemine hazirlik diizeyinin daha yiiksek olmasi,
idari statiilerinden kaynaklanan yetkileri, niifuslarina bagli olarak merkezi yénetimden
aldiklar1 kaynaklar®® ve kendi gelirlerini yaratabilme olanaklariyla aciklanabilir. Bu
bulgu, biiyiik kentlerin kurumsal kapasitelerinin daha yiiksek olduguna iliskin ulusla-
rarasi arastirmalarla da drtiisiiyor. Iklim eylemine ydnelik daha sinirl girisimde bulu-
nan bazi biiyliksehir belediyelerinde ise yerel siyasi dinamiklerin ve merkezi yonetimle
yasanan gerilimlerin etkili olabilecegi diisiiniilebilir. Ancak bu iliskinin acikliga kavus-
turulmasi icin daha ayrintili arastirmalar yapilmasi gerekir.

Biliyliksehir ilge belediyelerinin iklim eylemindeki roliinii, biiyliksehir belediyeleriyle
aralarindaki goérev ve yetki dagilimi da etkiliyor. Biiyiiksehir belediyelerinin planlama,
koordinasyon, denetim ve biitge yetKileri, ilce belediyelerinin 6zerkligini ve stratejik
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kararlar almasini sinirliyor. Ulasim ve bazi altyap: hizmetleri gibi iklim acisindan strate-
jik alanlarda karar yetkisi bliylik 6lctlide biiyiliksehir belediyelerinde. Biiyliksehir ilce
belediyeleri ise yapilasma ayrintilarinin belirlenmesi ve sokak 6l¢egindeki uygulama-
larda rol aliyor. Gorev ve yetki dagilimi, SKUP gibi ulasim planlarinin daha ¢ok biiyiikse-
hir belediyeleri tarafindan hazirlanmasinda etkili. flce belediyelerinin atik toplama
sorumluluklari, sifir atik projelerinin bu belediyelerde daha yaygin goriilmesini aciklayan
etkenlerden biri olabilir. Cografi farklilasmada ise bolgesel kalkinma politikalarinin,
yerel kosullarin ve belediye yonetimlerinin 6nceliklerinin etkili oldugu diisiiniilebilir. Bu
etkenlerin roliinlin anlasilmasi i¢in daha ayrintili arastirmalar yapilmasi gerekir.

Tirkiye niifusunun ylizde 78,2’si biiyiiksehir statiisiindeki illerde yasiyor. Bu iller ise
Tiirkiye ylizOlclimiiniin yaklasik yarisini kapsiyor.™ Biiyiiksehir belediyelerinin gorece
yliksek kapasitesi, niifusun ve emisyonlarin yogunlastig1 alanlarda iklim eylemi acisin-
dan 6nemli bir potansiyel sunuyor. Ancak daha sinirli kurumsal kapasiteye sahip yerel
yonetimlerin bulundugu alanlarda da 6zellikle tarim ve ekosistemlerle iliskili iklim
risklerine karsi 6nlem alinmasi gerekiyor.

Biiyuksehir disindaki il ve ilce belediyeleri

Blytiksehir disindaki 51 il belediyesi ve 403 il¢e belediyesi, incelenen belediyelerin yakla-
sik yarisini olusturuyor. Ancak bu belediyelerin sinirlari icinde Tiirkiye niifusunun
yalnizca yiizde 15,4°1 yasiyor.”™ Norm kadro diizenlemesi kapsaminda birim kurmakla
yiikiimlii olan il belediyelerinin tamaminda iklim birimi bulunuyor. Bu belediyelerin
ulusal tematik birliklere tiyeligi de yaygin. Ancak iklim eylem plani hazirlayan ya da
uluslararasi aglara katilan il belediyelerinin sayisi sinirli (Harita 5). Bu gostergeler baki-
mindan il belediyeleri, biiyliksehir belediyelerinden ¢ok il¢e belediyelerine benziyor.

Harita 5. Bliyuksehir disindaki il ve ilge belediyelerinde iklim eylem planlari

cf"///;:?{"'x{ "‘-..r-"/{"\. (a—
( _?’/’/fa;ij s ;

=

il belediyeleri ilge belediyeleri Diger

7 Pian olan (5) I Pian olan 4) ||| it slceginde hazirlanmis plan (2)
VA Plan hazirlanmakta olan (5) Plan hazirlanmakta olan (3) Biiytiiksehir olaniller

7/, Plan olmayan (41) Plan olmayan (396)

0 50 100 150 200
N s km

Kaynak: Tiirkiye iklim Eylemi Envanteri, 2026
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Biiyliksehir disindaki ilce belediyeleri genellikle diisiik niifuslu yerlesimlere hizmet
veriyor. Bu belediyelerin yaklasik yarisinda ilce merkezi niifusu 6000’in altinda. Bu
belediyeler genellikle sinir boylarinda, daglik kesimlerde ve ekonomik gelisme olanak-
larinin sinirli oldugu kirsal alanlarda yogunlasiyor. Bu belediyelerde iklim eylem plani
neredeyse hic yok (Harita S), uluslararasi aglarla baglanti da oldukca sinirli; kurumsal
kapasite yetersizlikleri ile bolgesel gelismislik farklarinin birlikte etkili olabildigi
goriiliiyor. Tamamlanmuis iklim eylem plani bulunan dért biiyiliksehir disi ilge beledi-
yesi de Karadeniz Bolgesi’nde yer aliyor. Canakkale ve Yalova’da ise il belediyelerinden
personelin de hazirlik stirecine katildigi, Bakanlik destegiyle il biitlintinii kapsayacak
sekilde hazirlanan planlar bulunuyor.

Bu grupta boélgesel birliklere iiyelik uluslararasi aglara tiyelikten belirgin bicimde daha
yaygin (Tablo 4, Harita 6). Il belediyelerinin yiizde 45,1'i ve ilce belediyelerinin yiizde
56,8’i en az bir bolgesel birlige tiyeyken, uluslararasi aglara tiyelik orani il belediyele-
rinde ylizde 25,5 ve ilce belediyelerinde yiizde 3,2. Bu belediyelerin uluslararasi aglara
ve ulusal tematik birliklere katilim1 daha sinirliyken bolgesel birliklerle iligkileri gdrece
gliclii. Marmara ve Akdeniz’de biliyliksehir kapsaminda olmayan az sayidaki il¢e beledi-
yesinin neredeyse tamami en az bir bolgesel birlige iiye. Ulusal tematik birliklere tiyelik
orani en yliksek Marmara’da (yiizde 47) ve Ege’de (yiizde 41). Ege’de bolgesel birlik
liyeligi (yiizde 44) tematik birlik tiyeligiyle neredeyse ayni diizeyde. Bat1 Karadeniz’in
i¢ kesimleri ile Erzincan ve Bayburt cevresindeki belediyeler ise bolgesel ve tematik
birliklere tiyelik bakimindan daha diisiik oranlara sahip.

Harita 6. Blylksehir disindaki il ve ilce belediyelerinin ag, birlik ve platform Uyelikleri

il belediyeleri (birlikler) ilge belediyeleri (birlikler) Uluslararasi ag ve platformlar ~ Diger

I Boigesel ve tematik (16) [l Bolgesel ve tematik (70) —— il belediyesi, en az bir (13) ~ — il belediyesi siniri
Yalnizca bolgesel (7) Yalnizca bolgesel (159)  —— llge belediyesi, en az bir (13) Bliylksehir olaniller
Yalnizca tematik (15) Yalnizca tematik (42)
0 50 100 150 200
N s km Hicbiri (13) Higbiri (132)

Kaynak: Tiirkiye iklim Eylemi Envanteri, 2026
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Niifus biyikliigiine gore farklilasma

Tiirkiye’de biiyliksehir ilce belediyeleri ile biiyiiksehir disinda kalan il ve ilge belediye-
leri vatandaslarin dogrudan etkilesimde bulundugu yerel yonetim kademeleridir. Bu
belediyelerin gorev ve yetki alanlar1 biiyliksehir belediyelerinden farkli; kurumsal ve
mali kapasiteleri ise genellikle daha sinirl1 kaliyor. Planlamaya iliskin deneyim biiyiik
oranda batida ve genis niifuslu belediyelerde yogunlasirken, iklim degisikligi ve sifir
atik birimi tespit edilebilen belediyelerin iilke genelinde nispeten daha homojen
bicimde dagildig goriiliiyor.

Harita 7. Farkh ntfus blyukliglndeki belediyelerde iklim eylem plani (bliyliksehir belediyeleri harig)

0 50 100 150 200
EEN N km

Niifusu 50.000’den az Niifusu 50.000-499.999 Niifusu 500.000 ve iizeri Diger

Il Pian olan (5) Il Pian olan (42) Il Plan olan (12) 7/ il belediyesi (51)
Plan hazirlanmakta olan (5) Plan hazirlanmakta olan (19) Plan hazirlanmakta olan (3) = Biiyiiksehir sinirt
Plan olmayan (638) Plan olmayan (236) Plan olmayan (13)

Kaynak: Tiirkiye iklim Eylemi Envanteri, 2026

Biiytiiksehir belediyeleri kapsam disinda tutularak yapilan niifus karsilastirmasi, iklim
eylem planina sahip olma oraninin niifus bliyiikltigiiyle birlikte arttigini, ancak niifu-
sun tek basina belirleyici olmadigini gésteriyor (Harita 7). Niifusu 50.000’in altindaki
belediyelerde plan neredeyse hi¢ yok. 50.000-499.999 niifuslu belediyelerde planlar
Marmara ve Ege’de, daha az 6l¢lide Karadeniz’de toplaniyor. Dogu ve Glineydogu
Anadolu’da bu biiyiikliikte plan sahibi belediye yok. Niifusu 500.000-999.999 arasin-
daki biiyiiksehir ilce belediyelerinde ise farkli bir gdriiniim ortaya ¢ikiyor. Istanbul,
Ankara, Bursa, Konya, Kayseri ve Antalya’daki biiyiik ilcelerin bir kisminda plan
bulunurken, Izmir ve Gaziantep’teki biiyiik ilceler dahil benzer biiyiikliikteki bircok
belediyede plan yok.

Iklim degisikligi ve sifir atik birimleri ise iklim eylem planlarina gére ¢cok daha yaygin
ve cografi olarak daha dengeli dagiliyor (Harita 8). Niifusu 50.000’in altinda oldugu
halde ilgili birimin varlig1 tespit edilen 79 belediyenin 55’i, birim kurma ytikimlaligi
bulunmayan biiyiiksehir ilce belediyeleri. Niifusundan bagimsiz olarak birim kur-
makla yiikiimlii olan il belediyelerinin ise 51’inin tamaminda birim bulunuyor. il
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Harita 8. Farkli nifus biyukliglindeki belediyelerde iklim birimi (blyiiksehir belediyeleri harig)

0 50 100 150 200
km

Niifusu 50.000’den az Niifusu 50.000-499.999 Niifusu 500.000 ve iizeri Diger
I Birimi olan (79) Birimi olan (246) Birimi olan (26) 7/ il belediyesi (51)
Birimi olmayan (569) Birimi olmayan (51) - Birimi olmayan (2) — Biiytiksehir siniri

Kaynak: Tiirkiye iklim Eylemi Envanteri, 2026

belediyelerinde tespit edilen birimlerin bir béliimii bagimsiz miidiirliik olarak degil,
bagka bir miidiirliige bagl alt birim olarak tanimlanmis. Birim kurma yikimliligu
bulunan ancak birim varli§1 kamuya acik kaynaklardan dogrulanamayan 50.000-
499,999 niifuslu belediyeler, haritada 6zellikle Gliineydogu Anadolu ile Hatay ve
Kahramanmaras ¢evresinde yogunlasiyor. Niifusu 500.000’i asan biiyiiksehir ilce
belediyeleri arasinda da Ankara ve Istanbul’da birim varli1 dogrulanamayan belediye-
ler bulunuyor.

Merkezi yonetimden yerel yonetimlere aktarilan mali kaynaklarin, bazi telafi edici
diizenlemelere ragmen biiyiik 6l¢ilide niifus esasina gore dagitilmasi, kiiciik belediyele-
rin iklim krizine hazirlik kapasitesini sinirlayabiliyor. Iklim risklerinin degerlendiril-
mesi, uyum stratejilerinin hazirlanmasi, teknik uzmanlik kapasitesinin gelistirilmesi
ve proje tiretilmesi gibi calismalar, niifustan bagimsiz olarak belirli bir maliyet gerekti-
riyor. Belediyelerin karsi karsiya oldugu iklim ve ¢evre sorunlarinin boyutu da ntifus
biiylkliigiiyle dogrudan iliskili degil. Dolayisiyla kii¢iik belediyeler, sinirli biitgelerinin
yani sira niifus ve kaynak 6l¢eklerinden kaynaklanan yapisal giicliiklerle de karsilasi-
yor."™® Bolgesel belediye birlikleri araciligiyla gelistirilen dayanisma, bu yapisal giicliik-
leri hafifletme potansiyeli tasiyor. Ancak birliklerin sagladig1 destek, belediyelerin mali
ve teknik ihtiyaclarini karsilamaya tek basina yetmeyebilir. Kiiciik belediyelerin iklim
degisikligine karsi direncliligini artirmak icin teknik kapasite desteginin yani sira
kaynaklarin daha adil dagilimini ve mekansal esitsizliklerin azaltilmasini gozeten
politikalara da ihtiya¢ bulunuyor.
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3.4. Kurumsalisleyis ve deneyimler

Iklim Kanunu ve YIDEP Yonetmeligi ile ortaya konan ulusal mevzuat yerel yonetimle-
rin iklim eylemini gelistirmek acisindan énemli firsatlar sunuyor. Ozellikle il bazinda
gelistirilecek iklim eylem planlarinin biiyiiksehir ve il belediyeleri tarafindan ilge
belediyeleri ve diger kurumlar destegiyle hazirlanmasi1 énemli bir gelisme. Ancak bu
diizenlemelerin uygulamada nasil isleyecegi ve yerel iklim eyleminin nasil sekillene-
cegi, kapasite farkliliklarinin yani sira belediyelerin mevcut isleyis bicimlerine de bagli.
Belediyelerde iklim eyleminin nasil sekillendigini anlamak i¢in iklim birimlerinin ve
iklim eylem planlarinin mevcut isleyise nasil dahil edildigine bakmak gerekiyor. Plan
hazirlama siirecini kimin yiiriittiigii, belediye icinde hangi birimlerin siirece dahil
oldugu, gerekli veri ve finansman kaynaklarina nasil erisildigi ve ortaya cikan hedefle-
rin stratejik plan, biit¢e ve mekansal planlar aracilifiyla uygulamaya nasil aktarildig,
belediyelerin iklim eylemi kapasitesini belirleyen temel unsurlar olarak 6ne cikiyor.
Asagidaki degerlendirmeler glincel arastirmalarin sonuglarina, envanter bulgularina ve
alan kurumlari ile uzmanlarla yiiriitiilen istisarelere dayaniyor.

Iklim degisikligi ve sifir atik birimleri

Iklim degisikligi ve sifir atik birimlerinin kurulusunda ¢cogunlukla ydnetmelik degisik-
likleri ve yasal zorunluluklar belirleyici oldu. Ancak birimin kurulmus olmasi, faaliyet-
lerinin diizenli ve kamuya ac¢ik bi¢cimde izlenebildigi anlamina gelmiyor. Birimi bulun-
dugu tespit edilen 380 belediyenin 124’tinde, birime iliskin kamuya acik kaynaklarda
izlenebilir bir faaliyet kaydina ulasilamadi. Birimin Orgiit semasinda yer almasi da
faaliyetlerinin ne 6lciide siirekli ve izlenebilir oldugunun giivenilir bir géstergesi degil.
Kimi belediyelerde birim diizenli bir faaliyet takvimi ve izlenebilir ciktilarla ¢calisiyor ve
bu durum internet sitelerinden de gozlenebiliyor. Ancak pek cok belediyede bu gérev
mevcut personele ikincil bir sorumluluk olarak ekleniyor ve muidiirliikte calisan sayisi
1-2 Kisiyi gecmiyor.

Birimin tistlendigi islevleri stirdiirebilmesi, erisebildigi kaynaklarla da iligkili. Dis
kaynaklara erisimde uluslararasi aglar belirleyici bir araci rol {istlenirken, ulusal ve
bolgesel birlikler de bu konuda araci ve destekleyici faaliyetler yiiriitiiyor. Tiirkiye
Belediyeler Birligi belediyelere rehberlik ve kapasite gelistirme destegi sunuyor ve yerel
yonetimlerin taleplerini ulusal politika siireclerine tasiyor; iklim ve ¢evre projelerine
odaklanan AB-Tiirkiye “Sehir Eslestirme-II” hibe programinin tanitim ve bilgilendirme
toplantilarini da {istlendi."® Marmara Belediyeler Birligi (MBB), 2022’de kurdugu
Siirdiiriilebilirlik ve Iklim Degisikligi Merkezi ile iklim alanindaki calismalarini kurum-
sallastirdi;"' AB’nin NetZeroCities programi kapsaminda Tiirkiye Iklim Notr Sehirler
Agrnin (INSA) ulusal koordinasyonunu da yiiriitiiyor.”2 Belediyeler aras1 6grenme
mekanizmalar1 da kapasite farklarini azaltmada énemli bir ara¢. NetZeroCities’in,
belediyeleri pilot sehirlerle eslestirerek 20 ay boyunca teknik destek saglayan ikiz
Sehirler Ogrenme Programi'? ile WRI Tiirkiye ve MBB’nin ihtiyac analizine dayanarak
gelistirdigi ve ¢iktilarini agik erisimle paylastig1 egitim programi,' belediye
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calisanlarinin benzer konumdaki ve basarili uygulamalar gelistirmis belediyelerden
dgrenmesine olanak taniyor. Istisarelerde, bu tiir akran 6grenimi yaklasimlarinin tek
seferlik uzman egitimlerine kiyasla daha kalici sonuclar verdigi degerlendirmesi 6ne
ciktl. MLGP4Climate gibi ¢ok diizeyli yonetisim platformlari da yerel, merkezi ve
uluslararasi paydaslari bir araya getiriyor. Bu kapsamda bolgesel belediye birliklerinin
kapasite ve faaliyetleri 6zellikle kiiclik belediyeler i¢in fark yaratabilecek bir potansiyel
barindiriyor. Bununla birlikte fonlara erisim icin gecerli kosullarin tiim belediyeler
tarafindan saglanmasi miimkiin degil. Ornegin Sosyal Giivenlik Kurumu borcu bulu-
nan belediyeler, yasal engeller nedeniyle krediye ya da geri 6demeli fonlara dayali
aracglardan faydalanamiyor.

Birimin adinda yer alan sifir atik bileseni ise, 2017°de baslatilan Sifir Atik Projesi’ne
dayaniyor. Bakanlik ve iller Bankasi hibelerinin bu alana odaklanmasi sifir atik projele-
rini finansal ve lojistik acidan 6ncelikli kilarken, yerel diizeyde iklim politikasinin sifir
atik ile 6zdeslestirilerek dar bir cercevede ele alinmasi riskini de beraberinde getiriyor.

iklim eylem planlari nasil hazirlaniyor?

SECAP ve YIDEP gibi farkli cercevelerde hazirlanan iklim eylem planlarinin hazirlik
stirecleri bazi ortak asamalar iceriyor. Plan hazirligini genellikle belediyelerin teknik
birimleri, cogu zaman uluslararasi danismanlarin destegiyle yiiriitiiyor."® Istisarelerde,
belediye personelinin bu siireclerde egitim aldig1, ancak personel yer degistirdiginde ya
da kurumdan ayrildiginda edinilen bilginin kurumsal hafizadan silindigi vurgulandi.
Tirkiye genelinde sinirli sayida danismanlik firmasinin tirettigi planlarda benzer
hazirlik yontemleri kullaniliyor. Bunun, farkli belediyeler icin birbirinin neredeyse
aynisi olan ve yerel sosyoekonomik ve cografi baglami yansitmayan planlar iiretilme-
sine yol act181 diisiiniiliiyor.™®

Bu calismalarda yer almis teknik uzmanlarla yapilan istisareler, ti¢ asamali bir planlama
slirecine isaret ediyor. Yaklasik dort ay siiren hazirlik asamasinda veriler toplaniyor ve
temel emisyon envanteri olusturuluyor; bu asamada IPCC 2006 Kilavuzlari ve GPC
standardindan yararlaniliyor. Sonraki dort ayda risk analizi yapilarak hedefler ve sekto-
rel eylemler belirleniyor. Hedef belirlemede genellikle Tiirkiye geneli i¢in belirlenen
azaltim hedefleri bilyiik oranda korunarak yillik bazlara uyarlaniyor. YIDEP Yonetmeligi
Oncesinde planlar icin yasal bir onay mercii bulunmuyordu. Bu dénemde bazi planlar,
destek alinan GCoM ve ICLEI gibi uluslararasi kuruluslarin incelemesine sunuluyordu.
Son asamada izleme ve degerlendirme mekanizmalari da olusturuluyordu.

Sera gazi envanterleri ise farkli ydntemlerle hazirlanabiliyor ve giivenilir yerel veriye
erisim ciddi bir sorun olarak 6éne ¢ikiyor. Verilerin biiylik boliimiiniin baska kamu
kurumlarindan ya da kuruluslardan talep edilmesi gerekiyor.* Emisyon envanterinin
olusturulmasinda yalnizca kurumsal verilerin degil, sahadan toplanan verilerin de
6nemli oldugu goriiliiyor. Ancak ilce ve mahalle 6l¢eginde mekansal ve toplumsal
veriye erisilememesi, gercek¢i hedefler belirlemeyi ve dijital izleme sistemleri kurmayi
zorlastirityor.*® Mevcut ya da erisilebilir verinin nerede ve nasil kullanilacagina dair
farkindalik da sinirli kaliyor.
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Katilim siirecleri

Pek cok kentte plan hazirli§ina kamu kurumlari, meslek odalari, kent konseyleri ve sivil
toplum bilesenlerinin katildig calistaylar diizenlendigi goriiliiyor. Ancak katilim
cogunlukla danisma diizeyinde kaliyor, yeterince sistematik ve kapsayici olmuyor ve
plan kararlarina katkisi belirsiz kaliyor. Planlar katilimci yontemlerle hazirlandigini
belirtse de bazi 6rneklerde katilim birkag toplantiya ya da calistaya indirgeniyor."° Bu
toplantilara da etkilenen gruplarin ve temsilcilerin katilimi cogunlukla yetersiz kaliyor.
Katilim siireclerinin neredeyse hi¢biri topluluklarin planin tasarimina, uygulamasina
ve izlenmesine stirekli olarak katildig1 bir yontem ya da toplanan goriislerin plan
kararlarini nasil etkiledigini gdsteren bir mekanizma icermiyor."™° Planlar katilimi
vurgulasa da kadinlar, gencler, yaslilar ve gd¢menler gibi gruplarin siirece nasil dahil
edilecegine dair bir stratejiyi neredeyse hic¢ icermiyor.™ Toplumsal cinsiyet boyutunda
da benzer bir tablo goriiliiyor. Katilim toplantilarinda belediye hizmetlerini en yogun
kullanan, sosyoekonomik acidan dezavantajli kadinlar sinirli temsil ediliyor.™?

Istisarelerde bu durumun yalnizca belediye politikalarindan degil, yerel halkin ilgisinin
sinirli kalmasindan da kaynaklandigina iliskin gortisler de dile getirildi. Ancak bu
ilginin gelismesi icin ihtiya¢c duyulan bilgilendirme ve kurumsal mekanizmalar da
bulunmuyor.’? Bununla birlikte, Marmara Urban Forum (MARUF), Yerel iklim Zirve-
leri, iklim calistaylar1 ve benzeri etkinlikler ise farkindaligin olusmasina ve kurumlarin
bir araya gelmesine katki sunuyor.

Planlarin igcerigi: uyum, azaltim ve iklim adaleti

Tirkiye’deki yerel iklim eylem planlari biiyilik 6lctide benzer bir yapiya sahip. Planlarin
omurgasini sera gazi envanteri, bu envantere dayanan azaltim hedefleri ve enetji,
binalar, ulasim ve atik gibi sektorlere gore siralanan eylem tablolar1 olusturuyor. Uyum,
kirilgan gruplar ve toplumsal cinsiyet gibi konular ise cogunlukla kisa boliimler halinde
ele aliniyor ve somut eylemlere ve izleme gostergelerine baglanmiyor.™*

Yerel hedeflerin ulusal hedefe dayanmasi, ulusal hedefin niteligini de yerel planlara
tastyor. Tiirkiye’nin Kasim 2025’te sundugu ikinci Ulusal Katki Beyani, 2035 icin 1109
milyon ton CO, esdegeri bir referans senaryo tanimliyor ve bu senaryoya kiyasla 466
milyon tonluk bir azaltimla emisyonlarin 643 milyon ton diizeyinde sinirlandirilmasini
dngoriiyor.”® Bu diizey, TUIK’in 2024 icin acikladig1 gerceklesen 584,5 milyon tonluk
emisyonun yaklasik yiizde 10 {izerinde."™® Ulusal hedef bu haliyle mutlak emisyonlarin
azalmasini degil, dngdriilen artisin yavaslatilmasini ifade ediyor. Iklim alaninda calisan
sivil toplum kuruluslarinin olusturdugu iklim Ag1 da hedefin “artistan azaltim” niteligi
tasidigini belirterek gbzden gecirilmesini talep ediyor.™ Bu hedefler yerel iklim hedef-
lerinin de iddiasinin diisiik kalmasina sebep oluyor.

Azaltim konusunda biiyliksehir belediyeleri genellikle ulusal hedefleri yeniden iiretir-
ken, iklim uyumuna yonelik calismalarin yerel yonetimlerin tamaminda olduk¢a
yetersiz kaldig1 cesitli arastirmalarla tespit edilmis durumda.™® Iice belediyeleri ise yerel
baglamla daha dogrudan iliskili olduklarindan uyum konularinda azaltima gore daha
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fazla calisma yapabiliyor. Ornegin kentsel su uyumu, yesil Koridorlar, mavi-yesil altyapi,
glines enerjisi, saglikli ulasim ve iklim risklerine hazirlik gibi konularda projeler gelisti-
riyorlar. Bu calismalarin daha ¢ok uluslararasi belediye aglari, tiniversiteler, yerel
aktorler ve sivil toplumla kurulan iliskiler tizerinden gelistigi goriiliiyor."® Tiirkiye’de
yerel yonetimlerde uyum bileseninin geri planda kalmasi iki nedenle agiklaniyor.™°
Birincisi, iklim planlamasinin belediye glindemine enetrji plani isteyen Belediye Baskan-
lar1 S6zlesmesi aracilifiyla girmis olmasi. Ikincisi ise, yerel diizeyde uyum farkindaligi-
nin diisiik olmasi ve uyum stratejilerinin yerel kosullara gore 6zgiin olarak tiretilmek
zorunda olmas1." Bu da belediyelerin temel hizmet alanlarinin disindaki konulara da
dokunmayi gerektiriyor. Bazi biiyliksehirlerin planlari kirilganlik analizleri ve sektorel
uyum eylemleri icermeye baslamis olsa da uyum bileseni genel olarak zayif kaliyor.

Bununla birlikte planlarin iklim adaleti perspektifi de oldukca zayif. Planlarin bir kismi
iklim etkilerinin diisiik gelirli mahallelere ve kirilgan gruplara daha agir yansidigini
kabul ediyor ve risk analizlerinde yaslilar, kadinlar ya da miilteciler gibi gruplar1 adiyla
aniyor. Ancak bu analizler bu gruplara yonelik 6zel eylemlere, biitce kalemlerine ve
gostergelere donilismiiyor."? Azaltim dnlemlerinin maliyet ve faydalarinin kime diise-
cegi de ancak birkac planda ele aliniyor ve enerji yoksullugundan nadiren bahsedili-
yor."® Toplumsal cinsiyet boyutunda da tablo benzerlik gosteriyor. Planlar kadinlari
cogunlukla korunmasi gereken bir grup olarak aniyor. Kadinlarin kirilganligini tireten
bakim emegi, isglicii piyasasindaki esitsizlikler ve gelir farklari gibi yapisal kosullar1 ise
nadiren analiz ediyor.'®* Ulasim, saglik, istihdam, tarim ve enerjiye erisimde kadinlara
yonelik somut 6nlemler iceren planlar var, ancak bu énlemler de genellikle 6l¢tiilebilir
gostergelere, biit¢ceye ve izleme mekanizmalarina baglanmiyor.'®

Planlardan uygulamaya

Belediyelerin planlari ne derecede uygulamaya aldig1 konusunda ¢alismalar oldukca
yetersiz. Genel olarak eylemlerin nasil, kim tarafindan, ne zaman, hangi biitceyle ve
hangi kurumlarla igbirligi icinde yapilacaginin tanimlanmamis olmasi da uygulamaya
iliskin 6dnemli bosluklar yaratiyor.'® Uluslararasi kuruluslarin destegiyle hazirlanan
planlarin birbirine benzemesi de planlarin uygulamaya déniik olarak hazirlanmadigina
iliskin gortisleri pekistiriyor.'’

Ancak bazi belediyelerin iklim eylemlerini uygulama siireclerine tasidigi da goriiliiyor.
Bu belediyelerin planlarinda, eylemlerin hayata gecirilmesi icin diger belediye uygulama
ve izleme araglarina atifta bulunuldugu goriiliiyor."® Uygulamay1 mekansal kararlara
tasityan imar planlari ise en az kullanilan araclardan biri olarak goriiliiyor."™® Ayrica,
gecmis calismalar ve gilincel gdzlem ve istisareler mekansal planlama yanitlarinin genel
olarak agaclandirma ve park alani olusturma gibi kararlarla sinirli kaldigini ve azaltim ve
uyum odakli iklim eylemi iceren plan yaklasimlarinin olduk¢a sinirli oldugunu gosteri-
yor." Imar planlama siireclerinin uzun zaman almasi, belirsiz siirecler icermesi ve siyasi
tartismalara konu olmasi da iklim eylemindeki yerini zorlastiriyor." Ancak imar mevzu-
atinin mekansal planlarda iklim eylemini zorunlu kilmasinin planlarda iklim gerekce-
siyle yapilan itirazlarin yargida karsilik bulabilmesi i¢in gerekli oldugu diisiiniiliiyor.™
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iklim eylem planlarinin izlenememesi de uygulama siireclerini anlamay1 ve takip
etmeyi zorlastirtyor. Planlardaki gosterge ve izleme araglarinin yetersizliginin yani sira,
belediyelerin bir kismi da planlarini kamuya ac¢ik platformlarda paylasmiyor. MBB’nin
glincellemekte oldugu iklim eylemi veri tabani, liye belediyelerin ¢cevre yonetimi
verilerini paylasabildigi bir platform olarak bu soruna bélgesel bir ¢6zliim gelistirebili-
yor. E-YIDEP ve Iklim Portal’in bu boslugu ne élciide dolduracag: ise sistemin isleyi-
siyle belli olacak.

3.5. Oncii uygulamalar

Tirkiye’de yerel iklim eylemi giderek daha belirgin bir kurumsal ¢erceve kazaniyor.
Ancak envanter bulgulari, bu ¢ercevenin belediyeler arasinda esit karsilik bulmadigini
gosteriyor. Iklim eylem planlari, iklim birimleri ve uluslararasi aglarla iliskiler biiyiik
Olclide belediyelerin 6lcegi ve idari statiistiyle birlikte artarken, cografi konum da
kapasite farkliliklarini etkiliyor. Planlama, uygulama ve izleme siirecleri ise bugiine
kadar biiyiik 6l¢iide goniillii ¢cabalar ve farkli girisimler lizerinden gelismis ve hentiz
yeterince kurumsallasmamis durumda. Bununla birlikte bazi belediyeler iklim eyle-
minde 6ne ¢ikiyor. Yapisal kisitlarina ragmen kendi gruplarinin genel profilinden
ayrigarak baska belediyeler icin 6rnek olusturabilecek uygulamalar gelistiriyorlar. Bu
Ornekler, siyasi sahiplenmenin, kurum icindeki 6nci aktorlerin ve dis ortakliklarin
etkilerini ve potansiyellerini gdsterirken, bu cabalarin kalic1 hale gelmesini sinirlayan
kosullar1 da ortaya koyuyor.

Tiirkiye’nin ilk yerel iklim degisikligi eylem planini 2009-2011 doneminde Fransiz
Kalkinma Ajansi (AFD) destegiyle hazirlayan Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi, literatii-
riin en sik dncii olarak andig1 belediye.” Gaziantep, daha sonra 2016 tarihli iklim
Degisikligi Eylem Plani, 2018 tarihli SECAP, 2022 tarihli iklim Degisikligine Uyum
Eylem Plani ve EBRD destegiyle hazirlanan Yesil Sehir Eylem Plani ile iklim eylemi
planlamasini siirdiirdii.” Bununla birlikte uluslararasi kaynaklarin destegiyle dogal-
gazli otobiis ve 0rnek yesil bina projeleri gelistirildi." Gaziantep 6rnegi, siyasi sahip-
lenme ve goniillli cabalarla erken dénemde plan ¢alismalarina baslayan, yabanci
kaynaklardan etkin bir sekilde faydalanan, planlamada siireklilik saglayan ve hedefleri
uygulamaya tasiyan 0rneklerden biri.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ise 2013’te katildig1 C40 araciligiyla biitiin belediyeler-
den ayrisan bir planlama birikimi olusturarak uluslararasi alanda da 6ncii nitelik
kazandi. 2018’de ilk Iklim Degisikligi Eylem Planr’ni yayinladi. 2021°'de gdzden gegirilen
planin iddialarinin yiikseldigi ve iklim adaletini stratejik eksenlerinden biri olarak
tanimladig1 goriiliiyor." 2023’te AB destegiyle hazirlanan SECAP, karbon nétrliik
hedefini Belediye Baskanlar1 Sézlesmesi cercevesine de tasid1.” Istanbul Planlama
Ajansinin 2022’de kurdugu Istanbul iklim Platformu da farkindalik ve katilim, finans-
man ve yesil dontisiim, emisyon azaltimi, izleme ve seffaflik ile uyum ve iklim adaleti
basliklarindaki ¢alisma gruplari araciligiyla planlama siirecine katilim olanagi sagladi.”
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2025°’te EBRD destegiyle hazirlanan Yesil Sehir Eylem Plani da bu planlara eklendi. Plan-
larda uyum bileseninin giderek arttig1 gériiniiyor. Iistanbul, ayni zamanda AB’nin iklim
Notr ve Akilli Sehirler ile Iklim Degisikligine Uyum misyonlarinda yer aliyor'™ ve sera
gaz1 envanterini her yil CDP araciligiyla raporluyor. 2023-2025 déneminde i¢ yil {ist {iste
CDP Sehirler A Listesi’ne girerek iklim verilerinin raporlanmasi, risklerin degerlendiril-
mesi ve hedeflerin izlenmesi konularinda uluslararasi 6l¢ekte 6ne cikan bir seffaflik
diizeyine ulast1.’ Istanbul, planlarinin iddiasi, uyum ve iklim adaleti bilesenleri ve
diizenli raporlama ve izleme siirecleriyle diger belediyelerden ayrisiyor.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi de 2025’te CDP Sehirler A Listesi’ne giren belediyeler
arasinda.’ Izmir Biiyliksehir Belediyesi ise kuraklikla miicadele stratejisi, siirdiiriilebi-
lir ulasim yatirimlari ve planlarinda finansman ve biitce ayrintisina verdigi dnemle 6ne
cikiyor.”™? Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi de iklim eylemine 6ncelik verme konu-
sunda son yillarda bélgesinde 6ne cikan bir belediye. U¢ sube miidiirliigiinden olusan
bir Iklim Degisikligi ve Sifir Atik Dairesi Baskanlig1 bulunan belediye SECAP hazirligini
2025’te tamamladi.”™® Belediye, UCLG-MEWA toplantisina ev sahipligi yaparak ulusla-
rarasi igbirliklerine de acild1.™®* Kasim 2025’te Heinrich Boll Stiftung Dernegi ile birlikte
ilce belediyeleri, kent konseyi, {iniversiteler, ilgili kamu kurumlari ve sivil toplum
kuruluslarinin katildig bir iklim uyumu calistay1 diizenledi.™® Bolgenin en kritik
riskleri arasinda yer alan su kaynaklari ve tarimsal tiretim tlizerindeki iklim etkileri, bu
calistayin da ana giindem basliklar1 arasindaydi.

Biiyliksehirlerin uyum calismalarinda kuraklik ve su kaynaklarinin yénetimi en sik ele
alinan konular arasinda yer aliyor."® Azaltima yonelik sektérel uygulama 6rnekleri de
bulunuyor. Bazi biiyliksehirler stirdiiriilebilir ulasim ana planlarinin yanai sira, biitiinle-
sik toplu tasima sistemleri, enerji verimli vapurlar, tramvay hatlari, bisiklet yollar1 ve
elektrikli otobiislerle ulasimdan kaynaklanan emisyonlar1 azaltmaya calistyor.™’
Bununla birlikte atiktan elektrik tiretimi ve yenilenebilir enerji uygulamalariyla enerji
déniisiimiinii destekleyen projeler de var.'®® Calismalarini Yerel iklim Zirveleri (Town
Hall COP) ile destekleyerek yerel halki, kurumlari ve sivil toplumu kiiresel iklim giinde-
miyle bulusturan belediyeler de bulunuyor.™®

Belediye Baskanlar1 Sozlesmesi’ni Tiirkiye’de ilk imzalayan belediyelerin cogunlugu
biiyiiksehir ilce belediyeleri oldu. Ilk imzalayanlar arasinda bulunan Bornova, Cankaya,
Kadikdy, Karsiyaka, Maltepe, Niliifer, Seferihisar ve Tepebasi belediyeleri sera gazi
envanterlerini ¢cikarip 2020’ye kadar emisyonlarini ylizde 20-30 azaltmayi taahhitit
etti.’”® Bu belediyeler arasinda Kadikdy, CDP’nin A Listesi’ne giren ilk ilce belediyesi
oldu.™' Niliifer Belediyesi ise, 2017°de Tiirkiye’nin ilk yenilenebilir enerji kooperatifini
kurarken mahallelerini niifus yogunlugu, yesil alan, kentsel 1s1 adasi etkisi ve kirilgan
gruplar acisindan analiz ederek iklim adaleti calismalarini da gelistirdi.'?

2011’de Belediye Baskanlar1 S6zlesmesi’ne katilan Bornova Belediyesi, iklim ve ¢cevre
politikalarini Iklim Degisikligi ve Sifir Atik Miidiirliigii biinyesinde yiiriitiiyor.'® Hei-
delberg ile yiirtittiigli AB destekli sehir eslestirme projesi ve Valladolid ile Lizbon’a
yaptig1 calisma ziyaretleri gibi uluslararasi isbirlikleriyle belediye personelinin bilgi ve
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becerilerini gelistiriyor.'®* Yasar Universitesi ve Energy Cities ile yiiriittiigii AB destekli
STORMLOG projesiyle (2023-2025) su yonetimi ve enerji verimliligi alanlarinda ¢alis-
t1.”®® Belediye, farkli birimlerini de projelere dahil ederek iklim politikalarinin kurum
genelinde sahiplenilmesini destekliyor.'®

Amasya’nin Merzifon ilgesi ise gliclii yerel sahiplenme ve isbirlikleriyle kii¢iik ilce
olmanin dezavantajinin asilabilecegini gosteriyor. Prof. Dr. Eralp Ozil’in 2018’de baslat-
t1g1, mahalle 6lceginde verilere dayanan ¢alismalar sonucunda hazirlanan karbon ayak
izi raporu 2022’de yayinlandi.”” Sorumlu birimler ve hedef yillar tanimlanarak her yil
ylizde 4 emisyon azaltimi hedeflendi. Belediye her yil siirdiiriilebilirlik raporu yayinli-
yor ve maliyetinin yiizde 90’1 Diinya Bankasi ve AB kaynaklariyla karsilanan bir icme
suyu projesi yliriitiiyor. 2024’te ICLEI’ye iiye olan belediye, COP29’a da katild1."® Ancak
bu calismalar, kiiciik belediyelerin sinirli mali ve teknik kapasiteden kaynaklanan
yapisal sorunlarini ortadan kaldirmiyor.

Oncii belediyeleri ayirt eden temel dzellikler, kurumsal motivasyon ve siyasi sahiplenme
ile farkli aktdrlerle isbirligi yapabilme kapasitesi. Siireci kimi zaman belediye baskanlari
baslatirken kimi zaman iklim vizyonu gelistiren, bagskani ve meslektaslarini ikna eden
ve kendilerinden sonra da slirecek yapilar kurmaya ¢alisan kamu goérevlileri dnciiliik
ediyor."® Uluslararasi kuruluslar, kalkinma finansmani kurumlari, iniversiteler ve
danismanlik firmalariyla kurulan isbirlikleri de belediyelerin kaynak ve uzmanliga
erisimini saglayarak 6lcek dezavantajlarini agsmalarina yardimeci oluyor. Ancak énciilii-
glin Kisilere ve dis kaynaklara bagli kalmasi yonetim veya personel degisiklikleri duru-
munda birikimin kaybolmasi riskini beraberinde getiriyor. Yerel yonetim ile merkezi
yonetim arasindaki siyasi uyum da bu ¢abalarin kapsamini ve siirekliligini etkileyebili-
yor.?%° Bu nedenle, 6ncii deneyimlerin kalicilasmasi ve diger belediyelere aktarilmasi
kadar, iklim eyleminin yerel yonetimlerden merkezi yonetime uzanan tiim 6lceklerde
kurumsallagmasini saglayacak mekanizmalarin gelistirilmesi de 6nem tasiyor.
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4, Yerel Iklim Eyleminde Yapisal
Zorluklar

Belge kapsaminda ortaya konan bulgular Tiirkiye’de yerel iklim eyleminin 6niindeki
birbiriyle iliskili dokuz temel yapisal zorluga isaret ediyor. Giiclii siyasi irade ve yerel
sahiplenme somut adimlar atilmasini saglayabiliyor. Ancak bu ¢abalarin kalici, biitiin-
ciil ve etkili bir iklim eylemine doniismesi kurumsal kapasiteye, finansmana, veri
altyapisina, koordinasyona, toplumsal katilima ve iklim hedeflerinin belediyelerin
planlama, biitce ve izleme siirecleriyle biitlinlestirilmesine bagli. Bu béliimde s6z
konusu zorluklar, envanter ve istisare bulgulari literatiirle birlikte degerlendirilerek ele
aliniyor; her biri i¢in sorunun nedenleri ve mevcut politika ve mevzuatin bu sorunlara
ne olciide karsilik verdigi tartisiliyor. Cozlime yonelik Oneriler ise bir sonraki béliimde
yer aliyor.

4.1. Kurumsal kapasite esitsizlikleri

iIklim eylemi kapasitesi, belediyelerin dlcegi, idari statiisii ve cografi konumuna gore
farklilik gosteriyor. Ozel birimler, eylem planlar1 ve ag iiyelikleri biiyiiksehir belediyele-
rinde, biiyiik il belediyelerinde ve biiyiiksehirlere bagli bazi biiyiik ilce belediyelerinde
yogunlasiyor. Niifusu 50.000’in altindaki belediyeler stratejik plan hazirlama zorunlu-
lugunun disinda kalirken, iklim birimi kurma ytikiimliiliigli belediye tiiriine gore de
farklilasiyor. Ozellikle Kiiciik ilce belediyeleri planlama, uzman personel ve bilgi agla-
rina erisim bakimindan geride kaliyor. Cografi farkliliklar da bu esitsizligi derinlestiri-
yor. Planlar ve ag baglantilari bat1 bolgelerinde yogunlasirken Dogu ve Glineydogu
Anadolu ile Karadeniz’deki belediyeler, benzer statii ve biiyiikliikte olsalar bile geride
kaliyor. Kapasitesi yiiksek olan belediyeler daha fazla kaynaga erisebiliyor ve kapasite-
lerini gelistirmek i¢in adim atabiliyor.

Bu durum uluslararasi literatiirde de 6ne cikan yapisal bir sorun. Biiylik kentler daha
iddial1 hedefler koyabiliyor ve daha fazla kaynak cekebiliyor. Bu durum, 6zellikle iklim
riskine daha fazla maruz kalan boélgelerde kii¢iik kentlerin yerel uyum araclari gelistir-
mesinin éniinde énemli bir engel olusturuyor. Bu engeli asmak tizere kii¢iik belediye-
lere yonelik ayri finansman pencereleri ve ortak uzmanlik havuzlari gibi araclar gelisti-
ren ornekler bulunuyor.

Iklim Kanunu’nun getirdigi planlama yiikiimliiliigii, bolgesel ve 6lcege bagli destekle-
yici mekanizmalarla eslestirilmedigi takdirde bu esitsizligi kapatmak yerine daha da
artirma riski tasiyor.
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4.2. Finansmana erigsimde yapisal esitsizlikler

Belediyelerin iklim finansmanina erisimi, 6z kaynak yaratabilmelerine, kamu kaynak-
larindan yararlanabilmelerine ve uluslararasi fonlara bagvurmak icin gerekli bilgi ve
deneyime sahip olmalarina bagli. Bu kapasitelere sahip belediyeler i¢in de uluslararasi
hibe fonlarina erisim, bagvuru hazirlama, proje yonetimi ve raporlama siirecleri 6nemli
bir zaman ve emeKk ytikii getiriyor. Ayrica Sosyal Glivenlik Kurumu borcu bulunan
belediyelerin krediye dayali araclardan faydalanamamasi ve kurumsal kapasite ve
kaynaklarin kiiciik sehirlerde yetersiz olmasi, mali yapisi en kirilgan ve dolayisiyla dis
finansmana en muhtac belediyeleri orantisiz bicimde etkiliyor. Proje gelistirme deneyi-
minin yoklugu ve biirokratik siireclerin uzunlugu, kiiciik belediyeler i¢cin uluslararasi
fonlara erisimi caydirici kiliyor.

Bu sorunlarin 6nemli bir kismi uluslararasi iklim finansmani mimarisinden kaynakla-
niyor. Uluslararasi iklim finansmani da oldukga yetersiz, azaltim 6ncelikli, piyasa ve
proje odakli ve 6zellesmis kapasiteler gerektiren bir yapida. Dogrudan erisime yonelik
akreditasyon ve es finansman kosullari, uzun onay siirecleri ve dogrudan erisim moda-
litelerinin fiilen sinirli kullanimi, kiiclik 6lcekli yerel aktdrleri sistemin kiyisinda
birakiyor. Kii¢iik belediyelere yonelik ulusal destek programlari ve bolgesel araci
kurumlar, bu dengesizligi azaltabilecek araglar arasinda yer aliyor.

Tiirkiye’de yerel yonetimlerin iklim eylemi icin bir finansman modelinin gelistirilme-
mis olmasi ve dis kaynaklara bagimlilik belediyeler arasindaki esitsizlikleri daha da
pekistiriyor. YIDEP zorunluluguyla birlikte farkl1 dlceklerde kaynak mekanizmalarinin
gelistirilmemesi 6zellikle acil uyum 6nlemi gelistirilmesi gereken kirilgan bélgelerde
risklerin kisa siirede daha da artabilecegine isaret ediyor.

4.3. Personel kapasitesi ve kurumsal hafiza

Belediyelerin en belirgin kisitlarindan biri, iklim ¢calismalarini yiiriitecek personelin
hem sayica hem nitelik bakimindan yetersiz olmasi. Bir¢cok belediyede iklim ¢alismala-
rin1 yiiriitecek yeterli sayida personel bulunmuyor, mevcut personelin bilgi, yetkinlik
ve deneyim diizeyi de sinirli kaliyor. Uluslararasi fon bagvurulari, ag tiyelikleri ve
isbirliklerinde ihtiya¢c duyulan yabanci dil yeterliligi de benzer bir kisit olusturuyor.
Kiiciik belediyelerde yabanci dil bilen personel bulunsa dahi bu genellikle tek bir
kisiyle sinirl1 kaliyor. Biiyiiksehir belediyeleri bu acidan gorece daha avantajli bir
konumda.

Olcekten bagimsiz olarak dile getirilen ortak sorun, uzman personelin gérev yerlerinin
siklikla degismesi ve egitimlerle gelistirilen kapasitenin siirekliliginin saglanamamasi.
Kiiciik ve orta 6lcgekli belediyelerde iklim ¢alismalarini cogu zaman tek bir personel
yurtitiiyor. Bu gorev siklikla bagka sorumluluklari bulunan bir personele ek olarak
veriliyor. Bu durum hem sorumlu Kkisinin is yiikiinii artirtyor hem de yiiriiyen isleri o
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kisinin kosullarina bagimli kiliyor. Bu tablo ise kendini yeniden {ireten bir dongii.
Belediye icinde plan yapma deneyimi birikmedigi i¢cin hazirlik disariya devrediliyor,
disariya devredildik¢e de bu deneyim kurumda birikmiyor.

Diinyada da personel kapasitesi siklikla tespit edilen 6nemli bir sorun alani. Gorev
degisimleri, personel sayisina iliskin yetersizlikler, personel niteligine iliskin yetersiz-
likler diinya genelinde ortak bir sorun olarak gériiniiyor. Bu durumla basa ¢ikabilmek
lizere kapasite gelisimine yonelik kaynak artirimi, bélgesel ortak personel havuzu
kullanimi, is yapis protokollerinin olusturulmasina yonelik kurumsal altyapi ¢alisma-
lar1 yapiliyor.

Yerel yonetimlerde iklim birimlerinin kurulmasinin zorunluluga baglanmasi 6nemli
bir gelisme olmakla birlikte yeterli kaynak ve egitimlerle desteklenmedigi, siireklilik
saglanmadig1 ve uygun is yapis siireclerinin olusturulmadig: siirece etkili bir organizas-
yon yapisinin olusturulamayacagi diisiiniilebilir.

4.4. Koordinasyon ve ishirligi kapasitesi

Kurumsal kapasitenin bir diger bileseni, birimler arasi ve kurumlar arasi koordinasyon
ve isbirligi kapasitesi. Gliclii liderlik ve kurumsal istikrara daha fazla sahip belediye-
lerde dahi, iklim/cevre birimi ile imar, altyapi, afet, biitce ve mali isler gibi diger birim-
ler arasindaki koordinasyon giicliigii ve elde edilen teknik bilginin kurum icinde
yeterince yayillamamasi tekrarlayan bir sorun olarak éne cikiyor. Esgiidiim, kurumsal-
lasmis mekanizmalardan ¢ok Kisisel iliskilere ve tlist yonetimin dogrudan yénlendirme-
sine dayaniyor, bu da koordinasyonun siirekliligini kisilere bagimli ve kirilgan hale
getiriyor.

Koordinasyon konusu yalnizca belediye icinde degil, farkli diizeyler arasinda isbirligi
gerektiren durumlarda da 6ne cikan sorun alanlarindan biri. Etkili bir iklim eylemi
yetki kesisimleri, farklilasmalari ve siyasi gerilimlere ragmen birlikte calismay gerekti-
riyor. Belediye birlikleri, uluslararasi aglar, kalkinma ajanslar1 ve komsu belediyelerle
kurulan isbirliginin niteligi de belediyeden belediyeye biiytik farklilik gdsteriyor. Bu
isbirliklerinin sistematik bir stratejiden ziyade duruma goére gelisen, proje bazli veya
kisisel baglantilara dayali bicimlerde kurulmasi, kazanimlarin kalict kurumsal kapasi-
teye dontismesini gli¢lestiriyor. Bu durum, goniillii ve motivasyon diizeyi yiiksek
personelin de tiikenmesine yol acabiliyor.

Uluslararasi literatiir de koordinasyon kapasitesini tekrar eden bir sorun olarak éne
cikariyor. Iklim eylemi belediye hizmetlerini yatayda kesen temel giindem konusu
oldugundan ve farkli yetkili kurumlarin bir arada calismasini gerektirdiginden koordi-
nasyona yonelik yapilandirmanin énemi de tekrarla vurgulaniyor. Bunun nasil sagla-
nacagina iliskin farkli denemeler de bulunuyor.

iklim Kanunu ile gelen “i1 Iklim Degisikligi Koordinasyon Kurulu” mekanizmasi, illerde
farkli yetkisi olan kurumlari bir araya getirmek izere 6nemli bir kurumsal diizenleme
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olarak 6ne ¢ikiyor. Bu kurullarin nasil isleyecegi ve ne kadar etkili olacagi belirleyici bir
rol oynayacak. Buna karsilik belediyelerin kendi birimleri arasindaki koordinasyonu
saglayacak diizenlemeler yetersiz kaliyor. Belediye ici koordinasyonun giiclendirilmesi,
hem kurumsal yapilanma hem de calisma Kkiiltiirii acisindan 6ncelikli ihtiyaclarin
basinda geliyor.

4.5. Verialtyapisi

Yerel iklim eyleminin veri altyapisi, tekrarlayan bir zayiflik alani olarak éne ¢ikiyor.
Temel emisyon envanterinin olusturulmasi i¢in gereken veriler (enerji tiiketimi, ula-
sim, atik, sanayi) biiyiik 6lciide ilgili kurumlardan (TUIK, enerji dagitim sirketleri, su
idareleri) talep ediliyor. Bu kurumlarla veri paylasimina iliskin standart bir protokol
bulunmamasi nedeniyle siirec belediyeden belediyeye degisen bir zaman ve emek yiikii
getiriyor. Kirilganlik ve uyuma iliskin veriler ise cogunlukla yerel bilgiye dayanarak
liretiliyor; bu alanda ortak veri standartlar1 heniiz yeterince gelismis degil. Bu veriler
genellikle mekansal planlama ¢alismalari sirasinda ya da akademik ¢alismalar, bilimsel
projeler ya da proje bazli calismalarla bazi belediyeler tarafindan olusturuluyor.

Tirkiye’de belediyelerin genel olarak veri liretme, depolama, glincelleme ve paylasma
kapasitesi oldukca sinirli. Bu sinirlar1 asmaya calisan belediye sayisi oldukea az. Biiyiik
cogunlugu ve 6zellikle kiicilik belediyeler kendi kurumsal verilerini diizenli olarak
glincelleyecek ya da paylasacak bir sisteme sahip degil. Bu iklim konusu disindaki
verilerde de gecerli. Ozellikle toplumsal cinsiyete ve sosyoekonomik 6zelliklere gore
ayristirilmis veriler cogunlukla bulunmuyor.?*' Bu durum hedef belirlemeden risk
tespitine, 6nceliklendirmeden uygulamanin niteligine ve izlemeye kadar pek cok
asamay1 etkiliyor; envanterlerin, gostergelerin ve izleme calismalarinin giivenilirligini
zayiflatiyor.

Veri yetersizligi ve 0zellikle uyum verilerine iliskin yetersizlikler uluslararasi litera-
tiirde de tekrar eden bir konu. Planlama calismalarinin glivenilirligini ve etkililigini
Oonemli Ol¢iide belirliyor. Bunun icin farkli 6lceklerde veri toplama, standartlastirma,
izleme altyapilarinin kuruldugu gortiliiyor. Gelisen teknolojiler bu alanda yeni olanak-
lar sunuyor; ancak bunlarin kullanimi bilimsel ¢alismalarla desteklenmeli.

YIDEP Yonetmeligi ile gelen E-YIDEP ve Iklim Portal sistemleri veriyi toplamak, izle-
mek ve paylasmak iizere iddiali araglar sunuyor. Bu araglarin isleyebilmesi icin gerekli
kurumsal altyapilarin olusturulmasi ve veri niteliginin glivence altina alinmasi ¢ok
onemli. YIDEP’i hazirlamakla dogrudan yiikiimlii olmayan ancak uygulamada énemli
rol listlenecek ilce belediyelerinin kapasitesini gelistirecek araclar tasarlanmali ve bu
belediyeler sisteme kademeli olarak dahil edilmeli.
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4.6. Azaltim agirhkh planlama ve ihmal edilen uyum

Yerel iklim eylem planlari iki acidan dengesiz. i1k olarak, enerji, ulasim ve atik sektorle-
rinde sera gazi emisyonlarinin azaltilmasina odaklanirken iklim degisikligine uyumu
geri planda birakiyor. Oysa Tiirkiye'nin kuraklik, su stresi, taskinlar, sicak hava dalga-
lar1 ve tarimsal verim kayiplari gibi risklere acikligl, uyumun planlarda daha fazla
agirlik kazanmasini gerektiriyor. Yesil alan diizenlemeleri veya afet egitimleri gibi
eylemlerin hangi 6lciitlerle uyum eylemi sayilacaginin net bicimde tanimlanmamasi
da mevcut uyum cabalarinin kapsamini degerlendirmeyi giiclestiriyor. Ikinci olarak,
azaltimin planlarda agirlikli yer tutmasi, hedeflerin iddiali oldugu anlamina gelmiyor.
Yerel azaltim hedefleri cogu zaman ulusal hedefin yillara dagitilmasiyla belirleniyor.
Ulusal hedefin mutlak emisyon azaltimi yerine emisyon artisinin sinirlandirilmasina
dayanmasi da yerel hedeflerin iddiasini kisitliyor.

Bu tablo, uluslararasi alanda da goriilen iki soruna isaret ediyor: iklim uyumunun hem
planlamada hem kaynak tahsisinde geri planda kalmasi ve azaltim hedeflerinin yete-
rince iddiali olmamasi. Hedefin ne kadar iddiali olacagini ise yalnizca ulusal ¢erceve
degil siyasal sahiplenme, teknik beceriler ve personel kapasitesi belirliyor. Tiirkiye’de
planlarin uluslararasi aglarin sablonlari ve dis finansman destegiyle, cogu zaman yerel
kapasite gelistirmekten ¢cok danismanlik hizmetleri izerinden hazirlanmasi, bu iki
dengesizligin yerel diizeyde de yeniden tliretilmesine katkida bulunuyor.

COP30’da kabul edilen Kiiresel Uyum Hedefi karari, su, gida ve tarim, saglik, ekosis-
temler, altyap1 ve insan yerlesimleri gibi alanlarda goniillii izleme g6stergeleri tanimli-
yor; uyumun yerel ve bolgesel planlara entegrasyonu icin rehberlik gelistirilmesini de
Ongorliyor. Uyum boyutu zayif yerel planlar, Tlirkiye’nin bu cercevede ilerlemesini
degerlendirmek icin gerekli yerel verinin iiretilmesini de giiclestiriyor. YIDEP Yonet-
meligi’nin uyum ve azaltimi birlikte ele almayi ve iklim risk degerlendirmesini zorunlu
kilmasi bu acidan énemli bir zemin olusturuyor. Ancak bu ¢cercevenin etkili olabilmesi,
hazirlanacak teknik kilavuzun uyum eylemlerini ve yerel azaltim hedeflerini somut
yontemler ve Ol¢iilebilir gostergelerle tanimlamasina bagli.

4.7. Katiim, farkindalik ve iklim adaleti

Yerel iklim eyleminin toplumsal boyutunu gelistirmeye yonelik girisimler olsa da
gelisim ihtiyacinin yiiksek oldugu goriiliiyor. Iklim eylemi cogunlukla teknik bir siire¢
olarak ele aliniyor, karar alma, biit¢celeme, uygulama ve izleme-degerlendirme siirecle-
rinde toplumsal katilim mekanizmalari gelistirilmemis durumda. Istisarelerde, katili-
min sinirl kalmasinda yerel halkin ilgi ve farkindalik diizeyinin de etkili olabilecegi
dile getiriliyor; aktif sivil toplum Orglitlerinin bulunmadigi ilcelerde bu aci81 kapatacak
araci bir mekanizma da mevcut degil. iklim degisikligi temelli asir1 hava olaylari, seller,
orman yanginlari ve sicak hava dalgalari iklim farkindali§inin dénemsel olarak artma-
sina neden olsa da toplumsal katilimin ve taleplerin gelisiminde etkileri sinirl1 kaliyor.
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Bu tablo {i¢ ayr1 ama birbirini besleyen sorunu iceriyor: iklim degisikligi konusunda
toplumsal farkindalik diizeyinin belediyeden belediyeye degismesi; sosyal adalet ve
esitlik bilesenlerinin planlama belgelerinde biiyiik 6lctide ilke diizeyinde kalip somut
bir karar alma ya da kaynak dagitim mekanizmasina doniisememesi ve katilim siirecgle-
rinin, farkindalik ya da adalet hedeflerinden bagimsiz olarak kendi basina danisma
diizeyini asamamasi.

Uluslararasi literatiir, iklim eylemi planlamasinda karar alma mekanizmalarina top-
lumsal gruplarin katiliminin ve kaynak ve hizmet dagitiminda adalet ve esitlik bilesen-
lerinin temel alinmasinin gerektigini dnemle vurguluyor. Katilim eksikligi planlarin
sembolik diizeyde kalmasina neden olabilecegi gibi, uygulamalarin da adil ve etkin bir
bicimde gerceklesememesinin nedenlerinden biri.

YIDEP Yonetmeligi'nin ilkesel olarak iklim eylem planlarinin katilimci bir sekilde
gerceklestirilmesini ve Il IDKK’larina sivil toplum ve akademinin Katilimini dngoriiyor
olmasi olumlu bir gelisme. Ancak teknik kilavuzun katilim stireclerine iligskin ilke ve
usulleri icermesi ve zorunluluklari ortaya koymasi bu siire¢lerin sembolik diizeyden
cikarilmasi yolunda 6nemli bir adim olabilir. Yonetmelik ayrica iklim risk degerlendir-
melerinde sosyal, kiiltiirel, dogal ve ekonomik boyutlarin bir arada ele alinmasini da
zorunlu kiliyor. Bu degerlendirmelerle hangi yerlesimlerin ve toplumsal Kesimlerin
hangi iklim tehlikelerine acik oldugunun ortaya konulmasi, 6nceliklerin ve hedeflerin
belirlenmesine ve kaynaklarin dagitimina katki saglayabilir. Boylelikle, plan ve uygu-
lama siireclerine kirilgan gruplarin dahil edilmesi durumunda adalet ve esitlik bileseni
ilke diizeyinden ¢ikip yasayan bir plan bileseni haline gelebilir.

4.8. Mekansal planlarin iklim bilegeni

iklim eylem planlari ile mekansal planlar arasinda isleyen bir bag heniiz kurulamamis
goriiniiyor. Mekansal planlar, binalar ve ulasimdan kaynakli emisyonlarin azaltilmasi
ve yesil altyapinin gelistirilebilmesi icin hem uyum hem de azaltim alaninda temel
diizenleyici yasal dokiimanlar. Ancak iklim eylem planlarinin hayata gecirilmesi i¢in
baglayici araglar olarak kullanilamiyor. Yogunluk, karma kullanim ve toplu tasima
odakli gelisme gibi azaltimi dogrudan etkileyen kararlar da iklim eylem planlarina
konu edilmiyor. Miilkiyet yapisi, plan degisikliklerinin uzun ve siyasi cekismeye acik
stirecleri ve kademeli, parcali planlama sistemi ve kurumsal kapasite ve koordinasyon
yetersizlikleri de bu bagin kurulmasini zorlastiriyor. Aralarinda baglayici bir iliski
kurulmayan iklim eylem planlari, stratejik planlar ve imar planlari, planlama stiregle-
rinde karmasaya yol aciyor ve uygulamayi zorlastirtyor. Uluslararasi literatiir ve LGMA
pozisyon belgesi de mekansal kararlar ile iliskilenen iklim eyleminin 6nemine ve
etkililigine isaret ediyor.

Tiirkiye mevzuati bu baga yonelik ilk adimlar iceriyor ama bag1 tanimlamiyor. iklim
Kanunu ve YIDEP Yonetmeligi kurumlarin planlama ve yatirim siireclerinde ulusal
iklim planlarinin ve YIDEP eylemlerinin “dikkate alinmasini”, 2024’te degisen

44/81 Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin iklim Eylemi



Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi de planlarda, varsa, iklime iliskin etkilenebilirlik
ve risk analizlerinin kullanilmasini istiyor.?°? Ancak diizenlemeler birbirine atif yapmi-
yor; YIDEP eylemlerinin hangi plan kademesinde hangi karara déniisecegi ve bu
uyumu kimin denetleyecegi belirsiz. YIDEP kapsaminda her yil giincellenecek il risk
verileri de mekansal planlar icin énemli bir altyap1 sunabilir. Bunun icin iki plan tiirii
arasindaki iliskinin teknik kilavuzda ve planlama mevzuatinda acik¢a tanimlanmasi
gerekiyor.

4.9. izleme ve degerlendirme

Iklim eylem planlarinin izlenmesi ve degerlendirilmesi, hazirlik asamasina kiyasla
daha zayif kaliyor; uygulama sonuglari ve etkileri cogu zaman diizenli bicimde takip
edilemiyor. Plan onaylandiktan sonra kurulmasi éngoriilen izleme mekanizmalari cogu
belediyede diizenli bir raporlama takvimine baglanamiyor. Elde edilen teknik bilginin
kurum icindeki diger birimlere yeterince yayi1lamadig1, personelin gorev degisikligi ya
da kurumdan ayrilmasi durumunda izleme siirecinin sekteye ugradigi ve bu nedenle
kurumsal hafizanin gliclenemedigi de gortiliiyor.

Uluslararasi literatiir iklim eylem planlarinin, belediyenin olagan islevlerine ve rapor-
lama siireclerine entegre olabildigi 6l¢iide etkili olabilecegini sdyliiyor. Bu da eylemle-
rin uygulayicilarinin dogru ve katilimci bir sekilde tanimlanmasini, biitgelerinin
belirlenmesini, izleme araclarinin tanimlanmasini, diger planlara entegrasyonunu ve
diizenli degerlendirmelerle gézden gecirilmesini gerektiriyor.

izleme ve degerlendirme, yalnizca eylem planlarinin uygulama durumunu degil;
kirilganlik kosullarinin, sera gazi emisyonlarinin ve iklim risklerinin zaman icindeki
degisimini de kapsamali. Bu cok boyutlu izlemenin gerceklestirilebilmesi, 6ncelikle
Olciilebilir ve karsilastirilabilir gostergelerin tanimlanmasina bagli. Bu tanimlama
stirecleri veri altyapisinin gelistirilmesinin yani sira izleme stire¢lerinin kolektiflestiril-
mesini de beraberinde getiriyor. Bu da gostergelerin toplumsal olarak takip edilebilir
olmasi ve giindemde tutulmasi anlamina geliyor. YIDEP Yonetmeligi, izlemenin belirli
bir sistematik icinde ele alinmasini ilkesel olarak 6nemsemis goriiniiyor. Ancak uygula-
may1 belirleyecek olan teknik kilavuzun bu kapsamda yol gésterici olmasi1 énemli.
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5. Politika Onerileri

5.1. Merkezi yonetime yonelik oneriler

YIDEP Yonetmeligi ile gerceklestirilecek uygulamalar sehirlerin iklim eyleminde
belirleyici rol oynuyor. E-YIDEP, portal ve teknik kilavuzun icerigi éncelikli ve acil
giindemler olarak gériiniiyor. il koordinasyon kurullarinin 31 Aralik 2026’ya kadar
kurulmasi ve ilk YIDEP’lerin 31 Aralik 2027’ye kadar karara baglanmasinin éngoriil-
mesi, bu hazirlik siirecine iliskin politika énerilerini 6ncelikli kiliyor.

. lilge belediyelerinin siirece kademeli olarak dahil edilmesi: YIDEP Yonetmeli-
gi’nin 6ngordiigii biiyliksehir ve il belediyelerini sorumlu kilan, vali koordinasyo-
nundaki planlama modeli, il¢e belediyelerinin stirece etkin katilimini glivence
altina alan mekanizmalarla tamamlanmali. Plan1 hazirlama yikiimliligia bulunma-
yan ancak uygulamada belirleyici olacak ilce belediyeleri, kapasitelerine gore asa-
mali gbrevler listlenecek bicimde siirece dahil edilmeli ve karar stireclerine katil-
mali. Bu belediyeler hazirlik asamasinda yerel veri, ihtiyac ve risk bilgisini
saglayabilir, uygulama asamasinda ise il planinin ilgelere inen uygulama programla-
rin1 ylirtitebilir.

« Destek paketi: YIDEP Yonetmeligi uyarinca hazirlanacak teknik kilavuzun yayin-
lanmasi ulusal diizeyde 6nemli bir ihtiyaci karsilayacak. Ancak mevcut deneyim,
finansman kaynaklarina erisim ve kalic1 etki olusturulmasi icin rehber ve sablonla-
rin yani sira personel kapasitesinin ve teknik altyapinin desteklenmesi gerektigini
gosteriyor. Bu kapsamda belediyeler i¢in yardim masasi, bolge diizeyinde egitimler,
birim kurmamis veya birimi bulunmasina ragmen etkin bicimde ¢alistiramayan
belediyelere yonelik 6zel destekler kapasite gelistirme programlari olarak diisiintile-
bilir.

+ Teknik kilavuzun icerigi: Kilavuzun plan hazirlik siireci icin 6zellikle yerel risk
tespiti, kirilganlik analizleri ve katilim stire¢lerini de icerecek sekilde, yontem ve
tekniklerin yer aldig1 yonlendirici sablonlar ve formatlar icermesi gerekiyor. Iklim
adaleti ve toplumsal katilimin yalnizca ilkesel diizeyde degil somut gostergelerle
tanimlanmasi kalic1 kurumsal yapilarin olusturulmasi icin gerekli.

. iklim fonlarina erisimin kolaylastirilmasi: iklim ve cevre projelerinde SGK borcu
gibi mali yiikiimliliiklerin fon basvurularini engellememesi icin diizenleme yapil-
mali. Gerekirse bor¢ yapilandirmasini iklim yatirimi taahhiidiine baglayan modeller
gelistirilebilir. Fonlara erisim 6lcttleri kural temelli, seffaf ve 6ngoriilebilir bicimde
tanimlanmali ve takdire bagli uygulamalara alan birakilmamali. Tek basina sermaye
piyasalarina erisemeyecek belediyeler icin, Iller Bankasi araciligiyla birden fazla
belediyenin iklim yatirimlarini bir araya getiren ortak finansman mekanizmalari ve
havuzlanmis yesil tahvil ihraci gibi araglar da degerlendirilebilir.
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« Kalkinma ajanslarinin hibe programlari: Kalkinma ajanslarinin bolgesel kal-
kinma odakli hibe programlarinda, kiiciik ve orta dl¢ekli belediyelerin iklim eylemi
projelerine yonelik 6zel bir bilesen olusturulmali. Ajanslarin bélgesel bilgi birikimi
ve uluslararasi fonlara kiyasla daha erisilebilir basvuru siirecleri, bu belediyelerin
iklim finansmanina erisimini kolaylastirabilir.

. Veri altyapisi: YIDEP Yonetmeligi'nde bahsi gecen ve ¢evrimici bir platform olarak
calismaya baslayan Iklim Portal,? iklim verilerini, kirilganlik ve risk analizlerini ve
bilimsel arastirmalar1 kapsayacak bicimde gelistirilmeli. Verilerin giincellenmesi ve
diizenlenmesi icin standart siirecler olusturulmali. Iklim Degisikligi Baskanlig1 ve
UNDP’nin 2024’te duyurdugu, Tiirkiye i¢in 2100 yilina kadar 3 km ¢oziintirliikte tire-
tilen iklim projeksiyonlar1,2°* YIDEP hazirlik siireclerinde belediyelerin dogrudan
kullanimina acilmali. Iklim Portal’da yalnizca planlama calismalarina degil, uygu-
lama siireclerine iliskin 6rneklere de yer verilmeli.

. Izleme altyapasi: il iklim Degisikligi Koordinasyon Kurullarinda belediyelerin
dengeli temsili saglanmali. Merkezi izleme sistemi ise kamuya agik ve veri odakl
bicimde tasarlanmali. GOstergeler yalnizca ¢iktilar: (tamamlanan proje ya da diizen-
lenen egitim sayis1 gibi) degil, sonug ve etkileri de 6l¢meli. Teknik azaltim Olciitleri-
nin yaninda uyum eylemleri ile yas, cinsiyet, gelir diizeyi, engellilik durumu ve
kirsal/kentsel yerlesim gibi sosyal gruplara gore ayristirilabilen etki verileri de
gostergelere dahil edilmeli. Uluslararasi deneyim, veri ve gosterge kalitesi saglanma-
dan izleme panolarinin tek basina hesap verebilirlik tiretmedigini gosteriyor. Bu
belgenin hazirlig1 icin ortaya konulan Tiirkiye Iklim Eylemi Envanteri calismasi,
diizenli olarak gilincellendiginde bodyle bir sistemin kamuya déniik yliziiniin ¢cekirde-
gini olusturabilir. Portalin ilk YIDEP doéngiisii baslamadan, 2027 yil1 icinde isler hale
getirilmesi 6nemli.

. IKklim eylemi ile mekansal planlama mevzuatinin entegrasyonu: YIDEP’lerin
dngdrdiigii azaltim ve uyum hedefleri ile 3194 sayili Imar Kanunu cercevesinde
hazirlanan imar planlari ve belediye stratejik planlar1 arasinda yasal olarak baglayici
ve birbirlerini tamamlayan bir iliski kurulmali. Her yil glincellenecek il risk verileri
de mekansal planlarin zorunlu altliklar1 arasina alinmali.

+ Ulusal ve yerel hedeflerin iddiasinin yiikseltilmesi: Yerel planlardaki azaltim
hedefleri biiyiik 6l¢tide ulusal hedefin yillara béliinmesiyle belirleniyor. Ulusal katki
beyaninin 2035 icin mutlak bir azaltim yerine emisyon artisinin yavaslatilmasini
Ongormesi, yerel hedeflerin iddiasini da sinirliyor. Ulusal hedef, mutlak emisyon
azaltimini 6ngdren ve 2053 net sifir hedefiyle uyumlu bir patikaya gore giincellen-
meli. Teknik kilavuz da ulusal hedefin yerel planlara dogrudan aktarilmasi yerine,
yerel azaltim potansiyeline dayanan ve gerektiginde ulusal hedefin 6tesine gecebi-
len hedeflerin belirlenmesini tesvik etmeli.

+ COP31Baskanligi donemindeKki girisimlerin yerel iklim eylemine aktarilmasi:
COP31 Eylem Giindeminin iklim direncli sehirler dnceligi, YIDEP hazirlayan beledi-
yelere yonelik rehberlik, finansman olanaklari ve uluslararasi iyi uygulama transferi
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gibi somut programlarla desteklenmeli. Baskanlik doneminde baslayan girisimlerin
kalici olmasi saglanmali. Bu dogrultuda merkezi izleme portali, il Iklim Degisikligi
Koordinasyon Kurullar1 ve belediye birlikleri biinyesindeki destek mekanizmalari,
yerel iklim eylemini siirdiiriip gliclendirecek yapilar olarak degerlendirilmeli.
Merkezi izleme altyapisinda kullanilacak uyum gostergelerinin COP30°da kabul
edilen Belém Uyum Gostergeleriyle uyumlu bicimde tanimlanmasi da yerel diizeyde
uretilen verilerin ulusal raporlamaya ve Kiiresel Uyum Hedefi’nin izlenmesine katki
sunmasini saglayabilir. Nitekim Kiiresel Uyum Hedefi kapsamindaki karar, goster-
gelerin ulusal, bolgesel ve yerel diizeylerde ayristirilabilmesine olanak taniyor.

5.2. Yerel yonetimlere yonelik oneriler

Belediyelerin iklim eylemi kapasitesini giiclendirmek personel kapasitesinin gelistiril-
mesinin yani sira planlari yerel ihtiyaclara gore sekillendirmelerini, uygulamalarini ve
sonuclarini izlemelerini saglayacak kurumsal kosullarin olusturulmasini gerektiriyor.
Bu dogrultuda yerel yonetimlerin uyum politikalarini iklim riskleri ve kirilganliklar
temelinde gelistirmesi; iklim hedeflerini planlama, biitceleme ve kurumsal isleyisle
biitlinlestirmesi 6nem tasiyor. Kurumsal hafizanin korunmasi, kaynaklarin siirekliligi
ve farkli toplumsal gruplarin karar alma stireclerine katilimi da iklim eyleminin kalici-
l1g1 ve adil bicimde yiiriitiilmesi acisindan belirleyici.

« Uyumun planlamanin merKkezine tasinmasi: iklim eylem planlarinin uyum
bileseni iklim projeksiyonlari ve risk analizleriyle desteklenmeli. Su yonetimi, gida
giivenligi ve afet direncliligi yerel 6nceliklere gore merkezi tema olarak tanimlan-
mali ve yerel yOnetimlerin tiim planlama araclarinda karsilik bulmali. Uyum politi-
kalarinin getirecegi ¢coklu faydalar vurgulanmali. Yesil altyapi ¢6ziimleri, cevresel
faydanin yani sira kentsel giivenlik ve sosyal esitligi de gdzeten cok amacli tasarim
yaklasimlariyla planlama araglarina entegre edilmeli.

+ Mekansal planlama ile biitiinlesik emisyon azaltimi: Belediyeler, sera gazi
emisyonlarini azaltmaya yonelik hedefleri mekansal planlama kararlariyla biitiinles-
tirmeli. Ulasimda 6zel ara¢ bagimliligini azaltan, toplu tasima, yiiriime ve bisiklet
erisimini gliclendiren arazi kullanim ve ulasim planlamasi; binalarda ise enerji
verimliligini artiran, fosil yakit kullanimini azaltan ve yenilenebilir enerjiye dayali
elektrifikasyonu yayginlastiran diizenlemeler birlikte ele alinmali. Bu hedefler imar
planlarina, ulasim planlarina ve belediyelerin yatirim programlarina yansitilmali.

+ Yerel kirilganliklar ve 6nceliklerden baslanmasi: Planlama, her yerlesmenin
kendi risklerinden ve kirilganliklarindan yola ¢ikmali. Ozellikle kiiciik ve orta 6lcekli
belediyeler icin taskin, kuraklik veya sicak hava dalgalari gibi en acil yerel risklere
odaklanan, sinirli kapsamli ancak uygulanabilir adimlarla baslamak etkili olabilir.
Bu adimlarin il diizeyinde iklim planlarina dahil edilmesi saglanmali.
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« Kurumsal hafizanin personelden bagimsizlastirilmasi: Projelerden elde edilen
teknik bilgi, yazilim ve raporlarin kurum ici dijital hafiza sistemlerine aktarilmasi
standart uygulama haline getirilmeli. Kurumsal isleyis protokollerinin olusturul-
masi ve gorev ve sorumluluklarin acik¢a tanimlanmasi da siireklilige katkida bulu-
nacaktir. Kritik iklim pozisyonlarinda uzmanligin korunmasi i¢in tesvikler ve
rotasyon sinirlamalari uygulanabilir.

+ Biitce dnceliklendirmesi ve harcamalarin izlenmesi: Belediyeler, iklim eylemi
icin gerekli kurumsal kapasitenin gelistirilmesine (uzman personel, egitim ve veri
altyapisi) ve iklim projelerinin yiiriitiilmesine yonelik kaynaklari yillik biitce ve
yatirim programlarinda giivence altina almali. iklimle ilgili harcamalarin farkl
birimler arasinda ayri siniflandirilarak izlenmesi, kaynak kullaniminda seffafligi ve
hesap verebilirligi artirirken dis finansman bagvurularini destekleyecek somut
veriler de saglayabilir.

+ Kaynak cesitliligi: Belediyeler, iklim eylemini finanse etmek i¢in ulusal ve ulusla-
rarasi fonlardan yararlanmanin yani sira kendi gelirlerini ve yatirim biitcelerini de
degerlendirmeli. Farkli finansman kaynaklarini bir araya getiren modeller gelistiri-
lerek iklim yatirimlarinin stirekliligi giivence altina alinmali ve dis kaynaklara
bagimlilik azaltilmali.

« Kurumsal biitiinlesme: YIDEP’ler, belediyelerin stratejik planlari, mekansal plan-
lar ve yerel esitlik eylem plani gibi planlarla iliskilendirilmeli. iklim hedefleri bu
belgelerdeki amac, 6ncelik, faaliyet ve biitcelere yansitilmali. Béylece iklim eylemi,
tek bir birimin hazirladig1 ayr1 bir belge olmaktan cikip biit¢e ve yatirim kararlarina
baglanabilir.

. Izleme ve degerlendirme: Yerel yonetim faaliyetleri kapsaminda yiiriitiilen her
plan ve proje icin uygulama sonrasi izleme-degerlendirme cercevesi bastan tanim-
lanmali ve gostergelerde hangi eylemlerin iklim eylemi sayildig1 agik¢a belirtilmeli.
Kirilganlik analizleri ve izleme gostergeleri, cinsiyet dahil sosyal gruplara gére
ayristirilmis ve mahalle dlizeyine inen verilerle desteklenmeli. Uyum gostergeleri-
nin tanimlanmasinda, merkezi diizeyde Onerilen izleme altyapisiyla uyumlu ve
Belém Uyum Gostergelerine dayanan ortak bir referans seti kullanilabilir. Boylece
belediyelerin topladig1 veriler, sonradan doniistliriilmeye gerek kalmadan ulusal ve
uluslararasi raporlamada kullanilabilir.

« Farkyaratan drnekler olusturulmasi: Tiirkiye’den ¢esitli 6rnekler goniillii girisim-
lerle baslayan iklim eylemlerinin yapisal kisitlar1 asarak basarili sonuclar olustura-
bildigini gosteriyor. Bu 6rnekler yerel dlcekte referans noktasi olusturarak belediye-
nin kimligine ve uygulamalarina énemli 6lciide katki yapabiliyor ve yerel
farkindalig1 gelistirebiliyor. Belediyeler kendi 6lceklerinde somut, goriiniir ve kisa
vadede sonug tliretebilecek en az bir 6ncii proje belirleyerek kurumsal sahiplenmeyi
bu proje lizerinden insa edebilir. Elde edilen deneyimlerin paylasilmasi da benzer
girisimlerin baska belediyelerde yayginlagsmasini destekleyebilir.
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. Katilim araclar1 ve iklim adaleti: iklim eylem planlarinin hazirlanmasi ve uygu-
lanmasi siireglerinde katilim, farkli toplumsal gruplarin ihtiyac ve 6nceliklerinin
karar alma siireclerine yansimasini saglayacak bicimde tasarlanmali. Sivil toplumla
seffaf ve kapsayici bir iliski kurularak stirekli diyalog olusturulmali. Katilim i¢in
kapasite gelistirilerek, yontem cesitliligi ve stireklilik saglanmali. Plan siireclerine
dezavantajli ve kirilgan gruplarin katilimini saglayan cesitli araclar gelistirilmeli.
Dijital platformlarin yani sira mahalle toplantilari, yerel istisare kurullari ve sivil
toplumla ortak calistaylar gibi yiiz yiize katilim yontemleri kullanilmali. Katilimi
degerlendirirken katilimci sayisinin yaninda hangi gruplarin temsil edildigine ve
hangi 6nerilerin plana girdigine bakilmali.

 Toplumsal cinsiyet esitligi: Iklim eylem planlarinda kadinlar yalnizca kirilgan bir
grup olarak degil, karar alma ve uygulama siireclerinin aktif 6znesi olarak ele alinma-
11.2% Kadin orgiitlerinin katilimi, belediyelerin mevcut iliski aglarinin 6tesine tasina-
rak cesitlendirilmeli. Biiyiik 6l¢ekli iklim projelerinde, kiri1lgan gruplar tizerindeki
etkileri degerlendiren iklim adaleti ve sosyal etki degerlendirmesi siirecleri yaygin-
lastirilmali. Bu yaklasimin kurumsallasmasi icin belediyelerin iklim degisikligi,
strateji gelistirme, sosyal hizmetler, kadin calismalari ve esitlik birimleri arasinda,
kent konseyi mekanizmalarini da kapsayan diizenli bir esgiidiim kurulmali. Iklim
eylem planlarini hazirlayan birimler de dahil olmak tizere esitlik masalari olusturula-
bilir. Katilim hazirlik asamasiyla sinirli kalmamali; izleme raporlari kadin Orgiitleri,
kadin kooperatifleri ve kent konseyi kadin meclisleriyle diizenli olarak paylasilmali.

5.3. Belediye birliklerine yonelik oneriler

Belediye birlikleri, 6zellikle kurumsal ve mali kapasitesi sinirli belediyelerin iklim
eylemini desteklemek acisindan 6nemli bir ara 6l¢ek sunuyor. Belediyeler arasinda
bilgi ve deneyim paylasimini kolaylastirmanin yani sira teknik uzmanliga ortak erisim,
finansman olanaklarinin degerlendirilmesi ve ortak projelerin gelistirilmesi icin de
zemin olusturabilirler. Bu islevler, belediyelerin iklim eylemi kapasitesini tek tek ve
birbirinden bagimsiz bicimde gelistirmeye calismak yerine, mevcut kaynaklari ve
deneyimleri paylasarak giiclendirmelerine olanak taniyabilir.

- Belediyeler arasinda deneyim paylasimui: iklim eyleminde deneyim kazanmis
belediyelerin bilgi ve deneyimlerini diger belediyelerle paylasmasi, 6zellikle bu alanda
yeni adim atan belediyelerin kapasite gelistirmesini kolaylastirabilir. Bu amacla
sifirdan yeni programlar kurmak yerine mevcut deneyimlerden yararlanilabilir. GCoM
imzacisi belediyelere SECAP hazirliginda yardim masasi, arag setleri ve fon ¢agrisi
duyurulari sunan cok diizeyli yonetisim platformu MLGP4Climate, NetZeroCities’'in
ikiz Sehirler Ogrenme Programi (Twin Cities Learning Program) ile Marmara Beledi-
yeler Birligi ve WRI Tiirkiye ortaklifinda ihtiya¢ analizine dayali olarak gelistirilen
acik erisimli program bu acidan yararlanilabilecek 6rnekler. Tiirkiye Belediyeler
Birligi ve bolgesel belediye birlikleri, bu tiir programlari diger bolgelere ve GCoM {iyesi
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olmayan belediyelere yayginlastirabilir, slirdiiriilebilir finansman modelleri gelistire-
bilir ve program iceriklerini YIDEP hazirli§ina destek verecek bicimde giincelleyebilir.

Uzun donemli eslestirme programlari: Belediyeler arasinda bilgi ve deneyim
paylasimi, tek seferlik egitimlerle sinirli kalmamali; plan hazirlama ve uygulama
slireclerini kapsayan siirekli bir isbirligine doniisebilir. Bu amacla iklim eyleminde
deneyimli belediyeler ile destege ihtiyac duyan belediyeler eslestirilerek uzun
dénemli mentorluk programlari yiiriitiilebilir. Programlar, YIDEP’lerin 31 Aralik
2027’ye kadar karara baglanacagi hazirlik donemini ve ardindan gelen ilk uygulama
dongiisiinii (2028-2032) kapsayacak bicimde tasarlanabilir.

Ortak uzmanlik havuzu olusturulmasi: Ozellikle kiiciik belediyeler icin iklim,
enerji ve cevre alanlarinda uzman personel istihdam etmek mali agidan gii¢ olabilir.
Belediye birlikleri, liye belediyelerin ortaklasa yararlanabilecegi bir uzmanlik
havuzu olusturarak bu kapasite acigini gidermeye destek olmali. Boylece belediye-
ler, tam zamanli uzman istihdam etmek yerine ihtiyac duyduklari konularda ve
belirli siirelerle teknik destek alabilir.

Fon ve projelere erisimde aracilik: Ozellikle kiiciik ve orta 6l¢ekli belediyelerin
ulusal ve uluslararasi fonlardan yararlanabilmesi, uygun ¢agrilarin izlenmesinin
yani sira nitelikli basvurular hazirlama ve projeleri ydnetme kapasitesine de bagli.
Bu kapsamda kiiciik belediyelerin bolgesel belediye birlikleriyle kurdugu iliskiler
Onemli bir potansiyel. Belediye birlikleri, bu stlirecleri desteklemek tizere kalici
teknik destek mekanizmalar1 kurabilir. Fon ¢agrilarinin izlenmesi, basvuru dosyala-
rinin hazirlanmasi ve proje déngiisii yonetiminin yani sira birden fazla belediyenin
ihtiyaclarini bir araya getiren ortak projeler gelistirilmesine de destek verebilir.
Tirkiye Belediyeler Birligi ve Marmara Belediyeler Birligi bu yonde calismalar
yiiriitityor. Oncelik, mevcut calismalarin giiclendirilmesi ve benzer yapilarin heniiz
bulunmadigi bolgelerde kurulmasi olmali. Belediye birlikleri ayrica COP30°da
gelistirilmesi kararlastirilan adil ge¢is mekanizmasina iliskin gelismeleri izleyerek
belediyeleri olasi teknik destek olanaklar1 konusunda bilgilendirebilir.

Aglara erisimin genisletilmesi: Birlikler kiiclik belediyelerin de aglara erigsimi
konusunda destekleyici rol oynamali. Bununla birlikte ag tiyesi olmayan belediye-
lere de ag ciktilarinin ulastirildig: bir aktarim kanali kurabilirler. Iyi uygulamalari,
teknik rehberleri, egitim iceriklerini ve finansman firsatlarina iliskin bilgileri
diizenli olarak paylasan bir mekanizma olusturabilirler.

5.4. Sivil toplum ve akademiye yonelik oneriler

Sivil toplum kuruluslar1 ve akademi, belediyelerin iklim eylemi kapasitesini gelistir-
mede teknik bilgi, arastirma, uygulama deneyimi ve bagimsiz katilim destegi saglaya-
bilir. Kaynag1 ve personeli sinirli belediyeler icin bu destek, plani hazirlamaktan uygu-
lamaya gecmeye kadar her asamada fark yaratabilir.
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+ Teknik kapasite destegi: Ulusal ve bolgesel diizeyde ¢evre, kalkinma ve kentlesme
ile ilgili STK’lar ve iiniversiteler YIDEP hazirlama ve fon basvurusu konusunda
hazirliksiz belediyelere yonelik egitim ve mentorluk programlarinda yiirtitiicii rol
ustlenmeli. Egitimler genel bilgilendirmeyle sinirli kalmamali; risk ve kirilganlik
analizi yapmayi, proje yazmay1 ve fon basvurusu hazirlamay1 uygulamali olarak
O08retmeli.

+ Giindem olusturma: STK’lar ve akademi, iklim giindemi ve iklim eylemi kavramla-
rinin yerel siyasetciler, medya ve kamuoyu tarafindan dogru anlasilmasini saglaya-
cak popiilerlestirme ve glindem olusturma faaliyetlerini tistlenmeli. Bunun icin
teknik bilgi sade bir dille anlatilmali, iklim riskleri kuraklik, sel ya da sicak hava
dalgasi gibi yerelde yasanan deneyimlerle iliskilendirilmeli ve etkili ¢6z{im 6rnekleri
gOriiniir kilinmali.

« Katilim siireclerine destek: STK’lar, kirilgan ve dezavantajli gruplarin iklim eylem
plani stireclerine katilimini kolaylastiran bagimsiz bir araci rolii Gistlenmeli. Beledi-
yelerin katilim mekanizmalarinin kapsayicilik diizeyini izlemeli ve bulgularini
kamuoyuyla paylasmali. Bu aracilik, 6rgiitlii sivil toplumun zayif oldugu ilcelerde
daha da gerekli goriintiyor.

+ Acik kaynakli kurumsal hafiza araclari: STK’lar ve akademi, belediyelerin proje
belgelerini, raporlarini ve ¢ikardiklari dersleri personel degisse de kaybolmayacak
bicimde saklayabilecekleri, kullanimi kolay ve acik kaynakli dijital arsivler kurma-
sina teknik destek vermeli.

« Kirilganlik ve risk analizleri: Universiteler ve sivil toplum kuruluslari, belediye-
lerle isbirligi icinde yerel cografi ve sektorel kosullara 6zgii, yliksek ¢éziintirliikli
kirilganlik ve risk analizlerinin hazirlanmasini desteklemeli. Iklim projeksiyonlarini
yerel verilerle birlestiren bu analizler, YIDEP’lerin uyum bilesenine bilimsel daya-
nak olusturmali ve dnce nereye miidahale edilecegini gdstermeli.

« Ornek uygulama projeleri: STK’lar ve akademi, belediyelerle birlikte su ydnetimi,
kentsel 1s1 adasi ve sel riski gibi alanlarda kii¢tiik 6lcekli yesil altyapi uygulamalari
gelistirmeli. Kiiciik 6l¢ekli olduklari icin biiyiik biitce gerektirmeyen bu projeler, bir
¢Oziimiin yereldeki etkinligini gdrmeyi ve iyi 6rnekleri baska belediyelere tasimayi
kolaylastirir.

+ Kiiciik dlcekli “deney ve 6gren” fonlarinin olusturulmasi: STK’lar ve liniversite-
ler, belediyelerin uzun onay siireclerine girmeden kiiciik pilot uygulamalar1 deneye-
bilecegi, diisiik biitceli ve hizli erisilebilir fonlarin kurulmasina ya da mevcut fonla-
rin bu amacla yénlendirilmesine dncliliik edebilir. Bu tiir fonlar, iklim eylemine yeni
baslayan belediyeler i¢in riski diisiik bir ilk adim olur. Uluslararasi deneyimlerde
goriilen kentsel yasam laboratuvari modeliyle de 6rtiisen bu yaklasim yerel yonetim-
lerin yeni uygulamalari 68renerek benimsemesini kolaylastirabilir.

+ Yenilik¢i finansman: STK’lar ve akademi, uluslararasi fon saglayicilarla isbirligi
icinde, ilce belediyelerinin yararlanabilecegi yenilenebilir enerji kooperatifleri gibi
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topluluk temelli finansman modellerinin gelistirilmesine dnciiliik etmeli. Seul’iin
kooperatif destek araglari ve Niliifer’in enerji kooperatifi bu modellere 6rnek olustu-
ruyor. Bu modeller tasarlanirken bor¢lanma temelli araclarin, kredi profili zayif ya
da mali yapisi kirillgan belediyeler icin yeni bir erisim engeline doniisebilecegi gz
oniinde tutulmali. Kii¢iik belediyeler i¢in hibe temelli ve birden fazla belediyenin
kaynaklarini bir araya getiren ortak finansman mekanizmalarina 6éncelik verilmeli.

5.5. Uluslararasi kuruluslara ve aglara yonelik
oneriler

Uluslararasi kuruluslar ve belediye aglari, yerel iklim eyleminin gliclendirilmesinde
finansman, teknik bilgi ve deneyim paylasimi acisindan énemli bir rol oynayabilir. Bu
aktorlerin destegi ve miizakere siireclerindeki etkinligi, 6zellikle uluslararasi kaynak-
lara erisim ve kurumsal kapasite gelistirme olanaklari sinirli belediyeler icin 6nem
tasiyor. Bu dogrultuda s6z konusu aktorler, uluslararasi iklim yonetisimi siire¢lerinde
yerel yonetimlerin temsilini gliclendirmek, finansmana erisimi kolaylastirmak ve
uluslararasi aglarin bilgi birikimini daha genis bir belediye kitlesine ulastirmak i¢in
daha aktif rol tistlenmeli.

. Cok diizeyli yonetisimin giiclendirilmesi: iklim miizakerelerinde yerel ve bolge-
sel ydnetimleri temsil eden LGMA’nin COP31 pozisyon belgesi, Tiirkiye’deki belediye
birlikleri, sivil toplum kuruluslar1 ve akademi icin hazir bir savunuculuk cercevesi
sunuyor.2°¢ Belgede cok diizeyli iklim finansmaninin kurumsallastirilmasi,
Belém-Antalya Mekanizmasi’nda yerel yonetimlerin temsil edilmesi ve Taraflar ile
yerel yonetimler arasinda sistematik bir diyalog kurulmasi yéniinde talepler yer
aliyor. Bu talepler, yerel yonetimlerin iklim finansmanina dogrudan erisim olanak-
larinin genisletilmesi ve es finansman kosullarinin hafifletilmesi gerektigine iliskin
literatiirle de ortiistiyor. COP30°da gelistirilmesi kararlastirilan ve isleyisine iliskin
miizakereleri siiren adil gecis mekanizmasi, mevcut ¢ercevede teknik yardim,
kapasite gelistirme ve bilgi paylasimina odaklaniyor; dogrudan bir finansman islevi
ya da yerel yonetimlere acik bir finansman kanali1 6ngérmiiyor. LGMA’nin yerel
yonetimlerin bu mekanizmada temsil edilmesine yonelik talebi,?°” mekanizmanin
yerel ihtiyaclara yanit verebilmesi acisindan énem tasiyor. YIDEP Yonetmeligi’nin
planlarin adil gecis gereklilikleri gbzetilerek hazirlanmasini 6ngérmesi de bu ulusla-
rarasi glindemin yerel planlama siirecleriyle iliskilendirilmesi i¢in bir zemin sunu-
yor. Tlrkiye'deki aktorler, LGMAnin taleplerini ortak savunuculuk calismalarinda
kullanarak yerel yonetimlerin ihtiyaclarinin uluslararasi iklim miizakerelerine
tasinmasini destekleyebilir; mekanizmaya iliskin gelismeleri izleyerek belediyeleri
olasi teknik destek olanaklar1 konusunda bilgilendirebilir.

+ COP3Yinyerel iklim eylemi icin firsat penceresine doniistiiriilmesi: Tiirkiye’nin
imzacilari arasinda yer aldig1 CHAMP girisimi ve COP31’in Tiirkiye'de diizenlenmesi,
cok diizeyli ydnetisim taleplerinin ulusal YIDEP mimarisine yansitilmasi icin
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istisnai bir firsat penceresi aciyor. Tiirkiye’nin 2025’te sundugu ikinci Ulusal Katki
Beyani da tiim illerde yerel iklim degisikligi eylem plani hazirlanmasina ve il diize-
yindeki koordinasyon kurullarina acikca atifta bulunuyor.??® Ulusal katki beyaninda
yerel planlama ve koordinasyona iliskin taahhiitlerin bulunmasi, ¢ok diizeyli yéneti-
simin gliclendirilmesi yoniindeki taleplere mevcut bir dayanak sunuyor. Bu dogrul-
tuda I1 Iklim Degisikligi Koordinasyon Kurullarinda belediyelerin dengeli temsili,
kural temelli ve seffaf fon erisimi ile kamuya acik izleme mekanizmalar1 6ncelikli
talepler olarak 6ne ¢ikarilmali. LGMA’nin yerel ve bolgesel diizeyde temiz enerjiye
dayali elektrifikasyonun ve yenilenebilir enerji yayginlastirmasinin ulusal katki
beyanlarinin uygulamasina dahil edilmesi yoniindeKki talebi, Tiirkiye'nin kendi
beyaninin uygulama asamasinda yerel yonetimlere diisecek roliin tanimlanmasi
icin de bir cerceve sunuyor. 2027°de yayinlanmasi beklenen IPCC iklim Degisikligi
ve Sehirler Ozel Raporu bu savunuculugun bilimsel zeminini giiclendirecek. Rapo-
run ardindan yerel katkilarin Ikinci Kiiresel Durum Degerlendirmesine yansitilmasi
ise Tiirkiye'de tiretilecek yerel verinin uluslararasi raporlamaya girmesi icin bir
kanal acacak.?%®

+ Kiiciik ve orta dlcekli belediyeler icin basitlestirilmis uluslararasi fon pencere-
leri: Uluslararasi fon saglayicilar, kiiciik ve orta 6lgekli belediyelerin kargsilastigi
biirokratik ve dil engellerini azaltacak basitlestirilmis basvuru pencereleri olustur-
mali. Farkli kapasitedeki belediyelerin (6rnegin il icinde yer alan tiim belediyeler)
ortaklasa basvurabilecegi modeller de tek basina yeterli kapasiteye sahip olmayan
belediyelerin uluslararasi finansmana erisiminin 6ntinii acabilir.

+ Uluslararasi aglarin bilgi ve araclarinin iiye olmayan belediyelere aktarilmasi:
ICLEI, C40 ve GCoM gibi aglar, tirettikleri bilgi, ara¢ ve iyi uygulama 6rneklerinin
yalnizca tiye belediyelerle sinirli kalmamasi i¢in agik erisimli paylasim ve aktarim
mekanizmalari gelistirmeli. Béylece uluslararasi aglarin bilgi birikimi daha genis bir
belediye kitlesine ulasabilir. Bu yaklasim, belediye birliklerine 6nerilen bilgi ve
deneyim aktarimi islevinin uluslararasi diizeydeki karsiligini olusturur.
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6. Sonuc

Tirkiye’de yerel iklim eyleminin mevcut tablosu, 6zellikle son 20 yilda baglayici bir
yasal zorunluluk olmaksizin yerel dl¢cekte pek ¢cok calisma yiiriitiildiiglinii gésteriyor.
Bu calismalar sonucunda tamamlanmis en az bir iklim eylem planinin kapsadigi alan,
Tiirkiye ylizél¢limiiniin yaklasik yarisina ulasiyor ve bu alanlarda iilke niifusunun
yaklasik dortte ticii yasiyor (Harita 9). Bu deneyim 6niimiizdeki siire¢ icin 6énemli bir
kapasite olusturuyor. Bununla birlikte, belediyelerin 6énemli bir béliimiinde temel
kurumsal ve teknik kapasite heniiz olusmus degil. Incelenen 1003 belediyenin yiizde
88,5’inde belediyeye ait bir iklim eylem plani bulunmuyor. Plan sahibi belediyelerde de
uygulama ve izleme siireclerinin yeterince kurumsallasmadigi goriiliiyor. Bu durum
onilimiizdeki siirecte hem kurumsal kapasite hem de finansman acisindan desteklen-
mesi gereken pek ¢ok yerel yonetim birimi oldugunu gosteriyor.

Harita 9. Tlrkiye’de iklim eylem planlarinin kapsadigi alanlar

Plan durumu Biiyiiksehir ilce belediyeleri Sinirlar
B En az bir plani olan yerel ydnetimler [[]] Plani olan (50) — Biiyiksehir siniri
Plan hazirlamakta olan yerel yonetimler s Plan hazirlanmakta olan (19)  —— il sinin
Plani olmayan yerel yonetimler — il belediyesi sinin
0 50 100 150 200 - ) . .
NN s km Plani olmayan il belediyeleri — lice sinin

Kaynak: Tiirkiye iklim Eylemi Envanteri, 2026

Belediyelerin yiizde 62,1’inde ise iklim degisikligi ve sifir atik alaninda gorevli 6zel bir
birimin varlig1 dogrulanamadi. Mevcut kapasite belediyeler arasinda esitsiz dagiliyor.
Planlar, birimler ve ag baglantilar1 biiyliksehirlerde ve niifusu yiiksek belediyelerde
yogunlasirken, 6zellikle planlama ve birim kurma ytikiimliiltiiklerinin kapsam1 disindaki
kiiciik belediyeler geride kaliyor. Benzer statii ve bliylikliikteki belediyeler arasinda da
Bat1 ile Dogu ve Giineydogu Anadolu ve Karadeniz bolgeleri arasinda belirgin farklar
goriilityor. Ote yandan, giiclii yerel sahiplenme ve etKili isbirlikleri, yapisal kisitlarin
asilmasini ve yerel dlcekte kayda deger sonuclar liretilmesini saglayabiliyor.
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Bu tablo, uluslararasi literatiirde ortaya konan oriintiilerle biiyiik él¢iide ortiisiiyor. Farkl
tilkelerde de yerel iklim eylemi biiyiik ve kaynaklar1 zengin olan kentlerde yogunlasirken
kiiciik belediyeler kaynak ve destek olanaklarina erisimde zorlaniyor. Iklim uyumunun
azaltima Kkiyasla geri planda kalmasi ve planlarin uygulamaya gecirilememesi de Tiirki-
ye’ye 6zgli degil. Yerel iklim eylemi kapasitesinin gelistirilmesi, plan hazirlanmasi ve iklim
birimleri kurulmasinin yani sira personel ve uzmanlik, veri altyapisi, finansmana erisim,
kurum i¢i koordinasyon, biitceleme, izleme ve degerlendirme ile kurumsal hafizanin
gliclendirilmesini gerektiriyor. Uluslararasi deneyimler, iklim hedeflerinin uygulamaya
aktarilabilmesi icin bu unsurlarin yerel yonetimlerin karar alma ve isleyis siirecleriyle
biitiinlesmesinin 6nemini ortaya koyuyor. Bu alanlardaki eksiklikler kii¢iik belediyelerde
daha belirgin olsa da biiyiik belediyelerde de koordinasyon, personel degisimi ve uygula-
manin stirekliligi acisindan 6nemli sorunlar bulunuyor. Planlar ¢cogunlukla benzer sablon-
larla hazirlanirken iklim uyumu, iklim adaleti ve katilim boyutlari zayif kaliyor.

iklim Kanunu ve 2026°da yiiriirliige giren YIDEP Yonetmeligi, il diizeyinde iklim eylem
planlamasini yasal bir yiikiimliiliik haline getirdi. Ancak uluslararasi deneyim, ytikiimlii-
liigiin plan sayisini artirdigini, planlarin niteligini ve uygulamayi ise kendiliginden
iyilestirmedigini gosteriyor. Destek olmadan kapasitesi zayif belediyeler ve bolgeler plan
hazirlamanin 6tesine gecemeyebilir. Bu nedenle dncelik, planlari uygulanabilir kilacak
kapasiteyi kurmak olmali. Bunun icin kii¢ilik belediyeler ve geride kalan bolgeler icin
teknik destek, ortak uzmanlik ve proje gelistirme olanaklari, erisilebilir finansman, yerel
veri ve personel degisse de birikimi koruyacak araclar gerekiyor. Iklim hedeflerinin
stratejik plana, imar planina ve biitceye baglanmasi, uyum, katilim ve iklim adaletinin de
uygulamanin parcasi haline gelmesi 6nemli. Bu kapasite belediyelerin ¢abasinin yani
sira dlgekler arasinda kurulacak isbirligiyle olusabilir. YIDEP siirecinin basarisi da mer-
kezi yonetim, il koordinasyon kurullari, bliyiiksehir ve il belediyeleri ile il¢e belediyeleri
arasinda diizenli isleyen bir bilgi, veri, sorumluluk ve kaynak paylasimi kurulmasina
bagl. Ilce belediyeleri siirece yalnizca katilimci olarak degil, eylemlerin sahada uygulan-
masindan sorumlu ortaklar olarak dahil edilmedikce il 6lcegindeki hedeflerin uygula-
maya doniismesi zor goriiniiyor. Belediye birlikleri ve uluslararasi aglar da bu 6lcekler
arasinda deneyim, kapasite, uluslararasi finansman ve kiiresel iklim stireclerine erisim
saglayan kopriiler olabilir. Tiim bu aktérlerin gelistirebilecegi strateji ve uygulamalara
yonelik 6neriler bu belgede ayrintilariyla sunuluyor.

Tiirkiye’nin COP31’%e ev sahipligi yapacak olmasi ve Eylem Glindemi’nde iklim direncli
sehirlere dncelik verilmesi, yeni baglayan YIDEP siirecini uluslararasi iklim giindemiyle
iliskilendirmek icin giiclii bir zemin sunuyor. Ancak zirvenin yarattigi ilgi, belediyelere
zirveden sonra da destek verecek kalict mekanizmalara doniismezse bu firsat kisa siirede
kaybolma riskiyle kars1 karsiya.

Sonug olarak Tiirkiye’de yerel iklim eyleminin éniindeki asil mesele, yasal ylikiimliiliik-
lerin kagit lizerinde kalmasini 6nlemek ve belediyeler arasinda daha dengeli dagilmis,
kurumsallasmis ve kalic1 bir uygulama kapasitesi olusturmak. iklim eyleminin yerel
yonetimlerin karar ve uygulama siireclerine yerlesmesi; belediyeler arasindaki kapasite
farklarinin gézetilmesi, basarili uygulamalarin yayginlastirilmasi ve deneyim paylasimi-
nin gliclendirilmesiyle miimkiin olacak.
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Ek 1. Yontem Notu

Bu politika belgesi, Heinrich Boll Stiftung Dernegi’nin destegiyle yiiriitiilen ve Tiirki-
ye’'deki yerel yonetimlerin iklim degisikligine uyum ve azaltim kapasitelerini tespit
etmeyi amacglayan iki asamali bir arastirmanin liriindi. Birinci asamada masa basi
arastirmasiyla kavramsal cerceve, basta Almanya olmak tizere uluslararasi karsilastir-
mali literatiir ile Tiirkiye’nin iklim profili ve yasal cercevesi derlendi; ikinci asamada
ise bu cerceve dogrultusunda 1003 belediyeyi kapsayan bir envanter calismasi yapildi
ve alanda ¢alisan kurum ve uzmanlarla istisareler yiiriitiildii.

Icisleri Bakanligr’nin Tiirkiye Miilki Idare Béliimleri Envanterine gdre Agustos 2026
itibariyla Tiirkiye’de 1402 belediye bulunuyor.?° Etki alanlar1 ve kurumsal kapasiteleri
sinirli olan ve cogunun acik kaynaklardan izlenebilir bir dijital varligi bulunmayan 399
belde belediyesi kapsam disinda birakildi; calisma kalan 1003 belediye lizerinden
yiiriitiildii. Envanter dért baslik altinda yapilandirildi: (i) Planlama ve Strateji — Iklim
Eylem Plan1/SECAP gibi stratejik belgelerin varligi, adi ve yili; (ii) Kurumsal Yapi ve
Kapasite - iklim/sifir atik biriminin varlig1 ve kurulus yili, birim kurmanin norm kadro
diizenlemesine gore zorunlu olup olmadig: (biiyiiksehir/il statiisii veya 50.000 tizeri
niifus); (iii) One Cikan Proje ve Uygulamalar - siirdiiriilebilir ulasim, sifir atik ve benzeri
iyi uygulamalar; (iv) Ag Uyelikleri ve Isbirlikleri - Kiiresel Belediye Baskanlar1 iklim ve
Enerji S6zlesmesi (GCoM), Yerel Yonetimler i¢in Stirdiiriilebilirlik Ag1 (ICLEI), C40
Sehirleri Iklim Liderligi Grubu (C40), Avrupa Kentlerinin Enerji Déniisiimii Ag1 (Energy
Cities), Avrupa Biiyiik Sehirler Ag1 (EUROCITIES) ve Tiirkiye Iklim Eylemleri icin Cok
Diizeyli Yonetisim Platformu (MLGP4Climate) gibi uluslararasi aglar ve uluslararasi
destekli platformlar; Saglikli Kentler Birligi (SKB), Cevreci Belediyeler Birligi (CBB) ve
Enerji Kentleri Birligi (EKB) gibi ulusal tematik birlikler; Marmara, Ege ve Akdeniz gibi
bolgesel belediyeler birlikleri olmak tizere bu ag, platform ve birliklere iligskin tiyelik ve
katilim bilgileri, ilgili kuruluslarin resmi listelerinden dogrulanarak kaydedildi. Beledi-
yelerin kimlik ve idari bilgileri resmi kaynaklardan, niifus verileri TUIK ten alind1.2"

Envanter verileri, ayni proje kapsaminda Saha Data tarafindan kesifsel veri analizi
yontemleriyle ayrica incelendi ve raporlandi.?”? BelgedeKki haritalar envanter verileri
kullanilarak bu calisma kapsaminda hazirlandi. Haritalarda geoBoundaries acik veri
setindeki il (ADM1) ve ilce (ADM2) sinirlar1 kullanildi.?®® Haritalarda biiyliksehir beledi-
yeleri il sinirlariyla, biiyliksehir ilce belediyeleri ile biiytiksehir disindaki il ve ilge
belediyeleri ise ilce sinirlariyla temsil edildi. Il belediyeleri icin merkez ilcenin sinir1
esas alind1. Bu eslestirme, belediye sinirlari ile ilce sinirlarinin értiismedigi yerlerde
yaklasik bir mekansal gésterim sunuyor. Kapsam disindaki belde belediyeleri harita-
larda gosterilmedi. Niifus gruplari siniflandirmasinda belediyelerin toplam ntifusu
yerine il ve ilgce merkezi niifusu esas alindi. Haritalar agik kaynakli Python kiitiiphane-
leri GeoPandas ve Matplotlib ile, Ttrkiye icin uyarlanmis Lambert konik konform
projeksiyonunda tiretildi. Envanter kayitlarinin dogrulanmasinda ve haritalarin
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liretiminde yapay zeka destekli bir aractan (Anthropic, Claude) yararlanildi. Tiim
ciktilar arastirma ekibi tarafindan kontrol edildi.

Envanter bulgulari, belediyeler, belediye birlikleri, uluslararasi aglar, merkezi yonetim
kurumlari ve diger ilgili kuruluslardan toplam 13 kurumu temsil eden 20 kisiyle yapilan
istisarelerle birlikte degerlendirildi. Istisarelerde dile getirilen goriisler, kisi ve kurum
adi verilmeden genel dersler olarak metne aktarildi.

Y6ntemin iki sinir1 var. Envanter biiytiik 6lciide web taramasina dayandigi i¢in internette
az bilgi paylasan belediyelerde eksikler olabilir; veriler de yalnizca derlendikleri Agus-
tos-Ekim 2026 dénemindeki durumu yansitiyor. Bu sinirlara ragmen bulgular, Tiirkiye
genelindeki kurumsal kapasite esitsizligine dair tutarli bir tablo ortaya koyuyor. Belgede
ayrica, ayni proje kapsaminda on biiyliksehir belediyesinin iklim eylem planlarini
toplumsal cinsiyet esitligi acisindan inceleyen ayri bir calismadan yararlanildi. Calisma,
plan analizini Ocak-Mart 2026 doneminde belediyelerde, kamu kurumlarinda, fon ve
danismanlik kuruluslarinda calisan 15 uzmanla yapilan goriismelerle birlestiriyor.?*
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Ek 2. Turkiye'de Yerel Iklim Eyleminin
Kurumsal ve Yasal Cercevesi

Yasal dayanaklar
Belediyelerin iklimle ilgili gbrevleri uzun siire dogrudan bir iklim mevzuati yerine,
belediye kanunlarindaki genel gérev tanimlari ile cevre ve imar mevzuati lizerinden
belirlendi. 2025’te yiiriirliige giren Iklim Kanunu ve 2026’da yayinlanan YIDEP Yonet-
meligi, belediyelere ilk kez dogrudan iklim eylemine yonelik yilikiimliiliikler getirdi.
Tablo E2.1 bu dayanaklar1 ve belediyelere yiiklenen gorevlerin niteligini 6zetliyor.

Tablo E2.1. Belediyelerin iklim eylemine iliskin yetki ve ylkimlilikleri

Alan Yasal dayanak Belediyeler acisindan diizenleme Niteligi
Genel 5393 sayili Belediye Cevre ve cevre sagligl, temizlik ve kati Zorunlu; iklime
gorev ve Kanunu atik yonetimi, imar, su ve kanalizasyon, = dogrudan atif yok
yetkiler ulasim, agaclandirma, park ve yesil
alanlar gibi temel belediye hizmetleri;
afet ve acil durumlara yonelik planlama
Blylksehir 5216 sayili Bliytksehir Cevre diizeni ve nazim imar planlarinin  Zorunlu; iklime
Olcegi Belediyesi Kanunu; 6360  hazirlanmasi, ulagimin ve toplu dogrudan atif yok
sayili Kanun tasimanin planlanmasi, kati atik
yonetimi ve ¢evrenin korunmasi. 6360
sayili Kanun’la buyuksehir
belediyelerinin sorumluluk alaninin il
mulki sinirlarina genisletilmesi
Stratejik 5393 sayili Belediye Belediye bagkaninin, mahalliidareler Nifusu 50.000 ve
planlama  Kanunu genel secimlerinden sonraki alti ay Uzerindeki
icinde kalkinma plani ve programi ile belediyeler icin
varsa bolge planina uygun stratejik plan  zorunlu
hazirlamasi
Cevre ve 2872 sayil Gevre Kanunu;  Atiklarin toplanmasi, taginmasi ve Zorunlu; 2024
mekansal 3194 sayili Imar Kanunu; bertarafiile gevre kirliliginin dnlenmesi;  degisikligiyle iklim
planlama  Mekansal Planlar Yapim imar planlarinin hazirlanmasi ve risk analizlerine
Yonetmeligi (32569 sayili  onaylanmasi; 2024 degisikligiyle, sinirli atif (“varsa”)
ve 07.06.2024 tarihli mevcut olmasi halinde iklim
Resmi Gazete) degisikligine iligkin etkilenebilirlik ve risk
analizlerinin planlarda kullaniimasi
Sifir atik Sifir Atik Yonetmeligi Sifir atik yonetim sistemi kurulmasi, atik  Zorunlu
(30829 sayili ve 12.07.2019 getirme merkezi agilmasi ve sifir atik
tarihli Resmi Gazete) belgesi alinmasi
Kurumsal  Belediye ve Bagli iklim degisikligi ve sifir atik daire Buyuksehir
yapi Kuruluglari ile Mahalli baskanligi veya sube midurlig belediyeleri, il
Idare Birlikleri Norm Kadro kurulmasi belediyeleri ve
like ve Standartlarina Dair nifusu 50.000’in
Yénetmelik (Nisan 2020 lizerindeki
ve 2022 degisiklikleri) belediyeler icin
zorunlu
Ulusal iklim IDEP ve Uyum Stratejisive Sektorel azaltim ve uyum eylemlerinde  YOnlendirici;
politikasi Eylem Plan) (2011-2023); belediyelerin sorumlu ya da igbirligi baglayici yaptirm
belgeleri IDASEP ve IDUSEP yapan kurulus olarak tanimlanmasi veya ozel
(2024-2030) finansman
mekanizmasi
ongorulmuyor
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Alan Yasal dayanak Belediyeler agisindan diizenleme Niteligi
Ulusal iklim 7552 sayili iklim Kanunu il diizeyinde yerel iklim degisikligi eylem  Zorunlu
yonetisimi (32951 sayili ve 09.07.2025 planlarinin hazirlanmasi; kamu
tarihli Resmi Gazete) kurumlarinin strateji ve eylem planlarini
31 Arahk 2027’ye kadar uyumlastirmasi;
izleme ve raporlama
Yerel YiDEP Yonetmeligi (33330 YiDEP’in il Olceginde hazirlanmasi; Zorunlu; vali
planlama  sayilive 04.08.2026 tarihli planin blyliksehirlerde biytksehir koordinasyonunda

Resmi Gazete)

belediyesi, diger illerde ise il belediyesi

ile il 6zel idaresi tarafindan hazirlanmasi

Ulusal iklim politikasinin yerel ayagi
Tiirkiye’nin uluslararasi iklim rejimine katilimi gorece gec ve kademeli ilerledi. Yerel
iklim eylemine iliskin diizenlemeler ise 2017°den itibaren sifir atik izerinden, 2025’ten
itibaren de dogrudan iklim mevzuati {izerinden sekillendi. Tablo E2.2 bu siireci yerel
yonetimler acisindan anlami ile birlikte 6zetliyor. Yerel yonetimlere baglayici yiikiim-
liliikler getiren diizenlemelerden 6nce ulusal iklim politikasi strateji ve eylem planlari
iizerinden sekillendi. 2010°da yayinlanan Ulusal Iklim Degisikligi Strateji Belgesi
(2010-2020), 2011’de yayinlanan iklim Degisikligi Eylem Plani (IDEP, 2011-2023) ve
2012°de yayinlanan Iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plan1 (2011-2023) ilk
kurumsal ve sektorel cerceveyi olusturdu. Paris Anlasmasi’nin onaylanmasi ve 2053 net
sifir hedefinin aciklanmasinin ardindan bu belgelerin yerini 2024’te yayinlanan iklim
Degisikligi Azaltim Stratejisi ve Eylem Plan1 (IDASEP) ile Iklim Degisikligine Uyum
Stratejisi ve Eylem Plan1 (IDUSEP) aldy; her iki plan da 2024-2030 dénemini kapsiyor.
Bu planlar yerel ydnetimleri pek cok eylemde sorumlu kurulus olarak tanimlasa da
yaptirim ya da kaynak mekanizmasi dngérmedi; belediyeler icin baglayici cerceve Iklim
Kanunu ve YIDEP Yonetmeligi ile olustu.>®

Tablo E2.2. Ulusal iklim politikasinin yerel ayagi: kronoloji (2004-2027)

Tarih Gelisme Yerel yonetimler acisindan

Mayis 2004 BM iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi'ne -
taraf olunmasi

2009 Kyoto Protokoli’ne taraf olunmasi -

2009-20M Gaziantep Buytksehir Belediyesi'nin iklim Turkiye'deki ilk yerel iklim eylem plani
degisikligi eylem plani

Mayis 2010 Ulusal iklim Degisikligi Strateji Belgesi (2010-  Ulusal iklim politikasinin ilk cerceve

2020)

belgesi

Temmuz 2011

iklim Degisikligi Eylem Plani (iDEP, 2011-2023)

Belediyelerin de sorumlu kuruluslar
arasinda yer aldigi sektorel azaltim
eylemleri; yetki ve kaynak tanimi
olmaksizin

2012 iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plani  Kentsel altyapi (icme suyu,
(201-2023) kanalizasyon, atiksu) yatirrmlariigin
belediyelere teknik ve mali destek
ongoriilmesi
2015 Niyet Edilen Ulusal Katki Beyani: 2030 i¢in Paris Anlagsmasi onaylanmadigi igin
referans senaryoya gore ylizde 21 azaltim niyet dizeyinde
Nisan 2016 Paris Anlasmasi’nin imzalanmasi -
2017 Sifir Atik Projesi’'nin baslatiimasi Belediyelerin atik yonetimi alanindaki
sifir atik uygulamalarinin baslangici
2018 Cevre Kanunu’na sifir atik hiiklimlerinin Sifir atik uygulamalarina yasal
eklenmesi dayanak saglanmasi
Temmuz 2019 Sifir Atik Yonetmeligi Belediyelerin sifir atik sistemine iligkin
yukimluliklerinin diizenlenmesi
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Tarih Gelisme Yerel yonetimler acisindan
Nisan 2020 Norm kadro yonetmeligi degisikligi Belediyelerde iklim degisikligi ve sifir
atik birimleri kurulabilmesine olanak
taninmasi
Eylil-Ekim 2021 2053 net sifir hedefinin agiklanmasi; Paris -
Anlagsmasr’nin onaylanmasi; bakanhgin adinin
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhg:
olarak degismesi ve lklim Degisikligi
Baskanligr'nin kurulmasi

Subat 2022 iklim Surasi (Konya) -
2022 iklim degisikligi ve sifir atik birimleri igin kurulus Bliyiiksehir belediyeleri, il belediyeleri
zorunlulugu getirilmesi ve nifusu 50.000’in Gizerindeki
belediyeler icin birim zorunlulugu
Aralk 2022 BM Genel Kurulu karari: 30 Mart Uluslararasi -
Sifir Atik GUna
Kasim 2022- Guincellenmis Birinci Ulusal Katki Beyani: 2030 -
Nisan 2023 icin referans senaryoya gore ylizde 41 azaltim;
emisyonlarda en gec 2038’de zirve
2024 iklim Degisikligi Azaltim Stratejisi ve Eylem Azaltim ve uyum alanlarinda
Plani (IDASEP) ve Iklim Degisikligine Uyum belediyelerin sorumlu veya isbirligi
Stratejisi ve Eylem Plani (IDUSEP), 2024-2030; yapan kuruluslar arasinda
Uzun Dénemli Iklim Stratejisi (Kasim 2024, tanimlanmasi
COP29)
Haziran 2024 Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi degisikligi Mevcut olmasi halinde, iklim
(32569 sayil ve 07.06.2024 tarihli Resmit degisikligine iliskin etkilenebilirlik ve
Gazete) risk analizlerinin planlarda kullaniimasi
Temmuz 2025 7552 sayili iklim Kanunu (32951 sayili ve Yerel iklim eylem planlarinin yasal
09.07.2025 tarihli Resmi Gazete) ylUkimlilik haline gelmesi
Kasim 2025 ikinci Ulusal Katki Beyani (NDC 3.0); 2035 igin ~ YIDEP’lere ve il iklim degisikligi
643 Mt CO2e emisyon siniri koordinasyon kurullarina ulusal katki

beyaninda yer verilmesi

4 Agustos 2026 YiDEP Yonetmeligi (33330 sayili Resmi Gazete) il Olcekli planlama, vali koordinasyonu,
E-YIDEP

9-20 Kasim 2026 COP31, Antalya iklim degisikligine direncli kentlerin
COP31 Eylem Giindemi’nin éncelikleri
arasinda yer almasi.

31Aralik 2026 il iklim Degisikligi Koordinasyon Kurullarinin Yerel iklim eyleminin il diizeyinde

kurulmasi koordinasyonu, planlarin onaylanmasi

ve izlenmesi i¢in kurumsal yapi
olusturulmasi

31Aralik 2027 ilk YIDEP'lerin karara baglanmasi il diizeyindeki ilk iklim eylem
planlarinin karara baglanmasi icin
Ongoriilen son tarih

Sifir Atik Projesi’nin kurumsallagsmasi

Norm kadro diizenlemesiyle idari yapiya dahil edilen “Sifir Atik” bileseninin temelini
Sifir Atik Projesi olusturuyor. Cevre ve Sehircilik Bakanli81 (bugiinkii adiyla Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1) tarafindan 2017’de baslatilan proje, kisa siirede
yerel iklim eyleminin sahadaki en goriiniir ve kurumsallasmis bileseni haline geldi.
2018'de Cevre Kanunu’na eklenen hiikiimlerle yasal zemine kavustu; 2019°da yayinla-
nan Sifir Atik Yonetmeligi de belediyelere Sifir Atik Yonetim Sistemi kurma, atik
getirme merkezleri agma ve Sifir Atik Belgesi alma yiikiimliiliikleri getirdi. 14 Aralik
2022 tarihli BM Genel Kurulu karariyla 30 Mart’in Uluslararasi Sifir Atik Giinti ilan
edilmesi, siirece uluslararasi bir boyut da kazandirdi. Bakanlik ve Iller Bankasi hibeleri-
nin bu alana yénelmesi, sifir atik projelerini belediyeler i¢in finansal ve lojistik acidan
oncelikli kiliyor. Envanter kapsamindaki belediyelerden 49°u Sifir Atik Vakfi'nin iyi
uygulama 6rnekleri arasinda yer aliyor.
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Plan adlandirmalan

iklim eylem planlar1 Tiirkiye’de uzun siire yasal bir zorunluluk olmaksizin, gdniilliiliik
esasiyla hazirlandi. 2010’lardan itibaren, 6zellikle Belediye Bagkanlari1 Sozlesmesi’ne
katilimin artmasiyla plan sayisi hizla artti. Planlar, bagli olunan agin ya da destek veren
kurumun sablonuna gore farkli adlar aldi. Envanterde plan sahibi 86 belediyeye ait, ad1
bilinen 106 plan belgesinin 63’ii Siirdiiriilebilir Enerji ve iklim Eylem Plani (SECAP),
20’si Iklim (Degisikligi) Eylem Plani (bunlarin ticii adinda azaltim ve uyumu birlikte
aniyor), 17’si Siirdiiriilebilir Enerji Eylem Plani (SEAP), 2’si Yerel iklim Degisikligi
Eylem Plani (YIDEP) adini tasiyor. Dért plan ise dogrudan uyuma odaklaniyor ve “Iklim
Degisikligine Uyum Eylem Plani” ya da benzeri adlar tasiyor; il biitiind icin hazirlanan
YUSEP’ler bu sayiya dahil edilmedi. YIDEP Yonetmeligi ile il diizeyinde hazirlanacak
planlar i¢in ortak bir ad ve igerik ¢ercevesi tanimlandi.

Ag, platform ve birlik liyelikleri

Belediyelerin iklim eylemine iligkin bilgiye ve kapasite destegine erisiminde uluslara-
rasi aglar ve belediye birlikleri 6nemli rol oynuyor. Bu yapilar, finansman firsatlarina
erisimi de Kolaylastirabiliyor. Tablo E2.3, envanterde taranan uluslararasi ag ve plat-
formlar ile bolgesel ve ulusal tematik belediye birliklerini, sunduklari baslica destekler
ve liye veya katilimci belediye sayilariyla birlikte gosteriyor.

Tablo E2.3. Belediyelerin yer aldigi ag, platform ve birlikler?'

Yapi tiirii Ag, platform veya birlik Sundugu baslica destekler Uye/
katilimci
belediye
sayIisi

Uluslararasi ag GCoM (Kiresel Belediye SECAP hazirlama yontemleri, 132

Baskanlari Iklim ve Eneriji emisyon hesaplama standartlari,
Sozlegsmesi) planlarin incelenmesi

Uluslararasi MLGP4Climate GCoM sireglerine yonelik 86

destekli platform danigsma destegi, uygulama

araclari, fon gagrilarinin
duyurulmasi

Uluslararasi ag ICLEI iklim eylemi planlama modelleri, 23

belediyeler arasinda deneyim ve
bilgi paylagimi

Uluslararasi ag EUROCITIES Deneyim paylasimi, ortak 10

savunuculuk ¢calismalari

Uluslararasi ag Energy Cities Enerji donlislimiine yonelik 5

calhismalar

Uluslararasi ag Cc40 Buyuk kentler arasinda igbirligive 1

deneyim paylasimi

Ulusal birlik Tiirkiye Belediyeler Birligi (TBB)  iklim ve gevre alaninda calisma Tim

komisyonu, egitimler, hibe belediyeler
programlarina iligkin (dogal
bilgilendirme, belediyelerin Uyelik)
taleplerini ulusal politika
sureclerine tagima
Bolgesel birlik Bdlgesel belediye birlikleri istisare, kapasite gelistirme ve 604 (enaz
(Marmara, Ege, Kiy1 Ege, hibe projelerine erisim destegi; bir birlige
Akdeniz, I¢ Anadolu, Giineydogu Marmara Belediyeler Birliginde liye, %60,2)
Anadolu, Dogu Karadeniz, Sirdarilebilirlik ve Iklim
Trakya, Cukurova, Ida Madra) Degisikligi Merkezi
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Yapu tiirii Ag, platform veya birlik Sundugu baslica destekler Uye/
katiimci
belediye
sayisi

Tematik birlik Saglikli Kentler Birligi (SKB) Enerji verimliligi, kentsel i1stadasi 151

ve iklim kaynakl afetler
konusunda caligtaylar;
farkindalik, konferans ve
raporlama ¢aligmalari

Tematik birlik Cevreci Belediyeler Birligi (CBB)  Cevre ve iklim farkindalgi 129

cahgtaylari, proje ve hibe
gelistirme destegi, proje dongusli
egitimleri, MLGP4Climate ile
isbirligi
Tematik birlik Enerji Kentleri Birligi (EKB) Yenilenebilir enerji fizibilite 176

calismalari, egitimler ve teknik
ziyaretler

Kaynak: Ttirkiye iklim Eylemi Envanteri, 2026
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Yazarlar Hakkinda

Dr. Miray Ozkan, sehir plancisi, aragtirmaci ve
kolaylastirici olarak 20 yil agkin stiredir yerel
yonetimler, sivil toplum ve uluslararasi kurulus-
larla kent politikalari ve planlama alaninda
calismaktadir. 2020-2023 yillari arasinda iBB
Sehir Planlama Mudirliglinde Katiim Koordi-
natorligi biriminin kurulugunda gorev almis;
Beyoglu-Senin ve Adalar Strateji Belgesi gibi
katihmci planlama stireclerini yonetmigtir.
2023’ten beri kurucu ortagi oldugu Mesken
blinyesinde ¢alismalarini stirdlirmektedir.
Surdurilebilir ulagim, afet odakli sosyal hizmet
politikalari ve stratejik mekansal planlama
projelerinde katilim uzmani ve danisman olarak
gorevler almigtir. Atolye, diyalog ve 68renme
slirecleri tasarlayip yurtitmekte; planlama,
kiltdr ve iklim politikalari lizerine arastirma ve

yayinlar Uretmektedir.

Dr. Nuray Colak Tatl, mekansal planlama,
gayrimenkul yonetimi ve kentsel politika arastir-
malari alanlarinda 15 yillik deneyime sahip sehir
plancisidir. 2010-2023 yillari arasinda Millt
Emlak Dairesi Bagkanlig blinyesinde sehir
plancisi ve sef olarak kamu taginmazlari, imar
ve gayrimenkul ydnetimi slireglerinde gérev
almistir. Agustos 2023’ten bu yana kurucu
ortagi oldugu Mesken biinyesinde mekansal
planlama, gayrimenkul yonetimi ve kentsel
politika arastirmalari alanlarinda danismanlik
ve proje ¢alismalarina devam etmektedir.
Mesleki yaklasiminda kamu yarari, kentsel arazi
yonetimi ve ¢ok boyutlu planlama stireglerini
analitik arastirmalarla bir araya getiren ¢6ziim-

lere odaklanmaktadir.
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Dr. Secil Ozalp, mekansal strateiji, list dlcekli plan-
lama ile kentsel ve bolgesel politika arastirma-
lari alanlarinda uzman sehir plancisidir. 2005
yilindan itibaren merkezi ve yerel yonetimler,
Universiteler, sivil toplum kuruluglar ve uluslara-
rasi kurumlarla is birligi icinde yuritulen bolge
planlama, mekansal stratejik planlama, kirsal
alan planlamasi projeleri ve gesitli arastirma
projelerinde yer almistir. Koordinatér ve uzman
olarak Tarihi Yarimada Alan Yénetimi Plani,
Tiirkiye Mekansal Strateji Plani, istanbul Vizyon
2050 Strateji Plani gibi ¢esitli 6lcek ve kapsam-
lardaki projelerde gorev almistir. 2023 yilindan
itibaren kurucu ortagi oldugu Mesken biinye-
sinde egitim ve iklim politikalari, afet sonrasi
kentsel iyilestirme surecleri, katiimci ve
mekansal stratejik planlama konularinda

calismalarini stirdirmektedir.
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