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Onsoz

Kavram olarak “feminist dis politika” (FDP) diinyanin simdikinden daha iyi bir yer oldugu
zamanlarda bile celiskili goriintiyordu. Yoksa soyle mi demeliyiz: FDR dis politikanin dziindeki
celiskileri aciga ¢ikardi. Dis politika, geleneksel olarak tim politika alanlari arasinda belki de
en “‘erkek egemen” olanidir. Temelinde her seyden dnce jeopolitik yatar, devletin ve dolayisiyla
tahakkim mantigina dayali soyut bir diizenin ¢ikarlarini dnceliklendirir. Bu diizenin ardinda
insanlarin korunma ihtiyaci ya ortadan kalkar ya da karsi ¢ikilir ve erkekler koruyucu, kadinlar
ise —eger ihtiya¢ varsa— korunmaya muhtac olanlardir. Dolayisiyla dis politika, tim politika
alanlari arasinda en tutarli bicimde gii¢, ¢ikar ve tahakkim odakli olanidir. Ginlimiizde bu
yapiya dahil olan aktdrler hiyerarsisinde halen erkekler egemendir. Feminist anlayisa gore dis
politikanin mantid1 da “erkek egemen’dir, clinkl yol gdsterici kategorileri arasinda catisma,
glic, iddiali olma, itaat ve aldatma yer alir ve askeri ¢catismayi daima —ve mutlaka— bir olasilik
olarak icerir. Dolayisiyla, dig politikanin “glvenlik” anlayisi siyasi ve diplomatik terimlerle ifade
edilmekle birlikte, askeri terimlerle anlasilir.

Bu geleneksel dig politika anlayisi elbette bir stiredir kapsamli bir sekilde sorgulanip elestiriliyor,
ancak olusan farkindalhgin diinya dlcedindeki pratik sonuglarinin yeterli oldugunu sdyleyemeyiz.
Buglin FDP kimilerine her zamankinden daha cliretkar geliyor, hatta kimileri FDP’yi idealist ve
naif bulacaktir. Son birkag yildir diinya siyasetindeki gelismeleri hepimiz saskinlikla ve artan
bir endiseyle izliyoruz. Askeri glictin uluslararasi hukuka agikca meydan okuyarak acimasizca
kullaniimasi da dahil olmak lzere jeopolitik ve ulusal ¢ikarlarin savunusu, Avrupa’da ve komsu
cografyada yeniden glindeme geldi. Bu gelismeler biyiik devletlerdeki siyasi liderlerin politik
anlayisini sekillendiriyor. i§gal, ilhak ve yikim, siyasi araclar olarak neredeyse normal goérulir
oldu ve giderek gergegin ta kendisi haline geldi. Bu durum, sdylem diizeyinde dnemli bir degisime,
hatta bir tersine dontise de yol acti: Siyasetin devami olarak askeri miidahale, 1945’ten sonra
bariscil yonde ilerleyen toplumlarda bile inaniimaz bir hizla normalligin kabul gdrmiis sdylemine
dahil edildi. Siyasi 6zneler olarak biz yurttaslar, insan hayatini yok eden silah sistemlerini
tartismanin normallestigi, “insan haklari’”” ve bilhassa “feminizm” gibi kavramlarinsa sévgi
niteligi kazandigi yeni bir dilde egitiliyoruz. Birlesmis Milletler’in ve onun normatif cergevesinin
kurulup genisletilmesinin nedenlerinden biri buydu. Bu mevcut carpikliklar dinyanin dért bir
yaninda artik carpiklik olmaktan ¢ikiyor (bazi yerlerde zaten hic olmamisti); aksine, yeni bir
siyasi normallige donlstiyorlar. Uluslararasi hukuk ise, bu yeni normallikte olsa olsa sessiz
bir siyasi sdylem referansi olmaya devam etmekle birlikte, artik siyaseti diizeltecek islevlere
sahip degil. ABD’nin uluslararasi hukuka dayali ¢ok taraflilik sisteminden ve uygulamasindan
cekilmesinden sonra, uluslararasi hukuku kismen de olsa savunabilecek hicbir glic kalmadi.

Feminist Dis Politika: Yiksek Hedefler,
Zayif Sonuclar

(Batl) Avrupa perspektifinden bakildiginda, 1945 sonrasi kurulan Bati egemenligindeki liberal
ve cok tarafli uluslararasi diizenin gerilemesinin ivme kazandigi bir ddnemde devletlerin FDP’yi
benimsemeye basladigini sdyleyebiliriz. Bununla birlikte, FDP fikrini mimkin kilan sey her
seyden dnce tiim celiskileriyle bu diizenin dnemli él¢lide zayiflamasi —belki de ortadan kalkmaya
mahk{m olmasi— oldu.
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Yillar siren hazirlik ve tartisma slrecinin ardindan isveg, 2014 yilinda FDP’yi benimseyen
ilk devlet oldu. 2014 ayni zamanda Rusya’nin uluslararasi hukuku agik¢a ihlal ederek, fakat
uluslararasi hukuk sisteminin herhangi bir engeline takilmadan Kirim‘tilhak ettigi yildi: Rusya’nin
sonradan 2022'de isgale doniuisecek olan Ukrayna’ya yonelik saldirganliginin baslangici, (Bati)
Avrupa devletlerinin “Zeitenwende’ (¢ag doniimi) olarak algiladigr bir donemin kapisini agti.
Ozellikle Kanada, Fransa, ispanya, Hollanda, Almanya ve Liiksemburg gibi Bati iilkeleri ile
Meksika, Arjantin, Kolombiya, Liberya ve Libya gibi glineydeki bazi tlkeler de ayni yolu izledi.

FDP devletler arasi ittifaklar araciligiyla bir dlciide BM semsiyesi altinda da kurumsallagti. Ote
yandan, FDP’nin énciisii sayilan devletlerden bazilari daha sonra bu politikay terk etti: 6rnegin,
2021’de Ispanya ile birlikte “Feminist Dis Politika Art1” grubunu kuran isveg. Artik bu gruptan
pek ses seda duyulmuyor.

Simdiye kadar on bes ulke dis politikasinda feminist ilkeleri benimseme niyetini acikladi.
isveg ve Almanya gibi oncti Ulkeler de dahil olmak lizere bazilari, muhafazakar hiikiimetlerin
goreve gelmesiyle birlikte feminist dis politikadan resmen vazgecti. Almanya Disisleri Bakani,
2025 sonbaharinda goéreve baslarken, selefi Annalena Baerbock’un feminist dis politikasini
stirdirmeyecedini acikladi.

FDP’nin bugline kadar aslinda neleri degistirdigini sormak igcin Almanya’ya bakilabilir. Eski
bakan Baerbock yénetimindeki dis politika, son zamanlarda kendi partisi de dahil olmak lzere
her kesimden agir elestiriler almisti. Ornedin, iran’da geng Kiirt kadin Jina Mahsa Amini‘nin
gozaltinda odldirtilmesinin ardindan gerceklestirilen protestolarda kadinlarin (ve erkeklerin)
polislerce dovillmesi, vurulmasi ve éldiriilmesi karsisinda iran hikiimetine yonelik herhangi bir
eylemde bulunulmamasi ve verilen zayif tepki. Ayni sey Sudan’da sivillere yénelik katliamlar
icin de gecerli. Sonra Gazze: Hamas’in 7 Ekim 2023’te diizenledigi terér saldirisindan sonra
Gazze'ye saldiran srail ordusunun aralarinda cok sayida cocuk ve kadinin da bulundugu sivilleri
kasith olarak dldirdiginiin anlagiimasinin lizerinden uzun zaman gecti, fakat Alman hiikiimeti
ne bir kinama yayinladi ne de bir eylemde bulundu.

Stiphesiz, Baerbock’un gelisiyle Alman Disisleri Bakanligi’‘nda pek cok sey dedisti: Arastirma ve
girisimler icin daha fazla para ayrildi, yeni departmanlar kuruldu ve kadin diplomatlarin sayisi
artti. Ancak Alman FDP’si, FDP’nin “4R" olarak bilinen temel ilkeleri —temsil, kaynaklar, haklar
ve gerceklik—arasinda daha kolay olanlara, yani yalnizca kendisinin erisebildigi ve dogrudan etki
edebildigi ilkelere odakland.

Ote yandan, simdikinden tamamen farkli bir dig politika, insan haklari odakli bir barig politikas,
ancak kirilgan ve tehdit altinda olan sivillerin haklarinin sadece kagit tizerinde degil, fiilen
de korundugu ve acimasiz gerceklere etkili siyasi yanitlar verildigi zaman sekillenecektir.
Nihayetinde, Disisleri Bakanligi binyesinde uygulanan etkin bir esitlik politikasinin étesinde
Alman FDP’sinin ve aslinda diinya capinda FDP’nin énemli bir fark yaratmadigr anlasilyor.
Goriinlise gbre suclu 4R degil, yani FDP’nin hedefleri degil sorun, bu hedeflere ¢cok ihtiyacimiz
var. Aksine, yapisal kisitlamalarla ¢atisma halinde olan FDR hem uygulamaya doéntk etkili
politikalarin eksikliginden hem de FDP’yi kurumsal diizeyde takip etme konusundaki siyasi irade
eksikliginden muzdarip. Simdilik en acil ihtiyac, bltiin bu deneyimleri, elde edilen basarilari,
yapilan hatalari ve eksiklikleri toplamak, yani bunlari ampirik olarak islemek, sonra tartmak,
degerlendirmek ve bunlardan ders cikarmak. Bunun icin de politikacilara, sivil toplum alanindaki
uygulayicilara ve elestirel, deneyimli akademisyenlere ihtiyacimiz var.

Bu bariz basarisizligin bir nedeni, FDP’nin iddialarinin séylendigi gibi gerekli olmakla birlikte,
asirl iddiali olarak degerlendirilmesi olabilir. Dis politikayl temelden déniistiirmek, tamamen
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farkli bir normatif temele oturtmak, simdiye kadar hi¢ ele alinmamis konulara odaklanmak
ve politikay! cinsiyet esitligi perspektifine dayandirmak ne kadar dnemli ve arzu edilir olsa da,
tamamen olumsuz bir gerceklik baglaminda (6rnegin Sudan veya Gazze) FDP’yi gerceklestirmesi
gerekenler acisindan cesaret kirici olabilir. FDP’nin diinya ¢capinda hiikiimetlerde (sadece kendi
bakanliginda degil) siyasal eylem bakimindan nasil uygulanacagina dair somut yonergeler (daha
dogrusu bunlarin eksikligi) ile FDP’den beklenenler arasinda her zaman biiyiik bir ugurum oldu.
Ne yazik ki bu durum mantiksal olarak FDP’nin uygulamali dis politikada ikna edici nitelikteki
basarilarinin eksikligi sonucunu dogurdu.

Tiirkiye'nin (ve Diinyanin) Neden FDP'yi
Tartismasi Gerekiyor?

Bugline kadar Tirkiye’de FDP pek tartisiilmadi. Aslinda Turkiye FDP icin dogal bir aday
sayllmaz. Tirk hilkiimeti 2011 yilinda Avrupa Konseyi’nce hazirlanan Istanbul So6zlesmesi‘nin
hayata gecirilmesi konusunda yogun caba sarf ettiginde diinyanin dikkatini cekti. S6zlesme,
kadinlarin siddete karsl korunmasi icin en 6nemli cok tarafli yasal araglardan biri olarak kabul
ediliyor. Bu nedenle, sadece on yil sonra Tirkiye’nin s6zlesmeden resmen cekilmesi bilyiik bir sok
etkisi yaratti. Yazarlarimizin analizine gore, halihazirda Tiirk hiikiimetinin kadinlara dair verdigi
imajin feminist ilkelerle pek ilgisi yok ve feminizm de adeta bir hakaret terimi olarak goriliyor.
ister dis politika alaninda olsun isterse ic isleri alaninda, hiikiimetin feminist politika izlemesi
tamamen Gtopik gdrlinlyor. Ancak Turkiye’de kadin hareketi en gliclii sosyal hareketlerden
biri konumunda, ayni zamanda siyasi ve sosyal ilerleme icin de ltopyalar vazgegilmez 6nemde.
Asagidaki arglimanlarin gecerliligini dikkate almakta fayda var. Soyle diyor yazarlar:

“Tiirkiye gibi bélgesel bir aktdr ve sik sik normatif etkiyi hedefleyen bir orta gli¢ icin bu dort
ilkenin (topik bir vizyon degil, gercek¢i, normatif ve insan merkezli bir dis politika ydnelimi
sundugunu savunuyoruz. Acikca ‘feminist’ olarak adlandiriimasa da FDP’nin birgok kilavuz ilkesi
Tiirkiye’nin pratik diplomasisi ve insani yardim faaliyetlerinde zaten kendini géstermektedir
ve bu da onun pragmatik ve normatif dederini ortaya koymaktadir. Ozellikle kurallara dayali
uluslararasi diizenin bozuldugu bir dénemde, haklar, kaynaklar ve temsil krizleriyle bogusan
bir bélgenin merkezinde yer alan Tiirkiye gibi orta gligler, alternatif normatif paradigmalari
kesfetme ve benimseme firsati ve sorumluluguyla karsi karsiyadir. (...) Tirkiye’nin Avrupa,
Bati Asya, Kafkasya ve Afrika arasinda kurdugu cografi, siyasi ve toplumsal képriiler; gdg,
afet ve insani yardim alanindaki aktif rolii; cok tarafli diplomasiye ydnelik tarihsel deneyimi ve
uluslararasi norm tiretimindeki katkilari, FDP’nin Tliirkiye baglaminda uygulanabilir bir cergeve
oldugunu gdstermektedir.”

Bununla beraber sunu da belirtiyorlar: “Ancak bu insani séylem, cogu zaman toplumsal cinsiyet
perspektifinden yoksun bicimde gelismis; kadinlarin diplomasi, baris siirecleri ve uluslararasi
temsil alanlarindaki varligi da sinirli kalmistir. Dis politika séylemleri toplumsal cinsiyet,
kadin ve ¢cocuklar lizerinden teknik bir kategoriye indirgenirken ‘aile temelli’ toplumsal cinsiyet
anlayisi, feminist ilkelerin dis politikada kurumsallasmasini engellemistir.”

Uluslararasi iliskiler alaninda Tiirkiye’nin en seckin akademisyenleri arasinda yer alan bes
kadin yazarin bu kitap i¢in bir araya gelmesinden 6tiirl blylk mutluluk duyuyoruz. Bu kitap
ayni zamanda bir ilke de imza atiyor: FDP’yi bilhassa Tlrkiye baglaminda ele alan ve yukarida
bahsedilen uluslararasi kabul gérmis 4R analitik gercevesini Tiirkiye baglamina uygulayan ilk
akademik yayin, bu kitaptir.
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Kitap, ozellikle Strdirulebilir Kalkinma Amacglari gibi uluslararasi hukuk normlarinin ve
bunlardan tiiretilen ilkelerin incelenmesi bakimindan oldukga glicli bir analize sahip. Yazarlar,
“Tirkiye’de feminist dis politikayr egitim, kuramsal ve kurumsal dizeylerde tartisilabilir,
6gretilebilir ve uygulanabilir bir cerceve olarak kurmak igin saglam bir temel olusturma’yi
amacliyorlar. Bu temelin gelecekte yeni yeni arastirmalara zemin saglamasi gerekir ve umuyoruz
ki saglayacaktir da. Ornegin, Tiirk (dis) politikasinin kurumsal kosullari ve éniindeki engeller;
Tirk dis politikasinin mevcut siyasi stratejilerini ve uygulamalarini inceleyen vaka calismalari
gibi arastirmalar. Yazarlar ayrica uluslararasi FDP literatiirlindeki bir “boslugu’” doldurduklarini
da iddia ediyorlar: Bu kitapla Turkiye gibi, “*hem bélgesel bir glic hem de insani yardim, baris
diplomasisi ve kriz ydnetimi alanlarinda aktif bir oyuncu olan tlkelerde feminist dis politikanin
nasil tartisilabilecegi, uygulanabilecegi ve elestirilebilecegi”’ konusunda analiz ihtiyacina yanit
veriyorlar.

Diger Ulkelerde oldugu gibi, Tlrkiye’de de kadinlar devlet diplomasisinde erkek egemenligine
meydan okumaya basliyor. “Temsil”” konusunda bir hareketlilik var. Ancak ayni zamanda
hiikiimet, kadinlarin siyasette ve is dlinyasinda st diizey sorumluluklar tstlenmek yerine evde
cocuk yetistirmesi ve bakim saglamasi gerektigi yéniinde bir kadin imaji yayiyor. Bu da sonraki
sayfalarda analiz ediliyor.

Feminizmle Birlikte, Feminizmin Otesinde:
Daha Genis Ittifaklara Ihtiyacimiz Var

Tlrkiye gibi siyasi bir baglamda, her zaman ihtiyatl ve akillica hareket etmek ve ittifaklara agik
olmak dnemlidir. Ancak bu sadece Turkiye icin gecerli degil: Diinya capinda, milliyetci otoriterlik
ile evrensel anlasmalara dayali demokratik cok taraflilik arasinda biytik bir sistemik catismanin
ortasindayiz. Dogru olani korumak igin karar verme ve hedefli eylemde bulunma zamani geldi.
Siregelen otoriterlik karsisinda, eylemlerimiz pragmatizm ve taktiksel zeka gerektiriyor.

Bu durum “eminist” bir dis politika igin de gegerli. Ikinci Diinya Savagi‘ndan beri bildigimiz
sekliyle “evrenselcilik” ve ¢ok taraflilik, tarihsel kdkenleri g6z éniine alindiginda, emperyal ve
ataerkil etkilerden 6nemli 6lclide etkilenmistir. Bu kitaptaki katkilar da bunu vurgulamaktadir.
Bununla birlikte, bu norm temelli evrenselcilik, insan haklarini ve feminizmi mimkin kilan bir
siyasi sistemin temeli haline gelmistir. Liberal demokrasi yetersiz, kusurlu ve pratikte cogunlukla
egemenliklerini normal kabul eden erkekler tarafindan sekillendirilmektedir. Ancak, liberal
demokrasilerin kalbine sizan alternatif cok daha kétlidiir: Muhalefet ve sivil toplum susturulurken,
insanlarin ne istedigi konusunda adil bir tartismanin artik mimkin olmamasini sistematik
olarak saglamaya calismaktadir. Amag, giderek ici bosalan “deger temelli siyaset’”” ifadesini
yeniden 6zle, direncle ve bu catismayla kararli bir sekilde yiizlesen bir tavirla doldurmaktir.
Bu, inanc ve cesaret gerektirir. Gérdigumiiz gibi, “degerlere dayali”” bir dis politika otomatik
olarak “feminist” bir dig politika anlamina gelmez. Ancak kavramsal olarak onun iginde yer alir.
Nihayetinde FDP kadinlarin siddete karsi korunmasi ve esitlikleri icin halihazirda ylrurllikte
olan ¢ok sayida uluslararasi s6zlesme ve ydnergeye atifta bulunur. Dolayisiyla FDR gecerli
uluslararasi hukukun savunulmasini ve uygulanmasini dneren bir politikadir. Temel degerlere,
cok tarafliliga ve anlayisa dayali bir dis politika icinde uygulanmasi icin micadele edilmeli ve bu
alanda yerini almalidir. EGer FDP “insan haklarina dayali bir baris politikasi” olacaksa, o zaman
boyle bir baris politikasina ciddi olarak bagli olan herkes —agik¢a feminizmden bahsetmeseler
bile— muttefiktir. Onlara bu 6gretilebilir. Feminist dis politika yapicilarinin bdylesi zamanlarda
hareket edebilmeleri igcin pragmatik olmalari gerekir. insan haklarinin, 6zellikle kadin haklarinin
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evrensel iddiasina gerekli farklilasmayi ekleyen kesisimsel yaklasim, pratikte marjinallesme
icin rekabete kapr agmamalidir. Aksine, farkli dezavantajli ve &ézellikle savunmasiz gruplarin,
dezavantajli kadinlar da dahil olmak Uzere, gliclerini birlestirmesi gerektigini kabul ederek
ittifaklar kurmaya yardimci olmalidir. “Haklar”in korunmasina, esit veya en azindan daha giicli
“temsil”e ve gerekli “‘kaynaklar”in saglanmasina ek olarak, FDP konseptindeki dérdiinci R,
6rnedin Kiresel Giney’deki beyaz orta sinif kadinlar ve yoksul siyah kadinlarin yasadigi farkl
yasam deneyimlerine ve gergekliklerine dikkat ¢cekmektedir. Bu ¢ok énemlidir, ancak kapsayici,
rekabetci olmayan ve catismaci olmayan bir ¢esitlilik olmalidir.

Bizler, insan haklarina dayali siyasi bir 6rglit olarak Heinrich Béll Stiftung’da, bireylerin ve
halklarin haklarina ciddiyetle yaklasan ve kadinlarin, kiz cocuklarinin ve ikili cinsiyet sistemine
uymayan kisilerin endiselerini agikca iceren, kesisimsel kategorileri de hesaba katan bir dig
politikayr savunmaya devam edecediz. Bizim icin, insan haklarina dayali bir baris politikasi
olarak dis politika, salt askeri glvenlikten ziyade “insan glivenligi’”” kavramini daha da
gelistirmek ve her seyden dnce bunu siyasi pratige dékmek anlamina gelir. Vakfimiz bu amacla
bir birim kurmustur. Bu ¢alismada Tirkiye’de editdrler Zuhal Yesilyurt Giindliz, Zehra Yilmaz,
Burcu Sari Karademir ve diger yazarlarin destegini almaktan mutluluk duyuyoruz. Bu kitabin
mimkiin oldugunca genis bir okur kitlesine ulasmasini ve bununla sinirli kalmayip ilgiyle ve iyi
niyetle okunmasini umuyorum. Dilerim bu kitap yeni yeni tartismalara, arastirma projelerine ve
siyasi girisimlere ilham verir!

Istanbul, Subat 2026
Dr. Dawid Danilo Bartelt

Heinrich B6ll Stiftung
istanbul Ofisi Direktori
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Editorlerin Notu

Bu kitap, SDG5 Network’lin ortak akli, ortak Uretim iradesi ve dayanismasiyla ortaya cikti.
Uluslararasi iliskiler gibi uzun yillar erkek egemenligi altinda sekillenmis bir alanda strdiriilen
dis politika, glvenlik ve kalkinma calismalarina feminist bir séz ve kalici bir iz birakabilmis
olmanin mutlulugunu yasiyoruz. Dayanismamizin somut eseri olan bu calisma, yalnizca
akademik bir katki dedil, uluslararasi iliskiler alanina epistemik adalet adina gergeklestirilmis
bir miidahaledir ayni zamanda. Kadinlarin bilgi Gretimindeki varligini gliclendiren, dayanisma
ile cogalan bu feminist cabanin akademideki tim kadinlara ilham vermesini diliyoruz.

Mucadelemizin yolu, Tirkiye’de ve dinyada tim zorluklara, adaletsizliklere ve esitsizliklere
ragmen yasamlarini yeniden kurmaya calisan kadinlar icin daha fazla bilgi lretmek, daha
yliksek sesle konusmak ve daha adil bir gelecek i¢in umut yaratmaktan geciyor. Feminist bilginin
amaci sessiz birakilanlarin sesini biylitmek, gériinmeyeni goriiniir kilmak ve daha iyisini birlikte
tahayytil ederek degistirmektir. Bu nedenle dayanismayi, ortak akli ve ylrekten kurulan baglari
akademik hayatlarimizin merkezine aliyoruz.

Bu kitap, tam da bu nedenle, tiniversitelerin duvarlarini asarak dayanismanin, feminist merakin
ve kolektif umudun bir Grlini olarak sizlere ulasiyor. Kadinlarin deneyimlerinin, seslerinin ve hak
micadelelerinin cevap buldugu bir diinyanin miimkiin olduguna ytlirekten inaniyoruz. Bu inancin
somut bir adimi olarak hep birlikte emek verdigimiz bu eseri sizlerle paylasmaktan biiyiik bir
heyecan ve gurur duyuyoruz.

Bu yolculukta bizimle ylriyen tim meslektaslarimiza ve &gdrencilerimize tesekkir ediyor,
yillar icinde buyUlttiiglimiz dayanismanin gliciine gliveniyoruz. Siirec boyunca ailelerimizin
sabri, sevgisi ve kosulsuz destedi bize glic verdi; yanimizda olduklari icin minnettariz.
Feminist dig politikay! calismanin kimi cevrelerce “ltopik’”” bir faaliyet olarak gérildiigd,
ylikselen toplumsal cinsiyet karsiti (anti-gender) hareketlerin kadin kazanimlarini tehdit ettigi
ve Tirkiye’de feminist dis politika kavraminin dahi glindemde olmadigi bir dénemde ortaya ¢ikan
bu kitap, bizim icin bir durusun, degerlerimizi savunma irademizin ve daha esitlik¢i bir dlinya
tahayyUline bagliligimizin eseridir.

Feminist dis politika ilkelerini Tlrkiye icin bir pusula olarak belirlememizi saglayan, bu
cabayi anlamh ve gerekli bulan, dayanismasini ve destegini esirgemeyen TED Universitesi’ne,
TED Universitesi Toplumsal Cinsiyet Galismalari Merkezi’ne, her zaman bizimle olan Tugge
Getinkaya’ya ve Heinrich Boll Stiftung Istanbul Ofisi‘ne igten tesekkiir ederiz. Bu destek
sayesinde, yalniz olmadigimizin bilinciyle daha adil, esitlikci ve bariscil bir dinyayr tahayyil
etmeye devam ediyoruz.

Feminist dayanismanin giictiyle yalnizliklari asmak dilegiyle...

Zuhal Yesilyurt Giindiiz & Zehra Yilmaz & Burcu Sari Karademir
Editorler
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Takdim

TED Universitesi Toplumsal Cinsiyet Calismalari Merkezi ve Heinrich B8ll Stiftung istanbul Ofisi
is birligiyle 2024 yilinda gergeklestirilen Dijital Feminist Dis Politika Okulu Projesi, Tlirkiye’de
feminist dis politika yaklasimini yayginlastirmak lizere dijital ve gdrsel bilgi kaynaklari tiretmeyi
amagliyordu.

Egitim programi bes etkilesimli modiilden olusuyordu: “Uluslararasi iliskilerde Feminist Teori”,
“Feminist Teori ve Uluslararasi Hukuk”, “Kadin, Baris ve Guvenlik”, “Strdlrilebilir Kalkinma
Hedefleri ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi” ve “Avrupa Birligi‘'nin Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Politikasi”. Proje, basta Uluslararasi ili§|<iler ve Siyaset Bilimi dgrencileri olmak lzere sosyal
bilimlerin tim alanlarindan 6grencilere, akademisyenlere, sivil toplum kurulusu calisanlarina,
alternatif medya mensuplarina ve konuya ilgi duyan herkese kapilarini agti.

Prof. Dr. Zuhal Yesilyurt Glndiz’lin proje ve modul koordinatérii, Prof. Dr. Birgll Demirtas, Dr.
Burcu Sari Karademir, Doc. Dr. Pelin S6nmez ve Dog. Dr. Zehra Yilmaz’in modil koordinatéri,
Tugge Cetinkaya’nin proje asistani, Ozan Can Cetinkaya’nin gdrsel tasarimci, Bilent ibrahim
Tan’in video cekim uzmani ve Gdkhan Can Kocabay’in teknik asistan olarak gérev aldigi
Dijital Feminist Dis Politika Okulu, Subat 2025te cretsiz erisime agiimistir. 226 katilimcinin
tamamladigi Dijital Feminist Dis Politika Okulu 4 Ocak 2026 tarihinde sona erdi.

Dijital Feminist Dis Politika Okulu’na duyulan yogun ilgi, bu calismayi kalici bir esere dénistlirme
ihtiyacini dogurdu ve bdylece bu ydnde calismalar baslad.

Feminist dis politika (FDP) haklar, temsil, kaynaklar ve gerceklik ilkeleriyle dis politikayi
yeniden tanimlayan kritik bir cerceve olarak ortaya cikmistir. Bu ilkeler, toplumsal cinsiyete
dayali insan haklarinin korunmasi ve desteklenmesi, karar alma streglerine anlamli bir sekilde
dahil olma, kaynaklarin adil dagitimi ve yasanmis deneyimlere dayanan baglama duyarli politika
yapimini vurgulamaktadir. FDP kiiresel olarak cesitli aktdrler tarafindan benimsenirken, Tlrkiye
baglaminda genellikle Gtopik veya ulusal ¢ikarlarla ilgisiz olarak reddedilmektedir.

Ancak bu kitap, Tlrkiye gibi bdlgesel bir aktér ve sik sik normatif etkiyi hedefleyen bir orta
glic icin bu dort ilkenin Utopik bir vizyon degil, gercekgi, normatif ve insan merkezli bir dig
politika yo6nelimi sundugunu savunmaktadir. Acikca “feminist” olarak adlandiriimasa da
FDP’nin bircok kilavuz ilkesi Turkiye’nin pratik diplomasisi ve insani yardim faaliyetlerinde
zaten kendini gostermektedir ve bu da onun pragmatik ve normatif degerini ortaya koymaktadir.
Ozellikle kurallara dayali uluslararasi diizenin bozuldugu bir dénemde, haklar, kaynaklar ve
temsil krizleriyle bogusan bir bélgenin merkezinde yer alan Turkiye gibi orta glicler, alternatif
normatif paradigmalari kesfetme ve benimseme firsati ve sorumluluguyla karsi karsiyadir.

Bu kitap, FDP ile ilgilenmenin Tilrkiye icin sadece gergekgi dedil, ayni zamanda gerekli oldugunu
savunmaktadir. Tirkiye’nin bdlgeler arasinda bir kopri gdrevi gdren jeopolitik konumu, gég
ve afet midahalesinde aktif insani yardim rolii ve normatif liderlik hedefleri, FDP’yi daha
kapsayici, baris¢il ve adalet odakli dis politika hedeflerini gergeklestirmek icin uygun bir cerceve
haline getirmektedir. Ancak bdyle bir dedisimi hayata gegirmek icin FDP’nin temel kavram
ve uygulamalarinin sadece akademide degil, ayni zamanda biirokrasi, sivil toplum ve politika
belirleyici kurumlarda da anlasiimasi, tartisiimasi ve benimsenmesi gerektirmektedir.
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Bu kitap Tirkiye'nin uluslararasi iliskilerinde FDP’nin tanitiimasi, yayginlastiriimasi ve
yerlesmesi icin teorik ve pedagojik bir katki saglamayr amacglamaktadir. Ayrica bu kitap, karmasik
teorik tartismalari erisilebilir ve baglam temelli analizlere donistlirerek dis politikada feminist
ilkelerle elestirel bir sekilde ilgilenmeleri icin 6grencilere, akademisyenlere ve uygulayicilara
gerekli araclari saglamayi hedeflemektedir. Kitabin bir diger hedefi de Tiirkiye’de dis politikanin
nasil tasavvur edilip uygulandigina dair normatif tartismalar baslatarak ve tabandan katilimi
tesvik ederek kiltiirel ve kurumsal nitelikte kapsamli bir degisime katkida bulunmaktir.

FDP’yle ilgili kiiresel literatiir, isvec, Kanada, Almanya ve Meksika orneklerini analiz eden
dnemli calismalarla birlikte son yillarda genislemis olsa da, Bati disi ve jeopolitik agidan
karmasik baglamlarla ilgilenme konusunda carpici bir bosluk bulunmaktadir. Tirkiye’nin
bolgesel bir glic, insani yardim aktérii ve normatif liderlik arayan bir devlet olmasina ragmen,
Tlrkcede ve Turkiye’de FDP’yi sistematik olarak inceleyen herhangi bir derleme veya monografi
bulunmamaktadir.

Bu kitap, o6zellikle Turkiye baglaminda FDP’yi inceleyen ilk kapsamli akademik eserdir.
4R cercevesini' uygulayarak uluslararasi iliskiler ve toplumsal cinsiyet politikasi alaninda
strdirilen akademik calismalardaki kritik bir boslugu dolduran kitap, Tiirkiye’nin dis politika
uygulamalarini feminist bir bakis acisiyla analiz etmektedir. Uluslararasi feminist politika
cevrelerinde yaygin olarak kullanilan bu cerceve, burada ilk kez uluslararasi hukuk, strdirilebilir
kalkinma (6zellikle SKA-5 toplumsal cinsiyet esitligi), Kadin, Baris ve Guvenlik (KBG/WPS)
glindemi, AB iliskileri ve feminist glvenlik calismalari gibi cesitli tematik alanlarda Tiirkiye’ye
sistematik olarak uygulanmaktadir.

Bugline kadar yayinlanan feminist dis politika yayinlarinin cogu, resmi olarak FDP’yi ilan
etmis Ulkelere odaklanmaktadir. Bu kitap ise, heniiz resmi olarak bu etiketi benimsememekle
birlikte cinsiyet dinamikleri ve normatif tartismalarin blylk énem arz ettigi dis politika
alanlarinda siklikla faaliyet gosteren Tirkiye gibi ilkelerde feminist ilkelerin nasil terciime edilip
uygulanabilecedini sorgulamaktadir. Bu kitabi benzersiz kilan yani da budur. Ozellikle kriz egilimli
bir bolgede orta glic olarak Tirkiye’nin rolli baglaminda bu kitap hem gercekci hem de politik
olarak temellendirilmis bir calisma olarak degerlendirilebilir. Uluslararasi iliskiler, toplumsal
cinsiyet calismalari ve kalkinma alanlarinda lisanstistu ve ileri dlizey lisans derslerinde 6gretim
kaynagi olarak kullanilmak lzere tasarlanan bu kitabin pedagojik katkisindan da séz edebiliriz.
Teorik bilgiler ile Turk siyaseti ve Tiirk dis politikasinin baglamsal analizlerini birlestiren bu
kitap, hem temel bir giris hem de gelecekteki arastirma ve politika ¢alismalari icin bir baslangic
noktasi sunmaktadir.

Kisacasi, Turkiye’deki feminist dis politika konusunda baglam odakli ve disiplinlerarasi bir
inceleme sunan bu kitap, henliz yeterince gelismemis olsa da giderek daha acil hale gelen bir
akademik ve uygulamali alandaki 6nemli bir boslugu doldurmaktadir.

14R: 1 (Haklar, Temsil, Kaynaklar ve Gergeklik)
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Yazarlar Hakkinda Bilgi

Birgiil Demirtas, lisans derecesini Bogazici Universitesi‘nde, yiiksek lisans derecesini Bilkent
Universitesi‘nde, doktora derecesini ise Berlin Hir Universitesi‘nde tamamlamistir. Ufuk
Universitesi Siyaset Bilimi ve Uluslararasi ili§ki|er Bolimi ogretim Uyesidir. Turkish Journal of
Diaspora Studies dergisinin editdridiir. Ayni zamanda, Global Academy yayinlar koordinatéridir.
Arastirmalari Tirk dis politikasi, Balkanlar, Alman ve AB dis politikasi, toplumsal cinsiyet ve
kent diplomasisi Uzerine yogunlasmaktadir. 2004-2018 yillari arasinda Uluslararasi f/i§ki/er
dergisinde yardimci editér, 2019-2021 yillari arasinda ise yonetici editér olarak gérev yapmis;
ayrica 2014-2018 yillari arasinda Perceptions dergisinin yardimci editérliginG ylritmustir.
2024 yilinda Turkish Studies dergisinde yayimlanan “‘Sustainable Patriarchy in Turkey” &zel
sayisinin ortak editérliglni Gstlenmistir. Calismalari ayrica Southeast European and Black Sea
Studies, Journal of Balkan and Near Eastern Studies, Middle Eastern Policy, Iran and the
Caucasus, WeltTrends, Femina Politica, Internationale Politik ve Milletlerarasi Miinasebetler
Tiirk Yilligi gibi dergilerde yayimlanmistir. TED Universitesi Toplumsal Cinsiyet Calismalar
Merkezi ve Heinrich Boll Stiftung Ofisi is birligiyle gerceklesen Dijital Feminist Dis Politika
Okulu’nda “Feminist Dis Politika ve Ekofeminizm” dersini vermistir. SDG5 Network’iin
Uyesidir.

Zuhal Yesilyurt Giindiiz, birlesik lisans/yiiksek lisansini (1995) ve doktorasini (2000) Bonn
Universitesi‘nde tamamlamistir; anadali Siyaset Bilimi, yan dallari ise Amerikan Dili ve
Edebiyati ile islam Bilimleri’dir. Ekim 2001-Ocak 2012 arasinda Baskent Universitesi Siyaset
Bilimi ve Uluslararasi ili§|<i|e|' Boltimi‘nde gdrev yapmistir. Subat 2012’den bu yana TED
Universitesi Siyaset Bilimi ve Uluslararasi ili§|<i|er Bolumi’nde 6gretim Gyesidir. ilgi alanlari
toplumsal cinsiyet, gdg, elestirel glivenlik calismalaridir. 2019-2025 yillari arasinda TED
Universitesi Toplumsal Cinsiyet Calismalari Merkezi‘nin ydneticiligini yapmistir. Halen bu
merkezin gonillistdir. WeltTrends. Institut fir Internationale Politik’in kidemli aragtirmacisidir.
Makaleleri Alternatif Politika, Ankara Avrupa Arastirmalari Dergisi, Femina Politica, Iktisat
ve Toplum Dergisi, International Policy Analysis, Internationale Politik, Journal of Muslim
Minority Affairs, Merkur: Deutsche Zeitschrift fiir europdisches Denken, Monthly Review: An
Independent Socialist Magazine, Perceptions: Journal of International Affairs, Reflektif: Sosyal
Bilimler Dergisi, The Review of International Affairs, Review of Balkan Studies, Turkish Studies
ve WeltTrends: Das aulBBenpolitische Journal gibi dergilerde yayimlanmistir. 2024-2026 yillari
arasinda ylrutilmekte olan “Tirkiye’de Uluslararasi f/i§/<i/er Disiplini: Tasra, Yari Merkez ve
Merkez Kavramsallastirmasi Uzerinden Disiplini Izlemek ve Yol Haritasi Olusturmak” baglikh
TUBITAK 1001 Programi arastirma projesinde ydritiicti olarak gérev yapmaktadir. TED
Universitesi Toplumsal Cinsiyet Galismalari Merkezi ve Heinrich Béll Stiftung Istanbul Ofisi is
birligiyle gerceklesen Dijital Feminist Dis Politika Okulu projesinin koordinatérligini yapmistir.
Proje asistani Tugce Cetinkaya ile yuritilen proje Aralik 2024’te tamamlanmis, 2025 yilindaysa
izlenime aciimistir. Zuhal Yesilyurt Giindtiz bu proje kapsaminda “*Feminist Teori ve Uluslararasi
Hukuk” dersini vermistir. SDG5 Network’ln kurucu Gyesidir.
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Pelin Sénmez, Kocaeli Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Uluslararasi iliskiler Bolimii’'nde
6gretim lyesidir. Akademik calismalari Avrupa Birligi siyaseti, uluslararasi gog, diplomasi ve
toplumsal cinsiyet ¢alismalari Gzerine yogunlasmaktadir. International Migration and Children,
AB-Tiirkiye Iliskilerinde Normatif Déniisiim, Yiikselen Bir Politika Alani Olarak Gég baglikh
kitaplarda editdr olarak gdrev almistir. Avrupa Birligi ve Uye Devletler AB 15 (zerine Bir
Inceleme, Avrupa Birligi‘nin Dogu Avrupa ve Bati Balkanlar Genislemesi: AB 36 Miimkiin
mii?, Uluslararasi Gdg, Revisiting Gender and Migration, Revisiting Secularism in Theory
and Practice gibi cesitli derlemelerde yayinlamis kitap bolimleri bulunmaktadir. Akademik
makaleleri European Journal of Cultural Studies, Uluslararasi Iliskiler, New Perspectives on
Turkey ve Migration Letters gibi 6nde gelen dergilerde yayimlanmistir. S6nmez, 2022-2025
yillari arasinda “AB’nin Giicii: Ekonomi, Siyaset ve Hukuk Uzerinden AB’nin Kiiresel Etkisinin
Yeniden Incelenmesi” baslikli Jean Monnet modiliiniin koordinatérligiini yapmistir. 2024-2026
yillarinda ytratilen “Tirkiye’de Uluslararasi f/i§/<i/er Disiplini: Tasra, Yari Merkez ve Merkez
Kavramsallastirmasi (zerinden Disiplini Izlemek ve Yol Haritasi Olusturmak” bashkli TUBITAK
1001 Programi arastirma projesinde arastirmaci olarak gérev yapmaktadir. Halihazirda, AB
Tirkiye Delegasyonu blinyesinde faaliyet gésteren AB Calisan Akademisyenler Agr (A-NEST)
Platformunda (2024-2026) Es-Sekreter olarak gérev yapmaktadir. TED Universitesi Toplumsal
Cinsiyet Calismalar Merkezi ve Heinrich Béll Stiftung istanbul Ofisi is birligiyle gerceklesen
Dijital Feminist Dis Politika Okulu’nda “Avrupa Birligi'nin Toplumsal Cinsiyet Esitligi Politikasi”
dersini vermistir. SDG5 Network’lin Gyesidir.

Zehra Yilmaz, lisans derecesini Bagkent Universitesi Siyaset Bilimi ve Uluslararasi iliskiler
Bolumi‘nden, yliksek lisans derecesini Siyaset Bilimi, doktora derecesini ise Uluslararasi
iliskiler alaninda Ankara Universitesi‘nden almistir. Doktora calismalari sirasinda hir yil
boyunca Georgetown University’de (ABD) misafir arastirmaci olarak bulunmustur. Ardindan
iki yil stiren doktora sonrasi arastirmasini Leiden University (Hollanda) biinyesindeki van
Vollenhoven Institute’da tamamlamis; bu proje TU BITAK’in uluslararasi doktora sonrasi burs
programi tarafindan desteklenmistir. Halen Tiirkiye’de Van Yiiziincii Yil Universitesi‘nde Dogent
olarak gérev yapmaktadir. Arastirma alanlari arasinda toplumsal cinsiyet, gé¢ ve siyasal islam
bulunmaktadir. European Journal of Cultural Studies, Religions, Religion & Human Rights,
Mtilkiye, Alternatif Politika ve Fe-Journal gibi saygin dergilerde cok sayida yayini vardir. Disil
Dindarlik: Islamci Kadin Hareketinin Déniisiimii (Iletisim Yayinlari) adli kitabi ilk olarak 2015te
yayimlanmis, 2021’de ikinci baskisi yapiimistir. Akademik calismalarina ek olarak, toplumsal
cinsiyet esitligi ve din, katilimci demokrasi ve milteciler Gzerine bircok ulusal ve uluslararasi
projeye katkida bulunmustur. 2024—2026 yillarinda ylritilen “Tiirkiye‘de Uluslararasi f/i§/<i/er
Disiplini: Tasra, Yari Merkez ve Merkez Kavramsallastirmasi [zerinden Disiplini Izlemek ve
Yol Haritasi Olusturmak” baglikhh TUBITAK 1001 Programi arastirma projesinde arastirmaci
olarak gdrev yapmaktadir. TED Universitesi Toplumsal Cinsiyet Calismalari Merkezi ve Heinrich
Boll Stiftung Istanbul Ofisi is birligiyle gerceklesen Dijital Feminist Dig Politika Okulu’nda
“Sirdirilebilir Kalkinma Hedefleri ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi’”” dersini vermistir. SDG5
Network’lin kurucu Uyesidir.
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Burcu Sari Karademir, doktorasini 2012 yilinda Bilkent Universitesi Uluslararasi iligkiler
Bolimi‘nde Ustlin basari derecesiyle tamamlamistir. “A Constructivist Analysis on Balancing:
The Impact of U.S. War on Terror on China and Russia’” baslikli doktora tezinin ardindan,
2013-2014 yillarinda Columbia University, Arnold A. Saltzman Institute of War and Peace
Studies’de Prof. Robert Jervis danismanliginda devletlerin dengeleme egilimleri lizerinde statii
arayisinin etkisine iliskin doktora sonrasi galismalar ylritmistiir. Projesi TUBITAK In 2219
uluslararasi doktora sonrasi arastirma bursu tarafindan desteklenmistir. Toplumsal cinsiyet
ve afet yonetisimi, elestirel glivenlik calismalari ve blylk gilic politikalari Gzerine calismalari
bulunmaktadir. Bu kapsamda makaleleri Turkish Studies, Southeast European and Black Sea
Studies, Uluslararasi f/i§/<i/er Dergisi, Reflektif Sosyal Bilimler Dergisi, Iktisat ve Toplum
Dergisi, Middle East Institute gibi dergilerde ve dijital platformlarda yayimlanmistir. 2018-
2023 yillari arasinda Bilkent Universitesi ve TED Universitesi‘nde ders vermistir. 2023 yilinda
“Emancipating Women and Girls from Vulnerabilities Through A Social Reconstruction-Oriented
Approach to Disaster Management” baslikli proje ile Sabanci Universitesi Toplumsal Cinsiyet
ve Kadin Calismalari Mikemmeliyet Merkezi tarafindan verilen Sirin Tekeli Arastirma Tegvik
Odiilifniin es sahibidir. TED Universitesi Toplumsal Cinsiyet Galismalari Merkezi ve Heinrich
B&ll Stiftung Istanbul Ofisi is birligiyle gerceklesen Dijital Feminist Dis Politika Okulu’nda
“Kadin, Barig ve Giivenlik” dersini vermistir. Halen Gukurova Universitesi Siyaset Bilimi ve
Uluslararasi ili§ki|er Bolimi‘nde dgretim Uyesidir. SDG5 Network’lin kurucu Uyesidir.
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Giris

Feminist dis politika (FDP) dis politikanin amaglarini, araclarini ve éznesini radikal bicimde
yeniden diisinmeye davet eden dénustlrlicti bir cerceve olarak ortaya ¢ikmistir. Haklar, Temsil,
Kaynaklar ve Gerceklik’ten olusan 4R cercevesi, devletlerin uluslararasi alanda izledigi
politikalari yalnizca strateji ve glivenlik eksenli degil, insan haklari temelli, katilimci, adil ve
baglamsal bir perspektifle ele alma gerekliligine isaret eder. Bu cerceve, toplumsal cinsiyete
duyarli insan haklarinin korunmasini, karar alma siireclerinde kadinlarin ve tim dezavantajli
gruplarin anlamh bir bicimde temsil edilmesini, kiiresel ve ulusal kaynaklarin esit bicimde
dagitilmasini ve politikalarin sahadaki gercek yasam deneyimlerine dayanmasini temel alir.
FDP bu yénleriyle dis politikayr hem normatif hem de pratik diizeyde yeniden yorumlayan, giic
iliskilerini gériinr kilan ve uluslararasi siyasetin ataerkil yapisini sorgulayan bir paradigma
sunar.

Ote yandan FDP ¢odu zaman “itopik”, “‘gercekcilikten uzak’” veya “ulusal ¢ikarlara tehdit”
gibi indirgemeci degerlendirmelerle karsilanmaktadir. Oysa FDP’nin sundugu perspektif, ulusal
cikar kavramini dar glivenlikgi yaklagimlarin 6tesine tasiyarak, toplumlarin uzun vadeli refah,
baris ve adalet arayisini merkeze koyan daha genis bir giivenlik ve dig politika anlayisi dnerir. Bu
nedenle FDP Turkiye gibi cok katmanli krizlerle cevrili bir bdlgede konumlanan, ayni anda hem
insani hem diplomatik rol Ustlenen orta dlcekli giicler igin glicli bir analitik ve normatif imkan
sunmaktadir.

Elinizdeki kitap, dort ilke —Haklar, Temsil, Kaynaklar ve Gergeklik— ekseninde tanimlanan
FDP’nin bolgesel bir aktdr ve orta dlgekli normatif bir glic olma iddiasindaki Tilrkiye igin
uygulanabilir olmakla kalmayip ayni zamanda glniimiz uluslararasi sisteminin kirilganliklari
karsisinda stratejik olarak gerekli oldugunu savunmaktadir. Tlrkiye’nin dis politika pratiklerinde
(insani diplomasi alaninda, kalkinma yardimlarinda, baris siireclerine iliskin séyleminde ve kriz
yonetimi tecrlibelerinde) FDP’ye 6zgli ilke ve yaklasimlarin giderek daha gdriiniir hale gelmesi,
geleneksel giivenlik mantiginin hem toplumsal ihtiyaclari hem de Turkiye’nin uluslararasi
konumlanma iddiasini karsilamada yetersiz kaldiginin bir kaniti olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Bu durum, FDP’nin Tirkiye acisindan hem pragmatik bir arac hem de gelecege ydnelik
normatif bir yonelim sundugunu gdéstermektedir. Kural temelli uluslararasi diizenin agindigi, giig
siyasetinin keskinlestigi ve popllist otoriterligin yiikseldigi glinimiizde haklar, kaynaklar ve temsil
alanlarinda kiresel esitsizlikler derinlesmektedir. Dolayisiyla Tirkiye gibi orta 6lcekli Glkelerin
alternatif normatif paradigmalari gelistirme, savunma ve uygulama sorumlulugu Ustlenmesi
gerekmektedir. Bu baglamda FDF yalnizca bir degerler biitlinli olmaktan &te, Tlrkiye’nin icinde
bulundugu istikrarsiz bolgesel ortamda daha dngdrilebilir, daha insani ve daha kapsayici bir dig
politika mimarisi insa edebilmesi icin somut ve uygulanabilir bir yon sunmaktadir.

Bu kitap, FDP’nin benimsenmesinin Tilirkiye agisindan yalnizca mimkiin olmakla kalmayip,
ayni zamanda jeopolitik konumu, insani diplomasi pratigi ve normatif goriintrlik hedefleri
dikkate alindiginda zorunlu bir déniisim oldugunu ileri stirmektedir. Tlrkiye’nin Avrupa, Bati
Asya, Kafkasya ve Afrika arasinda kurdugu cografi, siyasi ve toplumsal képriler; gég, afet ve
insani yardim alanindaki aktif rolli; cok tarafli diplomasideki tarihsel deneyimi ve uluslararasi
norm Uretimindeki katkilari, FDP'nin Turkiye baglaminda uygulanabilir bir cerceve oldugunu
gostermektedir. Dahasi, feminist bir yaklasim Tirkiye’nin dis politikasina yalnizca etik bir
derinlik kazandirmakla kalmayip, krizlerin yogunlastigi bir bolgede Tirkiye acisindan diplomatik
etkinligini artirma, insani kapasitesini gliclendirme ve uluslararasi imajini donlstirme imkani
da saglamaktadir.
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Ancak bu donlisimiin hayata gegirilebilmesi icin FDP’ye iliskin temel kavramlarin, ilkelerin
ve pratik araglarin yalnizca akademik dinyada degil, siyasi karar alma mekanizmalarinda,
birokrasi, sivil toplum ve medyada daha genis bicimde tartisiimasi, igsellestirilmesi ve
kurumsallastiriimasi gerekmektedir. FDP ancak bu cok katmanli toplumsal ve kurumsal
dontistimle anlamli bicimde uygulanabilir hale gelir. FDP’nin Tirkiye’de anlasilip yayginlasmasi
amaciyla hazirlanan bu kitap, kavramin pedagojik, kuramsal ve kurumsal diizeylerde tartisilabilir,
6gretilebilir ve uygulanabilir bir cerceve olarak yerlesmesi icin giiclii bir zemin olusturmayi; dig
politika tartismalarina yeni bir normatif ufuk kazandirmayi ve Tlrkiye’nin uluslararasi alandaki
konumunu daha kapsayici, daha esitlikci ve daha stirdiirlilebilir bir cergevede yeniden diislinmeyi
amaglamaktadir.

Bu dogrultuda kitap, yalnizca literatiire 6zgin bir katki sunmakla kalmayip ayni zamanda
karmasik kuramsal tartismalari baglama duyarli, erisilebilir ve analitik derinligi yliksek metinlere
donlstlrerek, &grencilerin, arastirmacilarin, diplomatlarin ve politika yapicilarin feminist
ilkelerle butlnlesik bir dis politika analizi gelistirmelerine katki sunmayi hedeflemektedir.
Ayrica, akademi ile saha arasindaki etkilesimi giiclendirmeyi, feminist ilkelerin yalnizca teorik
bir cerceve olarak degil, ayni zamanda pratik politika Gretim stireclerinde déniistiiriici bir arag
olarak nasil isleyebilecegine dair yeni bir tartisma alani agmay1 amaglamaktadir. Béylelikle kitap,
Tlrkiye’de dis politikanin hem distinsel hem de kurumsal dlizeyde yeniden tasavvur edilmesi
dogrultusunda kapsamli bir kiiltlirel déniisiime katki saglamak icin elverisli bir baglangic noktasi
sunmaktadir.

Son yillarda kiresel élcekte feminist dis politika literatiiri dikkat gekici bicimde genislemis,
ozellikle isveg, Kanada, Almanya ve Meksika gibi FDP’yi resmi olarak benimsemis Ulkeler
Uzerine yapilan galismalar énemli bir bilgi birikimi olusturmustur. Ancak literatir hala biyiik
6lclide Bati-merkezci bilgi Uretim pratiginin etkisi altindadir. Jeopolitik olarak karmasik,
otoriterlesme egilimlerinin belirgin, giivenliklestirme pratiklerinin baskinlasmakta oldugu ya
da insani krizlere aktif mudahil olan tlkelerde FDP’nin nasil tartisilabilecegine dair kapsamli
calismalar oldukga sinirlidir. Bu bosluk, Tlirkiye gibi hem bélgesel bir glic hem de kiiresel krizler
karsisinda insani midahaleler ile dne ¢ikan bir tilke géz dniline alindiginda daha da gdrinir hale
gelmektedir.

Elinizdeki derleme kitap, Tlrkiye baglaminda FDP’yi bitiincil, disiplinlerarasi ve sistematik
bicimde ele alan dnci nitelikte bir eserdir. Gerek Tlrkce literatlirde gerekse de Turkiye merkezli
uluslararasi calismalarda FDP’yi kuramsal, kurumsal, hukuki ve politik boyutlariyla kapsamli
sekilde inceleyen bir arastirmanin bulunmamasi, bu kitabi hem akademik alan hem de politika
yapim surecleri acisindan énemli bir referans kaynagr haline getirmektedir. Tlirkiye’'nin AB
ile iliskilerinden strdurilebilir kalkinma performansina, uluslararasi hukuk cercevesindeki
konumundan Kadin, Baris ve Guvenlik (KBG/WPS) giindemine uzanan genis bir yelpazede FDP
perspektifiyle analiz edilen temalar, bu kitabin yalnizca mevcut literatiirdeki boslugu doldurmasini
degil, ayni zamanda Turkiye’de feminist diplomasi tartismalarinin kurumsallasmasina katki
vermesini de miimkin kilmaktadir.

Kitap hem uluslararasi iliskiler yazinina hem de toplumsal cinsiyet politikalarina 6zgiin bir
katkr sunarak, feminist dis politika analizlerinin temelini olusturan 4R cercevesini Turkiye’nin
dis politika pratiklerine sistematik bicimde uygulamaktadir. Uluslararasi feminist politika
cevrelerinde giderek kurumsallasan bu analitik yaklasim, kitapta ilk kez Tlrkiye'nin uluslararasi
hukuk ylkiumlaltkleri, strdurilebilir kalkinma ve Strdirilebiliv Kalkinma Hedefi (SKA-5)
performansi, Kadin, Baris ve Glvenlik giindemi, AB ile iliskileri ve feminist glivenlik calismalari
baglaminda butinltkli bir analize donlstiiriilmektedir. Bu tematik bitlnlik, feminist dig
politikanin Tlirkiye’nin dis politika ydnelimlerini anlamlandirmada ne denli agiklayici ve normatif
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bir cerceve sundugunu ortaya koymakta; esere hem icerik hem de yéntem agisindan 6zgin bir
konum kazandirmaktadir.

Bu kitap asagida takdim edilecek bes tematik bolimde literatiire katki sunmaktadir:

Birgiil Demirtas tarafindan kaleme alinan “Feminist Dig Politikayr Kiiresel Olcekte ve
Tiirkiye’de Yeniden Diigiinmek’ bashkli ilk bolim, éncelikle Feminist Uluslararas iliskiler
kuraminin epistemolojik temellerine geri donerek feminist dis politika dlstincesinin tarihsel ve
kuramsal gelisimini tartismaktadir. Dis politikanin geleneksel olarak devlet-merkezli, realist
ve givenlik odakli paradigmalarina feminist kuramin ydnelttigi elestiriler ayrintili bicimde ele
alinmakta, bu gercevede FDP’nin ortaya ¢ikisini miimkiin kilan entelektlel zemin titizlikle analiz
edilmektedir.

Bolimiin ilk kisminda Demirtas, kiiresel siyasetin giderek daha tirbllansli hale geldigi bir
dénemde FDP’nin neden yeniden glindeme geldigini cok boyutlu bir sekilde tartismaktadir.
Bati Asya ve Karadeniz’de yasanan catismalar, kiiresel popiilizmin ylkselisi, asiri sag ve
yabanci diismani siyasetlerin giic kazanmasi ve ulusalcilik eksenli maskiilen politik séylemlerin
yayginlasmasi gibi gelismeler, FDP tartismalarinin yalnizca normatif dedil, ayni zamanda acil
bir siyasi gereklilik olarak ele alinmasi gerektigini ortaya koymaktadir. Bu baglamda FDP
mevcut gii¢ iliskilerini, karar alma mekanizmalarini ve giivenlik anlayislarini déniistirmeye
yonelik elestirel bir cagri niteligi tasimaktadir.

Demirtas, bélimin ikinci kisminda FDP’nin Kiresel Kuzey ve Kiiresel Glney’deki uygulamalarini
karsilastirmali bir perspektifle ele almaktadir. isveg, Almanya, Fransa, Kanada ve Meksika gibi
FDP’yi resmi olarak benimsemis tlkeler ayrintili bicimde incelenmis, bu llkelerde haklar, temsil,
kaynaklar ve gerceklik ekseninde ne gibi somut politika dedisikliklerine gidildigi aciklanmistir.
FDP’nin kalkinma yardimlarinin yeniden dagitiminda nasil bir dénustlriicti rol oynadidi, baris
siireclerine kadinlarin katilimini nasil tesvik ettigi, militarizasyon karsisinda insan merkezli
bir giivenlik yaklasimini nasil 6ne cikardigi ve dis politika sdylemini nasil yeniden kurguladigi
drneklerle tartisiimistir. Ayrica, FDP’nin Kiresel Glney’de farkli akimlar ve politik baglamlar
icinde aldigi bicimler degerlendirilmektedir. Bdylece FDP’nin Bati ile sinirli bir proje olmadigi,
farkli siyasi ve kiiltlirel baglamlarda farkli bicimlerde hayat bulabildigi ortaya konmaktadir.

Bolimin son kismi Tirkiye’ye odaklanmaktadir. Tlrkiye’nin halihazirda FDP’yi resmiyette
benimsememis olmasina ragmen, feminist kuramin uluslararasi politika pratiklerine nlfuz
ettigini gosteren cesitli gostergeler analiz edilmektedir. Tlirkiye’nin insani diplomasi vurgusu,
afet ve goc ydnetimindeki deneyimleri, yumusak gli¢ kapasitesi, kalkinma yardimi pratikleri
ve uluslararasi érgutlerdeki rolt FDP ilkeleri 1s1ginda yeniden degerlendirilmektedir. Demirtas,
Tlrkiye'nin dig politikasindaki séylem ve uygulamalarin feminist bir perspektiften okunabilecegi
cesitli alanlar olduguna isaret ederek, FDP’nin Tiirkiye’de normatif bir imkan ve analitik bir
cerceve olarak nasil kullanilabilecegini tartismaktadir. Ayni zamanda, Turkiye’nin glivenlik
merkezli dig politika anlayisi, populist siyasi iklim ve toplumsal cinsiyet esitligine dair gerileyen
normatif taahhitler de béliimde bir elestiri konusu yapiimaktadir.

Sonug olarak bdlim, FDP’nin yalnizca kadinlarin gériintirliglini artiran bir yaklasim olmadigini;
gtic iliskilerini, dis politika dnceliklerini ve glivenlik anlayisini kékten sorgulayan dénustiriici
bir politika tahayytll sundugunu vurgulamaktadir. Bu cercevede Demirtas, hem kiiresel 6lcekte
hem de Tiirkiye baglaminda FDP’nin teorik ve pratik acidan yeniden tartisiimasinin gerekliligine
isaret ederek, kitabin bitiinline ydn veren normatif ve analitik tartismalara gucli bir giris
saglamaktadir.
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ikinci bdlim, Zuhal Yesilyurt Giindiiz tarafindan “Feminist Dig Politika ve Uluslararasi
Hukukun Feminist Elestirisi: Normatif Geliskiler ve Tiirkiye’nin Durumu” basligiyla
kaleme alinmis olup, FDP’nin uluslararasi hukukla kesisen ydnlerini cok boyutlu bir perspektifle
ele almaktadir. B&élimin temel savi, toplumsal cinsiyet ve toplumsal cinsiyet normlarina
iliskin uluslararasi hukuk alaninin giderek genislemesine ragmen, bu normatif cercevenin
hala buyik 6l¢lide baglayiciliktan, yaptirim giliciinden ve etkili uygulama mekanizmalarindan
yoksun oldugudur. Bu durum, devletlerin toplumsal cinsiyete iliskin ytkimlliklerini ihlal
ettiklerinde ¢ogu zaman yaptirimsiz kalmalarina ve uluslararasi standartlardan sapmalarina
imkan tanimaktadir.

Béliim, dncelikle Uluslararast Hukukun insan haklari boyutunu ele alarak Birlesmis Milletler
insan Haklari Evrensel Bildirgesi’‘nin toplumsal cinsiyet esitligini uluslararasi Hukuk diizlemine
tasiyan tarihsel dnemini vurgulamaktadir. Ardindan CEDAW, Avrupa insan Haklari So6zlesmesi
ve dzellikle Kadina Yonelik Siddet ve Aile Igi Siddetin Onlenmesine Dair istanbul Sézlesmesi gibi
temel normatif araclarin hukuki ve siyasi etkilerini degerlendirmektedir. Bu cercevede feminist
teori, Uluslararasi Hukukun toplumsal cinsiyet korltglni, ataerkil normlara bagimliligini
ve “tarafsizlik’” iddiasi Uzerinden yeniden Uretilen erkek egemen sdylemleri gérinir kilmak
lzere analitik bir ara¢ olarak konumlandirilmaktadir. Bélim ayrica Uluslararasi Hukukun
toplumsal cinsiyet odakli hikimlerinin gelisimini yavaslatan “‘geleneksel ve erkek egemen
hukuk diistincesi”nin stirekliligine dikkat cekerek, daha kapsayici ve esitlikci bir uluslararasi
hukuk diizenine duyulan ihtiyaci tartismaktadir. Bunun yaninda, feminist dis politikanin hukuki
temellerini gliclendiren drnekler de bu bdlimde ele alinmaktadir. Toplumsal cinsiyet esitligi
konusunda uluslararasi hukuku etkin bir bicimde uygulayarak kadinlarin haklarini giiclendiren
devlet uygulamalari, hukukun dénusturiicli potansiyeline isaret eden olumlu 6rnekler olarak
sunulmaktadir.

Bolimiin Turkiye’ye odaklanan kismi, Glkenin uluslararasi hukukla iligskisini ikili ve geliskili
bir cercevede degerlendirmektedir. Bir taraftan Tiirkiye, tarihsel olarak CEDAW’In erken
onaylanmasi ve Istanbul Sézlesmesi‘nin ilk imzacisi olmasi gibi adimlarla uluslararasi
toplumsal cinsiyet rejiminin sekillenmesinde dncii bir rol Ustlenirken, diger taraftan 2021’de
istanbul Sézlesmesi’‘nden cekilen ve ILO 19071 kabul etmeyen ayni Turkiye, uluslararasi normatif
taahhitlerden geri adim atmis ve kadin haklari rejiminin en temel ilkelerini zayiflatmistir.
Yesilyurt Glindlz’e gdre bu durum, Tirkiye’nin Uluslararasi Hukuku hem yapan hem de bozan
bir aktor olarak paradoksal bir konumda durdugunu géstermektedir.

Sonug¢ olarak bdéliim, FDP’nin hukuki dayanaklarinin yalnizca uluslararasi sézlesmelerin
varligina dedil, bu sdzlesmelerin i¢c hukukla uyumlu bicimde uygulanmasina, siyasi iradeye,
kurumsal mekanizmalara ve gii¢li bir toplumsal cinsiyet esitligi vizyonunun sirekliligine bagl
oldugu gerceginin altini ¢izmektedir. FDP acisindan bakildiginda, Tiirkiye’nin Uluslararasi
Hukuk alanindaki bu tutarsizliklari hem bodlgesel politika davranislarini hem de kiiresel normatif
konumlanisini dogrudan sekillendirmektedir.

Uglinci bélim, Pelin Sénmez tarafindan kaleme alinan “AB’de Feminist Dis Politika ve
Tiirkiye ile iligkiler: ikilemler ve Diyaloglarla Dolu Bir Yol”, Avrupa Bitligi‘nin (AB) dis
iliskilerinde toplumsal cinsiyet esitligine yaklasimini ve bu yaklasimin Turkiye’nin siyasal uyum
streci Uzerindeki etkilerini derinlemesine incelemektedir. S6nmez, AB’nin toplumsal cinsiyet
politikasinin temelinde yer alan cift yonlt mantigr —toplumsal cinsiyet esitliginin bir yandan temel
bir hak ve AB’nin kurucu degerlerinden biri olarak gériilmesi, diger yandan ekonomik biylime ve
verimlilik icin islevsel bir arag olarak konumlandiriimasi— elestirel bir bakisla céziimleyerek bu
ikili yaklasimin, AB’nin kendi icinde hem ilerlemelere hem de yapisal ikilemlere neden oldugunu
savunmaktadir.
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Boliim, 1957 Roma Antlasmasi’‘ndan glinimiize uzanan silrecte “‘basarilarla 6érilii fakat
kesintilere acik, inisli ¢ikisli bir yol” olarak tanimladigi AB’nin toplumsal cinsiyet esitligi
politikasinda &zellikle bitceleme siireglerinde kaydedilen ilerleme ve kadina yonelik siddetle
miicadelede gelistirilen normatif araglara dikkat cekmektedir. Ancak feminist elestiriler, AB’nin
esitlik politikalarinin cogu zaman kadinlarin istihdam piyasasina katilimi kosuluyla ilerledigini,
bu nedenle esitligin, hak temelli bir déniisimden ziyade ekonomik rasyonalite cergevesinde
kurgulandigini vurgulamaktadir. S6nmez ayrica, kadinlarin karar alma mekanizmalarindaki
temsilinin (Avrupa Parlamentosu Uyeligi ya da Komisyon dlzeyindeki gérevlendirmeler gibi) hala
erkek egemen yapiyr asamadigini, buna karsin AB’nin en (st dlizey iki dis politika makaminda
kadinlarin bulunmasinin feminist politika agisindan AB uygulamalarini geliskili kildigini
tartismaktadir. Nitekim 6zellikle Ukrayna—Rusya Savasi baglaminda sergilenen sert ve militarize
sdylemin, FDP ilkeleriyle 6rtlismedidi ileri stirtilmektedir.

Sénmez, AB ile Tlrkiye arasindaki uzun soluklu Gyelik siireci ve genis kapsamli politik diyalogun,
Tlrkiye'yi bolgede toplumsal cinsiyet esitligi alaninda farklilasan bir 6rnek haline getirdigini
savunmaktadir. AB normlarinin 2000’lerin basinda Tiirkiye’deki donilstiriict etkilerine; dzellikle
2003 i§ Kanunu, 2004 Tirk Ceza Kanunu ve 2010 Anayasa degisiklikleri gibi reformlarin FDP
yaklagimiyla 6rtlisen yénlerine isaret eden Sénmez, AB’nin Twinning projeleri ve Ulusal Eylem
Planlari gibi yumusak politika araglari yoluyla Turkiye’de cinsiyet esitligini destekleyen kurumsal
kapasiteyi gliclendirdigini belirtmektedir.

Diger yandan, 2010‘larin ortasindan itibaren Tlirkiye'nin AB standartlarindan belirgin bicimde
uzaklastigi da bélimde gdsterilmektedir. S6nmez, AB ilerleme Raporlari’‘ndan hareketle cinsiyet
esitligi gdstergelerindeki gerilemeyi, artan toplumsal cinsiyet temelli siddeti ve dzellikle Istanbul
Sdzlesmesi’‘nden cekilmenin bu diiststeki belirleyici rolini ayrintili bicimde tartismaktadir. Bu
baglamda AB’nin Tlrkiye ile iliskilerinde toplumsal cinsiyet esitliginin hem normatif hem de siyasi
bir gerilim alanina déniistigi; AB’nin insan giivenligini geri plana atan 2016 Mdilteci Mutabakati
gibi uygulamalarinin ise kendi feminist dis politika iddiasiyla gelistigi vurgulanmaktadir. Nihayet
b6lim, AB’nin FDP yaklasimini diplomasi, glivenlik—savunma ve kalkinma—ticaret eksenlerinde
cozimleyerek, bu alanlardaki sdylem—pratik uyumsuzluklarini ortaya koymakta; Tirkiye’'nin
ise giderek gliclenen ataerkil politika yonelimi, normatif gerileme ve toplumsal cinsiyet karsiti
mobilizasyonlar nedeniyle AB’nin feminist etki alanindan uzaklastigini géstermektedir. S6nmez,
boylelikle hem AB’nin hem de Turkiye’nin toplumsal cinsiyet politikalarindaki donlstimleri
karsilastirmali bir cercevede degerlendirmekte, FDP’nin bu iliskide agiga c¢ikardigi yapisal
ikilemleri gliclii bicimde gdzler 6niine sermektedir.

Zehra Yilmaz tarafindan kaleme alinan “Feminist Dis Politika ve Tiirkiye’nin Siirdiiriilehilir
Kalkinma Amaclari Performansi: Elestirel Bir Degerlendirme” baslikli dérdinct bélim,
Strdirilebilir Kalkinma Amacglari‘nin (SKA’lar) —06zellikle Toplumsal Cinsiyet Esitligi’ni
hedefleyen 5. Amac’in— kavramsal olarak FDP ilkeleriyle glclii bir uyum icinde olmakla
birlikte, Turkiye’deki uygulamalarin bu normatif uyumu karsilamaktan uzak oldugunu ortaya
koymaktadir. Bolim, Turkiye’nin SKA-5e iliskin performansini yalnizca sayisal gdstergeler
Uzerinden degerlendirmeyip, ayni zamanda bu gostergelerin arka planindaki siyasal egilimler
ile kurumsal dontistimleri toplumsal cinsiyet rejimi ile iliskilendirerek ¢ok katmanli bir analiz
sunmaktadir.

Bolumin ilk kismi, “slrdlrilebilir kalkinma” kavraminin tarihsel ve dustinsel gelisimini
ele almakta, kalkinma sdyleminin kiiresel ydnetisim mimarisinde nasil kurumsallastigini
tartismaktadir. Yilmaz, SKA-5’e yerlestirilen normatif beklentilerin —6zellikle haklar, temsiliyet
ve kaynaklarin esit dagilimina iliskin alanlarda— FDP ilkeleriyle kesistigini analitik bir cerceveyle

Feminist Dis Politika: Tiirkiye’de Haklar, Temsil, Kaynaklar ve Gergeklik 19



ortaya koymaktadir. Ancak yazara gére bu normatif cercevenin Turkiye’deki pratigi, feminist
teorinin 6ngdrdigl dénisim kapasitesini dnemli 6lclide sinirlayan yapisal kosullarla karsi
karsiyadir.

ikinci kisimda, toplumsal cinsiyet esitliginin SKA glindemine entegrasyonu feminist bir mercekle
degerlendirilmektedir. Yilmaz, Tiirkiye’de SKA uygulamasinin giderek teknokratik, 6l¢lim-odakli
ve siyasetsizlestirilmis (depoliticized) bir nitelige birlindiglini savunmaktadir. Boyle biryaklasim,
toplumsal cinsiyet esitsizliginin derin politik, tarihsel ve kiltiirel boyutlarini gértinmez kilmakta,
dolayisiyla FDP’nin normatif hedefleriyle celismektedir. B&élim, ayni zamanda Turkiye’de
toplumsal cinsiyet esitligi politikalarinin giderek aracsallastirildigi, stireklilik tasimayan ve
siyasal iktidarin yonelimlerine bagimli hale geldigi bir politika evrenini de géstermektedir.

Ugiincli ve son kisim, giincel Birlesmis Milletler (BM) verileri, kargilastirmali géstergeler ve
uluslararasi indekslerden hareketle Tirkiye'nin SKA-5 kapsamindaki performansina iligkin
ampirik bir degerlendirme sunmaktadir. Yilmaz’in analizine gére Tlrkiye, normatif olarak
SKA-5e bagliligini surdlrse de uygulamada hem politika tasarimi hem de kurumsal kapasite
bakimindan belirgin bosluklar bulunmaktadir. Son on yilda dis politikada belirginlesen
glivenliklestirilmis sdylem, popilist siyaset tarzinin ylkselisi ve kurumsal yapilarin islevselligini
kaybetmesi, FDP’nin Tiirkiye baglaminda hayata gecirilme potansiyelini zayiflatmaktadir.

Bu bolimde Turkiye'nin toplumsal cinsiyet politikalari bakimindan mevcut gorinimi, bir
yandan SKA-5'in icerdigi kiiresel feminist normatif beklentilerle, diger yandan devlet merkezli
toplumsal cinsiyet anaakimlastirma pratiklerinin siyasal sinirliliklariyla sekillenen belirgin
bir gerilim hatti Uzerinden tartisiimaktadir. Bu ikili yapi, FDP hedeflerine ulasmanin yalnizca
teknik uyum siirecleriyle dedil, ayni zamanda daha derinlikli ve dénlislimsel bir politik yeniden
konumlanma ile mimkiin olabilecegini ortaya koymaktadir. Yilmaz, Tirkiye’de strdlrilebilir
kalkinma giindeminin hayata gecirilmesi icin daha donstiirlicli, kesisimsel ve gli¢li bir siyasal
zemine oturan feminist stratejilere duyulan ihtiyaci vurgulayarak tartismayi sonlandirmaktadir.

Besinci Boliim, “Feminist Dis Politika ve Tiirkiye’de Kadin, Baris ve Giivenlik Giindemi:
Tutarhilik—-Aragsallastirma Gerilimi”’, Burcu Sari Karademir tarafindan kaleme alinmis olup,
FDP’yi yalnizca bir dis politika yaklasimi olarak degil, devletin toplumsal cinsiyet rejimiyle
derinden baglantili butiincll bir siyasal cerceve olarak ele almaktadir. Boliim, FDP literatiirlinde
son yillarda éne ¢ikan 5R yaklasimini —haklar, temsil, kaynaklar, arastirma/gergeklik ve
sonuclarda kadinlar— ayrintili bicimde tartismakta, ancak bu gercevenin Tilrkiye gibi esitlikgi
olmayan cinsiyet rejimlerinde analitik olarak tek basina yeterli olmadigini savunmaktadir. Bu
dodrultuda Sari Karademir, FDP’nin basarisini degerlendirmek icin altinci bir boyut olarak
tutarlilik (coherence) kavramini dnermekte ve bu kavrami literatlirde “‘policy coherence” yani
politika tutarliligi bashdr altindaki teknik tartismalardan ayristirarak, i¢ ve dis politikanin ayni
cinsiyet rejimi tarafindan sekillendigi yapisal bitiinltige isaret eden daha derin bir kavramsal
cerceve olarak gelistirmektedir. B6Iim bdylece FDP’nin hem normatif bir déniisiim iddiasi hem
de devletin cinsiyet rejimi tarafindan sekillenen analitik bir olgu oldugunu ortaya koyarak, bu i¢
ve dig politikanin ayrilmazligini vurgulamaktadir.

Bolim, FDP’nin ancak devletin i¢ politikada slrdlrdigi cinsiyet rejimiyle uyumlu oldudu
élclide anlamli olabilecegini ileri siirmekte ve dis politikadaki esitlik séylemlerinin icerdeki
toplumsal cinsiyet dlizeninden badimsiz distiniilemeyeceginin altini cizmektedir. Bu noktada
Sari Karademir, dis politikada haklar, temsil veya kaynaklarin goériniir kilinmasinin, ig
politikada demokratik gerileme, kadin haklarinin kisitlanmasi veya cinsiyet esitligi kurumlarinin
zayiflamasiyla ayni anda gergeklesmesi durumunda FDP iddiasinin yapisal olarak ¢éktigini
savunmaktadir. Béylece tutarlilik, yalnizca bilrokratik esglidim anlamina gelmeyip, devletin
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cinsiyet rejimi ile dis politikadaki feminist iddialar arasindaki bitiinsel siyasal uyuma isaret
eden bir normatif gereklilik olarak konumlandiriimaktadir.

Bolimiin devaminda Sari Karademir, esitlikci olmayan cinsiyet rejimlerinde FDP séylemlerinin
uyarlanarak iceriksizlestirilme (co-optation) riskine acik oldugunu kapsamli bicimde
tartismaktadir. Cinsiyet esitligi politikalarinda yetersiz olan devletler icin, Birlesmis Milletler
Guvenlik Konseyi (BMGK) 1325 sayili Kadin, Baris, Glivenlik (KBG/WPS) kararinin bu anlamda
elverisli bir alan actigini vurgulayan Sari Karademir, ayrica insani yardim politikalari veya
kalkinma ishirlikleri gibi alanlarin teknik, tarafsiz ve siyaset-disi temalar olarak sunulmasinin,
aslinda feminist taleplerin iceriksizlestirilmesine ve yonetilebilir blrokratik cercevelere
indirgenmesine yol actigini ve feminist akademisyenlerin esitlikci olmayan devletlerin yumusak
politika araglarini feminist glivenlik glindemiyle beraber tartisirken temkinli olmalari gerektigini
vurgulamaktadir. Bu analiz, feminist glindemin militarize glvenlik yaklasimlarina, ulusal kimlik
soylemlerine ve aile merkezli toplumsal cinsiyet normlarina eklemlendigi érnekler lizerinden
gelistirilmekte, bdylece esitlik séylemlerinin feminist iceriginden arindirilarak sembolik bir dig
politika aracina donistlrilebilecegi ortaya konmaktadir.

Bollimde, norm temelli niteligini giderek yitiren liberal uluslararasi yapinin ve yiikselen toplumsal
cinsiyet karsiti dalganin —dzellikle Tirkiye acisindan bir capa etkisi yaratan—blylk gigcler
tarafindan benimsenmesinin FDP’yi nasil kisitladigi tartisiimaktadir. Ardindan, Tirkiye’nin
giderek daha al-ver odakli (transaksiyonel) bir nitelik kazanan uluslararasi iliskilerinin de
FDP’ye ydnelmesini zorlastirdigi kapsamli bicimde degderlendirilmektedir. Tlirkiye baglaminda
ise FDP’nin uygulanabilirliginin dogrudan mevcut cinsiyet rejimi tarafindan sekillendirildigi
savunulmaktadir. Tlrkiye’de FDP glindeminin zaman zaman insani yardim, kalkinma is birligi
veya KBG gibi cerceveler tizerinden gériinlrliik kazanmasina ragmen, bu alanlarin ¢ogu kez
tekniklestirilmis, siyasetsizlestirilmis ve kadinlarin 6znelligini sinirlayan bir icerikle yuritildigu
vurgulanmaktadir. Tirkiye’deki toplumsal cinsiyet rejiminin aile merkezli, muhafazakar ve
hiyerarsik yapisinin FDP’nin donstiiriich iddiasiyla yapisal bir gerilim yarattigini gdsteren
Sari Karademir, bu nedenle FDP’nin dis politikadaki performansinin ancak icerideki cinsiyet
rejiminin, hak temelli yaklasimi ve kurumsal esitlik kapasitesiyle birlikte degerlendirilmesi
gerektigini ileri sirmektedir.

Sonuc olarak bdlim, FDP’nin Tlirkiye’de salt dis politika pratigi olarak degil, ayni zamanda
hem ideolojik hem kurumsal hem de yapisal bir déntisiim projesi olarak ele alinmasi gerektigini
gostermektedir. Sari Karademir’in gelistirdigi tutarhilik kavrami, FDP’nin bitincll bir sekilde
anlasgiimasi icin yeni bir analitik zemin sunmaktadir. Feminist giindemin tekniklesme ve
aragsallastirma siireclerine karsi uyarida bulunan Sari Karademir, Tiirkiye’de gercek anlamda
donUstlrict bir feminist dis politika icin gerekli kosullari kapsamli bicimde ortaya koymaktadir.
Son olarak Sari Karademir, FDP’nin ancak feminist ic politikayla birlikte var olabilecedinden
hareketle, feminist dayanismanin ve hak temelli toplumsal hareketlerin destekledigi liderlerin
yeniden gii¢ kazanmasinin mimkiin oldugunu ve feminist dontisim umudunun ulusal ve kiiresel
diizeyde kolektif esitlik miicadelesinde yattigini hatirlatmaktadir.

Bu bes bolimiin ardindan gelen sonug bdlimi, kitabin tim bulgularini sistematik bicimde bir
araya getirerek Tirkiye’de FDP’nin gelecegine iliskin kapsamli bir degerlendirme sunmaktadir.
Her bir b6lim, farkli bir tematik alanda feminist dis politika ilkelerinin Tirkiye baglaminda
nasil tartisilabilecegini, nasil uygulanabilecedini ve hangi yapisal sinirliliklarla karsilastigini
ortaya koymustur. Sonuc bdlimi, bu katkilarr bitlincll bir cercevede birlestirerek, Turkiye'de
FDP’nin yalnizca kavramsal bir tartisma bashgr degil, ayni zamanda normatif, kurumsal ve
pratik déniisim imkanlari sunan bir politika alani oldugunu vurgulamaktadir.
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Sonug olarak, elinizdeki kitap Tlrkiye’de feminist dis politika tartismalarinin kurumsallasmasi,
genislemesi ve uygulanabilir politikalar tretmesi bakimindan kritik bir baslangi¢ noktasidir.
Kiiresel diizeyde FDP literatliriiniin Bati merkezli érneklerle sinirli oldugu distiniildigiinde,
Tlrkiye gibi jeopolitik agidan karmasik bir baglamda yuritilen bu calisma hem teorik hem
de pratik acidan yenilikci bir katki sunmaktadir. FDP’nin Tirkiye’de giicli bir entelektiiel ve
politik zemin kazanmasina katkida bulunmayi amaglayan bu kitap bu kitap, ayni zamanda karar
alicilara, sivil topluma, akademiye ve égrencilere yeni bir tartisma ve eylem alani agmaktadir.
Bu bakimdan yalnizca Tiirkiye’de FDP’nin gelecegine isik tutmakla kalmamakta, ayni zamanda
kiresel feminist dis politika literatiirline Tlrkiye perspektifinden gliclli ve 6zgiin bir katki
saglamaktadir.
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Giris

Kiiresel siyaset son yillarda yeni meydan okumalarla karsi karsiyadir. Bir yandan Rusya’nin
Ukrayna’ya yonelik savasi, dte yandan Israil’in Gazze’de Filistinlilere yonelik uyguladigi
siddet uluslararasi politikada yeniden sert gliclin ve sifir toplamli oyun yaklasiminin én plana
cikmasini saglamistir. Ukrayna’da ve Filistin’de hastaneler, kresler, okullar, evler gibi pek ¢ok
sivil binanin bombalanmasi sonucu on binlerce insan hayatini kaybetmis ve her giin kaybetmeye
devam etmektedir. Hem Rusya’nin Ukrayna’ya yonelik saldirilarinda hem de Israil’in Filistin’de

gerceklestirdigi soykirimda (*No one should act surprised’, 2025) dlenlerin dnemli bir kismi
kadinlar ve cocuklardir (Moench, 2024).

Sadece ge¢miste degil glinlimlzde de giivenlikle ilgili kararlarin alindi§i masalarda oturanlar
blyiik cogunlukla erkeklerdir. Kadinlar hi¢ de tesadiifi olmayan bir sekilde, pek ¢ok tlkede dig
politika ve givenlik konularinda karar alma mekanizmalarindan uzak tutulmaktadir. Erkek
liderler, uyguladiklari sert giic odakli maskilen politikalari mesrulastirmak icin diismanlar insa
etmekte ve siyasi sorunlari glivenliklestirmektedir.

Kiiresel siyasette catismalari sona erdirebilmek icin alternatif politikalar gelistirmek elzemdir.
Bunun icin de yeni aktérlere, yeni bakis acilarina, yeni séylemlere ve yeni kurumlara ihtiyag
vardir. Feminist dis politika (FDP), militarizmden sivil politikalara, yani insan merkezli ve baris
odakli politikalara gecis yapabilmek icin énemli alternatifler ortaya koymaktadir.

Bu calismada, FDP mercek altina alinacaktir. ilk bélimde, FDP/nin olusum siireci analiz
edilecek, ikinci bélimde ise FDP uygulamalarinin farkli Glkelerde glinimize kadarki performansi
ve barigin olusumuna katkilari degerlendirilecektir. Uclincti béllimde de Tiirk dig politikasi FDP
perspektifinden incelenecektir.

Feminist Dis Politikanin Olusum Siireci

Aslinda FDP’nin olusum siirecini Feminist Uluslararasi iliskiler teorisiyle iliskilendirmek
mimkindir. Uluslararasi ili§|<i|er disiplini, kuruldugu tarih olan Birinci Dlnya Savasi‘nin
sonundan Soduk Savas’in sonuna kadar toplumsal cinsiyeti dikkate almamistir. Realizm,
neorealizm, davranisgl ekol, liberalizm, neoliberalizm basta olmak lzere bu dénemde ortaya
¢ikan tim teoriler, Uluslararasi ili§|<i|er alanini toplumsal cinsiyetin rol oynamadigi, cinsiyet
notr bir alan olarak distinmuslerdir. Kararlari kimlerin verdigini, karar alma mekanizmalarina
kimlerin katildigini, toplumsal ¢ikarin nasil belirlendigini toplumsal cinsiyet unsurunu dikkate
almadan degerlendirmislerdir.

S6z konusu teoriler, dis politika ve glivenlik konularinda temel kararlari alan aktdrlerin biytk
cogunlugunun erkek, liderlerin sdylemlerinin eril ve alinan ¢ogu kararin maskiilen olusunu bir
sorun olarak gdrmemislerdir.? Genel yaklasim, karar masasinda kim oturursa otursun, alinan
kararlarin her haliikarda “ulusal ¢ikarlar” ekseninde olacagr kabuliine dayalidir. “Ulusal ¢ikar”
verili bir unsur olarak kabul edilmis ve iktidarda her kim olursa olsun “ulusal ¢ikar”1 ayni sekilde
belirleyecedi dislinilmustiir. Ayni zamanda, realistler devletlerin dis politikasini objektif ve
evrensel kriterlerle acikladiklarini iddia etseler de, aslinda yaklagimlarinin temelinde maskdilen
unsurlar bulunmaktadir. Glvenligi askeri gtivenlik olarak tanimlarken, her an bir savasin patlak
verebilecegi kabullinden hareket ederler. Tim bu unsurlar eril politikayla 6zdeslestirilebilir
(Tickner, 1992: 27-30).

2 Feminist teorinin realist teoriye dair elestirileriyle ilgili bkz. Demirtas, 2019.
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Berlin Duvari’nin yikilmasi ve iki kutuplu diinya diizeninin sona ermesi, Uluslararasi ili§|<i|er
disiplininde ciddi bir déniim noktasi olmustur. Realist ve liberal teorilerin kiiresel siyasetteki
degdisimi 6ngdrememesi ve blylk donisimi aciklayamamasi, geleneksel teorilere meydan
okuyan alternatif teorilerin ortaya ¢ikmasina yol agmistir. SSCB Lideri Mihail Gorbagov’un
iki Almanya’nin birlesmesine nasil izin verdigi, Dogu Avrupa llkelerindeki dedisimi nasil kendi
haline biraktidi ve Sovyetler Birligi‘nin ¢okiisii sirasinda neden sert gii¢ kullanmadigi énemli
sorular olarak ortaya cikmistir. Béylece 1980’lerin sonu ve 1990’larin basinda yeni teoriler
gelistirilerek uluslararasi sistemdeki blylk donlsim aciklanmaya calisiimistir. Bu dénemde
ortaya ¢ikan yeni teorilerden biri, Feminist Uluslararasi iliskiler Teorisi olmustur.

Feminist Uluslararasi iliskiler Teorisi, Cynthia Enloe ve Ann Tickner basta olmak tzere kadin
akademisyenler tarafindan gelistirilmistir. Feminist teorinin gelistirilmesiyle birlikte Uluslararasi
ili§|<i|er disiplinine ilk kez toplumsal cinsiyet kavrami dahil edilmis ve geleneksel teorilerin temel
varsayimlari sorgulanmistir (Tickner, 1992; Tickner, 1997; Tickner, 2001; Enloe, 2004; Enloe,
2014).

Feminist Uluslararasi iligkiler Teorisinin disipline ¢nemli katkilari olmustur. Feminist
teorisyenler ilk olarak “Kadinlar nerede?” sorusunu sormustur. Geleneksel yaklagimlar kamusal
alani erkeklere 6zgli bir alan olarak tanimlayarak devleti/hlikiimeti yénetenlerin erkek olusunu
normal bir durum olarak algilamislardir. Ote yandan, 6zel alan ise kadinlara ait bir yer olarak
gosterilmistir. Bu perspektiften bakildiginda, en dnemli 6zel alan olarak ev, kadinlarin mekani
olarak distinilmils (Enloe, 2004: 3) ve cocuk bakimindan, ev islerine kadar evle ilgili her
sey kadinlarin omuzlarina ylklenmistir. Boylece kadinlar evin tim sorumlulugunu tasiyacak,
kamusal alandaki tiim isler ise erkeklere birakilacaktir. Elbette kamusal alandaki sorumluluklar
denince de en basta devleti yonetmek gelmektedir. Bu sorumluluklara tabii ki dis politika ve
guvenlik kararlari da dahildir.

“Kadinlar nerede?” sorusunun ézellikle vurgulandigr alanlardan biri devlet yénetimidir. Birlesmis
Milletler Kadin Birimi‘nin verilerine gére, 2025 itibariyle 193 lilkeden sadece 29‘unda devlet
ya da hikimet baskani kadindir. Bu da ylizde 15’lik bir orana karsilik gelmektedir. Benzer
sekilde, kadin bakanlar da azinlikta kalmaktadir. Tim Glkelerde bakanlarin sadece ylizde 22,9u
kadindir. S6z konusu kadin bakanlar da genellikle kadin/aile/toplumsal cinsiyet esitliginden,
sosyal kapsama ve kalkinmadan, sosyal glvenlikten ya da kiltiirden sorumlu bakanliklari
yonetmektedir (UN Women, February 15, 2025). 21. ylizyilda disisleri ve savunma bakanliklari
pek cok Ulkede halen erkeklerin tekelindedir.

Ornek vermek gerekirse, Ekim 2023 itibariyle tiim iilkelerde disisleri bakanlarinin sadece 44/ii
kadindir. Bu da tlim disisleri bakanlarinin yiizde 25’inden daha azinin kadin oldugu anlamina
gelmektedir (Green, Kozielska & Smith, 2023). Toplumun bitiniini temsil eden etkili ve mesru
kararlarin alinabilmesi icin, kararlarin alindigi masalarda kadinlar da dahil olmak Uzere
toplumdaki herkesin temsil edilmesi blylk dnem tagimaktadir.

Diinyada kadin parlamenterlerin orani ise sadece ylzde 27,2'dir. Yalnizca alti lilkede —Ruanda,
Kiiba, Nikaragua, Andorra, Meksika ve Birlesik Arap Emirlikleri— kadin parlamenter orani
ylizde 50 veya lizerindedir (UN Women, 2025). Esitligi saglamayi basarmis Ulkeler arasinda
Afrika ve Latin Amerika’dan Bati Asya’ya uzanan farkli kitalardan, farkli medeniyetleri temsil
eden Ulkelerin olmasi dnemlidir. S6z konusu Ulkeler arasinda Kuzey Amerika veya Avrupa’dan
herhangi bir llkenin olmamasi ise dikkat cekicidir. Bu durum, kadin haklarinin ve kadin-erkek
esitliginin sadece Batili degil, evrensel bir deder oldugunu gdstermektedir.
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Devlet yonetimi kademelerinde erkeklerin bu kadar yliksek oranda bulunmasi asla bir tesadif
degildir. Feminist teoriye gére bu durum, yasadigimiz ataerkil yapinin bir sonucudur ve
yapisékiime ugratiimahidir. “Ataerkil hiyerarsiler”, dis politika uygulamalarinin bir pargasi
haline gelmistir. Tam da bu nedenle, kiiresel politikadaki mevcut sorunlari asabilmek icin yeni bir
dis politika insa etmek ve bunu yaparken de toplumsal cinsiyeti merkeze almak elzemdir (Toolkit,
2021). Kuresel siyasetin maskiilen aktorlerini, eril séylemlerini ve uygulamalarini sorgulamadan
insani glivenligi merkeze alan barisgi ve kapsayici bir glvenlik politikasi olusturmak imkansizdir.

Ustelik glniimiizde karsl karsiya kaldigimiz toplumsal cinsiyet karsiti hareket ve eril
restorasyon cabalari, esitlik hareketi icin blylk bir meydan okumadir (Kandiyoti, 2025).
Rusya ve Macaristan’dan ABD’ye kadar etkilerini gdrdiigimiiz toplumsal cinsiyet esitligi
karsithgi, feminist hareketi 6tekilestirmeye, adeta bir diisman gibi gdstermeye ¢alismaktadir.
Dahasi toplumsal cinsiyet karsiti akim, 6ziinde kadin-erkek esitligine karsi cikarak, erkek
hegemonyasinin strdiiriilmesine katki saglamaktadir.

Feminist teorisyenler, Uluslararasi iliskiler disiplinindeki bilimsel calismalari da sorgulamislardir.
Bu alanda calisan cogu akademisyen disiplinin kurulmasindan bu yana tarafsiz bilim yaptiklarini
iddia etseler de, feminist teorisyenlere gore bu iddianin sahipleri aslinda maskilenligi bilimsel
alana tasgimiglardir. Feminist Uluslararasi iliskiler calisan akademisyenlerin bu dogrultuda
verdikleri en iyi 6rneklerden biri, alandaki 6nemli kitaplarin basliklari ve icerikleri olmustur.

Ornegin, inlii siyaset felsefecisi Makyavel’in kitabinin adinin neden “*Prens” oldugunu sorgulayan
feminist akademisyenler, “Prensesler nerede?” sorusunu ortaya atmis veya Kenneth Waltz’'un
kitabinin basliginin neden “Erkek, Devlet ve Savas” oldugunu sorgulamiglardir (Tickner, 1999:
44-48). Feminist akademisyenlere gdre bu tip kitap basliklari devlet yonetimindeki erilligi
normallestirmektedir. Feminist teorisyenler ayrica dis politikanin sdylemini de sorgulamis,
feminist perspektiften analiz ettikleri séylemlerdeki cinsiyetci ifadeleri ortaya cikarmislardir.
Kiresel sistemdeki bulytik gliclerin kendilerini maskilen, diger ulkeleri ise feminen olarak
yansittiklarini belirtmislerdir.

Sonug olarak feminist teori, Uluslararasi iligkiler disiplininin esitlikci ve objektif gibi goriinmekle
birlikte aslinda kadinlari digladigini gdstermistir. Bunun yaninda, giivenlik kavraminin sadece
askeri konulari degil, ayni zamanda cevre ve ekonomi gibi farkli konulari da kapsamasi gerektigini
savunmustur. Devletlerin askeri ydontemlerle glivenlik sagladiklarini iddia ettiklerini, ama aslinda
sert giice dayali politikalarin tim insanlk icin, ama bazi agilardan bilhassa kadinlar icin
glivensizlik getirdigini feminist teori ortaya koymustur.

Toplumsal Cinsiyet Esitligi Konusunda
Uluslararasi Kuruluslarin Galismalari

Soguk Savag’in sonundan itibaren akademik alanda yapilan bu tartismalar, uluslararasi
kuruluglarin calismalari tizerinde de zamanla etkilerini gdstermeye baslamistir. Ozellikle Birlesmis
Milletler (BM) genelde toplumsal cinsiyet esitligi, 6zelde de kadin haklari konusunun kiiresel
capta giindem olmasinda 6nemli bir rol oynamistir. Bu baglamda hem BM konferanslarinin
hem de BM cercevesinde imzalanan antlasmalarin ve alinan kararlarin altini ¢cizmek gerekir
(Yesilyurt Giindliz, 2026).
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BMnin bu konudaki ilk konferansi henliz Soguk Savas’in devam ettigi bir ddnemde gergeklesmistir.
BM catisi altindaki ilk Diinya Kadin Konferansi 1975te Mexico City’de toplanmis ve kadinlarin
sorunlarini kiiresel capta glindeme getirmistir. BM daha sonra bu konuda li¢ kiiresel konferans
daha diizenlemistir.

Bu konuyla ilgili en son konferans 1995’te Pekin’de dlizenlenmistir. S6z konusu konferansta
kabul edilen Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu, cinsiyet esitligi konusunda en dnemli
dokiimanlardan biri olarak kabul edilmektedir. S6z konusu deklarasyon, toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmasi icin stratejik hedefler belirlemekte ve hangi alanlarda neler yapilmasi
gerektigini ifade etmektedir. 189 (lkenin Pekin Deklarasyonu’nu imzalamis olmasi kayda
degerdir (World Conferences on Women, UN Women, t.y.). BM, Deklarasyon’un diinya ¢apinda
ne dlctide uygulandigini bes yillik periyotlar dahilinde izlemektedir.

BM'nin diinya ¢apinda toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya yonelik ¢abalari baglaminda
donlim noktasi niteligindeki bir diger gelisme de Giivenlik Konseyi’nin 1325 sayili kararidir.
2000 yilinda alinan “Kadin, Baris ve Glvenlik” (Women, Peace, Security) baslikli bu karar,
kadin haklari konusunda dort 6nemli vurgu yapmaktadir:

1. Catismalarin énlenmesinde kadinlarin roli

2. Baris insasinda kadinlar

3. CGatisma sirasinda ve gatisma sona erdiginde kadinlarin durumu
4

Catisma sonrasi donemde geri génderme, yeniden entegre etme
ve yeniden insada kadinlarin 6zel ihtiyaglari.

1325 sayili kararla birlikte BM, catisma 6ncesinde, catisma sirasinda ve ¢atisma sonrasinda
kadinlarin durumunu mercek altina almaktadir (Sari Karademir, 2026). Kararda catisma
dncesi durumda gerginligin azaltilmasi ve catismalarin énlenmesi icin kadinlarin saglayabilecedi
katkilar belirtilmekte, ayrica gerek catisma sirasinda kadinlarin zarar gérmemesi icin gerekse
de catisma sona erdikten sonra kadin haklariyla ilgili neler yapilabilecegi irdelenmektedir (UN
Resolution 1325, 2000). BM Guivenlik Konseyi’nin “Kadin, Baris ve Givenlik” baslikli toplam
on karari bulunmaktadir (Women, peace and security resolutions, UN Women, t.y.). Su ana
kadar 108 ulkenin ilgili BM kararlari dogrultusunda “Ulusal Eylem Planlari” olusturmasi ve
catisma durumunda kadinlarin haklarini korumak icin calismalar yapmasi dikkate deder bir
gelisme sayiimalidir.

BM’nin kadin haklarinin anaakimlastirilmasina verdigi bir diger énemli katki da, 2000 yilinda
ortaya koydugu Binyil Kalkinma Hedefleri’nden birinin toplumsal cinsiyet esitligi ve kadinlarin
gliclendirilmesi olmasidir (United Nations, Department of Economic and Social Affairs, t.y.).
Benzer sekilde, 2015 yilinda BM‘ye Uye tim Ulkelerin kabul ettigi Strdirilebilir Kalkinma
Hedefleri‘'nden besincisi toplumsal cinsiyet esitligine odaklanmaktadir (Yilmaz, 2026).
S6z konusu hedef, diinyanin tim Ulkelerinde toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasini, tim
kadinlarin ve kiz cocuklarinin gliclendirilmesini 6ngdrmektedir (United Nations Department of
Economic and Social Affairs, t.y.).

Toplumsal cinsiyet esitligi icin calisan uluslararasi kuruluslardan biri de Avrupa Birligi (AB)’dir.
AB, 2020-2025 yillari arasinda gergeklestirilmesini planladigi hedeflerden olusan Toplumsal
Cinsiyet Esitligi Stratejisi‘ni yayinlamistir (S6nmez, 2026). BM ve AB’nin yani sira farkli
uluslararasi kuruluslarin da toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi icin calismalari mevcuttur.

Feminist Dis Politika: Tiirkiye’de Haklar, Temsil, Kaynaklar ve Gergeklik 27



Feminist dis politika ilanindan dnceki stirecte akademik alandaki dnemli déniim noktalarini ve
uluslararasi kuruluslarin cabalarini inceledikten sonra bir sonraki kisimda FDP uygulamalari
mercek altina alinacaktir.

Feminist Dis Politika Uygulamalari: Farkli
Cografyalardan Ornekler

Uluslararasi érgitlerin yani sira devletlerin de son on yildan bu yana toplumsal cinsiyet esitligi
konusunu dis politikalarina entegre etmeleri, FDP baglamindaki bir diger doniim noktasidir.
Feminist Uluslararasi ili§|<i|e|' Teorisinin gelisimi ve evrimi, dis politikaya yonelik geleneksel
bakis agisinin sadece akademide degil, ayni zamanda pratikte de sorgulanmasina yol agmistir.
2014'te dénemin Isveg Disisleri Bakani Margot Wallstrém‘iin, iilkesinin bundan bdyle FDP
uygulayacagini ilan ederek bu konuda énciilik yapmasi 6nemli bir tarihsel asama olmustur. Tam
da bu noktada isveg’in dis politikasinda yeni bir kavramsallastirmaya neden ihtiyag duydudu
sorusu karsimiza ¢ikmaktadir. Bir diger soru da sudur: isveg’in acikladigi feminist dis politikanin
iceriginde hangi unsurlar bulunmaktadir?

isvec/in kararini zamanin ruhu cercevesinde dederlendirmek gerekir. Feminist sivil toplum
kuruluglarinin onlarca yildir verdikleri miicadeleler, 1980’lerin sonlarindan itibaren gelistirilen
Feminist Uluslararasi iligkiler Teorisi ve BM basta olmak iizere uluslararasi kuruluglarin
cabalari, isveg’in FDP’yi resmen uygulama karari almasinda belirleyici etkenler olmustur.

Her ne kadar isveg’in ilan ettigi FDP karari baslangicta stipheyle karsilanip pek ciddiye alinmasa
da, zamanla farkli cografyalardan farkli farkli tlkeler Stockholm’lin agtigi yoldan ilerlemeye
baslamistir (Thompson, Ahmed & Khokhar, 2021: 1). isveg énemli bir adim atmig ve kiiresel
siyasetteki dedisim taleplerine yanit vermistir. isveg’in izledigi FDP zaman icerisinde somut bazi
sonuglara da ulagsmistir.

isvec’in feminist dis politikasi temelde tic ana unsurdan olusmaktadir:

1. Haklar: Dis politika ve givenlik politikasi stireclerinde kadinlarin ve kiz cocuklarinin
haklarini  korumak, ayni zamanda onlara yoénelik ayrimcihgr ve siddeti 6nlemek
amaglanmistir.

2. Temsil: Dis politika kararlari alinirken kadinlarla erkeklerin sayisal olarak esit bir sekilde
temsil edilmesi geredi vurgulanmistir. Ayni zamanda, sivil toplumdaki kadinlar da dahil,
kadin temsilcilerle diyalogun 6neminin alti cizilmistir.

3. Kaynaklar: Kalkinma yardimlari basta olmak uzere, yapilan tim dis yardimlarda
toplumsal cinsiyet esitliginin gozetilmesi geredi vurgulanmistir.

isvec, FDP uygulamalari cercevesinde uluslararasi iliskilere yonelik yaklasimlarinda zamanla
degisikliklere gitmistir. Stockholm ydnetimi, kadin arabuluculari bir araya getiren diinya capinda
bir network olusturmus, BM Glivenlik Konseyi’nde “‘kadin, baris ve giivenlik’”” konularini ézellikle
glindeme getirmis ve kadin sagligiyla ilgili kapsamli calismalar yapmistir. Ayrica isveg baris
stireclerinde kadinlarin temsilinin artmasi icin de ézel bir ¢caba sarf etmistir (Handbook, 2019).

isveg, toplumsal cinsiyet esitliginin sadece kadinlari ilgilendiren bir konu olmadiginin altini
Israrla cizmistir: Esitlik hem kadinlarin hem de erkeklerin, yani herkesin yararinadir. Dolayisiyla,
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kadin sorunlarini sadece kadinlari ilgilendiren bir konu olarak disiinmemek gerekir. Toplumsal
cinsiyet esitliginin saglanmasi, muhakkak ki erkeklerin de faydasina olacaktir.

Esitlik, ekonomi ve glivenlik konularinda da olumlu etkilere sahiptir. Arastirmalar, toplumsal
cinsiyet esitligini saglayan lkelerde ekonomik bilylme oranlarinin artigini ve glivenlik
kosullarinin iyilestigini gdstermektedir. Ayrica kadinlarin dahil oldugu baris stireclerinde kalici
baris ihtimali artmakta, bu da toplumsal glvenlige katki saglamaktadir (Handbook, 2019).
Arastirmalarin ortaya koydugu bu gercede ragmen, 1992 ve 2011 yillari arasinda imzalanan
baris anlasmalarinin yiizde 96’si sadece erkekler tarafindan imzalanmistir (Handbook, 2019).

isveg, FDP ilan ettikten sonra bu konuda bir eylem plani hazirlamistir. 2019-2022 eylem
planinda baslica alti hedef belirlenmistir:

1. Kadinlarin ve kiz cocuklarinin tim insan haklarindan faydalanmalari,
2. Fiziksel, psikolojik ve cinsel siddetten uzak olmalari,

3. Kadinlarin catismalarin dnlenmesine, ¢6ziimlenmesine ve catisma sonrasi baris insasl
stireclerine katilmalari,

4. Kadinlarin siyasete katiimalari ve toplumun tiim alanlarinda etkili olmalari,

5. Kadinlarin ve kiz cocuklarinin ekonomik haklarina kavusmalari ve giiclendirilmeleri,
6. Kadinlarin cinsel ve tireme sagliklarinin saglanmasi ve haklarinin korunmasi.

Bu alti hedef ile varilmaya calisilan esas amag, toplumsal cinsiyet esitliginin tam anlamiyla
saglandigi bir diinyadir (Handbook, 2019).

Biitlin bunlarin yani sira isvec, arabuluculuk mekanizmalarinda kadinlarin etkin roller tistlenmesi
icin ciddi ¢aba sarf etmistir. Suriye, Afganistan, Kolombiya, Somali ve Myanmar'daki baris
cabalarina mali ve siyasi destek saglayarak kadinlarin katilimini desteklemistir. Kolombiya’daki
baris anlasmasinda toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi igin bilyiik caba sarf eden Isveg
hikimeti, Suriyeli kadinlarin hem yerel hem de uluslararasi dizeyde siyasi ¢6zim sireclerine
katiimalari yéniinde aktif rol oynamistir (Handbook, 2019). isveg hiikiimeti ayrica bir Toplumsal
Cinsiyet Esitligi Buyukelcisi ve bir de Feminist Dis Politika Koordinatérli atamistir. Boylece,
Disisleri Bakanligi’'nda bu konunun en Ust diizeyde birinci elden takip edilmesi saglanmistir.

FDP’yi resmen ilan eden isveg hikiimeti, bununla sinirli kalmayarak sivil toplum kuruluslari,
akademi ve dzel sektdrle is birligi yapmistir. isveg Disisleri Bakanligi‘nda toplumsal cinsiyetin
dikkate alindigi bir diger alan da bitce calismalari olmustur. Biitce hazirlanirken ve harcama
dncelikleri belirlenirken toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi konusu 6n planda tutulmus,
kaynak tahsisinde kadin haklarinin dikkate alinmasi, énemli bir adim olarak tarihe gecmistir.
isveg ayrica OECD iginde Toplumsal Cinsiyet Esitligi Dostlari grubunu olusturarak, konunun
uluslararasi alanda anaakimlasmasi icin de biylik caba sarf etmistir (Handbook, 2019: 36-37).

FDP isvec’in kalkinma yardimlarinda da degisime yol agmistir. isvec bir yandan, 2015-2016
yillari arasinda kadin haklari érgltlerine verdigi destedi ylzde 35 oraninda artirirken, ote
yandan 2021 yili rakamlarina gore kalkinma yardimlarinin yiizde 84’Unl de toplumsal cinsiyet
esitligi konusuna ayirmistir (Thompson, Ahmed & Khokhar, 2021). Toplumsal cinsiyet esitligi
konusunda lider Ulkelerden biri olmayi siirdlren isveg, AB’ye Ulye Ulkeler arasinda toplumsal
cinsiyet esitligi skoru en yiksek tlkedir: toplumsal cinsiyet esitligi endeksinde elde ettigi 82/100
puanla isveg AB ortalamasindan 11 puan daha yuksektir (Gender Equality Index, 2024).
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Siliphesiz isveg halkinin ve kamu gdrevlilerinin toplumsal cinsiyet esitligi konusundaki duyarlihgi,
lUlkenin FDP’ye gegis slirecinde rol oynamistir.

Ote yandan FDP uygulamaya baslayan bazi iilkelerin askeri politikalari tartisma konusu
olmustur. isveg’in 6zellikle 2018’den bu yana gayrisafi milli hasilasinda (GSMH) silahlanmaya
ayirdigr pay! artirmasi dikkat cekicidir (Military Expenditure, t.y.). 2018’de GSMH’sinin yiizde
1’ini silahlanmaya ayiran isveg, 2023’te bu orani yiizde 1,5’ gikarmistir. Ayrica isveg’in
Suudi Arabistan’a silah satmasi biyiik elestirilere yol agmistir. Suudi Arabistan’in bu silahlari
Yemen’deki savasta kullandigi iddia edilmektedir (Nasser, 2018).

isvec’in ardindan 11 iilke daha feminist dis politika uygulayacaklarini agiklamistiv. Bu tlkeler
sunlardir: Kanada, Fransa, Meksika, Ispanya, Liiksemburg, Almanya, Sili, Arjantin, Kolombiya,
Hollanda, Slovenya.

Feminist Dis Politikanin dgiklama
Gelisim Siireci AT
Yayimlandi

Asagidaki gorsel, Feminist Dig Politikanin
taahhitlerinin, politika belgelerinin yayimlanmasinin,
terk edilmesinin ve resmi politika geri cekmelerinin @ Geri Cekildi
zaman cizelgesini gostermektedir.
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Tablo 1: Feminist Dig Politikanin Geligim Sireci Kaynak: Whipkey, Spogmay & Thompson, 2025: 9.

Bu Ulkelerin birbirinden farkli cografyalardan olmasi dikkat cekicidir. Bati Avrupa’da isveg’ten
sonra Fransa, Almanya, Ispanya, Hollanda ve Slovenya FDP ilan ederken; Kuzey Amerika’dan
Kanada’nin benzer bir taahhitte bulunmasi, 6te yandan Latin Amerika’dan Meksika, Arjantin,
Kolombiya ve Sili'nin dis politikada feminizmi benimseyeceklerini ilan etmeleri ¢idir agici bir
gelisme olarak yorumlanmalidir.

Gorildigu lzere, FDP sadece kiiresel kuzeyde degil, kiiresel giineyde de etkili olmaya baslamistir.
Bu agidan, FDP kavramini Bati’ya has bir kavramsallastirma olarak distinmek yanlis olacaktir.
Toplumsal cinsiyet ugurumu kiiresel bir gergekliktir. Kadinlar, diinyanin her yerinde ayrimciliga
ugramakta, yapisal ve fiziksel siddete maruz kalmaktadir. Dolayisiyla, FDP’ye diinyanin farkh
bolgelerinden ilgi gdsterilmesi olagandir. Giniimizde 6zellikle otoriter ve popllist hikiimetler,
toplumsal cinsiyet esitligini Batili bir norm olarak nitelendirerek onun yerine esitsizligi
mesrulastirmaya calisan “toplumsal cinsiyet esitligi adaleti”” gibi farkli kavramlar Gretmeye
calismaktadir. S8z konusu siyasi aktdrlerin amaci, kadinlarin erkeklerle esitlik miicadelesini
baltalamaktir.
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Her ne kadar 2022’de Isveg’te goreve gelen muhafazakar hiikiimet FDP’den vazge¢mis olsa da,
diinyanin farkli cografyalarinda 11 tilke FDP’yi resmi olarak hala uygulamaktadir.

Feminist Dis Politika Uygulamalarinin
Degerlendirilmesi

FDP 6ziinde kadin erkek esitligini saglamaktan daha fazlasini hedeflemektedir. Dis politika ve
glivenlik konulariyla ugrasan tiim ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslarin kapsayici olmasini
dngdéren FDPR karar alma mekanizmalarindaki gli¢ dinamiklerini sorgulamakta ve kararlarin
alindigi masalarin demokratiklesmesini savunmaktadir. Diyebiliriz ki FDP aslinda bir bitiin
olarak realist dis politika yaklagimini sorgulamaktadir.

FDP su konularla yakindan ilgilenmektedir (Papworth, 2024):

(1) Kiiresel siyasette ve dis politikada militarizasyonun, haska hir deyisle askeri gii¢ odakl
dis siyasetin sorgulanmasi: FDP 6ziinde baris odaklidir ve realist politikalari sorgular. Aslinda
Uluslararasi iliskiler disiplininin temel kurulus amaci kiiresel siyasette savaslari énlemek ve
ebed? barisi hakim kilmaktir. 1919’da Aberystwyth Universitesi‘nde kurulan ilk Uluslararasi
iliskiler béliimiiniin de amaci budur. Ancak zaman icinde uluslararasi konjonktiiriin de etkisiyle
realizmin egemenligi altina giren Uluslararasi i|i§|<iler alanindaki akademisyenlerin buylk
cogunludu disiplinin gercek amacini unutmus gdriinmektedir. Alternatif bir yaklasim olarak FDP
ise, 6zlinde bariscil bir dig politikayr savunmaktadir.

(2) Giivenligin kapsamli olarak ele alinmasi: FDP sadece askeri giivenligin degil; cevre, eneriji,
ekonomik, sosyal ve insani glivenligin de dikkate alinmasini savunmaktadir. Bu baglamda,
glivenligi kimlerin nasil tanimladigi sorusu da 6nem kazanmaktadir. Diinyanin pek ¢ok Glkesinde
ve uluslararasi kuruluslarin cogunda, glivenlik konularinin kararlastirildigr masalarda kadinlar
ya hi¢ yok ya da ¢ok az sayida yer almaktadir. Bu durum, kiiresel giivenlik icin ciddi bir sorundur.

Ayrica, giivenlik kararlarini alan cogu siyasetci icin barisin yegane tanimi savasin olmadigi
durumla sinirlidir. Bu da negatif barisin 6n plana ¢ikariimasi anlamina gelmektedir (Toolkit,
2021). Yapisal siddetin ortadan kalktigi ve savasa yol agabilecek tiim sorunlarin ¢oézildigi
pozitif baris, diinyanin biiylik bdlimi igin hala bir hayaldir.

(3) Somiirgeciligin elestirisi: Post-kolonyal teoriye gére, sémirgecilik kagit tizerinde bitmis
olsa da uygulamada neo-kolonyal iligkiler bicimini alan somurgecilik halen devam etmektedir.
Sémirgeci Ulkeler, eski sémurgeleri lizerindeki egemenliklerini farkli farkli sekillerde bugiin de
strdirmektedirler. FDP hem bu asimetrik iliskilere hem de her tiirlii irkciliga ve ayrimciliga da
karsi ¢citkmaktadir.

(4) Feminist dig politikanin igsellestirilmesi: ic politikada da kadin-erkek esitliginin
saglanmasi ve ayni zamanda kadina yonelik siddete son verilmesi éngdrilmektedir.

(5) Gozlemleme, denetleme ve hesap verehilirlik: Bir diger onemli konu da FDP’nin farkl
kurumlar tarafindan izlenmesi ve denetlenmesidir. Bu dogrultuda International Center for
Research on Women tarafindan OECD {Uyesi (ilkeleri inceleyen Feminist Dis Politika Endeksi
olusturulmustur. Ulkelerin baris politikasi, resmi kalkinma yardimlari, ekonomik adalet verileri,
iklim politikalari ve toplumsal cinsiyet esitligine yonelik kurumsal politikalari degerlendirilerek
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0 ila 1 puan arasinda degerlendirilmektedir. Her ne kadar resmi olarak FDP’den vazgegse de
isveg, 2023 yilinda yapilan él¢limlere gére 0,78 puan alarak birinci olmus, ABD ise 0,15 puan
alarak sonuncu olmustur (Papagioti, 2023).

FDP’nin cevre, kalkinmayardimive ticaretle de dogrudan baglantisi bulunmaktadir. FDP’nin gcevre
konusundaki yaklasimi, dzellikle ekofeminizm kavrami cercevesinde incelenmektedir. Kalkinma
yardimina feminist yaklasimin en iyi drneklerinden biri Kanada’dir. Kanada, 2017’de dinyanin
ilk Feminist Uluslararasi Yardim Politikasi’ni ilan ederek, verecedi kalkinma yardimlarinda
toplumsal cinsiyet esitligini 6n planda tutmay! taahhiit etmistir. Ddnemin Basbakani Justin
Trudeau’nun acikladigr politika hem Kanada hem de diinya icin ¢igir agici olmustur (Thompson,
2021: 5). Kalkinma yardimlari genel olarak ekonomik agidan gelismekte olan ya da nispeten az
gelismis ulkelere verilmektedir. Kadinlarin da ekonomik olarak dezavantajli olduklari dikkate
alinirsa, kalkinma yardimlarinda toplumsal cinsiyete énem verilmesinin ne kadar elzem oldugu
anlagsilabilir.

Kanada, OECD’nin 2021 yili verilerine gére kalkinma yardimlarinin ylizde 92’sini toplumsal
cinsiyet odakli hale getirmeyi basarmistir. Ayrica Kanada hiikiimeti, cinsiyet esitligini tesvik
etmenin ve kadinlar ile kiz cocuklarini gliclendirmenin yoksullugu ve gelir esitsizligini azaltarak
refahi artirmanin énemli bir yolu oldugunu belirtmistir. Ote yandan, toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmasinin ve kadinlarin gliglendirilmesinin kendisinin esasen basli basina bir amag oldugu da
Kanada tarafindan vurgulanmaktadir. Ayni zamanda, toplumsal cinsiyet esitliginde saglanacak
ilerlemenin BM’nin tiim Surdurilebilir Kalkinma Hedefleri’ni olumlu etkileyecedi vurgulanmistir
(Thompson, 2021: 6). Kanada’nin acikladigi Feminist Uluslararasi Yardim Politikasi’nin alti
éncelikli alani vardir:

1. Toplumsal cinsiyet esitligi ve kadinlarin giiglendirilmesi,

2. Insanin sayginhiginin 6n planda tutulmasi, saglik ve editim hizmetlerine
erisim ve insani yardima vakitlice ulasabilme,

Kadinlarin ekonomik olarak gliclendirilmesi,

3
4. iklim konusunda harekete gecilmesi,
5. Kapsayici yonetisim,

6

KKadin, baris ve glivenlik (Thompson, 2021: 6).

Kanada ayrica yukarida belirtilen alti alan icin performans indikatérleri gelistirerek, her biriyle
ilgili diizenli olarak veri toplamayi ve degerlendirme yapmay! kararlastirmistir (Thompson,
2021: 6).

Bu arada, Liksemburg hiikiimeti 2018’de imzaladigi koalisyon anlasmasiyla FDP izleyecedini
duyurmustur. Kadinlarin temsiline, esit haklara sahip olmalarina, kadinlarin cinsel ve ireme
sagliklarina oncelik verilecegi belirtilmistir. Liiksemburg ayrica toplumsal cinsiyet odakl
kalkinma is birligi stratejisini de aciklamistir.

Fransa’nin feminist dis politikasinin temel unsurlari ise esitsizligin azaltiimasi, stirdirilebilir
kalkinma, baris ve glivenlik, temel haklarin savunulmasi ve tesvik edilmesi, iklim ve ekonomidir.
Fransa, 2018-2022 yillarini kapsayan Toplumsal Cinsiyet Esitligi icin Uluslararasi Stratejisi’ni
de yayinlamistir (Gender equality, t.y.). Fransa, dlnyadaki insani krizlerden ve silahh
catismalardan en cok kiz cocuklarinin ve kadinlarin etkilendigini belirtmistir. Ancak ayni
zamanda kadinlarin degisimi tetikleyen aktérler oldugunu da ifade etmistir. Bu dogrultuda
Fransiz hikimeti, Feminist Kuruluslara Destek Fonu adli bir birim olusturarak partner
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ulkelerdeki feminist drgiitlere maddi destek vermektedir. Ayrica, 2021’de Paris'te Nesil Esitligi
Forumu toplanmistir. BM Kadin Birimi‘nin destegiyle Fransa ve Meksika’nin esbaskanliginda
toplanan Forum, esitligin saglanmasi icin bazi vaatlerde bulunmus ve bunun icin belli bir fon
toplanmistir. Fransiz hiikiimeti kalkinma konusunda da kadinlarin roliine vurgu yapmaktadir.
Fransa’nin kalkinma yardimlarinin ylizde 75’i toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya yéneliktir
(Gender equality, t.y.).

Fransiz hiiklimeti icin bir diger dnemli konu da isyerinde esitligin saglanmasidir. Kadinlarin ve
erkeklerin ¢alisma yasaminda esit haklara ve esit terfi imkanlarina sahip olmalarinin 6nemli
oldugu vurgulayan Fransa, is-yasam dengesinin iyilestirilmesine de odaklanmaktadir. Fransa,
istanbul Sézlesmesi® uyarinca kadinlara yonelik siddetin durmasi igin galismalar yapmaktadir.
Ayrimcilida, siddete, saldirganlia ve cinsel tacize sifir tolerans gdsterilecegini beyan eden
Fransa’nin Ocak 2022 itibariyle Avrupa’daki buylkelcilerinin yarisi kadindir (Gender equality,
ty).

Son yillarda FDP uygulamaya baslayan bir diger tilke de Almanya olmustur. 2021 yilinda Alman
Sosyal Demokrat Partisi, Birlik 90/Yesiller ve Hiir Demokrat Parti‘den olusan hiikiimet, FDP
izleyecegini koalisyon anlasmasiyla ilan etmistir. Tim diinyada kadinlarin ve kiz gocuklarinin
haklarinin savunulacadi, onlara ayrilan kaynaklarin artirilmasi igin caba harcanacadl ve
temsillerinin iyilestirilmesi icin calismalar yapilacagr belirtilmistir. Alman hikimetinin,
uluslararasi alanda Ust diizey pozisyonlarda daha fazla kadinin yer almasi ve 1325 sayili BM
kararinin uygulanarak gelistirilmesi icin caba sarf edecedi belirtilmistir.

Alman Disisleri Bakanligi, FDP’nin uygulanmasi i¢in bir kilavuz metin hazirlamistir. S6z
konusu metinde, baris stireglerine kadinlarin katilmasinin dneminin alti ¢izilmis ve catismalarda
kadinlara ydnelik siddetin azaltilmasinin gerekliligi ifade edilmistir. Almanya’nin (lzerinde
durdugu konulardan biri de 1325 sayili BM kararinin daha da gelistirilmesinin gerekliligidir.
Ayrica insani yardimlarin da ylizde 100 toplumsal cinsiyeti iyilestirme amacina hizmet etmesi
ya da bu konuda duyarli davraniimasinin énemine deginilmistir. Ote yandan, iklim degisikliginin
kadinlari daha fazla etkiledigi vurgulanarak, bu durumun sona ermesi icin caba sarf edilecegi
ifade edilmistir. Ayrica, kadinlarin ekonomiye ve topluma katilimlarinin esit bir bicimde
saglanmasi icin calisilacagr vurgulanmistir.

Almanya, Afrika Birligi‘nin kadin arabulucular agi olusturma ¢abalarina bilfiil destek vermekte,
benzer sekilde Irak’ta da kadinlarin baris ve yeniden insa stirecine katilimina katki saglamaktadir.
Ozellikle Ukrayna’da kadinlarin da magdur oldugu savas suglarinin ortaya cikariimasinda
Uluslararasi Ceza Mahkemesi’nin cabalarina yardimcr olmaktadir.

Ote yandan, isveg érnedinde oldugu gibi Almanya’nin dis politikasinda da celiskiler mevcuttur.
Ukrayna Savasi‘nin ardindan silahlanmaya ayirdigi kaynaklari artirmaya baslayan Ulkelere
Almanya da katilmistir (Etzold, 2025). Ayrica ikinci Dunya Savasi’ndan bu yana Almanya ilk
kez bir catisma bdlgesine silah géndermeye baslamistir.® Ukrayna’ya yaptigi silah yardimlari
Almanya’nin realist sivil glice donlsmesinde yeni bir dénim noktasidir. Bunun yaninda
Almanya’nin 2011’de kaldirdigi zorunlu askerligi yeniden geri getirme cabalari da dikkat
cekicidir (Kéksal, 2025). Ote yandan, normalde bireylerin protesto hakkina énem veren Alman
y6netimi, Filistin’i destekleyen gdsteriler séz konusu oldugunda zaman zaman engeller ¢cikarmistir
(Berlin: Aggressive Stimmung, 2025).

? Bu konuda bkz. Yesilyurt Giindiiz, 2026.
4 Bu durumun mesrulastirilmasi konusunda bkz. Beck, 2025.
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2021'de ispanya ve isveg’in inisiyatifiyle 19 devlet — Arnavutluk, Arjantin, Bel¢ika, Kanada,
Sili, Kolombiya, Kosta Rika, Fransa, Almanya, israil, Liberya, Liiksemburg, Meksika,
Mogolistan, Hollanda, Ruanda, Ispanya, isveg ve Tunus— bir araya gelerek Birlesmis Milletler
catisi altinda Feminist Dis Politika Arti (FDP+) grubunu olusturmuslardir. Grubu olusturan
Ulkelerin liderleri 20 Eyliil 2023’te BM Genel Kurulu oturumu sirasinda bir araya gelerek bir
actklama yaymlamisglardir (Political Declaration, 2023). Aciklamada 6zellikle kadinlarin ve kiz
cocuklarinin giliclendirilmesine, kiiresel sistemde barisin ve glvenligin saglanmasina ve kadin
yoksulluguna dikkat cekilmistir. FDP+ Ulkeleri, su alti hususu vurgulamislardir:

1. Toplumsal cinsiyet esitligi ve kadinlarin karar alma mekanizmalarina katilimi
Ayni zamanda, ayrimcilida ve siddete karsi ¢ikma ve kadinlarin insan haklarinin
gergeklestirilmesi,

Dis politikada feminist prensipleri uygulama,
Kadinlarin dis politikada temsili ve kaynaklara ulagabilmeleri,

BM ve diger uluslararasi kuruluslarla is birligi yapma,

mok WD

Sivil toplumla ve toplumsal hareketlerle is birligi yapma. Buradaki temel prensip, kadinlar
olmadan, kadinlar hakkinda kararlar alinmamasidir. (*nothing about us, without us’)

6. FDP+ Uyelerinin dizenli olarak bir araya gelmesi, iyi uygulamalari paylasmalari
ve farkli feminist dig politika uygulamalarindan beraberce 6grenmeleri.

FDP konusunda bir diger érglitlenme de Feminist Dis Politika igin Kiresel Ortaklik Agi'dir
(Global Partner Network for Feminist Foreign Policy). 2021’de FDP’yi benimseyen yedi iilke ve
on iki sivil toplum drgitlnin inisiyatifiyle kurulan 6rgiit, buglin gelinen noktada yeni Uyelerin
katilimiyla 100’den fazla tyeye ulasmistir. Ortaklik Agi'nin temel amaci, FDP’nin uygulanmasi
icin is birligi yapmaktir. Bu amagla toplantilar yapilmakta ve arastirmalar yiritilmektedir.
Temel hedeflerden biri de FDP’nin kiiresel politikay! donistlirmesine katki saglamaktir (Feminist
Foreign Policy Collaborative).

FDP baglaminda deginilecek bir diger konu da toplumsal cinsiyet perspektifinden kiiresel ticaret
ve kadin odakli ticaret politikalaridir. Mevcut kiiresel ticaret iliskileri, basta ekonomi olmak
lzere farkli alanlardaki toplumsal esitsizlikleri sirdlrmektedir. Varlikli kesimler servetlerini
blyutirken, ekonomik siniflar arasindaki gegiskenlik azalmaktadir. Bir baska deyisle, neoliberal
ticaret politikalari mevcut esitsizliklerin  kemiklesmesini saglamaktadir. NAFTA (Kuzey
Amerika Serbest Ticaret Anlasmasi) ve daha sonra onun yerini alan USMCA (ABD-Meksika-
Kanada Ticaret Anlasmasi) kadinlarin glivencesizliklerini artirarak erkekler karsisindaki esitsiz
konumlarini pekistirmektedir (Toolkit, 2021).

Ticaret anlasmalari imzalanirken masaya kimlerin hangi amaclarla oturdugu énemlidir. Sadece
kar amaci gliden anlasmalar, kiiresel esitsizlikleri percinlemektedir. Ticaret anlagmalarinin kadin
haklarini glindemine almasi gerekir. Bu baglamda, bakim emeginin 6neminin alti ¢izilmelidir.
Biyuk dnem tasimakla birlikte gériinmeyen bakim emedi, diinyanin hemen her yerinde ¢ok biiyiik
6lclide kadinlarin sorumlulugundadir (Sari Karademir, 2023). Bu baglamda, ekonomik ve ticari
alanda masaya kadinlarin daha fazla oturmasi, kadin emeginin de gorlinir kilinmasina yardimci
olacaktir. Feminist ticaret politikasi, kadinlarin verdigi bakim emeginin gériniir kilinmasini
savunmaktadir (Toolkit, 2021).

Bu arada, bir diger 6nemli konu da FDP’nin kadina yonelik siddetin azaltilmasinda bir etkisinin
olup olmadigi, eder etkiliyorsa da bu etkinin derecesidir. Bu konuda daha fazla calisma
yapilmasina ihtiya¢ oldugu aciktir. Kadina yodnelik siddet konusu, farkli aktérlerin bir araya
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gelerek calismasini gerektirmektedir. FDP uygulayan Ulkeler, kadin sivil toplum kuruluslariyla
is birligi yapmalidir. Bu kuruluslarin sagladigr yerel bilgi, konuyla ilgili ulusal politikalarin
olusturulmasina buytk katki saglayacaktir (UK Aid, 2023).

Ne var ki FDP gliniimuzin sert glic odakli kiiresel siyasetinde dnemli zorluklarla karsi karsiyadir:
Almanya, Fransa ve Kanada gibi FDP’yi kabul etmis lilkelerin silahlanma biitcelerini artirmalari
ciddi bir sorundur. Ustelik bu iilkelerden bir kisminin otoriter iilkelere silah satmakta olusu
dikkate degerdir. BM organlari da dahil pek cok kurum Israil’i Gazze’de soykirim uygulamakla
suclarken, aralarinda FDP’yi benimsedigini resmen beyan eden ulkelerin de bulundudu ¢ok
sayida iilkenin Israil’e silah satmaya devam etmesi ciddi bir sorun teskil etmektedir. Bu durum,
hem bir tutarsizliga hem de etik sorunlara isaret etmektedir. Bu baglamda, FDP’yi bir yumusak
glic araci olarak kullanan bazi tlkelerin bu ilkeleri gercekte ne kadar i¢sellestirdigi tartismalidir.

Yine Israil-Filistin meselesi baglaminda bir diger sorun da FDP uygulayan pek cok Ulkenin
Israil’i yeterince elestirmekten kaginmasidir. Bu Ulkelerden sadece Ispanya hiikiimeti yetkilileri,
israil'i Gazze'de yasananlardan dolayi net bir sekilde elestirmistir. Diger ilkeler, “israil’in
kendini savunma hakki”’ndan bahsederken, biyik codunlugu cocuk ve kadinlardan olusan
Filistinli sivillerin ugradigi soykirimi kinamaktan kacinmistir. Dolayisiyla, bir tlkenin FDPyi
benimsedigini resmen beyan etmesi, ilgili Glkenin her durumda barisci, etik ve insani glivenlik
odakli davrandigr anlamina gelmemektedir. Bu ulkelerin, hangi durumlarda esitlik ilkelerini
uyguladiklari, hangi durumlarda gdz ardi ettikleri, ayri bir arastirmanin konusudur.

Bu noktada, ispanya’nin Filistin meselesine yonelik ilkeli durusu vurgulanmalidir. ispanya,
2024'te Filistin’i diplomatik olarak tanima karari almistir (Landale, 2024). Ayrica ispanya
Bashakani Pedro Sanchez’in Israil’i “Filistin’de soykirim uygulamak”la suclamasi, tarihi 6neme
sahip bir adimdir. Ispanya parlamentosu da Gazze’ye ydnelik saldirilari nedeniyle Israil’e silah
ambargosu uygulama karari almistir (Spanish Parliament approves, 2025)

Ukrayna’daki savas konusunda da FDP savunuculari arasinda géris birligi bulunmamaktadir.
Bazilari Ukrayna’ya sadece insani yardim gonderilmesini savunurken, bazilari ise Ukrayna’nin
kendini savunma hakkini vurgulayarak Kiev y6netimine askeri techizat gdnderilmesini dogru
bulmaktadir (Papworth, 2024).

FDP’nin kiiresel gok tarafli diplomasi vurgusu da 8nemlidir. Ulkelerin tek baglarina hareket
etmeyip diger Ulkelerle ortak hareket etmeye calismalarinin kiiresel barisa katki saglayacagi
muhakkaktir. FDP 6zl itibariyle ¢cok tarafliliktan yanadir; izolasyoncu ya da tek tarafli dig
politika, feminist kiresel siyasetin dogasina uygun degildir.

FDP’nin farkli uygulama ornekleri ele alindiktan sonra bir sonraki bdoliimde feminist kuram
perspektifinden Tirkiye’nin dis politikasi mercek altina alinacaktir.

Feminist Dis Politika Perspektifinden
Turkiye'nin Uluslararasi Iliskiler Politikalari

Tlrkiye’de Uluslararasi ili§kiler alanindaki calismalarin biytk bdltimi Tirkiye Cumhuriyeti‘nin
dis politika uygulamalari Gzerinde yogunlasirken, son yillarda dis politika karar alicilari lzerine
yaptlan 8zglin calismalarin sayisi artmaya baslamistir. Bu calismalarin bir kismi ise Tlrk dis
politikasinda kadinlarin roliine odaklanmaya baslamistir. Istatistiki verilere, birincil kaynaklara
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ve milakatlara dayali bu calismalar, kadinlarin diplomasideki konumlarini gecmisten gliniimiize
degerlendirmektedir.

Tirkiye’de kadin hareketinin ge¢gmisi Osmanli dénemine uzanmaktadir. Bu dénemde kurulan
kadin dergileri ve érgutleri kadinlarin seslerini duyurmalarini saglamistir. Nezihe Muhiddin ve
arkadaslarinin henliz cumhuriyet ilan edilmeden 15 Haziran 1923’te kurduklari Kadinlar Halk
Firkasi, her ne kadar yasal engeller nedeniyle hayata gecirilemese de dnemli bir ilk adimdir
(Balci & Tuzak, 2017).

Turk Hariciyesi‘nde kadinlarin aktif rol Gstlenmeleri 1932’de bakanliga giren ilk kadin diplomat
Adile Ayda ile baglamistir. Kadin diplomatlarin yurtdisina atanmalarinin yasaklanmasi nedeniyle
iki yil sonra Disisleri Bakanligi‘ndan ayrilan Adile Ayda, s6z konusu yasagin kaldiriimasinin
ardindan 1957’de bakanliktaki kariyerine geri dénmdistir. O zamandan beri Hariciye’deki
kadin-erkek dagilimi buytk bir dedisim gecirmis, kadin diplomatlarin sayisi her gegen yil
daha da artmistir. Ancak 1960’larda ve 1970’lerde kadinlar sayica halen azinliktayken, kadin
meslek memurlarinin gerek basvuru asamasinda, gerekse de bakanlida girdikten sonra ¢alisma
hayatlarinda toplumsal cinsiyet esitsizligi kaynakli gesitli zorluklarla ve ayrimciliklarla yiiz ylize
gelmislerdir. Kadinlarla yapilan milakatlarin daha uzun siirmesi, daha gec terfi ettirilmeleri
ve yurtdisi tayininde yapilan ayrimciliklar, kadin buyutkelgiler tarafindan dile getirilmistir
(Stleymanoglu-Kirim ve Rumelili, 2018: 13-14).

Tim inis cikislara ragmen 1980’lerde kadinlar, Disisleri Bakanligi’nda daha gériinir hale
gelmistir. Filiz Tlrkmen 1982’de ilk kadin biytkel¢i olarak Hollanda’ya atanmistir. ilerleyen
yillarda bagka kadin biyikelcilerin de atanmasiyla 2001’de kadin biytkel¢i orani ylzde
6,5'a ulasmistir. 2022 itibariyle tim blytkelcgilerin ylzde 28‘i kadindir. Dinyadaki kadin
blytikelci ortalamasinin ylzde 15 oldugu dikkate alindiginda Tirkiye’nin oransal olarak diinya
ortalamasinin epey Ustiinde oldugu aciktir (Canan Sokullu & Karanis Eksioglu, 2023: 27-54).
Ayrica, 2021 yili itibariyle kadin kariyer memurlarinin orani ylizde 36’dir (Getin & Yiizbasioglu,
2021). Tum bakanliklar arasinda kadinlarin en fazla temsil edildigi bakanliklardan biri
Hariciye’dir.

Ne var ki Hariciye’de kadin meslek memurlarinin sayisinin artmasi, karar alma konumlarinda
esitligin saglandigi anlamina gelmemektedir> En prestijli ve en hayati dneme sahip
blyUlkelciliklere halen erkekler atanmaktadir. Bugline kadar higbir kadin blyikelci Washington‘a,
Moskova’ya, Pekin’e, Londra’ya, Paris’e ve Berlin’e atanmamistir. Ancak 2025'te ilk kez bir
kadin blylkelcinin AB Daimi temsilcisi olarak atanmasi énemli bir adimdir (Avrupa Birligi
Nezdinde, 2025). Italya’ya da kadin bir blytikelci atanmasi dikkate degerdir.

Ote yandan, Ust diizey siyasi karar alma mekanizmalarinda da kadinlarin sayisinin az olmasi
ciddi bir sorundur. Tansu Giller'in ardindan kadin Basbakan olmamistir. Mevcut bes bakan
yardimcisindan sadece biri kadindir (Disisleri Bakan Yardimcilari, Disisleri Bakanligi, t.y.).
2018’de yurirlige giren Cumhurbaskanhgr Hiikiimet Sistemi‘nde, kiiresel gelismeleri izleyerek
Tirk dis politikasi icin dnerilerde bulunmasi amaciyla kurulan Giivenlik ve Dis Politikalar
Kurulu’ndaki 14 Uyeden sadece 2’si kadindir (Erdogdu, 2025). Dolayisiyla, Tirkiye'nin dis
politikasiyla ilgili dneriler gelistirme ve karar verme konusunda kadinlarin heniiz erkeklerle esit
oranda temsil edilmedigi soylenebilir.

Bakanlik biinyesinde kadinlarin agirligi sdylemsel diizeyde de giderek artmaktadir. Tlirk disisleri
bakanlarinin cesitli vesilelerle bakanlikta kadinlarin artan temsil oranlarini vurgulamalari

5 Sayisal degisimin yapisal degisime etkileriyle ilgili bkz. Yilmaz, 2019: 209-238.
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onemlidir. Ornegin, eski Disisleri Bakani Mevliit Gavusodlu 8 Mart 2022'de yayinladig
mesajda, kadinlarin gliclendirilmesiyle ilgili uluslararasi kuruluslarin cabalarina Tirkiye’'nin
“aktif ve etkin sekilde” katildiginin altini ¢izmistir. Ayni mesajda, bakanlikta gérev yapan (st
diizey kadin diplomatlara dair sayisal veriler sunularak, bunun Tirkiye icin “‘gurur verici ve
diinyaya ornek teskil eden bir tablo” oldugu vurgulanmistir (Disisleri Bakanligi, 2022). Ayrica
Gavusoglu, 8 Mart dolayisiyla yayinladigi baska bir mesajda Turkiye’nin Istanbul Soézlesmesi
hazirliklarinda oynadigi oncli rollin altini ¢izmis, Tirkiye’nin sdzlesmeyi “cekincesiz olarak
imzalayan ve onaylayan ilk dlke” olusunun dnemini dile getirmistir. Bu mesajda Turkiye’nin
G20 dénem baskanligr sirasinda Kadin 20 (Women 20) grubunun kurulmasina énciilik ettigi de
vurgulanmistir (Digisleri Bakanhgr, t.y.). Ne var ki Disisleri Bakani’nin ¢ekincesiz imzalamakla
viindiigi istanbul Soézlesmesi‘nden Tirk hiikiimetinin 2021’de cekilmesi, kadin haklarini
vurgulama baglaminda geriye gidisin dnemli bir géstergesidir.

Ote yandan, Hakan Fidan’in 2023’te bakan olarak atanmasinin ardindan da 8 Mart mesajlarinda
kadin-erkek esitligine verilen énem vurgulanmis, ayni zamanda, Filistinli kadinlarin yasadiklari
trajedi de mesajlara dahil edilmistir (Disisleri Bakanligi, 2024). Bdylece kadin-erkek esitligi
konusu giincel uluslararasi iliskiler sorunlari cercevesinde ele alinmaya baslamistir.

Tirkiye Disisleri Bakanligi'nda calisan kadin diplomatlarin oraninin yiikselmesi, uluslararasi
iliskiler alaninda kadinlarin gérintrligini artiracaktir. Ancak akademide yasanan sorun
burada da kendini géstermektedir. Akademide de kadinlarin orani her gegen giin artmakta,
ancak ¢ogu kurumda ydnetici kademelerde erkek egemenligi devam etmektedir (Demirtas &
Yesilyurt Giindiiz, 2020; Demirtas, 2024). Akademide oldugu gibi dis politikada da karar alma
mercilerinde oturanlarin ¢cogunlugu erkektir. Alinan kararlari uygulayanlar arasindaysa kadin-
erkek orani git gide esitlenmektedir. Karari alanlarin ¢odunlukla erkek, uygulayanlarin ise
giderek artan oranda kadin olmasi tesadlfi degil, bilingli politikalarin sonucudur.

Ote yandan, Tirkiye’nin uluslararasi alanda kadinlarin giiclenmesine yénelik projelerinin
oncliligini yapan bir diger kurum da Tirk i§bir|i§i ve Koordinasyon Ajansi Bagkanligi
(TIKAYdir. TIKA’nin diinyanin dért bir yaninda sagladigi kalkinma yardimlari ve proje
desteklerinin bir kismi dogrudan kadinlarin giiclendirilmesiyle ilgilidir. Ornegin TIKA, Somali‘de
yerel bir STK’yla is birligi yaparak kadinlara mesleki egitim almalari ve kendi isyerlerini
kurmalari icin malzeme yardimi saglamistir (TIKA, 2025a). TiKA, Orta Asya’da da kadin
girisimcilere destek saglamaktadir. Ozbekistan’in Buhara kentinde kadinlar igin mesleki
egitim merkezi kurarak malzeme destedi saglanmis, ayrica pastaciliktan cicekcilige dek farkl
konularda mesleki egitimler organize edilmesine katki saglamistir (TIKA, 2025b). TIKA, dogal
felaketlerden etkilenen bdlgelerde de kadinlara cesitli destekler saglamaktadir. Bosna Hersek’in
Jablanica kentinde yasanan sel felaketinin ardindan yerel bir STK’ya profesyonel mutfak
kurulmasi konusunda destek saglanarak, kadinlarin mesleki becerilerini gelistirilmelerine imkan
saglanmistir (TIKA, 2025c). TiKA sbz konusu etkinlikleri “‘kadinlarin giiglendirilmesi” baslig!
altinda diizenlemektedir (TIKA, t.y. Ayrica bkz. Ozdemir Sarigil, 2021).

Sunu da belirtmek gerekir ki Tirkiye, BM Kadin, Baris ve Glivenlik kararlarini uygulamak
icin hentiz bir ulusal eylem plani agiklamamistir. 15 Temmuz 2016 darbe girisiminden 6nce bu
konuda bazi hazirliklar yapildigi belirtilse de, darbe girisiminin ardindan bu konuda herhangi bir
gelisme yasanmamistir (Alemdar & Yinang, 2021). Oysaki 108 iilke bu konuyla ulusal eylem
planlarini agiklamistir (National Action Plans at a Glance, t.y.).

Tlrkiye'nin FDP uygulamaya baslamasiyla yumusak gli¢ kapasitesini artiracadini ileri stiren
ilgili analizler literatiirde mevcuttur. Gergekten de Ankara’da karar alicilarin FDP uygulama
karari almalari ve ulusal eylem plani hazirlamalari, Tirkiye'nin bélgesel ve kiresel statiisiini
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olumlu etkileyecektir. Bu sayede tlkenin yumusak glicli artacak, gelismekte olan diger Ulkelere
rol model olabilecektir. Ne var ki mevcut kosullar altinda, yakin gelecekte bdyle bir adimin
atilmasi ihtimali dustktiir. “Feminizm” kavrami glinimiizde devletin en yetkili agizlarinda dahi
pejoratif bir anlam kazanmaktadir. Dolayisiyla, mevcut siyasi elitin FDP ilan etmesini veya
BM Kadin, Barig ve Guvenlik kararlarini uygulamak icin bir ulusal eylem plani hazirlamasini
beklemek pek gercekci olmayacaktir.

Yine de Tirkiye’de kadin haklari ve toplumsal cinsiyet esitligi konusunda artan farkindalik,
mutlaka dis politikanin yapildigi masalara da zamanla yansiyacaktir. Ayrica Tlrkiye'nin
hem Disisleri Bakanhg hem de TIKA vasitasiyla kadinlarin giiclendirilmesi konusunda bilfiil
kurumsal katkilarda bulunmasi, kadinlar agisindan 6nemli bir kazanim sayilmalidir. Adalet
ve Kalkinma Partisi (AKP) siyasi elitinin toplumsal cinsiyet esitligi yerine adalet kavramini
kullanarak kiiresel normlara meydan okunmasi baglaminda dikkate degerdir (Bodur Un, 2021).
Bu baglamda, asagidaki alinti, zamanin séylemini yansitmaktadir:

“Adalet herkese hakkini vermektir. Dikkat ederseniz herkese hakkini vermek demek, bir seyi
herkese esit sekilde dagitmak veya herkese ayni sekilde davranmak anlamina gelmiyor. Burada
da yanlis hareket etmeyelim. Buyikle kiicligl ayni terazide tartamazsiniz. Glcliyle zayifi ayni
yarisa sokamazsiniz. Bazilari ‘esit, esit’ diyor da simdi yani biz 100 metreyi kadin-erkek ayni
sekilde mi kosturacagiz? Bdoyle bir sey olabilir mi? Hadi esitiz; erkekle, bayan 100 metreyi
kossunlar. Bu adalet olur mu? Olmaz. Olmasi gereken nedir? Kadin kadin ile kosar, erkek
erkekle kosar. Olmasi gereken budur. Clinkl yaradilisa, fitrata uygun olan da budur. Onun igin
de dlinyanin higbir yerinde zaten bdyle bir uygulama da yok. Zalimle mazlumu ayni dairede
tutamazsiniz. Bunun icin Mevlana Hazretlerinin, ‘Adalet, bir seyi yerli yerine koymak, zulim
ise bir seyi olmamasi gereken yere yerlestirmektir’ tanimini 6nemli gérdik. Sayet her seyi yerli
yerine koymazsak zuliim yoluna girmis oluruz. Cinsiyet konusunda da ayni durum gecerlidir.
Yaradilistan gelen fiziki 6zelliklerini, duygusal farkliliklarini, becerilerini gdzetmeden erkegi ve
kadini ayni kefeye koyarak adil davranmis olamayiz, olamazsiniz. Dikkat ediniz burada kadinin
eksikliginden dedil, fitri farkliligindan kaynaklanan bir ayrisma séz konusudur.” (Cumhurbaskani
Erdogan, Kdklerimizde cinsiyet ayrimciligi yok. t.y.)

Yukaridaki drnek, kadin-erkek iliskileri konusunun hukuktan ziyade dinsel referanslarla ele
alindigini ortaya koymaktadir (Yilmaz & Sari Karademir, 2025). Esitlik kavramina mesafeli
yaklasilmasi, onun yerine adalet kavraminin konmasi, egemen siyasi aktérlerin kadinin
toplumdaki roliine dair sahip oldugu bakis agisinin dikkat cekici bir 6rnegidir.
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Sonucg

Soguk Savas sonrasi kurulan kiresel diizen, son on bes yildir dedisim ve déntsimden gegiyor.
BRICS llkelerinin ekonomik ytikselisi, ABD’nin kiiresel liderlik roliinlin zayiflamasi, uluslararasi
iliskilerde bireyin haklarinin ve insan giivenliginin ikinci plana atilmasi, ylikselen otoriterlesme
akimlari ve bodlgesel savaslarin yeniden ortaya ¢ikmasi, glinimiizde karsi karsiya oldugumuz
en blylk zorluklardir. Nicholas Onuf'un ¢igir agan kitabinda belirttigi gibi kiresel siyaseti
insa etmek, ashinda insanligin elindedir (Onuf, 2012). Bunun igin klasik Uluslararasi iligkiler
yaklagimlarinin étesine gecen yeni kavramsallastirmalara ve uygulamalara ihtiyacimiz var.

Bu baglamda Isve¢’in baslattigi FDP 6ncii nitelikte 6nemli bir adimdir. Karar alma
mekanizmalarinda kadinlar ile erkeklere esit bir sekilde yer vermek, uluslararasi iliskilerde
kadin haklarini savunmak ve dis yardimlarda kadinlari gézetmek, ciddi bir acilim saglamistir.
Her ne kadar isveg’te goreve gelen muhafazakar hikimet 2022’de bu kavrami kullanmaktan
vazgegse de gliniimiizde diinyanin farkli bélgelerinden 11 tlke resmi olarak FDP uygulamaktadir.
Bu tlkelerde dis yardim politikalarindan ¢atisma ¢dziimii masalarina kadinlarin dahil edilmesine
kadar farkli alanlarda kadinlarin erkekler ile esitligi vurgulanmakta ve uygulanmaktadir.

Kiiresel sistemin kapsamli bir donlisimden gectigi giinlimiizde FDP de bazi zorluklarla kars
karsiyadir: Oncelikle FDP’nin siirdiiriilebilirlik sorunu vardir. Bu konuda dncii Gilke olan Isveg’in
sekiz yillik uygulamadan sonra bu politikayr uygulamaya birdenbire son vermesi dikkat gekicidir.
Hem kiiresel diizlemde sert gli¢ politikalarinin 6n plana cikmasi hem de ulusal se¢imlerde
muhafazakar partinin zafer kazanmasinin bu degisimde etkili oldugu sdylenebilir.

ikinci zorluk, séylem ve eylem arasindaki farktir. isveg ve Almanya ornekleri, resmi olarak
FDP’nin benimsendigi durumlarda bile celiskili politikalarin izlenebildigini gdstermektedir.
isveg ve Almanya’nin silahlanma politikalari ve silah ihracatlari, FDP perspektifine ragmen
uygulanabilmektedir. Dolayisiyla, Ulkelerin algiladiklari ulusal ¢ikarlari, benimsedikleri ilkelerle
celisebilmektedir. FDP perspektifi, kagit lzerinde baris odakli politikalarin uygulanmasini
vurgulasa da, Realpolitik bundan farkli olabilmektedir.

Ote yandan, FDP’yi benimsemeyen, anayasal kurumlari ve demokratik diizeni son yillarda
zayiflayan, muhafazakar politikalarin uygulandigi bazi Ulkelerde, dis politikada gorev
alan kadinlarin sayisi artarken bir yandan da uygulamada kadin inisiyatiflerine destekler
verilmektedir. Bu durum, kiiresel kadin esitligi normlarinin ulusal diizeyde sorgulandigi Glkelerde
dahi kadinlarin rollerinin artmakta olusunun dnemli bir géstergesidir.

Bitiin bu sorunlara ragmen FDP uygulamalari ve BM’nin kabul ettigi Kadin, Baris ve Glvenlik
kararlari, kiiresel siyasetin daha esit bir sekilde ele alinmasi agisindan énemlidir. Bu konuda
daha fazla adim atilmasi icin, akademide bu konunun israrla glindemde tutulmasi 6nemlidir.
Kiiresel siyasette maskiilen hegemonyanin yol actigi siddet sarmalindan kurtulabilmek ve
strdirilebilir barisa ulasabilmek igin kadinlarin da esit bir sekilde karar alma mekanizmalarinda
yer almalari elzemdir. Bu konuda 2000’lerin basindan bu yana atilan adimlar 6nemli olmakla
birlikte, daha fazlasinin yapiimasinin gerekliligini glinimuzdeki diinya siyasetini hal-i piir meali
gostermektedir.
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Giris

Feminist dis politika (FDP), herhangi bir dis politika uygulamasi ya da diplomatik iliskilerin
ve karar alma mekanizmalarinin cinsiyet esitligi temelinde yeniden diizenlenmesiyle sinirli bir
politika olarak gériilemez. FDR bunlarin dtesinde uluslararasi hukukun, insan haklarinin ve
kiiresel normatif diizenin toplumsal cinsiyet perspektifinden yeniden okunmasi ve diizenlenmesi
gerekliligidir. Feministteori, Hukukunve Uluslararasi ili§|<i|e|'in “tarafsiz’ ve “evrensel” olduguna
dair yerlesik kabulleri sorgulayarak bu alanlardaki gizli cinsiyetci yapilari agiga ¢ikarmayi
hedeflemektedir. Uluslararasi hukuk ve insan haklari alani, geleneksel olarak erkek egemen bir
bilgi sistematigi icerisinde sekillenmistir. Ancak 6zellikle 1990’lardan itibaren gelisen feminist
teori hem bireyin hem de devletin konumunu toplumsal cinsiyet esitsizlikleri Gzerinden yeniden
diistinmeye ve donlstiirmeye cagirmistir. Kitabin bu bdlimiinde uluslararasi hukuk baglaminda
feminist teori ve Turkiye’nin durumu anlatilacaktir.

Uluslararasi Hukukun Tarihsel Gelisimi

Antik Roma’nin ubi societas, ibi jus (toplumun oldudu yerde hukuk da vardir) ilkesi, hukukun
toplumsal diizenin temel kosulu oldugunu vurgulamaktadir. Devletler arasi iliskileri diizenleyen
ise uluslararasi hukuktur (Klabbers, 2013). Ginlimlzde uluslararasi hukuk, devletler ve diger
uluslararasi aktérler arasindaki hak ve yukimliliklerini belirleyen, baris, glivenlik ve is birligini
hedefleyen kapsamli bir normatif sistem haline gelmis ve insan haklari, deniz, cevre, uluslararasi
ceza hukuku gibi alanlara genislemistir (Crawford, 2019).

Modern anlamda 17. ylzyilda sekillense de uluslararasi hukukun kdkenleri antik uygarliklardaki
diplomatik pratiklere kadar uzanmaktadir. MO 1279 yilinda Misir ve Hititler arasinda
imzalanan Kades Antlasmasi, egemen devletler arasinda yazili barisin ve uluslararasi hukukun
ilk érneklerinden biridir (Tlirkiye Cumhuriyet Disisleri Bakanligi, t.y.).

Roma hukukundaki jus gentium (uluslar/halklar hukuku) kavrami farkli toplumlar arasinda
gecerli ortak normlar Uretme amaci tasiyan ilk evrensel hukuk formu olarak kabul edilir
(Sherman, 1918). Ortagagda jus gentium dodal hukuk (jus naturale) gelenegiyle birleserek,
adaletin evrensel ve Tanrisal bir dizenden kaynaklandigi fikriyle mesrulasmis ve Kilise “adil
savas” (bellum iustum) ilkesiyle savasi sadece belli kosullarda mesru saymistir. Ancak bu dénemde
uluslararasi hukuk, kapsaminin Hiristiyan Avrupa’yla sinirli kalmasindan dolayi evrensellikten
uzakti ve Bati-merkezciydi (Klabbers, 2013).

Modern uluslararasi hukukun gelisimi genellikle 1648 Westphalia Barisi’na dayandiriimaktadir
(Gross, 1948). Westphalia Barisi egemenlik ve devletler arasi esitlik ilkelerini kurumsallastirarak
sekiler ve devlet merkezli (state-centric) uluslararasi diizenin temelini atmistir. Egemenlik
ilkesiyle birlikte devletler kendi topraklarinda mutlak yetkiye sahip bagimsiz aktdrler olmus ve
dis miidahale sinirlandiriimistir (Klabbers, 2013)

Bu dénemin kurucu distinlrlerinden Hugo Grotius De Jure Belli ac Pacis (Savas ve Baris
Hukuku Uzerine, 1625) adli eserinde uluslararasi hukuku teolojik temelden uzaklastirip insan
aklina dayandirarak sekiler hukukun 6nclisi olmustur. Grotius, savasin yalnizca hukuken
mesru nedenlerle yapilabilecedini savunarak modern baris hukukunun entelektlel temelini
olusturmustur. Ancak Grotius’un denizlerin serbestligi ilkesini ticari amaclarla savunmasi ve
boylece emperyalizmin ve sémiirgeciligin gelismesini desteklemesi, uluslararasi hukukun erken
dénemden itibaren glic iliskilerinden bagimsiz olmadigini géstermektedir (Klabbers, 2013).
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Viyana Kongresi (1815) Avrupa’da diplomatik teamdilleri kurumsallastirarak “‘konferans
diplomasisi” ddnemini baslatmistir. Bu siirecte deniz hukuku, savas hukuku ve diplomatik
dokunulmazlik gibi alanlarda uluslararasi normlar belirlenmistir. Ancak tim bu gelismelere
ragmen baris korunamamis ve 9 milyona yakin insanin hayatina mal olan Birinci Dinya Savasi
(1914-1918) gerceklesmistir. Sherman’in savas sirasinda yayinlanan makalesi uluslararasi
hukuka ve barisa dair inancin en glclii ve kalici ifadelerinden biridir ve hukukun mesruiyet
arayisini ¢arpici bicimde ortaya koymaktadir (Sherman, 1918).

Birinci Diinya Savasi’nin ardindan uluslararasi toplum ortak giivenlik temelli yeni bir baris diizeni
arayisina girmistir. Dénemin ABD Baskani Woodrow Wilson 22 Ocak 1917 tarihli konusmasinda
yeni bir uluslararasi sisteme davet etmistir: “Giicler dengesi degil glicler toplulugu kurulmalidir,
6rgutli rekabet degil 6rgltll baris huikiim stirmelidir”” (Ozan, 2014).

Bu dénemde idealistler olarak adlandirilan bir grup liberal dislindr, uluslararasi sistemde
savasl ortadan kaldirabilecek ya da en azindan denetim altina alabilecek kurumlar, yontemler
ve uygulamalar gelistirme gerekliligini ifade etmistir. Birinci Dlinya Savasi’nin dehseti, onlari
uluslararasi iligkilerin daha bariscil bir bicimde dlzenlenmesi gerekliligine yénlendirmistir.
Bu dustincenin en gériiniir ve 6nemli ifadesi, ddnemin ABD Baskani Woodrow Wilson‘in savas
sonras! yeni diinya dlizeni i¢in sundugu On Ddrt Madde Plani‘nda (Wilson Ilkeleri/Prensipleri)
somutlagmistir. Idealistlerin kalici katkisi, bir akademik disiplin olarak Uluslararasi iliskiler
alaninin kurulmasi fikri olmustur. Bu dlstintirlere gére, uluslararasi catismalarin temel nedeni
bilgi ve anlayis eksikligiydi, dolayisiyla sistemi denetim altina alabilmek icin uluslararasi
stireclerin daha iyi anlasiimasi gerekliydi. idealistlere gére ilerleme, aklin, insan dogasindaki
irrasyonel arzular ve zayifliklar Gzerinde hakimiyet kurmasiyla mimkin olabilecekti ancak.
insanin aklini en etkili bigimde kullanmasinin doruk noktasi ise bilimdi. Bu distince, Galler’in
Aberystwyth kentinde ilk Uluslararasi Siyaset Bolim{’nlin (Department of International Politics)
kurulmasina yol agmistir. Yeni disiplinin amaci, barisin saglanmasina hizmet edecek bilimsel
bilgi tretmekti (Kurki & Wight, 2013). Baska Ulkeler, baska Universiteler de benzer kirsiler
acarak Uluslararasi ili§|<i|er disiplininin gelisimine katki sunmustur. Tlirkiye’deyse 2026 yilinda
208 Gniversitenin 123'tinde Uluslararasi Iliskiler ya da Siyaset Bilimi ve Uluslararasi iligkiler
Bolimi bulunmaktadir.

Birinci Diinya Savasl sonrasinda barisgil bir diinyaya dair uyanan umut ve inang ve bu yéndeki
caba ve emek ile 10 Ocak 1920 tarihinde Milletler Cemiyeti (League of Nations) kurulmustur.
Ancak Milletler Cemiyeti’nin ortak glivenligi saglayamamasi, yaptirim mekanizmalarinin
zayifligi sonucu ve farkl ulkelerde gelisen asiri milliyetgilik, Fasizm ve Nazizm rejimlerinin
zeminini hazirladigr 85 ila 90 milyon kadar insanin canina mal olan olaganisti yikiciliktaki
ikinci Diinya Savagi (1939-1945) gergeklesmistir.

ikinci Diinya Savagl esnasinda tasarlanan ve savag sonrasinda 24 Ekim 1945’te kurulan
Birlesmis Milletler (BM), evrensellik vurgusuyla uluslararasi hukuku yeniden sekillendirmistir.
Birlesmis Milletler Antlasmasi, yani BM Sarti (1945), kuvvet kullanimini yasaklamis, insan
haklarini uluslararasi barisin temeli olarak kabul etmistir (United Nations, Charter, 1945).
insan Haklari Evrensel Bildirgesi (1948) ise uluslararasi hukuku yalnizca devletlerin degil,
bireylerin de haklarini glivence altina alan bir sistem haline getirmistir.

Uluslararasi hukukun temel kaynaklari, 1946 tarihli Uluslararasi Adalet Divani Statiisii‘niin 38.
maddesinde tanimlanmistir (International Court of Justice, 1946). Antlasmalar, ahde vefa ilkesi
(pacta sunt servanda) uyarinca devletler, imzaladiklari ve onayladiklari antlasmalara bagli kalmak
ve antlasmalarina uymak zorundadir. Teamiil Hukuku tutarli devlet uygulamalarina dayanir.
“Hukukun genel ilkeleri”” ulusal sistemlerde ortak kabul goren normlari ifade eder. Yargi kararlari
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ve doktrin ise Uluslararasi Adalet Divani kararlari ve énde gelen hukukcularin gérsleridir.

Uluslararasi Hukukun Geniglemesi
ve Insan Haklari

Uluslararasi hukukun en yeni alanlarindan biri insan haklari alanidir. insan haklari, bireylerin
sadece insan olmalarindan kaynaklanan devredilemez haklarini ifade etmektedir. Bu haklarin
uluslararasi hukukta kurumsallasmasi ikinci Dinya Savagi sonrasi dénemde gerceklesmistir.
1945 tarihli Birlesmis Milletler Sarti insan haklarini koruma ytikimlGligiuni agik bicimde ifade
ederken, 10 Aralik 1948 tarihinde kabul edilen insan Haklar Evrensel Beyannamesi (IHEB),
modern insan haklari hukukunun temel tasi olmustur (United Nations, 1948).

Beyanname’nin hazirlanisi strecinde 6zellikle kadin delegelerin yodun g¢abasi sonucu [HEB'in
kadinlari yok sayan bir anlayistan uzaklasmasi saglanabilmistir. Bir érnek olarak Hindistanli
Hansa Mehta IHEB‘in 1. maddesindeki “Butin erkekler 6zgiir ve esit dogar” ifadesinin “Biitlin
insanlar 6zglir ve esit dogar’ olarak degistirilmesini saglamistir (United Nations, t.y., Preamble,
para. 1).

insan Haklari Evrensel Bildirgesi, “irk, cinsiyet, dil, din veya baska bir statiiye dayali ayrim
g6zetmeksizin’ tlim bireylerin esit haklara sahip oldugunu ilan ederek, insan haklarini evrensel
diizeyde tanimlamistir (United Nations, 1948). Ayrica “herkesin yasa onilinde esit oldugu ve
ayrim gozetilmeksizin yasa tarafindan esit korunmaya hakki oldugu’ belirtilmis ve “Herkes, bu
Bildirgeye aykiri herhangi bir ayrimciliga ve ayrimer kiskirtmalara karsi esit korunma hakkina
sahiptir’” denilmistir.

[HEB 1966 yilinda gelistirilen Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi (International Covenant on
Civil and Political Rights) ve Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar Sézlesmesi (International
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights) ile tamamlanmistir (United Nations, 1966a;
United Nations, 1966b).

Tim bu gelismeler, bireyin uluslararasi hukukun dogrudan éznesi olarak taninmasini saglamis,
boylece insan haklari ihlalleri yalnizca bir ic hukuk meselesi olmaktan ¢ikip uluslararasi
toplumun ortak sorumlulugu olarak gériilmeye baslanmistir. Bu yontyle insan haklari hukuku
devlet egemenliginin mutlak karakterini sinirlayan en 6nemli gelismedir. Dolayisiyla uluslararasi
hukuk, devletler tarafindan gelenek ve antlasma mekanizmalari yoluyla kabul edilmis egemenlik
kisitlamalari bitlini olarak gériilebilir (Donnelly, 2013: 212).

Zaman icerisinde kadin, cocuk, milteci ve engelli haklari gibi alanlarda 6zel sézlesmelere de
ihtiyac duyulmustur. Bu baglamda 18 Aralik 1979 tarihli Kadinlara Karsi Her Tlrll Ayrimciligin
Onlenmesi Sézlesmesi (Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against
Women — CEDAW) ve 20 Kasim 1989 tarihli Cocuk Haklari Sézlesmesi (Convention on the
Rights of the Child) en 6nemli sdzlesmeler arasindadir (United Nations, 1979; United Nations
1989). 1951 tarihli BM Miiltecilerin Hukuki Statiistine iliskin Cenevre Sozlesmesi‘yle birlikte
miltecilerin haklari belirlenmis, ancak s6zlesmede “kadin’’ kavraminin sadece bir kez gegmesi
énemli bir eksiklik olarak dikkat cekmistir (United Nations, 1951).

Sodguk Savas déneminde uluslararasi hukuk dekolonizasyon, insan haklari ve uluslararasi
ceza hukuku alanlarinda genislemistir. Uluslararasi Ceza Mahkemesi (Rome Statute of the
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International Criminal Court, 17 Temmuz 1998), Avrupa insan Haklari Mahkemesi (European
Court of Human Rights, 21 Ocak 1959) ve bolgesel insan haklari rejimleriyle birlikte uluslararasi
hukuk giderek hem kiiresel hem bélgesel baglamda ilerleme kaydetmistir (International Criminal
Court, 1998; European Court of Human Rights, 1959).

Bunlarin yani sira Koruma Sorumlulugu (Responsibility to Protect-R2P), uluslararasi
toplumun soykirim, savas suglari, etnik temizlik ve insanliga karsi suclar gibi kitlesel vahset
suclarinin énlenmesini hedefleyen uluslararasi bir normdur. R2P 1990’larda Ruanda ve eski
Yugoslavya’da yasanan soykirimlar karsisinda uluslararasi toplumun yetersizligi Uzerine
gelismis ve 2005 BM Diinya Zirvesi‘nde oybirligiyle kabul edilmistir. R2P ilkesi devletlere
vatandaslarini korumalari icin temel sorumluluk ylklemektedir. Bir devlet bu sorumlulugunu
yerine getir(e)mezse risk altindaki insanlari korumak amaciyla BM’nin ve Ulye devletlerin
gerekirse bir baska devletin egemenligini ihlal etmesine olanak tanir (Global Centre
for the Responsibility to Protect, t.y.; Gézen Ercan, 2014).

Uluslararasi Insancil Hukuk: Savasin
Stnirlari

Uluslararasi insancil Hukuk (International Humanitarian Law), uluslararasi hukukun 6zel bir dali
olarak, silahli catismalarin hem savasa bizzat katilan hem de dogrudan katiimayanlar lizerindeki
dehsetini azaltmayi hedeflemekte ve savasin hangi arac ve ydntemlerle yapilabilecegine dair
sinirlar cizmektedir. Savas zamanlarindasivillerin, yaralilarin ve esirlerin korunmasini amaglayan
insancil hukuk, bu korunmaya yénelik normlar bitinii olarak tanimlanmaktadir (Askin, 2000).
Bu hukuk dalinin temelleri 1864 tarihli Birinci Cenevre Sozlesmesi ile atilmistir. Sonrasinda
1949 tarihli Cenevre Sézlesmeleri ve 1977 Ek Protokolleri, savasin hukuki sinirlarini belirlemis
ve silahli catismalarda sivillerin ve insan onurunun korunmasini uluslararasi bir ytkimlGlik
haline getirmistir (Henckaerts & Doswald-Beck, 2005).

Ancak, savas ve catisma zamanlarinda yasanmakta olan acilari azaltmayr amaglayan yasaklar,
savasa 0zgu siddet, nefret, korku ve garesizlik ortaminda siklikla ihlal edilmektedir. Sonug olarak
silahl catismalar, uluslararasi hukukun bu dalini olusturan kanunlarin, geleneklerin ve ilkelerin
ihlalleriyle doludur. Bu ihlallerden bazilari, sugun islenmesini dnlemek, islendikten sonra sugu
durdurmak veya islendikten sonra sucu cezalandirmak igin gerekli adimlarin atilmamasi gibi
nedenlerle faile veya sugun islenmesinden veya ihmalinden sorumlu olan diger kisilere bireysel
cezai sorumluluk yiikleyen suglardir. Cagdas uluslararasi hukuk sadece devletlere degil, artan
bir sekilde bireylere ve gruplara ylkimlulikler, gérevler ve cezai sorumluluklar ylklemektedir
(Askin, 2000).

Kadinlarin silahli catismalardan daha fazla etkilenmelerinden dolayi uluslararasi insancil hukuk,
savas zamaninda kadinlara yénelik yaygin muameleye ve kadinlara karsi islenen cinsiyete 6zgii
savas suclarini kovusturmak icin kullanilabilecek yasalari da icermektedir (Askin, 2000). Glinki
silahli catismalar, kadinlarin halihazirda yasadigr kiiresel esitsizlikleri daha da kdtiilestirirken
ayni zamanda kadinlara karsl yeni ve farkli ayrimcilik tirleri yaratmaktadir.

Uluslararasi Insancil Hukuk hala “erkek” deneyimini yansitacak sekilde tasarlanmistir. Gardam
ve Jarvis (2001) irk, etnik kdken, milliyet, sinif, yas, engellilik ve cinsellik gibi cinsiyet disindaki
bircok faktériin bir kadinin silahli catisma deneyimini etkileyecegini, ancak birkag ortak tema
oldugunu savunmaktadir: Sivil kadinlarin kasith olarak oldiriilmesi; “yan hasar’”in kadinlar
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tuzerindeki orantisiz etkisi; silahli catismalar sirasinda kadinlara yonelik siddetin (cinsel siddet
dahil) yayginligi; miilteci ve yerinden edilmis kadinlarin deneyimleri; gézaltinda tutulan kadinlara
cinsiyete dayali kétli muamele; silahli catismalar sirasinda cinsiyet stereotiplerinin pekistirilmesi
(6zellikle propaganda yoluyla); aile liyelerinin kaybi ve sosyal konum kaybinin kadinlar lizerindeki
etkisi; savasin kadinlar Gzerinde yikici ekonomik etkileri; savas zamaninda temel ihtiyaclar ve
hizmetlere erisimin engellenmesi ve bunun kadinlarin sagligi ve acil yardimlara erisimi lizerindeki
etkisi ve kadin savasgilarin karsilastigr cinsiyet stereotiplerine dayali roller.

insancil hukukun feminist yorumlari bu alanin da cinsiyet kéri bir yaklasim tasidigini ifade
etmektedir. Kadinlarin catisma doénemlerinde yasadigi cinsel siddet, gdég, bakim emegi ve
goriinmeyen travmalar klasik insancil hukuk metinlerinde uzun siire yer bulmamistir (Gardam
& Jarvis, 2001). Dolayisiyla feminist hukukgular insancil hukukun kapsaminin yalnizca savasan
taraflara degil tim sivillere ve dzellikle kadinlara yonelik koruma hikiimleriyle genisletilmesi
gerektigini savunmaktadir.

Feminist hukukgular bu diizenlemelerin kadinlari pasif magdurlar olarak tanimladigini
ve catisma sonrasi streclerdeki rollerini gbz ardi ettigini ifade etmektedir (Charlesworth,
2017). Bu yaklagim 2000 yilinda kabul edilen Birlesmis Milletler Givenlik Konseyi’nin 1325
saylll Kadin, Barig ve Giivenlik Karari (Women, Peace and Security, WPS) ile kurumsal bir
nitelik kazanmistir (United Nations Security Council, 2000). Bu karar, “Kadin, Baris ve
Guvenlik” giindemini basglatmis, kadinlarin baris sireclerinde aktif katilimini uluslararasi bir
norm haline getirmis ve toplumsal cinsiyet temelli siddetin dnlenmesini uluslararasi barisin
ayrilmaz bir parcasi olarak tanimlamistir (Sari Karademir, 2026). Feminist hukuk literatiiri
bu adimi uluslararasi hukukun erkek merkezli yapisinin déniisimiinde énemli bir kazanim
olarak gdrmektedir (Charlesworth & Chinkin, 2022).

Uluslararasi Hukukun Oteki Yiizii:
Bati-merkezcilik ve Baglayicilik Sorunu

Uluslararasi Hukukun tarihsel gelisimi ¢cogu zaman iddia edildigi gibi tarafsiz ve evrensel bir
siirec olmamis; aksine tarihsel olarak emperyalizm, somirgecilik ve Avrupa gii¢ dengeleriyle ic
ice sekillenmistir. Avrupa devletleri, kesif ve ticaret 6zgurligl adina Asya, Afrika ve Amerika
kitalarinda nifuz alanlari kurarken, uluslararasi hukuk bu genisleme sireclerini mesrulastiran
bir arac islevi gérmistiir (Klabbers, 2013).

Grotius’un “denizlerin serbestligi”’ ilkesi, Avrupali gliclere kiiresel dlgekte seyriisefer ve ticaret
6zglirligl tanimis olsa da bu siireg, yerli halklarla iliskilerin hukuki bir cerceveye oturtulmasini
gerektirmistir. Bu noktada terra nullius (sahipsiz toprak) anlayisi devreye girmis, “kesfedilen”
topraklar Avrupali devletler tarafindan sahipsiz ilan edilerek egemenlik iddialarina konu
edilmistir (Klabbers, 2013). Fakat ekonomik cikarlar séz konusu oldugunda yerli halklarin
varligi bu kez “hukuken” taninmis, dederli mallara erisim icgin ticaret anlasmalari yapiimistir.
Boylece sémiirgecilik pratigi icinde celiskili bir yapi ortaya ¢ikmistir: Egemenlik iddialarinda
yerli halklar yok sayilirken, ekonomik ¢ikarlar séz konusu oldugunda mesru aktérler olarak
kabul edilmislerdir. Sonucta diinya Avrupali giiclerin rekabet ve paylasim alani haline gelmis
ve Avrupa-merkezli bir terimle “Yeni Dlinya” Avrupalilarin kendi aralarinda bélistiigl bir alan
olarak gorilmistir (Klabbers, 2013).
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Uluslararasi hukukun gelisimi de bu cercevede Avrupa gli¢ dengeleri sistemine dayanarak
Avrupa-merkezli ve Avrupa-merkeziyetci bir nitelige biirlinmis, Avrupa devletlerinin ¢ikarlarini
gbzeten bir arag haline gelmis, sémiirgecilik ve emperyalizm siireclerine mesruiyet kazandirmistir
(Anghie, 2005). Somirgecilik, uluslararasi hukuku “uygarlagtirma misyonu’ (civilizing mission)
ideolojisiyle birlestirmistir. Bati disi toplumlar “hukukun nesnesi”’ haline getirilmis, Avrupa ise
“hukukun 6znesi” konumunda kalmistir (Anghie, 2005).

Uluslararasi hukuk yalnizca sémirgecilik doneminde degil, sonraki asamalarda da “uygarlagtirma
misyonu” anlayisini strdirmistiir. Anghie’ye (2005) gore uluslararasi hukukun temelinde,
“medeni” Avrupa toplumlari ve “ilkel” olarak tanimladiklari Avrupa disi toplumlar arasindaki
ayrimi slrekli yeniden Greten bir “farklilik dinamigi’”” (dynamic of difference) bulunmaktadir.
“Uygarlastirma misyonu” kavraminin bu yapinin merkezinde yer aldigini, Avrupa’nin kiltirel
farkliligi “evrensel” bir deger olarak sunup, diger toplumlari “geri kalmis” olarak tanimlayarak
kendi egemenligini mesrulastirdigini vurgulayan Anghie, béylece uluslararasi hukukun Avrupa
disi diinyayr déniistiirme ve kontrol etme araci haline geldigini belirtmektedir. Sonuc olarak
uluslararasi hukuk, kendisini tarafsiz ve evrensel bir normlar bitiini olarak sunsa da tarihsel
olarak Avrupa-merkezci, emperyal ve somiirgeci slireclerle ic ice gecmis bir yapiya sahiptir. Bu
nedenle uluslararasi hukukun “evrensellik’ iddiasi giinimiizde giderek daha fazla sorgulanmakta
ve Hukuk disiplininin dekolonizasyon perspektifinden yeniden distiniilmesi gerektigi ileri
siiriilmektedir. Ustelik bu “uygar/ilkel” ikiligi uluslararasi hukukta yalnizca tarihsel bir kalinti
olmayip cagdas hukuk anlayisinda da dolayli bicimlerde strekli yeniden tretilmektedir (Anghie,
2005).

Bu cercevede postkolonyal teorisyenler, uluslararasi diizen, uluslararasi toplum ve
uluslararasi etik gibi kavramlarin Avrupa’nin genisleme ve sémirgecilik déneminden bagimsiz
diistiniilemeyecegini vurgularlar (Grovogui, 2013). Avrupa devletleri ahlaki bir Ustlinllk
iddiasiyla Avrupa disi toplumlara “ogretmenlik” yapip adeta “dogrulari’’ &gretme cabasina
girmektedirler. Grovogui’ye (2013) gére Bati, ahlak distincesinde varligini ihtiyacina gdre bazen
vurgulamakta bazen ise siliklestirmektedir. Ornedin insan haklari gibi alanlarda bazen kendi
kékenlerini siliklestirirken, ihtiyac duydugunda bu normlarin Bati uygarliginin Grlini oldugunu
vurgulayarak Ustlinliglni yeniden pekistirmektedir. Bdylece evrensel normlarin Bati kdkenli
olduguna dair sdylem, Bati‘nin kendisini mesru bir ahlaki otorite olarak konumlandirmasini
desteklemektedir (Grovogui, 2013).

Uluslararasi hukukun bir diger temel sorunu ise kapsaminin genislemesine ve karmasiklasmasina
ragmen uygulamada devletlerin ve diger aktérlerin bu normlara uymakta basarisiz ya da isteksiz
olmalaridir. S6zlesmelerde baglayiciligin ve ahde vefa ilkesinin vurgulanmasina karsin, devletlerin
insan haklari ve diger alanlardaki yikimliltklerini siyasi ¢cikarlari nedeniyle yerine getirmedikleri
sikca gorilmektedir. Bu acidan uluslararasi hukukun pratikte uygulanabilirligi blylk 6lciide
devletlerin politik iradesine baglidir. Uluslararasi hukukta yaptirim mekanizmalarinin zayifligi
“baglayicilik paradoksu” olarak tanimlanan yapisal soruna yol acmaktadir (Klabbers, 2013).

Bu paradoksun merkezinde uluslararasi hukukun uygulanmasinin devletlerin rizasina ve politik
iradesine bagli olmasi yer almaktadir. Bir yandan sézlesmeler, teamiiller ve diger normatif
kaynaklarla devletler arasinda diizen kurulurken, diger yandan bu diizenin uygulanmasi,
devletlerin isteklerine, kapasitesine ve politik tercihine birakilmaktadir. Bu ikili yapi, uluslararasi
hukukta “baglayicilik” ile “uyum” (compliance) arasindaki ugurumu giindemde tutar. Besson’a
(2016) gore uluslararasi hukuk yapiminda makul anlasmazliklar bulunur ve hicbir devlet, rizasi
olmadan ve anlasma olmadan uluslararasi hukuka bagl olmaz, olamaz. Uluslararasi hukuk
demokratik bir sistem olmamakla birlikte, demokratik devletlerin uluslararasi normlara riza
gostermeleri hukukun mesruiyeti agisindan énem tasimaktadir. Riza, hukukun gecerliliginin
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kaynagi degildir, ancak demokratik devletlerin halklarina karsi sorumluluklari cercevesinde
mesruiyetini gliclendiren tamamlayici bir unsurdur (Besson, 2016).

Chilton ve Tingley (2013) rizanin uyum anlamina gelmedigini ampirik kanitlarla ortaya
koymaktadirlar. Devletler cogu zaman uluslararasi anlagsmalara itibar ve sayginlik kazanmak
ve/veya diplomatik mesruiyet saglamak icin taraf olmakta, ancak uygulamada ylkimlultkleri
siyasi ¢ikarlar, ekonomik maliyetler ve ulusal diizeyde politik baskilar nedeniyle esnetmektedir.
Ayrica yaptirim eksikligi de 6nemli bir etkendir. Bu nedenle uluslararasi hukukun baglayiciliginin
yalnizca riza temelli ele alinmayip, ayni zamanda gii¢li izleme ve yaptirim mekanizmalariyla
desteklenmesi gerektigi savunulmaktadir.

Uluslararasi Hukukun tarihsel degisimi konusunun ardindan bir sonraki kisimda feminist teori ve
feministteorininuluslararasi hukukelestirisi sonrasi uluslararasi hukukun déniisiimiine egilecegiz.

Feminist Teori ve Uluslararasi Iliskiler
Disiplini

Feminist teori, Uluslararasi i|i§ki|er disiplinine gorece gec bir donemde, 1980’lerin sonu ve
1990’larin basinda dahil olmus ve disiplinin temel kavramlari ile varsayimlarini elestirel bir
bicimde toplumsal cinsiyet perspektifinden yeniden disiinmeye davet ederek kdkli bir déntsim
baslatmistir. Feminist Uluslararasi liskiler teorisyenleri, disiplinin merkezinde yer alan
egemenlik, devlet, glic ve glivenlik gibi kavramlarin eril bir séylemle insa edildigini ve bu nedenle
Uluslararasi ili§|<i|e|' disiplinin bizzat kendisinin “cinsiyet kori’ oldugunu ifade etmistir. Bu

yaklagim, kiresel siyasetin yapisal olarak yalnizca gii¢ ve glivenlik ekseninde degil, toplumsal
cinsiyet iliskileri cercevesinde sekillendigini savunur (Tickner & Sjoberg, 2013).

Feminist teorisyenler kadinlarin kiiresel siyaset, ekonomi ve diplomasi icindeki gdrlinmezligini
de vurgulayarak temsil esitsizligine dikkat cekmistir. Diinyada devlet baskanlarinin yalnizca
ylizde 15’inin kadin olmasi bu yapisal esitsizligin somut bir gdstergesidir. BM Kadin Birimi‘nin
12 Eylul 2025 tarihli verilerine gdre yalnizca 19 lilkede bir kadin devlet baskani ve 22 llkede bir
kadin hiikimet baskani vardir (UN Women, 2025). Bu temsil eksikligi uluslararasi politik karar
alma sireclerini etkileyen temel bir sorundur. Feminist yaklagim devlet merkezli (state-centric)
analizlerin yerine insan merkezli (people-centric — human centered) bir yaklasimi 6nermektedir
(Demirtag, 2025).

1990’lardan itibaren gelisen “ikinci nesil” feminist arastirmalar daha ampirik bir ydntem
benimseyerek askeri fuhus, ev ici hizmet, gé¢men kadin emegi, bakim emedi gibi daha dnce
“ozel” alan kapsaminda go6ruldiigl icin dnemsenmeyen ve ihmal edilen konulara odaklanmistir.
Bu calismalar, 6zel alanin kiiresel siyasetin ve kiiresel ekonominin isleyisinde merkezi bir rol
oynadigini gostermistir (Tickner & Sjoberg, 2013). Bu baglamda 1960’ ve 1970li yillarda
feminist hareketin en 6nemli sloganlarindan biri olan “6zel olan politiktir’” (The personal is
political) slogani belirleyici 6zellik tasir. Carol Hanisch’in 1969 tarihli “The Personal is
Political”” makalesinde belirttigi gibi, “‘kisisel problemlerin politik problemler oldugu, kisisel
¢ozlimlerin miimkiin olmadigi” fark edilmistir (Hanisch, 1969).

Feminist Uluslararasi ili§|<iler teorisinin duayenlerinden Cynthia Enloe bu yaklasimi uluslararasi
diizleme taslyarak, “The personal is international; the international is personal” tespitiyle 6zel

olanin yalnizca politik degil, ayni zamanda uluslararasi oldugunu ve uluslararasi olanin da 6zel
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oldugunu ifade etmistir (Enloe, 2014: 343-360). Bdylece bireylerin giindelik yasam deneyimleri,
kiresel siyasetin analizinde vazgecgilmez bir kategori haline gelmistir.

Tlrkiye’de feminist dislincenin dnde gelen isimlerinden Yildiz Ecevit’e gore toplumsal cinsiyet
(gender) “‘bir toplumda kadinlar ve erkekler icin kiiltiir, gelenekler, egitim, din ve diger kurumlar
tarafindan uygun gorilen toplumsal roller ve sorumluluklar, davranislar, konumlar, beklentiler,
glic ve ayricaliklar, hak ve firsatlar olarak tanimlanmistir. Bunlarin toplum tarafindan kadinlar
ve erkeklere yliklenmesine toplumsal inga denilmistir” (Ecevit, 2021: 9). Buna karsilik toplumsal
cinsiyet korltigl (gender blindness) “erkeklerin ve kadinlarin gorey, rol ve sorumluluklarinin
belirli sosyal, kiltiirel, ekonomik ve politik baglamlarda farkliligini ve bu farkliliklarin ayrimci
uygulamalara kaynaklik ettigini kabul etmemektir’”” (Ecevit, 2021: 20)

Feminist teoriye gére toplumsal cinsiyet biyolojik farkliliklardan ziyade sosyal ve kiltiirel olarak
insa edilmis rolleri ifade etmektedir. Bu toplumsal insa siireci, gl¢, rasyonellik, bagimsizlik ve
6zerklik gibi 6zellikleri “erkeklige” ve kamusal alana ait kabul ederken, duygusallik, kirilganlik
ve bakim gibi 6zellikleri ise “kadinliga’ ve 6zel alana ait olarak konumlandirir (Harding, 1986).
Bu ikilikler, kultiirel ve tarihsel olarak Gretilmis olup, “dogal” ve olagan kabul edilerek aslinda
iktidar iliskilerini mesrulastirmaktadir (Tickner & Sjoberg, 2013). Connel’in ortaya koydugu
“hegemonik erkeklik’” kavrami ise erkeklerin baskin konumunu mesrulastiran ve kadinlar ile
hegemon erkek tiplemesine uymayanlari marjinallestiren sosyokiiltiirel bir uygulama, yani
patriarkanin mesruiyetini saglayan bir cinsiyet pratikleri bitintdir (Connel, 1995).

Feminist Uluslararasi ili§ki|er teorisi, bu cinsiyetci ikiliklerin yalnizca bireysel diizeyde dedgil,
ayni zamanda devletlerin davranis bigimlerinde de belirleyici oldugunu vurgular. Ornegin
Tlrkiye’de dis politika sdylemlerinde “gui¢” ve “6zerklik” gibi hegemonik erkeklik temalarinin
baskin olmasi ve kamusal alanin eril, 6zel alaninsa kadinsi olarak kurgulanmasi bu dinamiklerin
gostergesidir. Feminist teori bu ayrimi sorgulayarak uluslararasi siyasetin sadece devletlerarasi
iliskiler Gzerinden dedil, toplumsal cinsiyet iliskileri Uzerinden anlasiimasi gerektigini savunur
(Harding, 1986; Tickner & Sjoberg, 2013).

Bircok feminist teorisyen, bilgi ve iktidar iliskisini ¢oziimlemek igin epistemolojik anlamda post-
pozitivist bir durus benimsemektedir. Bu perspektife gore bilgi toplumsal baglamdan bagimsiz
degildir ve Uluslararasi ili§|<i|er alanindaki bilgi Gretimi tarihsel olarak erkeklerin deneyimlerini
merkeze alip erkekler tarafindan ve erkekler hakkinda yaziimis oldugundan tarafsiz degil, erildir
(Harding, 1986). Feminist epistemoloji ise konuya toplumsal cinsiyet perspektifinden bakarak
uluslararasi sistemi anlamaya calisir (Tickner & Sjoberg, 2013).

Feminist Uluslararasi iliskiler teorisi, kiiresel siyaseti anlamak igin yalnizca devletleraras
iliskilerin degil, bireylerin yasam deneyimlerinin de dikkate alinmasi gerektigini vurgular.
Feminist epistemoloji ise mikro diizeydeki bireysel deneyimleri makro diizeydeki siyasal yapilarla
iliskilendirerek daha kapsayici bir uluslararasi siyaseti hedefler.

Feminist Uluslararasi ili§|<i|er teorisi, disiplinin hem ontolojik hem de epistemolojik sinirlarini
genisletmistir. Bir yandan kadinlarin ve toplumsal cinsiyetin gdrlinirligini artirarak, diger
yandan kadin deneyimlerini ve toplumsal cinsiyetin etkilerini merkeze alarak uluslararasi
siyasetin yapisini yeniden tanimlamistir. Bu yaklagim, giiciin yalnizca askeri ya da ekonomik
degil, ayni zamanda iliskisel, toplumsal ve kiltiirel boyutlarini géstermistir. Feminist teori bdylece
Uluslararasi ili§|<i|er disiplininin “gdriinmez’” aktérlerini gorlinir kilarak, daha kapsayici, daha
elestirel bir uluslararasi siyaset anlayisinin gelistirilmesine katki saglamistir.
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Feminist Teori ve Uluslararasi Hukuk
Iliskisi

Uluslararasi hukuk bircok alanda gelisme kaydetmis olsa da toplumsal cinsiyet perspektifini
dahil etmekte oldukg¢a gec kalmistir. Bu gecikme geleneksel klasik Hukuk anlayisinin agirligini
yansitmaktadir. Siyasetin aksine, hukukun karar vericilerin ényargilarindan bagimsiz, nesnel,

rasyonel ve tarafsiz bir akil ylriitme sistemi sundugu —baska bir deyisle hukukun “tarafsiz”
oldugu— iddia edilmektedir.

1990’1 yillarin basina kadar uluslararasi hukuk toplumsal cinsiyet konusuna ilgi gdstermemistir.
Feminist seslerin uluslararasi hukukta duyulmasi 6zellikle Cynthia Enloe, V. Spike Peterson ve J.
Ann Tickner gibi feminist Uluslararasi ili§|<i|e|' teorisyenlerinin devlet, egemenlik, giivenlik, glic,
catisma, savas ve baris gibi Uluslararasi Hukukta da 6nem tasiyan kavramlarin ne denli cinsiyete
dayali ve hatta cinsiyetci oldugunu ve kadinlar ve erkekler icin farkli anlamlar tasiyabildigini
gorinir kilmasiyla mimkiin olmustur. Bu calismalar uluslararasi hukukun arka planindaki
ataerkil yapi taslarini ortaya ¢ikarmada hukukgulara énemli bir kavramsal cerceve sunmustur
(Stein & Tepe-Belfrage, 2016).

Feminist Uluslararasi ili§|<i|er teorisyenleri ayrica toplumsal cinsiyetin irk, etnisite ve sinif
gibi diger iktidar bicimleriyle iliskisine isaret etmis ve farkli kadin gruplari arasinda iktidar
iliskilerininnasil insa edildigine dikkat cekmistir. Bu calismalar sayesinde uluslararasi hukukeular,
uluslararasi hukukun rasyonel, tarafsiz, bagimsiz ve evrensel bir adalet bicimi sundugu iddiasina
karsi arastirma ve calismalar yapabilmis (Stein & Tepe-Belfrage, 2016). Ayni zamanda hukuk
kurallarinin ve kurumlarinin yapisal yetersizliklerini gériniir kilmaya odaklanmislardir.

Bu cercevede Charlesworth ve Chinkin’in (2022) feminist uluslararasi hukuk yaklagimi,
disiplinin tarafsizlik ve evrensellik iddiasini sorgulayan kapsamli bir elestiri sunmaktadir.
Uluslararasi hukuk yapim sireclerindeki kadin temsilinin dislklagiini, insan haklari
s6zlesmelerine konan gekinceleri, sézlesme hiikiimlerinin uygulama eksikliklerini ve devletlerin
direnclerini yapisal sorunlar olarak tespit etmektedirler. Ozellikle insan haklari sisteminde kadin
haklarinin tarih boyunca nasil dnemsiz konuma itildigi, esitlik kavraminin kadinlarin toplumsal
dezavantajlarini gérmezden gelerek onlari soyut bir “evrensellik’ icine hapsettigini ayrintil
bicimde tartismaktalar. Uluslararasi insancil hukuk da feminist elestiriye tabi tutulmaktadir.
Cinsel siddet, saldiri ve tecaviiziin uzun siire savas sucu kapsamina alinmamasi, barisi koruma
operasyonlarinin biylik oranda erkek personel tarafindan ylritiilmesi ve bu cinsiyet korligiinin
ve duyarsizligin pratikte kadinlar Gzerindeki etkileri incelenmistir. Benzer sekilde “‘kolektif
glivenlik” ve “insani mudahale’ gibi kavramlarin da cinsiyetsizmis gibi kurgulanmasi, kadinlarin
guvenlik ihtiyacinin uluslararasi hukuk tarafindan ikincil bir mesele olarak degerlendirilmesine
yol agmaktadir.

Charlesworth ve Chinkin’in (2022) kendi cabalarini “modern bir Grotian proje” olarak
tanimlamalari dikkat cekicidir. Bu baglamda uluslararasi hukukun toplumsal cinsiyet
perspektifiyle yeniden insasi ve kurumsallagmasi gerekmektedir. Bu amag uluslararasi hukukun
sinirlarini sémiirge halklari, yerli topluluklar, apartheid maddurlari, cevre veya biyolojik
cesitliligin korunmasi gibi alanlara genisletmeye calisan reformist projelerle drtlismektedir.

Gunimiizde feminist hukukgular uluslararasi hukuk alaninda belirli 6l¢lide somut basarilar elde
edebildiklerini sdyleyebiliyorlar. Ozellikle uluslararasi ceza hukuku alaninda ad hoc savas suglar

mahkemelerinin ve Uluslararasi Ceza Mahkemesi‘nin kurulmasi, cinsel ve toplumsal cinsiyete
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dayali suclarin tanimlanmasi ve kovusturulmasi acisindan 6nemli ilerlemeler sunmustur.
Feminist reform giindeminin BM’de ve uluslararasi sivil toplumda calisan aktérler tarafindan
benimsenmesi de bu déndisiimiin parcasidir.

Charlesworth, Chinkin ve Wright (1991: 614-615) uluslararasi hukukun erkek deneyimini
merkez alan, kamusal-6zel ayrimini stirdiiren bir yapi kurdugunu belirtir. Bu ayrim, kadinlarin
6zel alana hapsedilmesine ve hukukun koruma alani disinda kalmasina yol agmistir. Feminist
perspektif, insan haklarinin yalnizca bireysel degil, ayni zamanda yapisal esitsizlikleri
doniistlirmeye yonelik bir arac olarak yeniden diistiniilmesi gerektigini savunur.

Feminist teori, toplumsal cinsiyet esitsizligini, ataerkil iktidar yapilarinin ve bunlari yeniden
Ureten kiltirel, ekonomik ve hukuksal sistemlerin bir sonucu olarak degerlendirmektedir. Boylece
yalnizca toplumsal cinsiyet rollerini degil, ayni zamanda bilgi, norm ve hukuk Gretim stireclerini
de sorgulamaktadir. Feminist hukuk teorisi, insan haklarinin “evrensel”” olarak tanimlanmasina
karsin, bu evrenselligin tarihsel olarak erkek deneyimi tizerinden kuruldugunu ileri sirmektedir.
Smart’in ifadesiyle hukuk “tarafsiz bir dilde konusan ataerkil bir akil” Gretmistir (Smart, 1989).
Feminist hukukgular, insan haklari belgelerinin ve uygulamalarinin, kadinlarin ve toplumsal
cinsiyet azinliklarinin deneyimlerini yeterince yansitmadigini elestiri konusu yapmaktadir.

Charlesworth ve Chinkin (2022), uluslararasi hukukun tarihsel olarak kadinlari dislayan
yapisinin, yalnizca kadinlarin gértinmezligini stirdiirmekle kalmayip ayni zamanda bu esitsizligi
mesrulastiran dar ve sinirli bir ictihat olusturdugunu ifade etmektedir. Kadinlarin uluslararasi
hukukun gelisiminde yer almamasinin, adaletin cinsiyet temelli boyutlarinin g6z ardi edilmesine
neden olmustur. Bu durum, uluslararasi hukuk disiplininin “evrensel adalet” iddiasina gdlge
diistirmekte, hukuku toplumsal cinsiyet korl bir alan haline getirmektedir.

Feminist hukuk teorisi, son kirk yilda uluslararasi hukukun yapisini, séylemini ve mesruiyet
temellerini sorgulayan en onemli elestirel disiince akimlarindan biri haline gelmistir.
Uluslararasi Hukuk, uzun bir siire boyunca “tarafsiz”” bir disiplin olarak sunulmus olsa da
feminist teorisyenler bu tarafsizligin aslinda eril bir taraflilik oldugunu ortaya koymuslardir.
Feminist yaklasimlar, hukukun nesnellik ve tarafsizlik iddiasini reddederek, toplumsal cinsiyetin
uluslararasi hukukta yalnizca bir alt kategori dedil, ayni zamanda kurucu bir analitik cerceve
oldugunu ifade etmektedir (Charlesworth, 1999). Bu perspektif, uluslararasi hukukta “‘kadinlarin
g6riinmezligi”nin yapisal nedenlerini arastirmakta, devlet, egemenlik, insan haklari ve savas gibi
temel kavramlarin eril bir rasyonaliteye dayandigini gostermektedir. Feminist perspektif, insan
haklarinin yalnizca bireysel degil, ayni zamanda yapisal esitsizlikleri dénustlirmeye ydnelik bir
arag olarak yeniden dustinilmesi gerektigini ifade etmektedir.

Feminist hukukcular uluslararasi hukukun tarihsel olarak erkekler tarafindan yapilandiriimis
bir bilgi alani oldugunu, devletler arasi diplomasi, savas ve baris muzakereleri gibi streclerin
kadinlari, kadinlarin deneyimlerini ve kadinlarin ihtiyaclarini disladigini vurgularlar (Otto,
1997). Bu nedenle feminist teori su temel soruyu glindeme getirir: “Uluslararasi hukuk kadinlar
ve dislanan gruplar icin gercekten adalet Gretebilir mi?” FDP tartismalarinin da merkezinde yer
alan bu soru, ulusal ve uluslararasi karar alma mekanizmalarina kadinlari ve diger dtekilestirilen
gruplari dahil ederek donUstlirme cagrisini icerir.
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Teorik Yaklasimlar

Feminist hukuk teorisi tek bir dlstince cizgisine sahip olmayan, cesitli epistemolojik ve politik
konumlanislardan olusan genis bir yaklasimlar bitintdir. Bu kuramsal perspektifler, hukukun
toplumsal cinsiyet iliskilerini nasil sekillendirdigini, esitsizlikleri nasil yeniden Urettigini veya
dénistiirebilecegini farkl bicimlerde ele alir. Uluslararasi hukuk baglaminda éne ¢ikan baslica
feminist yaklasimlar asagida 6zetlenmektedir (Grossman, 2025).

Ozerklik, bireycilik ve esitlik gibi Batili liberal evrenselci ideallere dayanan liberal feminizm,
toplumsal ve biyolojik cinsiyetten bagimsiz olarak tim insanlara esit davraniimasi gerektigini
ifade eder (Charlesworth & Chinkin, 2022). Liberal feministler 6zellikle kamusal alandaki
esitsizliklere, yani temsil, erisim ve firsat esitsizliklerine odaklanir. Uluslararasi kuruluglarda
kadinlarin sinirli temsili, egitim ve istihdamda ayrimcilik, esit Gcret ilkesi bu yaklagimin ana
calisma alanlarini olusturur (Charlesworth & Chinkin, 2022, 39). CEDAW'in normatif yapisi da
liberal feminizmin kurumsal yansimalarindan biri olarak degerlendirilir.

Radikal feminizm hukukun esit muamele saglamasinin gercek esitlige ulasmak icin yeterli
olmadigini, bunun yerine patriarkanin ve erkeklerin kadinlar Uzerinde kurdugu sistematik
tahakkimiin kdkten donlstirilmesi gerektigini savunur. Radikal feminizmin amaci toplumsal
cinsiyet hiyerarsisini, yani “giic ve glicstizligiin cinsel dinamigini”’ ortadan kaldirmaktir.
Radikal feminizme gore uluslararasi hukuk dogdasi geregi erkek egemen bir yapidir. Savas, silahli
catismalar, kolonyal siddet, cinsel siddet, tecaviiz, ekonomik sémiirli gibi kadinlari etkileyen
yapisal siddet bicimlerinin hukukun temel kategorileri tarafindan gériinmez kilindigini ifade eder.

Postmodern feminizm, hukuku bir normlar bitiini olarak degil, dilsel ve sdylemsel bir iktidar
alani olarak ele alir (Smart, 1989). Bu perspektif, hukuki metinlerin ve uygulamalarin yalnizca
kurallari diizenlemedigini, ayni zamanda “hukukun 6znesi”ni insa ettigini savunur. Hukuk ve
hukuki séylem, kadinlarin esitsizligini normallestiren toplumsal normlari Gretmede merkezi bir
role sahiptir (Otto, 2009a: 319-320).

Postkolonyal Feminizm ve Ucilincii Diinya Feminizmi uluslararasi hukuk ve Batili feminizmin
evrensellestirici ve Bati-merkezci edilimlerini elestirir. Bu yaklasima gére “‘kadin” kategorisini
yekpare biz 6zne gibi ele almak, kolonyal gegmis, ekonomik sémiirti, irksallastiriimis toplumsal
yapilar, din, sinif ve etnisite gibi baski bicimlerinin tistiinii érter. Uclincii Diinya feminist teorisi,
baskilarin eszamanliligi ve kesisimselligi (intersectionality), devlet iktidarinin yasam tizerindeki
belirleyici rolli, topluluk ici farkhiliklar ve catismalar, anti-kolonyal micadelelerle feminist
hareketin kesisimi tizerinde durur (Mohanty, 2003).

Kuir feminizm, uluslararasi hukukta toplumsal cinsiyet kimliginin ve cinselligin normatif olarak
diizenlenisini sorgular. Bu teori yalnizca ikili cinsiyet kategorilerini degil, ayni zamanda bunlari
stirdiiren hukuki ve toplumsal sistemleri istikrarsizlastirmayr amaglar (Otto, 2018).

Bu bitlncil cerceve, feminist uluslararasi hukuk teorisinin ¢cok katmanli ve disiplinler arasi

dodasini ortaya koyar. Her yaklasim, uluslararasi hukukun toplumsal cinsiyet iliskilerini nasil
urettigini ve donlstirebilecegini farkli bir perspektiften analiz eder.
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Feminist Elestirinin Uluslararasi Hukuka
Etkisi

Feminist teori uluslararasi hukuku toplumsal cinsiyet perspektifini yeterince icermemekle
elestirmektedir. Kurulusundan itibaren uluslararasi hukukun kadinlari kurucu 6zne olarak
icermemesi, disiplinin dar, kisir ve erkek-merkezci bir ictihat ortaya cikarmasina sebep olarak
kadinlarin esitsiz konumunu sorgulamak yerine bizzat mesrulastirmistir. Feminist teori bu nedenle
yalnizca bir elestiri degildir, ayni zamanda Uluslararasi Hukuk disiplinini yeniden diistinmeyi
tesvik ederek, kadinlara iliskin uluslararasi adalet icin yeni bir hukuk anlayisidir.

Her ne kadar feministler 19. ylizyilin sonlarindan itibaren uluslararasi hukuka iliskin savunuculuk
faaliyetlerinde bulunsalar da, uluslararasi hukuka iliskin bir ydntem ve teori olarak feminizm ilk
kez 1991 yilinda Charlesworth, Chinkin ve Wright’in American Journal of International Law
dergisinde yayinlanan “Feminist Approaches to International Law” baslikli makaleyle sistematik
bicimde ortaya konmustur. Makalede, uluslararasi hukukun hem yapisinin hem de normlarinin
erkekleri ayricalikli kildigini ve uluslararasi hukukun biitlinlyle cinsiyetci bir sistem oldugunu ve
feminist teorinin uluslararasi hukukun niteligini ve isleyisini sorgulayarak onun ilerici gelisimine
katkida bulunabilecegini savunulmustur (Charlesworth, Chinkin & Wright, 1991: 614-615).
Charlesworth feminist analizi iki yonli olarak tanimlamistir: ilk olarak uluslararasi hukuk
sisteminin nesnellik ve rasyonalite iddiasina meydan okumak amaciyla yapisékiimd, ikinci olarak
da bu sistemin yeniden insasi, yani feminist bir uluslararasi hukuk diizeninin yeniden tasavvuru
(Charlesworth, 1993: 12).

Charlesworth ve Chinkin’e (2022) gdre uluslararasi hukuk, tarihsel olarak kadinlari ihmal eden
ve gdrmeyen bir yapi olarak islev gérmiis ve kadinlari hukukun 8znesi olarak tanimamistir. Uzun
stre devlet-merkezli bir yapida diizenlenen uluslararasi hukukta bireylerin, 6zellikle de kadinlarin,
hukuki 6zne olarak kabul edilmesi oldukga ge¢ bir donemde gergeklesmistir. Toplumsal cinsiyete
dayali esitsizlikleri gériinmez kilan uluslararasi hukuk, ekonomik diizen, insan haklari, savas
hukuku gibi alanlarda kadinlarin konumunu ikincil bir mesele olarak ele alarak, 6rnedin kadin
emegini gériinmez kilmis, savas hukuku ise kadinlari “korunmasi gereken’” pasif aktdrler olarak
kodlamistir. Bunun da 6tesinde kiiresel yasam kosullarindaki esitsizlikler uluslararasi hukukta
g6z ardi edilmistir. Veriler, kadinlarin yasam kalitesinin diinya genelinde erkeklerden stirekli
olarak daha disiik oldugunu géstermektedir. Uluslararasi hukuk ise bu esitsizligi dénistiirmekte
yetersiz kalmistir.

Bu nedenle feminist analiz, mevcut hukukun yalnizca icerik olarak degil, epistemolojik ve
ontolojik olarak yeniden diisliniilmesi gerektigini savunur. Charlesworth ve Chinkin’e (2022)
gbre, uluslararasi hukukun kadinlara dair tarihsel ihmali, kadinlarin kiiresel dizeyde esit
yurttaslar olarak taninmasini engellemistir. Uluslararasi hukuk sistemi, uzun siire boyunca
“devlet”” merkezli bir yapi olarak kurgulanmis ve bireylerin, ézellikle de kadinlarin, hukukun
oznesi olarak goériilmemesi cinsiyet esitsizligini kurumsallagtirmistir. Yazarlar, kadinlarin
kiresel yasam kosullarinin erkeklerinkinden stirekli olarak daha diislik oldugunu ve uluslararasi
hukukun bu farklihga yeterli dikkat géstermedigini vurgulamislardir. Ornegin, uluslararas
ekonomik diizenin kadin emegini dedersizlestiren yapisi, insan haklari hukukunda kadinlarin
ikincil konumu ve savas hukukunda kadinlarin “korunmaya muhtag¢’ pasif aktérler olarak tasvir
edilmesi, bu ihmalin yansimalaridir (Charlesworth & Chinkin, 2022).

Uluslararasi hukuk, bu ydniyle, toplumsal cinsiyet esitligi icin bir aractan cok, erkek egemen
bir diizenin strdtrildigu bir alan haline gelmistir. Charlesworth ve Chinkin (2022) bu nedenle,
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uluslararasi hukukun kadinlarin adalete erisimini saglayabilmesi icin yalnizca igerik olarak
degil, kavramsal olarak da yeniden dustinilmesi gerektigini savunurlar. Onlarin dnerdigi
“feminist yeniden diistinme’, yalnizca hukukun kadinlari kapsamasini degil, hukukun yapisal én
kabullerinin dedismesini hedefler. Bu bakis agisi, uluslararasi hukuku donistiriict adaletin bir
araci olarak gérir: kadinlarin ve diger marjinallestirilmis topluluklarin deneyimlerini merkeze
alan, kaynak tahsisini ve temsil mekanizmalarini esitleyen bir hukuk diizeni.

Bu kapsamda feminist analiz, “‘kadin” kavramini tekil bir 6zne olarak degil, coklu kimliklerin
kesisiminde bir kategori olarak ele alir. Cinsiyet, irk, sinif, etnisite ve cinsel yénelim gibi kimlik
boyutlari arasindaki etkilesimi gériinir kilarak, uluslararasi hukukun evrensellik iddiasini
cogulculukla yeniden insa etmeyi énerir (Charlesworth & Chinkin, 2022).

Bianchi’ye (2016) gore erken dénem feminist uluslararasi hukuk teorisinin temel hedefi,
devlet-merkezli uluslararasi hukuktaki “gériinmez’ cinsiyet onyargilarini goriinir kilmakti.
Ancak 1990’lardan itibaren feminist hukuk yaklagimlari elestirinin dtesine gegerek kadinlarin
gliclendirilmesi ve adaletin yeniden insasi icin uluslararasi hukuku donUstiirme stratejisi
gelistirmistir.

Bu stratejik déntsiim, ézellikle 1990’lardan itibaren uluslararasi hukuk belgelerinde somut
bicimde gdrllmektedir. Bu baglamda kadina yénelik siddetin insan haklari ihlali olarak
taninmasi, tecaviiziin savas sucu ve insanliga karsi islenmis su¢ olarak kabul edilmesi (6rnegin
Eski Yugoslavya Uluslararasi Ceza Mahkemesi kararlarinda), toplumsal cinsiyet esitliginin BM
insan Haklari belgelerine dahil edilmesi ve kadinlarin uluslararasi karar alma mekanizmalarina
yonelik talepleri, feminist hukuk miicadelesinin 6nemli kazanimlari olmustur (Bianchi, 2016).
Bu baglamda cagdas feminist yaklasimlar yalnizca “kadinlarin korunmasi’ni degil, uluslararasi
hukukun sinirlarinin yeniden tanimlanmasini hedeflemektedir. Bu ise hukukun 6znesini yeniden
distinmek anlamina gelir: Devletin yani sira, bireylerin, &zellikle de marjinallestirilmis
topluluklarin, uluslararasi hukukta etkin bir 6zne haline gelmesi gerekmektedir.

Uluslararasi S6zlesmelerde Kadin
ve Toplumsal Cinsiyet

Feminist yaklasimlar, yalnizca teori ve ydntem diizeyinde degil, ayni zamanda uluslararasi
hukuk normlarinin olusturulmasi ve uygulanmasi sireclerine kadinlarin dahil edilmesi ve kadin
haklarinin uluslararasi alanda korunmasina ydnelik somut cabalar aracilidiyla da uluslararasi
hukuka yansimaktadir.

Kadinlar, 19. yuzyilin baslarindan itibaren ulus dtesi ve uluslararasi diizeyde baris, adalet
ve hukukun gelisimini etkilemeye ydnelik hareketlerde aktif roller Ustlenmislerdir. Chinkin
ve Sellers (2025), kadinlarin 1915’te kurduklari Uluslararasi Kadin Kongresi ile savasin
sona ermesini talep ettiklerini ve “kalici baris icin ilkeler” olusturmaya calistiklarini belirtir.
Feministler ayrica Uluslararasi Galisma Orgiitii (ILO) ve Milletler Cemiyeti‘nde kadin haklari
savunuculugu yapmis, Diinya Silahsizlanma Konferansi ve Kadinlarin Silahsizlanma Komitesi gibi
platformlarda silahsizlanma calismalarina katilmislardir. Bu cabalar degisen él¢lilerde basari
saglamistir. Milletler Cemiyeti Misaki’na kadin haklarina dair acik bir hiikiim eklenememis olsa
da tlm pozisyonlarin hem kadinlara hem erkeklere agik oldugunu belirten bir hiikiim Misak’a
konmustur (Charlesworth, 2019).
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Kadinlar ve feministler, BM’nin kurulusunda ve kadinlarin sorunlarina iliskin kurumlarin
olusumunda kritik rol oynamustir. Ozellikle Latin Amerika ve Asya’dan gelen kadinlar ile sivil
toplum orgitleri, BM’de istihdamda esitlik ve BM Sarti‘nin baslangi¢ bdlimiinde “kadin ve
erkeklerin esit haklari” ifadesine yer verilmesiicin baski yapmislardir (Charlesworth, 2019) 252).
Bu c¢abalarin sonucunda Kadinin Statiisii Komisyonu’nun (1946), Kadinlara Karsi Ayrimciligin
Kaldiriimasi Bildirisi’nin (1967) ve 1975-1985 BM Kadin On Yili’nin olusturulmasinda feminist
aktorler belirleyici olmustur. 1946’da ise BM Ekonomik ve Sosyal Konseyi blinyesinde kurulan
Kadinin Statust Komisyonu (CSW) kadinlarin karsilastigr yapisal esitsizlikleri arastirmak ve
devlet politikalarini izlemekle gdrevlendirilmistir.

14 Aralik 1974 tarihli Acil Durumlarda ve Silahli Catismalarda Kadinlarin ve Cocuklarin
Korunmasina Dair Bildirge (Declaration on the Protection of Women and Children in Emergency
and Armed Conflict) uluslararasi hukuk baglaminda kadinlari ve cocuklari silahl catismalarda
ayrica koruma altina almayi hedefleyen ilk bildirgedir (United Nations, 1974). Bildirge 6nemli
olmakla birlikte toplumsal cinsiyet perspektifinden ve kadinlarin kadin olduklari icin ugradiklari
siddet anlayisindan uzak kalmistir.

1975 yilinda diizenlenen Meksiko Diinya Kadin Konferansi, uluslararasi diizeyde kadin haklarinin
politik bir glindem haline gelmesinin baslangici olmustur. Konferansin ardindan BM, 1976-1985
yillarini “Kadin On Yili” olarak ilan etmis ve kadinlarin kalkinma, esitlik ve baris stireclerindeki
rollerine vurgu yapmistir. Ardindan gelen Kopenhag (1980) ve Nairobi (1985) konferanslari,
kadin haklarinin yalnizca yasal esitlikten ibaret olmadigini, ayni zamanda ekonomik ve sosyal
doniisiim gerektirdigini vurgulamistir.

Kadin haklarinin uluslararasi alanda korunmasina iliskin en dnemli kiiresel anlasma, 1979
tarihli Kadinlara Kargl Her Tiirli Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi‘dir (Convention on the
Elimination of all Discrimination against Women — CEDAW). CEDAW, devletleri hem kamu
hem de 6zel alanda kadinlara karsi ayrimcihigr énlemekle yikimli kilar ve toplumsal cinsiyet
esitligini insan haklarinin ayrilmaz bir unsuru olarak tanimlar (United Nations, 1979). Sézlesme
1. maddesinde ayrimciligi sdyle tanimlar:

“Herhangi bir ayrim, dislama veya kisitlama ister etkisi ister amaci bakimindan kadinlarin
insan haklari ve temel 6zglrliiklerinden erkeklerle esit bir sekilde faydalanmalarini veya bunlari
kullanmalarini ortadan kaldiriyorsa, cinsiyet temelinde ayrimcilik olusturur.” (United Nations,
1979, Madde 1).

Soézlesme yalnizca ayrimciligi tanimlamakla kalmaz, devletlere 6zel aktérlerin eylemlerine
miidahale etme ylkimlultgu getirerek toplumsal-kiltirel kaliplarin dondstiiriilmesini zorunlu
kilar (Madde 5) ve CEDAW Komitesi’nin yorumlari yoluyla kadina ydnelik siddeti ayrimcilik
yasagl kapsaminda degerlendirir (Genel Tavsiye No. 19, 1992). Glnimiizde s6zlesmeye 189
devlet taraftir. Bununla birlikte Komite, bircok devletin sdzlesmeyle bagdasmayan genis
cekinceler koymasindan ciddi bicimde endise duymaktadir.

CEDAW devletlere, ayrimciligi yalnizca kamu aktorleri tarafindan dedil 6zel aktorlerce yapilan
eylemler agisindan da dnleme ylkimlultgla getirmis, devletlerin  yalnizca yasalari
degil, uygulamalari ve toplumsal-kiiltirel kaliplari da degistirmesini talep etmistir.

Sézlesme, toplumsal cinsiyet rollerini ve aile iliskilerini bicimlendiren kiltiirel kaliplarin
degistirilmesini de amaclar. Rebecca Cook’a gére, CEDAW yalnizca hukuki degil, ayni zamanda
normatif bir devrimdir; ¢linkl toplumsal cinsiyet esitsizligini “kamusal ve 6zel” alan ayrimiyla
sinirlandirmadan ele alir. CEDAW, kadinlarin egitime, calisma yasamina, siyasal yasama ve
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aile hukukuna esit katilimini glivence altina alir. Tlirkiye sézlesmeyi 1985 yilinda onaylamistir.
So6zlesmeye ek olarak 1999 tarihli ihtiyari Protokol, bireysel basvuru hakki taniyarak uluslararasi
denetim mekanizmasini giiglendirmistir.

1990’lardan itibaren feminist hukuk yazini, uluslararasi hukuk kurumlarinda somut etkiler
yaratmaya baslamistir. Ozellikle BM sisteminde, toplumsal cinsiyet esitligi ve kadinlarin
gliclendirilmesi temalari kurumsal politikalara entegre edilmistir.

1993 Viyana Diinya Insan Haklari Konferansi sonrasi onaylanan Viyana Bildirgesi, kadin
haklarini evrensel insan haklarinin “evrensel, devredilmez ve ayrilmaz” bir parcasi olarak
tanimis ve uluslararasi insan haklari koruma mekanizmalarinin kadinlarin deneyimlerini
icermesi gerektigini vurgulamistir. Kadin haklarina odaklanan Birlesmis Milletler Kadinlar
icin Kalkinma Fonu (United Nations Development Fund for Women — UNIFEM) ve halefi
UN Women, kadinlarin gliclendirilmesi ve toplumsal cinsiyet esitliginin kurumsallastiriimasi
acisindan merkezi aktérlerdir.

1993 tarihli Kadina Yoénelik Siddetin Ortadan Kaldirilmasina Dair BM Bildirgesi, siddeti
“kadinlara fiziksel, cinsel veya psikolojik acilardan zarar veren eylem” olarak tanimlayarak
devletlere bu siddeti énleme, sorusturma ve cezalandirma yiikimluligi getirir. Bu metin, “‘kadina
yo6nelik siddet” kavraminin insan haklari hukukuna tam entegrasyonunun dniini agmistir.

1995 Pekin Diinya Kadin Konferansi ve 15 Eylul 1995 tarihinde ilan edilen Pekin Deklarasyonu
ve Eylem Platformu (Beijing Declaration and Platform for Action) feminist micadele acisindan
doniim noktasidir (United Nations Economic and Social Commission for Western Asia
[ESCWA], t.y.). Konferans, “toplumsal cinsiyet esitligi olmadan baris, kalkinma ve demokrasi
olamaz’ ilkesini benimseyerek, uluslararasi hukukta feminist bir déntsiimiin 6nini acmistir
(United Nations, 1995). Pekin, uluslararasi hukukun kapsamini genisleterek yoksulluktan
silahli catismalara, medyadan cevre hakkina kadar genis bir yelpazede devletlere ytikiimltlikler
getirmistir. 189 devletin kabul ettigi Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu, yoksulluk, silahl
catisma, egitim, kurumsal mekanizmalar ve cevre gibi on iki kritik alanda ilerleme c¢agrisi
yapmistir.

Donlistimiin bir diger ayadi da Kadin, Baris ve Guvenlik (Women, Peace and Security — WPS)
gundemidir (Sari Karademir, 2026). 2000 yilinda kabul edilen BM Guvenlik Konseyi 1325
saylll Karari, feminist teorinin uluslararasi glvenlik alanina niifuz ettigi tarihsel bir andir.
Kadinlarin baris sureclerinde aktif rol almasini (katilm), toplumsal cinsiyet temelli siddetin
dnlenmesini (koruma ve dnleme) ve baris anlasmalarina toplumsal cinsiyet duyarli hiikiimlerin
dahil edilmesini (iyilesme ve yeniden entegrasyon) zorunlu hale getirmistir (UNSC, 2000). Bu
karar, feminist teorinin “barisin yalnizca erkekler tarafindan tanimlandigi”” elestirisini kurumsal
diizleme tasimistir.

Charlesworth (2022) Kadin, Baris ve Glvenlik (KBG) glindeminin uluslararasi hukukta gériintr
bir ilerleme yaratmakla birlikte, normatif diizeydeki kazanimlarin kurumsal cinsiyet kiltirleri
tarafindan sinirlandirildigini belirtir. Bu glindem, uluslararasi toplumun “kadinlarin baris
siireclerine katihmi” ve “kadina ydnelik siddetle micadele” konularinda duyarliligini artirmis
olsa da doénustlriict esitlik icin gerekli olan yapisal ve kiltirel degisimi yaratmakta yetersiz
kalmistir.

Bu baglamda KBG glindemi kadinlarin silahsizlanma konusundaki rollerinin gériinmez kilinmasi,
kadinlari hep “kurban” ve “maddur” olarak resmetmesi, cinsel siddete asiri odaklanma, baris
zamanindaki toplumsal cinsiyet temelli siddetin ihmal edilmesi ve farkli kadin gruplarinin
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6zglin deneyimlerinin yeterince dikkate alinmamasi, silahsizlanma ve yapisal baris konularini
dislanmasi, kadinlarin cesitliliginin géz ardr edilmesi nedeniyle elestirilmektedir (Charlesworth,
2022). Kadinlarin temsiline odaklanirken, toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin derin yapisal
nedenlerini cogu zaman g6z ardi etmesinden dolayi feminist uluslararasi hukuk acisindan KBG
giindemi hem bir kazanim hem de hayal kirikligi kaynagidir.

Feminist elestirinin etkisi, sadece normatif dlizeyde degil, yargisal alanda da hissedilmistir.
Ornegdin Uluslararasi Ceza Mahkemesi, 1998 tarihli Roma Statiisii ile cinsel siddet suclarini
“insanhga karsi suc” kapsamina alarak, feminist hukuk teorisinin yillardir savundugu bir
déniisimi gerceklestirmistir (Askin, 2003).

Strdirilebilir Kalkinma Hedefleri, 2000-2015 arasindaki Binyil Kalkinma Hedeflerinin (MDG)
tamamlan(a)mayan alanlari tzerine insa edilerek gelistirilmistir. Kalkinma, esitsizlik, iklim,
baris ve yénetisimi kapsayan evrensel, izlenebilir ve biitlincil bir cerceve belirlenmis ve 2015te
BM Genel Kurulu tarafindan 2030 Gilindemi olarak kabul edilmistir (Yilmaz, 2026).

Feminist uluslararasi hukuk teorisi, uluslararasi hukuku yalnizca elestiren degil, adaleti yeniden
tanimlayan ve dénustlren bir projedir. Bu baglamda lic déntisimden bahsedilebilir:

Normatif Donlstiim: Uluslararasi hukukun kapsayici bicimde yeniden yazilmasi ve kadinlarin
ve cinsel azinliklarin deneyimlerinin uluslararasi hukuk metinlerine dahil edilmesi. Ornegin,
CEDAW’In 6zel alanda ayrimcilidi yasaklamasi, hukukun kapsayiciligini genisletmistir.

Kurumsal Doéntisim: Kadinlarin ve cinsel azinliklarin uluslararasi orgitlerde, diplomatik
yapilarda ve barig mizakerelerinde temsil edilmesi. Bu, feminist dig politikanin da temelidir.

Epistemolojik Déntislim: Uluslararasi hukukun bilgi sisteminin sorgulanmasi ve varsayimlarinin
ve Oznesinin yeniden tanimlanmasi. Feminist teori, yalnizca devletler icin degil, bireyler ve
topluluklar de icin adalet tireten bir hukuku ve insan merkezli bir adalet anlayisini savunur.

Bu baglamda feminist teori, uluslararasi hukuku yalnizca “esitlik talebi”” Uzerinden degil,
adaletin yeniden tanimi Uzerinden donistiiriir. Hukukun toplumsal cinsiyet perspektifinden
yeniden insasi, Sherman’in (1918) savundugu jus gentium (uluslar/halklar hukuku) kavraminin
cagdas bir yansimasidir: barisin ve adaletin, insan merkezli, esitlik¢i ve codulcu bir hukuk
anlayisiyla yeniden tanimlanmasi.

Feminist teorinin ve elestirinin hukukun donlstimiine sagladigr katkilar anlatildiktan sonra
bir sonraki kisimda Tlirkiye'nin sui generis (kendine 6zgll) durumu ele alinacaktir. Tlirkiye'nin
uluslararasi hukuk yolculugu aciklandiktan sonra, uluslararasi hukukun ulusal hukuka
Gstlnltginln kabull ve uygulanmasi konusunda Tilrkiye’nin ¢ogu zaman isteksiz tutumu ile
hukukun badlayicilik sorunu anlatilacaktir. Ardindan Tirkiye’nin ¢alisma haklarina iliskin ILO
so6zlesmelerini kabul etme konusundaki direnci incelenecek, son olarak da Tirkiye’nin hem norm
koyucu hem de norm bozucu niteligi, istanbul Sézlesmesi‘ne uzanan ve sézlesmeden cekilmeyle
sonuglanan slreg Uzerinden degerlendirilecektir.
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Turkiye ve Uluslararast Hukukun
Tarihsel Cercevesi

Tlrkiye agisindan uluslararasi hukukun gelisimi, Osmanli imparatorlugu’nun son dénemlerinden
Cumbhuriyet’in kurulusuna ve glinimiize kadar uzanan uzun bir déniisiim stireci icinde olusmustur.
Bu tarihsel slirec uluslararasi topluma eklemlenme cabasi ile egemenlik, modernlesme
ve uluslararasi normlara uyum arasindaki gerilimi birlikte tasimaktadir.

Osmanli Imparatorlugu’nun uluslararasi toplumun bir Gyesi olma ybnindeki en onemli
girisimleri Tanzimat Fermani (1839) ve Islahat Fermani (1856) gibi reform metinleriyle ortaya
citkmistir. Bu metinler Bati hukuk sistemine kademeli bir uyumun baslangici olarak kabul edilir.
Bu reformlar imparatorlugun diplomatik alanda Avrupa devletler sistemine dahil olmasini
hedeflemis, ancak devletlerarasi iliskilerdeki asimetrik glic dengeleri nedeniyle tam anlamiyla
esitlik saglanamamistir (inalcik, 1993).

Osmanli Imparatorlugu, 1839’den 1876’ya kadarki Tanzimat déneminde Avrupa’dan
ve 0zellikle de Fransa’dan esinle sivil alanda devrim niteliginde bir politika baslatmistir. Reformlar
agirhkli olarak kamu ydnetimi, editim ve hukuk alanlarinda etkili olmustur. 1839 Gilhane
Hatt-1 Himayunu olarak da bilinen Tanzimat Fermani, her vatandasa can, mal ve milkiyet
glivencesi saglayarak hukuk yoluyla vatandaslik temelli bir diizen kurmayi amaclamis, yargi
stireclerinin agikhgr ve kanun 6niinde esitlik ilkesini vurgulamistir. 1856 Islahat Fermani ise din
farki gbzetmeksizin tim Osmanl vatandaslarinin kanun dniinde esitligini ve dini ézgtrliklerini
glivence altina almistir. Ayrica ilk kez iskence yasagina yer verilmistir.

Bu diizenlemeler Bati hukukunun Osmanli imparatorlugu’na kurumsal olarak girisinin ilk
asamalarini olusturmus ve hukukun Gstlinligiine geciste 6nemli bir adim teskil etmistir. Ancak
reformlar halk talebiyle degil, biiyiik él¢lide Ust dlizey blirokratlarin devleti modernlestirme ve
uluslararasi sisteme uyum saglama arayisiyla sekillenmistir. Bu nedenle Tanzimat, toplumsal
tabandan yani halkin taleplerinden dodan bir donlsiimden ziyade Ust dizey bUrokratlar ve
politikacilar tarafindan planlanan devlet merkezli bir modernlesme ve gelistirme hamlesi olarak
degerlendirilmelidir. Ayni yaklasim, Batililasma odakli sonraki reform hareketlerinin de 6niinde
yapisal bir engel olarak kalmistir.

Cumbhuriyet’in ilaniyla (29 Ekim 1923) birlikte Tlrkiye, uluslararasi hukuk dlzenine yalnizca
bir varis devlet olarak degil, aktif bir kurucu devlet olarak katilmistir. Lozan Antlagsmasi (1923),
yalnizca yeni devletin uluslararasi alanda taninmasini saglamamis, ayni zamanda Tirkiye’nin
egemenligini uluslararasi hukuk temelinde tesis etmesinin ilk ve en kritik adimi olmustur
(Armaodlu, 2015). Boylece Turkiye Avrupa devletler sistemiyle bu kez esit kosullar altinda
iliski kurma firsati elde etmistir. Lozan Antlagmasi Tilirkiye’nin uluslararasi toplumun esit bir
tyesi olarak taninmasini saglayarak, baris temelli bir uluslararasi hukuk diizenine katilimini
sembolize etmistir.

Cumbhuriyet’in  kurucu kadrolari icin uluslararasi hukukla bitiinlesmek Mustafa Kemal
Atatlirk’in hedef olarak belirledigi “muasir medeniyetler seviyesine ulagsma’ hedefinin ayrilmaz
bir parcasiydi. Bu dénemde uluslararasi hukuk hem yeni devletin modernlesme modelinin hem de
uluslararasi mesruiyetinin kurucu dayanaklarindan biri olarak gériildi. Zira Tlrkiye’nin 1932'de
Milletler Cemiyeti’ne lUye olmasi ve cok tarafli diplomasiye aktif katilimi, baris¢i diplomasiye ve
uluslararasi ytkiumliliklere bagl bir dis politika cizgisi benimsedigini gostermektedir (Zircher,
2010).
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Cumhuriyet déneminde gergeklestirilen kokll hukuk reformlari uluslararasi normlara uyumun
icsel bir modernlesme araci olarak kullanildigini gdsterir. 1926 tarihli Medeni Kanun, Ceza
Kanunu ve Borglar Kanunu‘nun biiyiik 6l¢tide Isvigre ve Ttalyan hukuklarindan alinmasi, ulusal
hukuk dizeninin ¢agdas uluslararasi hukuk ilkeleriyle uyumlu hale getirilmesini amaglamistir
(Lewis, 1961: 255-260). Bu cercevede laiklik, yurttaslik, kadin-erkek esitligi gibi kavramlar
uluslararasi normlarla uygun bicimde tanimlanmistir.

Kadinlarin kamusal ve siyasal yasama katiliminin genisletilmesi Tlirkiye’nin uluslararasi hukukla
uyum ¢abalarinin bir parcasi olmustur. Kadinlara 1930’da belediye secimlerinde, 1934’te genel
secimlerde segme ve secilme hakki taninmasi, Tirkiye'yi erken donemde kadin-erkek esitligini
hukuksal zemine tasiyan 6ncti llkelerden biri konumuna getirmistir. Bu stire¢ Osmanli doneminde
gliclenen kadin hareketinin dernekleriyle ve dergileriyle strdiirdiikleri hak micadelesinin sonucu
olarak gorilmelidir (Yesilyurt Gilindliz, 2004). Bu reformlar ilerleyen yillarda Tilrkiye'nin
uluslararasi insan haklari belgelerine katilimini kolaylastirmis ve uluslararasi hukukta toplumsal
cinsiyet esitligi alaninda ilerlemesine zemin hazirlamistir.

Tirkiye, Ikinci Duinya Savasl sonrasi kurulan uluslararasi insan haklari rejiminin aktif bir
Uyesi haline gelmistir. 24 Ekim 1945 tarihinde kurulan Birlesmis Milletler’in kurucu Uyeligi,
Tlrkiye’'nin ¢ok tarafli diplomasiye kurumsal bagliligini saglamistir. 1948 tarihli insan Haklari
Evrensel Bildirgesi’ni kabul eden ilk tlkelerden biri olmasi, Tlrkiye’nin insan haklari hukukuna
verdigi 6nemin sembolik gdstergesidir.

Tlrkiye 1949’da Avrupa Konseyi’'nin kurucu Uyesi olmus ve Konsey’in diger Uyeleriyle birlikte
insan Haklari ve Ozgiirliklerinin Korunmasina iliskin Avrupa Sézlesmesi‘ni (AIHS) 4 Kasim
1950’de Roma’da imzalamis, Sdzlesme’nin 19 Mart 1954'te yurlrliige girmesiyle birlikte
Tlrkiye Avrupa insan haklari rejimine dahil olmustur (Avrupa insan Haklari So6zlesmesi, 1950).
Tirkiye’nin 1987’de Avrupa Insan Haklari Mahkemesi‘ne (AIHM) bireysel basvuru hakkini
tanimasiyla birlikte insan haklari alanindaki uluslararasi denetim mekanizmalarinin dogrudan
parcasi haline gelmistir. 1990’1 yillardan itibaren AIHM kararlar Tirkiye’de ic hukuk
reformlarinin temel referanslarindan biri olmustur.

Soguk Savas donemi boyunca Tirkiye bir yandan Bati blogunun gilivenlik sisteminin pargasi olarak
uluslararasi yukimliliklere uyum gdsterirken, diger yandan insan haklari ve demokratiklesme
alaninda oldukca dalgali bir cizgi izlemistir (Hale, 2000). Ozellikle 1980 askeri darbesi
sonrasinda ortaya cikan ciddi hak ihlalleri, Tlrkiye'nin uluslararasi insan haklari hukukuna
bagliligini sorgulatan bir kirilma noktasi olmustur.

Tlrkiye’nin uluslararasi hukukla iliskisi tarihsel olarak “uyum’ ve “direnc’”” arasinda gidip gelen
bir dinamik tretmistir. Devletin hukuk yoluyla modernlesme stratejisi zaman zaman otoriterlesme
egilimleriyle celismis, uluslararasi normlarin i¢ hukukta uygulanabilirligi de bu nedenle sinirli
kalmistir. Buna ragmen Tirkiye’nin uluslararasi toplum icindeki mesruiyetini stirdiirmesi, hala
blytik él¢lide uluslararasi hukuka baglilik diizeyine dayanmaktadir.
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Turkiye ve Uluslararast Hukukun
Ustinligl ve Baglayicilik Paradoksu

Uluslararasi hukukun en temel ilkelerinden biri, devletlerin imzaladiklari uluslararasi
antlasmalara uymakla ylkimli olmalarini dngdren ahde vefa ilkesidir. Bu ilke uluslararasi
hukukun diizeninin istikrarini ve 6ngérilebilirligini saglayan normatif temel olarak kabul edilir
(Shaw, 2017). Ancak bu ilkenin uygulanmasi her zaman evrensel bir yeknesaklik gdstermez,
clinkl uluslararasi hukukun baglayiciligi devletlerin egemenligi ile stirekli bir gerilim icindedir.
Tlrkiye'nin hukuk diizeni bu yapisal paradoksun somut bir 6rnegini olusturur. Anayasa’da
uluslararasi sdzlesmelerin i¢ hukuka Ustiinligi taninmis olmasina ragmen, uygulamada
uluslararasi hukuk normlarinin etkisi sinirli kalmaktadir.

Uluslararasi hukukun Gstlinltgi, devletlerin imzaladiklari antlasmalarin ulusal yasalarin
Uzerinde sayllmasi anlamina gelir. Trkiye’de bu ilke, 2004 yilinda Anayasa’nin 90. maddesine
eklenen hiikimle yasal zemine oturmustur:

“Usulline gére ylrirlige konulmus temel hak ve 6zglrliklere iliskin uluslararasi antlasmalarla
kanunlarin ayni konuda farkli hiikiimler icermesi halinde, uluslararasi antlasma hiikiimleri esas
alinir.” (Tlrkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982, Madde 90)

Bu maddeyle birlikte Tilrkiye 6zellikle insan haklari hukukunun ulusal hukuktan Gstiin oldugunu
anayasal giivence altina almistir. Ancak bu Ustiinliik pratik diizeyde 6zellikle insan haklari
ve toplumsal cinsiyet esitligi gibi alanlarda tam olarak uygulanmamaktadir. Boylece Tirkiye
uluslararasi normlari kabul eden fakat uygulamada segici davranabilen bir sistem gériintisi
vermektedir.

Uluslararasi hukukun baglayiciligi devletlerin rizasina dayalidir. Bu durum hukuk diizeni igin bir
mesruiyet kaynadi gibi gériinse de ayni zamanda “baglayicilik paradoksu’ olarak adlandirilan
yapisal bir zayifligr da beraberinde getirir. Devletler ayni zamanda hem uluslararasi normlarini
Uretir hem de bu normlara uyup uymama konusunda karar verir (Henkin, 1979). Uluslararasi
sistemde merkezi bir ylritme organi veya zorlayici yaptirim mekanizmasi bulunmamasi
uluslararasi hukukun uygulanmasini biiytik dlciide devletlerin politik iradesine birakmaktadir.
Tlrkiye de bu baglamda rizaya dayali katilim ve secici uygulama (Klabbers, 2013) cizgisinde
konumlanmaktadir. Ozellikle siyasi hassasiyetlerin yodun oldudu alanlarda uluslararasi
yikimluliklerin ikincillestirilebildigi gortlmektedir.

Yillar icinde Turkiye’de yasanan insan haklari ihlalleri, iskence vakalari, ifade 6zgurlGgu
kisitlamalart ve kadinlara karsi siddet konusundaki yetersizlikler, Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi’nin Tilirkiye aleyhine ¢ok sayida ihlal karari vermesine neden olmustur. Bu kararlar
Tlrkiye'nin uluslararasi insan haklari hukukuyla uygulama arasindaki mesafeyi carpici bigimde
ortaya koymustur.

Ozellikle Opuz v. Tiirkiye (2009) karari kadinlara ydnelik siddetin bir insan haklari ihlali
olarak tanindigi ilk kararlardan biri olmasi agisindan tarihi 6neme sahiptir. ATHM Tarkiye’nin
bir kadini aile i¢i siddetten koruyamamasi/korumamasi yani koruma yukimlGliglni yerine
getirmemesi nedeniyle AIHS’nin 2. (yasam hakkm), 3. (iskence yasagi) ve 14. (ayrimcilik yasagi)
maddelerini ihlal ettigine hiikmetmistir (European Court of Human Rights LECHR1, 2009). Bu
karar feminist uluslararasi hukuk icin 6nemli bir déniim noktasidir.
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Benzer sekilde Kavala v. Tlirkiye (2019), Demirtas v. Turkiye (2020) ve Atalay v. Tiirkiye (2020)
AIHM kararlarinin geredinin yerine getirilmemesi, Avrupa Konseyi tarafindan Tiirkiye hakkinda
“ihlal prosedur(i” baglatmasina yol agmistir. Bu siirecler uluslararasi hukukun baglayiciligi
konusundaki sorunu yeniden gorindr kilmistir. AIHS’nin 46. maddesi uyarinca AlHM kararlarina
uyma ylkimlaligunin ihlali anlamina gelmekte; bu durum hem uluslararasi hukuka olan giiveni
zayiflatmakta hem de Turkiye’nin hukukun Gstinliigi siciline dair ciddi endiseler yaratmaktadir.

Uluslararasi hukukun uygulanmamasinin en belirgin sonuclarindan biri cezasizlik kiltiirtni
olusturmasi ve beslemesidir. Ozellikle toplumsal cinsiyete dayal siddet, savag suglari ve miilteci
haklari gibi alanlarda baglayici normlar bulunsa da devletlerin uygulamadaki isteksizlikleri bu
normlarin etkisini azaltmakta ve hatta hukukun mesruiyetini zayiflatmaktadir. Feminist hukuk
teorisyenleri bu durumu “hesap verebilirlik eksikligi” (accountability gap) olarak adlandirir
(Otto, 2009).

Suriye i¢ savasi siiresince Cenevre Sozlesmeleri’nin sistematik bicimde ihlal edilmesi, Rusya’nin
Kirim’t ilhaki (2014) veya Tirkiye'nin istanbul Soézlesmesi‘nden cekilmesi (2021) gibi olaylar,
uluslararasi hukukun uygulanmadiginda insan haklarinin ve toplumsal cinsiyet esitliginin en
kirilgan alanlar oldugunu géstermektedir.

Tiurkiye 1985 yilinda CEDAW’a taraf olarak, toplumsal cinsiyet temelli ayrimciligin tim
bicimlerini ortadan kaldirma taahhidinde bulunmustur (United Nations, 1979). Bu katilim,
Tirkiye’nin kadin haklarini uluslararasi normlarla uyumlu hale getirme yontindeki ilk kapsamli
adimidir. Tlrkiye Cumhuriyeti Anayasasi‘nda sonraki yillarda yapilan farkli revizyonlar bu
baglamda dnem tasimaktadir. Ozellikle Anayasa’nin 10. maddesinde 2004 yilinda yapilan
degisiklikle “Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama gecmesini
saglamakla yukimlidir.” hikminiin eklenmesi, CEDAW ilkelerinin i¢c hukuka yansitildigini
g6stermis ve ttoplumsal cinsiyet esitligi ilkesinin anayasal glivence altina alinmasi acisindan
énemli bir adim olmustur.

Ayrica Tiirkiye, Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi (CEDAW, 1979)
ve ek protokollerini de onaylamis, bu kapsamda diizenli raporlama ve uluslararasi denetime tabi
olmustur. Bu durum, Tilrkiye’nin uluslararasi hukukun cinsiyet temelli ytkimluliklerini kabul
ettigini gosterir. Ancak feminist literatlir, bu onay sireclerinin cogu zaman “'sembolik’ kaldigini,
uygulama ve icsellestirme diizeyinde ciddi agiklar bulundugunu vurgular (Sari Karademir, 2023;
Yilmaz & Sari Karademir, 2025).

Bubaglamda CEDAW Komitesi‘nin 2022 tarihli degerlendirme raporu Tlrkiye’deki uygulamalarin
hala sistematik sorunlar icerdigini ortaya koymustur. Komite, 6zellikle toplumsal cinsiyet temelli
siddet, siyasal temsilde dUsiik kadin orani ve is yasaminda Ucret esitsizligi gibi alanlarda
yapisal sorunlarin devam ettigini vurgulamistir (UN CEDAW Committee, 2022). CEDAW’In
Tlrkiye’'deki etkisi, kadin 6rgltlerinin hukuk alaninda gliclenmesine de zemin hazirlamistir.
Kadin Koalisyonu ve Mor Gati Kadin Siginagdi Vakfi gibi sivil toplum érgiitleri, CEDAWin izleme
mekanizmalarini aktif bicimde kullanarak devletin ylkimlillklerini giindeme tagimis, bdylece
uluslararasi hukukun i¢ politikada “‘hesap verebilirlik araci”” olarak islev gérmesini saglamistir
(Kardam, 2005).

Feminist literatiirde Tlrkiye’'nin CEDAW’a katilimi ¢cogu zaman “normatif uyum ve kurumsal
direnc” ikiligi (Otto, 2018) olarak yorumlanmistir. Tirkiye kadin haklari alaninda uluslararasi
normlari kabul etmis, fakat bu normlarin dénustiriici giictini oldukca sinirli bicimde
icsellestirmistir. Bu durum, feminist kuramcilarin vurguladigi gibi, uluslararasi hukukun
yalnizca yazili normlar bitini degil, ayni zamanda toplumsal baglam tarafindan sekillendirilen
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bir iktidar alani oldugunu gésterir (Charlesworth, 2017). Turkiye’nin deneyimi, kadin haklarinin
ilerlemesinin yalnizca hukuki reformlara dedil, politik irade, kiltiirel donlisim ve sivil toplum
dayanikliligina baglh oldugunu ortaya koymaktadir.

1995 tarihli Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu, kadinlarin kamusal yasamda esit temsilini,
ekonomik katilimini ve siddetten korunmasini uluslararasi politika glindeminin merkezine
yerlestirmistir (United Nations, 1995). Tiirkiye bu siirece aktif bicimde katiimis ve Pekin sonrasi
dénemde Kadinin Statlst Genel MidurlGgi (KSGM) gibi kurumsal mekanizmalari gliclendirmistir.
Ancak feminist hukuk literattriinde siklikla vurgulandigi tizere, bu siirecte “esitlik” séylemi ¢cogu
zaman bigimsel diizeyde kalmis, uygulamada yapisal donlisim saglanamamistir (Charlesworth
& Chinkin, 2022). Ornegin Tiirkiye’de kadinlarin parlamentodaki temsil orani 2023 itibariyla
yalnizca ylizde 19’dur. Bu durum, yasal esitligin siyasal ve kiltiirel diizlemde desteklenmediginde
kalici olamayacagini gostermektedir.

Yilmaz (2015) AKP’nin aile politikalarini inceledigi eserinde, “‘otoriterligi” yeniden tesis etme
stirecinde AKP’nin aile politikalarini bir arac olarak nasil kullanildigini, kadin ve aile konularina
yonelik sosyal politika (aile egitimi programlari, aile yapisini gliclendirme) stratejilerinin rejimi
gliclendirmek icin nasil arassallastirdigini carpici bicimde anlatmaktadir.

Tlrkiye 6rnedi, uluslararasi hukukun yalnizca normatif bir cerceve degil, ayni zamanda
siyasal, toplumsal ve kiiltirel baglamlarla sekillenen bir iktidar alani oldugunu agik bicimde
gostermektedir. Tilrkiye’de uluslararasi hukukun Ustiinligu ilkesi Anayasa’da acikca kabul
edilmesine karsin uygulama ¢ogu zaman siyasal iradenin ydnelimlerine, ulusal ¢ikar tanimlarina
ve gug iliskilerine bagl olarak dalgalanmaktadir. Bu durum uluslararasi hukukun baglayicihig
ile devlet egemenligi arasindaki klasik gerilimin somut bir 6rnegini olusturur. Feminist teorinin
de isaret ettigi gibi, uluslararasi hukukun gergek etkisi kagit Gzerinde olmaktan cok, kurumsal
irade, siyasi kararlilik, toplumsal déniisim ve sivil toplumun giicti tarafindan belirlenmektedir.
Tlrkiye'nin deneyimi, uluslararasi hukukun etkinliginin ancak bu unsurlar arasinda kurulan
dengenin niteligi kadar giiclii olabilecedini gdstermektedir. Devletler uluslararasi hukukun
mesruiyetini kabul ederken, uygulama asamasinda egemenlik alanlarini koruma refleksiyle
normatif yikimliliklerden uzaklasabilmektedir (Chilton & Tingley, 2013). Bu paradoks,
yalnizca Tirkiye’ye 6zgli olmamakla birlikte, Tilrkiye’nin politik sisteminde merkezilesmis
yuritme giicli ve siyasal popllizm nedeniyle daha belirgin hale gelmektedir.

Thrkiye ve ILO Cercevesinde
Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Galisma yasamindaki barisin refah agisindan vazgecilmez oldugunu 6ngéren kurucu misyonu
dogrultusunda hareket eden Uluslararasi Galisma Orgiitii (International Labour Organization
— IL0), 1919 yilinda sosyal adaleti ve uluslararasi diizeyde taninan insan ve emek haklarini
gerceklestirme hedefiyle kurulmustur. ILO, insana yakisir isler yaratiimasina, calisanlari ve is
cevrelerini kalici bir baris, refah ve ilerlemeye sahip ¢ikmaya yéneltecek ekonomik ve sosyal
kosullarin saglanmasina yardim etmektedir. Bu kapsamda hazirlanan temel ILO sdzlesmeleri,
drgutiin “insana yakisir is” (decent work) ve “sosyal adalet” misyonunun cekirdegini
olusturmaktadir. ILO tarafindan temel (fundamental) olarak kabul edilen ve liye devletler igin
baglayici nitelikte olan 190 ILO sdzlesmesi bulunmaktadir (International Labour Organization,
2019).
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Tirkiye ILO’ya 1932 yilinda liye olarak is ve calisma hukukunun olusum siirecine erken dénemde
katiimistir. Bununla birlikte toplumsal cinsiyet temelli ayrimcilik ve isyerinde siddet konularinda
normatif uyum ile pratik uygulama arasinda belirgin bir acigin bulundugu gériilmektedir. Tlrkiye
bazi temel ILO sézlesmelerine taraf olmus olsa da 6zellikle cinsiyet temelli siddetin ve bakim
emegi esitsizligin 6nlenmesine iliskin cagdag dizenlemeleri benimsemede geri kalmistir.

Tlrkiye bugline kadar 56 ILO sézlesmesini onaylamistir. Taraf oldugu ILO sézlesmeleri arasinda
ILO 100 Esit ise Esit Ucret (1951, onay 1966) ve ILO 111 Ayrimcihgin Onlenmesi (1958,
onay 1967) sozlesmeleri bulunmaktadir. Bu sézlesmeler, Turkiye’nin normatif olarak ayni iste
calisan kadinlara erkekler ile ayni licretin verilmesini ve ayrimcilik yasadi ytkimlaliklerini
kabul ettigini gdsterir. Ancak uygulamada cinsiyete dayali tcret farklari, kayit disi kadin emegi
gibi yapisal sorunlar devam etmektedir.

Turkiye’nin calisma hayati ve toplumsal cinsiyet baglantili olan ti¢ ayri ILO sézlesmesini hala
onaylamamis oldudu gercedi toplumsal cinsiyet esitligi 6nlinde 6nemli bir engel teskil etmektedir.
Bu sozlesmeler ILO 183 Dogum izni Sézlesmesi (2000), ILO 189 Ev iscileri Sézlesmesi (2011)
ve ILO 190 (isyerinde Siddet ve Tacizin Onlenmesi Sozlesmesi 2019)"dir.

Bu ¢ sdzlesme, feminist hukuk literatliriinde toplumsal cinsiyet adaletinin temel araglari
olarak nitelendirilmektedir. Ozellikle ILO 190, calisma yasaminda fiziksel, psikolojik, cinsel ve
ekonomik siddeti insan hakki ihlali olarak tanimlayan ilk uluslararasi belgedir (International
Labour Organization, 2019). Tlrkiye’nin ILO 190”1 “ulusal mevzuatin yeterliligi”’ gerekcesiyle
onaylamamasi, Tlrkiye’nin calisma hayatinda toplumsal cinsiyet esitligi konusunda uluslararasi
standartlara uyum gostermedigini ortaya koymaktadir.

Sozlesme, kadinlarin isyerinde maruz kaldiklari fiziksel, psikolojik, cinsel veya ekonomik siddeti
! 7 !
yalnizca “is glivenligi” degil, “insan onuru’ meselesi olarak ele alir. Feminist hukuk agisindan
bu, kamusal ve 6zel alan ayriminin tamamen reddi anlamina gelir. ILO 190, devletlere yalnizca
1 7
yasal diizenleme degil, 6nleme, izleme ve egitim yukimluliga getirir.

ILO 190 yalnizca bir is glivenligi metni dedildir, feminist uluslararasi hukuk agisindan toplumsal
barisin sosyal boyutunu tanimlayan déniisiimsel bir belgedir. S6zlesme, siddeti hem isyerinde hem
de evde gerceklesebilen bir olgu olarak ele alarak kamusal—6zel alan ayrimini reddeder. S6zlesme,
devletlere yalnizca diizenleme degil 6nleme, izleme, egitim ve veri toplama yukimlalikleri getirir
ve kadin emeginin glvenligini “haysiyet” ve “esit yurttaslik” ilkeleriyle iliskilendirir. Tlirkiye’nin
s6zlesmeyi onaylamamasi, yalnizca emek politikasi dedil, demokratik baris anlayisi bakimindan
da bir eksiklik yaratmaktadir.

Bu baglamda Tirkiye’de vakif Gniversitelerinde calisan akademisyenlerin yasadiklari durumu
inceleyen Sari Karademir vd. (2024) distk tcret, yogun ve belirsiz is yuki, performans baskisi ve
glivencesizlik gibi sorunlari vurgulayarak, bu kosullarin akademiyi stirdlriilemez hale getirdigini
savunmaktadir. Yazarlar, ILO’nun éngdrmekte oldugu “insana yakisir is’” ilkeleri cercevesinde
daha adil, giivenli ve 6ngériilebilir calisma ortamlarinin yaratilmasinin hem akademik kaliteyi
hem de akademik 6zguirltigu gliclendirecegini ifade etmektedir.

Tlrkiye’'nin ILO normlarini onaylamis olmasina ragmen uygulamada kaydettigi sinirli ilerleme,
uluslararasi hukukun temel bir yapisal sorunu olan baglayicilik paradoksunu goriinir kilmaktadir.
Bu paradoks, devletlerin uluslararasi normlari mesruiyet icin kabul ederken uygulama asamasinda
egemenlik vurgusuyla geri cekilebilme egilimini ifade eder (Henkin, 1979; Chilton & Tingley,
2013). Turkiye bazi ILO so6zlesmelerine taraf olmasina karsin uygulama ve izleme kapasitesinde
sinirlar gériilmekte ve toplumsal cinsiyet esitligi cogu zaman sembolik diizeyde kalmaktadir
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(Sari Karademir, 2023) Bu hesap verebilirlik eksikliginin (Otto, 2009) sonucunda uluslararasi
s6zlesmelere imza atmak, ancak bunlari i¢c hukukta kurumsallastirmamak, toplumsal cinsiyet
esitliginin sembolik diizeyde kalmasina neden olur. Uluslararasi sézlesmelere imza atmamak ise
toplumsal cinsiyet esitligini sembolik diizeylere dahi getiremez.

Baris yalnizca savasin yoklugu dedil, ekonomik, hukuki ve toplumsal esitligin bir arada var
oldugu bir dlzendir. Bu anlamda isyerinde siddet ve ayrimciligin ortadan kaldiriimasi, glvenli
calisma, kadin emeginin gériinlrligl, insana yakisir istihdam ve bakim emegi sorumluluklarin
esit paylasimi toplumsal barisin temel unsurlaridir. Turkiye’nin bu sézlesmeyi onaylamamasi,
kadinlarin calisma hayatinda karsilastigr yapisal esitsizliklerin stirmesine zemin hazirlamakta
ve toplumsal barisin sosyal boyutunda bir bosluk yaratmaktadir.

Tiirkiye’nin Istanbul Sézlesmesi Yolculugu

Kadina yonelik siddet, modern toplumlarin en yaygin insan haklari ihlallerinden biri olmasina
ragmen, tarihsel olarak cogu hukuk sisteminde ve uluslararasi normlarda yeterince dnlenmemistir.
Uluslararasi hukuk alaninda kadina yénelik siddetin taninmasi ve énlenmesi igin gelistirilen
en 6nemli belgelerden biri Istanbul So6zlesmesi‘dir. Avrupa Konseyi’nin istanbul Sozlesmesi
(2011), toplumsal cinsiyete dayali siddeti bir insan haklari ihlali olarak tanimlayan ilk baglayici
uluslararasi belgedir. Bu sozlesme, devletleri dnleme, koruma, kovusturma ve politika tretimi
yikimlulikleri altina sokar (Council of Europe, 2011). Ayrica, sdzlesmenin uygulamasini
izlemek tzere kurulan GREVIO (Kadinlara Yénelik Siddet ve Aile i¢i Siddete Karsi Eylem
Uzman Grubu), uluslararasi hukukta toplumsal cinsiyet temelli denetim mekanizmalarinin
gliclendirilmesi bakimindan dncli bir model olusturmustur.

Tirkiye’nin Istanbul So6zlesmesi‘ne giden ve istanbul Sozlesmesi‘nden giden yolculugu, bir
ulkenin uluslararasi hukuka yaptigi katki ve verdigi zarar olarak esi benzeri gériilmeyen bir
drnektir. Tlrkiye’de kadina yonelik siddet en énemli sorunlarin basinda gelmektedir. Bununla
birlikte Turkiye’nin en gli¢li 6rgltll direnisi de kadin hareketidir (Yesilyurt Glndlz, 2004).

Tirkiye’de kadina yonelik siddetle miicadelede 17 Mayis 1987’deki Kadinlar Dayaga Karsi
Dayanisma Yurlylsi énemli bir doniim noktasidir. 1980 darbesi sonrasi resmi izinle diizenlenen
ilk kitlesel eylem olmasinin yani sira ilk kez Ug¢ bin kadinin baskalari igin degil, bizzat kendileri
icin, yasam haklari, siddetsiz bir yasam stirme hakki icin sokada ¢iktiklari simgesel bir miicadele
bicimi olmustur. Eylemin cikis noktasi hamile ve iki cocuk annesi bir kadinin bosanma davasinda
hakimin, “Kadinin sirtini sopasiz, karnini sipasiz birakmamak gerekir!” sozleriyle siddeti
mesrulastirmasi ve bosanma talebini reddetmesidir.

Bu ylirliyls kadinlari ve cocuklari siddetten koruyacak yasal diizenlemelerin eksikligine karsi bir
eylemdi ayni zamanda. Glinkii bu dénemde psikolojik, ekonomik, cinsel, fiziksel siddet hukuken
bir “su¢” kategorisi olarak tanimlanmadigindan dolayi, kadinlar siddeti ancak bosanma sebebi
olarak dile getirebilmekteydi. Fakat fail erkekler hakkinda cezai islemler uygulanmiyordu
(Yesilyurt Giindliz, 2021).

0 donem Tirkiye’de devletin aile islerine, yani 6zel alana mudahale etmeme yaklagimi
benimsenmekteydi. Oysaki bu miidahale etmeme durumu hem Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’yla
hem de Tirkiye’nin imzalamis oldugu uluslararasi sdzlesmelere celismekteydi. Anayasanin 41.
Maddesine gore “Aile, Tiirk toplumunun temelidir ve esler arasinda esitlige dayanir. Devlet,
ailenin huzur ve refahi ile ézellikle ananin ve cocuklarin korunmasi ve aile planlamasinin
dgretimi ile uygulanmasini saglamak igin gerekli tedbirleri alir, teskilati kurar.”
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Uluslararasi sézlesmeler baglaminda ise 18 Aralik 1979 tarihinde BM Genel Kurulu’nda kabul
edilen Kadinlara Kargi Her Tlrllii Ayrimciligin Tasfiye Edilmesi S6zlesmesi 1985 yilinda Tirkiye
tarafindan onaylanmis ve 14 Ekim 1985’te Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

Ulusal ve uluslararasi ytkimliliklerin isiginda ve Kadin Dayanisma Vakfi, Mor Cati Kadin
Siginagr Vakfi ve Kadinin Insan Haklari Yeni Go6zimler Dernedi gibi kadin 6rgltlerinin ve
gliclli kadin hareketinin miicadelesi sonucunda, 14 Ocak 1998 tarihinde 4320 sayili “Ailenin
Korunmasina Dair Kanun” kabul edilmistir (Tlrkiye Cumhuriyeti Resmi Gazete, 1998). Bu
kanunun ylrirlide girmesiyle birlikte, Tlrkiye’de ilk kez aile ici siddeti dnlemeye ydnelik bir
yasal diizenleme ile devletin bu konudaki ytkimliligl hukuki bir zemine oturtulmustur (Kav,
2020). Ancak kanunun adinin ve kapsaminin “ailenin korunmasi” merkezli olmasi, siddete
ugrayan kadinlar icin hukuki destek ve kadin siginma evlerinin eksikligi, bosanmis, evli olmayan
veya “dini nikahli”” kadinlarin koruma kararina erisimde karsilastigi belirsizlikler ve uygulama
farkliliklari nedeniyle 4320 sayili kanuna yodnelik elestiriler stiregelmistir. Bu mudlakligin
neticesinde koruma karari vermek yoruma acik birakildi ve hakimler kendi bakis acilarina ve
tutumlarina goére kararlar verebildi.

Devletin siddet karsisinda kadinlari koruma ylkimliltgini yerine getirmemesi, 4320 sayili
kanunun yetersizligini gézler dnline sermis, artan kadin cinayetleri ise bu yetersizligi daha da
belirginlestirmistir. Tam da bu strecte bir kadinin yasadigi dram, bir simgeye ve uluslararasi bir
sozlesmenin temel nedenine donlsmiistiir. Nahide Opuz 1995 yilinda evlenmis oldugu erkegin
kendisini ve annesini alti kez éldiirmeye calismasi nedeniyle 1996’da bosanma talep etmistir.
Nahide Opuz 36 kez polise gidip sikayet etmesine karsin evli oldugu erkek hic tutuklanmamistir
(Kepenek, 2024). 2002 yilinda Nahide Opuz siddetten kurtulabilmek igin annesinin destegi ile
evi terk etmeye calisirken annesi o erkek tarafindan éldiriiimustir. Buna ragmen serbest kalan
katil, Nahide Opuz’a 6liim tehditlerine devam etmistir (Yesilyurt Giindiiz, 2021).

Nahide Opuz Tiirkiye’de i¢ hukuk yollarini tiiketmis, fakat hicbir sonu¢ alamamistir. Sonunda
Nahide Opuz kadin hareketinin destegiyle davasini AIHM‘ye gotlrmustir. “Opuz v. Turkey”
karariyla ilk defa kadina yonelik siddet ayri bir siddet tiirli olarak belirtilmis ve kadinlarin
sadece kadin olduklari icin bu siddete maruz kaldiklari kabul edilmistir. Dolayisiyla siddetin
cinsiyet temelli oldugu ve toplumsal cinsiyetle baglantili bir olgu oldugu belirtilmistir. Opuz
karari ile Tirkiye devleti bir kadini korumadigr icin mahkdm edilmistir (Council of Europe,
2009).

Opuz kararinin 1siginda Tlrkiye’de AKP hiikiimet kadin 6rgltlerinin bilgi, birikim ve yogun
cabalariile birlikte kadina yénelik siddetin 6nlenmesini uluslararasi diizeye ¢ikarmayi giindemine
almistir. Bu yolda en ¢ok emek veren isimlerin basinda gelen Prof. Dr. Feride Acar ulusal ve
uluslararasi temsilcilerle yogun bir emek ve caba sarf ederek siddetten korunmaya dair bir
uluslararasi konvansiyon ¢alismasini yillarca strdirmustir.

Avrupa Konseyi, Ikinci Diinya Savagl sonrasinda Avrupa’da demokrasi, insan haklari ve hukukun
Ustlinltguni guclendirmek amaciyla kurulan en kdkli uluslararasi yapilardan biridir ve Tilrkiye,
1949 yilinda 6rgltin kurulus asamasinda yer alarak Avrupa’daki bu ortak dederler sisteminin
sekillenmesine katkida bulunan tlkelerden biri olmustur. Bu baglamda Avrupa Konseyi, Opuz v.
Tlrkiye kararinin isiginda, kadina yénelik siddetin yayginhgi, hukuki bosluklarin giderilmesi,
toplumsal cinsiyet esitliginin glclendirilmesi ve uluslararasi insan haklari yukimliliklerini
pekistirme amaciyla “Kadinlara Yénelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla
Micadeleye Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi’ strecini ilerletmistir.
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Tlrkiye'nin Avrupa Konseyi dénem baskanligr donemine denk gelen bu siirecte s6zlesmenin
tamamlanip imza asamasina gelebilmesi ve dolayisiyla “stanbul” ismini almasi bizzat
dénemin Basbakani Recep Tayyip Erdogan tarafindan talep edilmisti. Calismalarin yetismemesi
durumunda bir sonraki dénem baskani Ukrayna olacagindan, imzalanacak sézlesmenin adi
“Kiev Sézlesmesi’ olacaktl.

11 Mayis 2011’de Istanbul’da Giragan Sarayi’nda Tilrkiye'nin Avrupa Konseyi dénem
baskanligindaki son toplanti gergeklesmistir. Daha dnce Bakanlar Konseyi Komitesi tarafindan
kabul edilen Kadinlara Yonelik Siddet ve Ev ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye
iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi torenle imzalanmistir. Higbir sinirlama olmaksizin ilk
imzalayan devlet Turkiye olmustur. S6zlesme TBMM’de tek bir cekimser oyla ve hicbir ret oyu
olmaksizin onaylanmis ve 2014 yilinda yuriirltge girmistir (Council of Europe, 2011; Turkiye
Cumhuriyeti Resmi Gazete, 2012). Dénemin Basbhakani Recep Tayyip Erdogan’in 3 Haziran
2011’de attigi tweet konuya verdigi 6nemin agik gdstergesiydi: “Kadina Siddet Artik ‘Insan
Hakki Ihlali.’ Soézlesme, Tiirkiye’nin 6nciiligiinde hazirlandi.” (Erdogan, 2011).

istanbul Sézlesmesi‘nin isi§inda 6284 sayili “Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun” gikarilmistir (Tiirkiye Cumhuriyeti Resmi Gazete, 2012). 6284
sayill Kanun, énceki 4320 sayili Kanun’a kiyasla cok daha kapsamli ve ileri bir dlizenleme
niteligi tasisa da kanunda aile vurgusuyla birlikte dncelik siddet gdren bireyler yerine ailenin
korunmasina verilmistir.

istanbul Sozlesmesi hem kadinlari hem kiz ve oglan cocuklarini her tiirli toplumsal cinsiyet
temelli siddetten korumaktadir. Denetim mekanizmasi olarak getirdigi GREVIO ile hem
hiiklimetlerin raporlarini hem de kadin érgltlerinin gdlge raporlarini istemekte, kadin siginma
evleri ve diger destek mekanizmalarinin saglanmasini talep etmektedir. Istanbul Sozlesmesi
siddete karsl magdurun korunmasi ve siddetin dnlenmesi icin devlete en (ist seviyede gdrev
vermektedir.

istanbul Sézlesmesi metni, kadina yonelik siddeti bir insan haklari ihlali olarak kabul etmekte
ve bu soruna karsi bitlncil bir yaklagim gelistirmeyi hedeflemektedir. Giris kisminda belirttigi
gibi: “Kadinlarla erkekler arasinda de jure ve de facto esitligin gergeklestirilmesinin kadina
karsi siddetin 6nlenmesinde temel bir unsur oldugunun bilincinde’” olup, kadinlar ve erkekler
arasindaki esit olmayan glg iliskilerinin bu siddetin temelini olusturdugunu ve kadina yo6nelik
siddetin yapisal bir sorun oldugunu ortaya koymaktadir. Bu esitsiz gii¢ iliskileri, erkeklerin
kadinlar Gzerinde tahakkim kurmasina, kadinlara karsi ayrimciliga ve kadinlarin tam anlamiyla
ilerlemesinin engellenmesine yol actigi belirtilmistir.

Sézlesme, imzaci devletlere siddeti énleme, maddurlari koruma ve failleri cezalandirma
yukimlultgi getirirken ayni zamanda kapsamli politikalar gelistirilmesini ve siddetin énlenmesini
de dngdrmektedir. Madde 3’te yapilan tanimlamalar siddeti “kadina karsi siddet”, “aile igi
siddet”” ve “kadinlara karsi toplumsal cinsiyete dayali siddet’”” olarak genis kapsamli olarak
tanimliyordu.
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istanbul Sézlesmesi kadina yénelik siddet ve ev igi siddetin 6nlenmesi igin biitiinciil bir yaklagim
benimsemektedir. Bu yaklasimi da 4P diye kisaltilan 4 yéntem ile hedeflenmektedir.

Boyut Aciklama
Onleme Toplumsal cinsiyet esitsizligini ortadan kaldirmaya yonelik
(Prevention) egitim ve farkindalik calismalari, kadina yonelik siddeti

dnlemede temel aracglardir.

Koruma Siddet magdurlarinin glivenligini saglamak; barinma,
(Protection) hukuki destek ve saglik hizmetleri sunmak koruma
onlemlerinin ana unsurlaridir.

Cezalandirma Faillerin adalet 6niinde hesap vermesini saglayan
(Prosecution) etkin yargi ve hukuki mekanizmalarin igletilmesi,
siddeti caydirici bir unsur olarak one ¢ikar.

Biitiinciil Politikalar Devlet kurumlarinin koordinasyonu ile sivil toplum

(Integrated Policies) ve uluslararasi kuruluslarla is birligi, kadina yénelik
siddete karsi etkin ve stirdiirllebilir bir miicadele igin
gereklidir.

istanbul So6zlesmesi‘ni ilk imzalayan ve onaylayan devlet olarak Tiirkiye, sézlesmeden ¢ikan ilk
devlettir ayni zamanda. Bu siireg, feminist uluslararasi hukuk agisindan normatif gerileme ve
uluslararasi hukuk ile devlet egemenligi arasindaki gerilimi gézler 6niine sermektedir. Feminist
uluslararasi hukuk, devletlerin uluslararasi normlara katilimini ve bu normlari ic hukukta
uygulama stireclerini toplumsal cinsiyet perspektifiyle inceler. Bu yaklasim, uluslararasi hukukun
yalnizca devletlerarasi iliskileri diizenlemedigini, ayni zamanda bireysel haklarin korunmasini ve
toplumsal cinsiyet esitligini de hedeflemesi gerektigini vurgular (Charlesworth & Chinkin, 2022).

Feminist hukuk teorisi, devletlerin uluslararasi normlari yalnizca riza temelli olarak
benimsedigini, uygulama ve igsellestirme sireclerinin ise siyasal, toplumsal ve ideolojik
dinamiklerden etkilendigini gdsterir (Chayes & Chayes, 1995). Bu cercevede normatif gerileme
dikkat cekmektedir (Ozdemir-Sarigil & Bodur Un, 2025). Baska hir ifadeyle, devletlerin
uluslararasi ylkimlullkleri gecici olarak benimseyip, sonrasinda politik veya ideolojik
gerekgelerle bu normlardan geri adim atmasi s6z konusudur (Korolczuk & Graff, 2021).

Ayrica feminist uluslararasi hukuk, kadina yénelik siddeti sadece bireysel bir hak ihlali degil,
toplumsal cinsiyet temelli ayrimcilik olarak degerlendirir. Bu yaklasim, AIHM kararlari ve
uluslararasi sézlesmelerde kadina yénelik siddetin sistematik bir insan hakki ihlali olarak
taninmasini destekler.

Tirkiye’'nin 20 Mart 2021 tarihli Cumhurbaskani karariyla (Resmi Gazete, “Tulrkiye
Cumhuriyeti‘nin istanbul Sézlesmesi’nden Gekilmesine iliskin Cumhurbaskani Karari”, 20 Mart
2021). istanbul Sézlesmesi‘nden cekilmesi, uluslararasi hukuk agisindan istisnai bir geri doniis
ornegidir (Bayar, 2023). Bu karar hem i¢ hukukta hem uluslararasi alanda énemli tartismalara
yol agmistir. S6zlesme TBMM onayiyla yiriirlige girdiginden, cekilmenin de Meclis tarafindan
gerceklestirilmesi gerektigi yonilinde ciddi hukuki itirazlar olmustur.

ayasa hukuku acisindan temel tartisma umhurbaskaninin uluslararasi antlasmalardan
An hukul sindan temel tart , “Cumbhurbas| n ulusl ntlasmalard
cekilme yetkisi” konusundadir. Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi‘nin 90. maddesi, uluslararasi
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s6zlesmelerin onaylanmasini yasama organina verirken, fesih siirecine iliskin acik bir diizenleme
icermez. Bu belirsizlik, Cumhurbaskanhgr Hukimet Sistemi sonrasi dénemde yiiriitmenin
yetkilerini genisleten bir yorumla kapatiimistir.

Bu stire¢ Cook’un (1994) kadin haklari ihlallerinde devlet sorumlulugu (state’s responsibility for
violations of women’s human rights) kavramiyla dogrudan iliskilendirilebilir. Bir devletin kendi
dncilugiinde sekillenen bir sdzlesmeden geri cekilmesi, uluslararasi hukukta ahde vefa ilkesine
meydan okumak anlamina gelmektedir.

Hukuki acidan bakildiginda, Tirkiye’nin cekilmesi ahde vefa ilkesinin ihlali olarak gdriilmektedir,
clnkl devletler taraf olduklari uluslararasi sézlesmelerin yikimltliklerini iyi niyetle yerine
getirmekle ylikimlidir (Vienna Convention on the Law of Treaties, 1969, madde 26). Tirkiye’nin
cekilmesi, bu ilkenin siyasal irade dogrultusunda esnetilebilecegini gdstermistir.

Feminist uluslararasi hukuk acgisindan bu cekilme yalnizca bir sézlesmeden degil ayni zamanda
uluslararasi dayanisma ve hesap verebilirlik mekanizmalarindan c¢ekilme anlami tasir
(Charlesworth, 2017). Bu durum Tirkiye’'nin uluslararasi hukukla stratejik, secici ve mesafeli
iliski kurdugunu gésterir. Devlet, normlari belirli dénemlerde mesruiyet Uretmek icin benimser,
ancak siyasi konjonktir degistiginde bu normlardan uzaklasabilir.

Hiktimetin cekilmeye yonelik gerekgeleri —“aile yapisiyla uyusmazlik’”, “toplumsal cinsiyet
ideolojisi”’, “escinselligi tesvik’’— kiiresel dlcekte yiikselen toplumsal cinsiyet karsiti politikalarla
paralellik gostermektedir (Korolczuk & Graff, 2021). Oysa sézlesme, magdurlarin kimliginden
bagimsiz olarak siddetten korunmasini 6ngérmekte, aile kurumuna iliskin herhangi bir diizenleme
icermemektedir. Bu nedenle cekilme, feminist hukuk literatiirlinde ideolojik motivasyonlu
normatif gerileme (rollback) olarak nitelendirilmektedir.

Tlrkiye'nin bu sozlesmeden cekilmesi, Avrupa Konseyi normatif sisteminde nadir gériilen bir
geriye donlis 6rnegi olmustur. Avrupa Konseyi Uyesi 46 llke arasinda sézlesmeden resmi olarak
cekilen tek Glke Tirkiye’dir. Avrupa Konseyi ve GREVIO, Tirkiye'nin cekilmesini uluslararasi
yikimluliklerin zayiflatiimasi olarak degerlendirmistir (GREVIO, 2022).

Tlrkiye'nin uluslararasi normatif mimarideki glivenilirligini zedeleyen bu davranisinin baska
tlkelere emsal teskil edip etmeyecedi zamanla gériilecektir. Bu baglamda Letonya yakindan takip
edilmesi gereken bir Gilkedir. Avrupa Birligi, uluslararasi bir 6rgiit olarak Istanbul Sozlesmesi’ni
Haziran 2023’te onaylamis, S6zlesme Ekim 2023’te yurirlige girmistir. S6zlesmeyi heniiz
onaylamamis olan AB’ye lye devletler, AB’nin yetki alanlarinda uygulanan hikiimlerine
yasal olarak bagli olmalarindan dolayr Sézlesme’yi onaylamakla ve tam olarak uygulamakla
yiikiimltidiirler. Letonya Parlamentosu’nun 30 Ekim 2025'te istanbul Sézlesmesi‘nden cekilme
yoniinde almis oldugu karar, ulusal ve uluslararasi diizeyde ciddi tepki dogurmustur (International
Commission of Jurists, 2025). Oylamanin ardindan yodun protestolar, imza kampanyalari ve
Avrupa kurumlarindan yapilan uyarilar sonucunda Cumhurbaskani Rinkévics, kararin hukuki
belirsizlikler barindirdigi, kadinlarin korunmasinda bosluk yaratacadi ve Letonya’nin AB
icinde glvenilirligini zedeleyebilecegi gerekgeleriyle cekilme yasasini imzalamayi reddederek 3
Kasim 2025'te Parlamento’ya iade etmistir (Equality Now, 2025). Parlamento, tasariyr ek
inceleme icin Disisleri Komitesi‘ne géndermis, stirecin tikanmasi halinde referandum secenegi de
glindeme gelmistir. Letonya’in istanbul So6zlesmesi‘nden ¢ekilmesi durumu, AB Uye devletlerinde
kadin haklarinin korunmasinda gerileme igin endise verici bir emsal teskil edecek ve Avrupa
Birligi Antlasmasi’nin 2. maddesinde belirtilen Birligin kurucu degerleriyle bagdasmayacaktir
(International Commission of Jurists, 2025).
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Avrupa Birligi‘'ne adaylik slreci devam eden Tlrkiye AB hukukuna, yani Avrupa Birligi
Miktesebati’'na (acquis communautaire) ancak tam olarak uyum sagladigi takdirde Uye
olabilecektir (Sénmez, 2026). Bu baglamda Tirkiye'nin Istanbul Sézlesmesi‘nden cekilme
kararinin ardindan sivil toplum kuruluslarinin basvurusu iizerine AIHM’nin 2023 yilinda
cekilmeyi ulusal egemenlik yetkisi kapsaminda degerlendirmesi, feminist hukuk cevrelerinde
uluslararasi koruma mekanizmalarinin zayifhdr agisindan elestirilmistir. Karar, uluslararasi
hukukun riza temelli yapisini yeniden glindeme getirmistir: devletler yikimliliikleri kabul etseler
bile uygulama siyasal iradeye bagl kalmaktadir (Klabbers, 2013). Bu durum, uluslararasi
hukukun baglayiciligindaki en dnemli sorunu gozler éniine serer: Hukuk, ancak devletlerin rizasi
blclstinde isler.

Bu baglamda Turkiye “normatif tutarsizlik’ (normative inconsistency) (Otto, 2009) drnegidir.
Bu tutarsizlik uluslararasi diizeyde taahhiit edilen toplumsal cinsiyet esitligi normlarinin ulusal
diizeyde kiiltiirel, dini veya politik gerekcelerle sinirlandiriimasiyla ortaya ¢ikar. Cekilme yalnizca
bir sézlesmeden degil, cinsiyet esitliginin uluslararasi dilinden g¢ekilmedir. Otto’nun (2009)
ifadesiyle Turkiye’nin cekilmesi, “feminist sessizlesme”nin bir 6rnegidir: devlet, uluslararasi
toplumsal cinsiyet esitligi sdylemlerinden cekilerek kadinlarin kamusal gériinlrligind
sinirlamaktadir.

Cekilme kararinin zamanlamasi, Tlrkiye’de toplumsal cinsiyet karsiti séylemin siyasal alanda
mobilize edildigi bir déneme denk gelmistir. 2019 sonrasi siiregte bazi dini cemaatler ve
koktendinci sivil toplum kuruluslari, istanbul Sézlesmesi‘ni “aile kurumunu gékerten bir proje”
olarak tanimlamis, medya lizerinden yogun bir kampanya yuritilmustir (Demirtas & Yesilyurt
Gilndulz, 2024).

Bu siirec, yalnizca cinsiyet esitligi politikalarina degil, genel olarak uluslararasi hukuk ve
insan haklari normlarina duyulan giivensizligi de beslemistir. Feminist arastirmacilara gore bu
durum, popllist—-milliyetcilide ickin feminizm karsithgmin klasik érnegidir: kadin haklarinin
evrenselligi, ulusal egemenlik sdylemiyle karsi karsiya getirilmistir.

Tirkiye’nin CEDAW, AIHS ve Istanbul Sozlesmesi gibi belgelere taraf olmasi, uluslararasi
standartlari kabul ettigini gdstermektedir; ancak i¢ hukukta bu normlarin uygulanmasindaki
stireksizlik, genisleyen bir uyum acigi ortaya cikarmaktadir (Klabbers, 2013). Feminist
hukuk teorisine gore bu acigin temelinde, uluslararasi hukukun riza temelli yapisi ve yaptirim
yetersizligi yatmaktadir. Charlesworth (1999), bu durumu kadin haklarinin uluslararasi hukukta
hala miizakereye acik bir alan olmasiyla agiklar. Tiirkiye 6rnedi, bu mizakerenin yalnizca hukuk
metinleriyle degil, siyasal kiiltiir ve toplumsal algilarla da sekillendigini ortaya koyar.

Feminist uluslararasi hukuk yaklagimina gére Tirkiye’nin bu ikircikli rolli, devlet egemenligi
ile uluslararasi hukukun baglayiciligi arasindaki yapisal gerilimi gozler 6niine sermektedir
(Charlesworth, 2017). Turkiye, uluslararasi normlari kimi zaman mesruiyet lretmek icin
benimsemis, siyasal konjonktiir degistiginde ise bu normlardan uzaklasmistir. Bu durum,
uluslararasi hukuk literatiiriinde stratejik uyum (strategic compliance) olarak tanimlanmaktadir
(Chayes & Chayes, 1995). Tirkiye’nin gelecekte feminist dis politika ve uluslararasi hukuk
alaninda daha yapici bir rol oynayabilmesi, yalnizca uluslararasi belgeleri imzalamakla degil,
bu belgelerin éngdrdugl katilimei, esitlikci ve adalet temelli uygulamalarin igsellestirilmesiyle
mimkdindr.
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Feminist dis politika, giivenligi savasin olmayisiyla sinirlamaz, ayni zamanda toplumsal adalet,
esitlik ve siddetsizlik {izerinden tanimlar (Tickner, 2001). Bu gercevede Istanbul Sozlesmesi
toplumsal cinsiyete dayali siddeti uluslararasi glvenlik glindemine dahil eden en kapsamli
metinlerden biri oldugundan, Tirkiye'nin sézlesmeden cekilmesi feminist baris hukuku
anlayisiyla uyusmamaktadir. Bu cergevede baris, toplumsal cinsiyet esitligi olmadan mimkiin ve
strdurilebilir degildir. Thrkiye érnegi, Sherman’in (1918) onerdigi jus gentium (uluslar/halklar
hukuku) kavraminin giiniimiizdeki sinirlarini gosterir. Sherman, barisin devletlerin ¢ikarlarindan
degil, insanhgin ortak vicdanindan dogmasi gerektigini savunmustur. Feminist hukuk teorisi de
bu vizyonu toplumsal cinsiyet esitligiyle genisletmistir.

20 Mart 2021 tarihinde Tlrkiye’de olagantstu bir sey gerceklesmis ve Cumhurbaskani Recep
Tayyip Erdogdan Istanbul Sozlesmesi‘nden cekilmeye dair 3718 sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesini imzalamistir. Boylece Tirkiye icin baglayici olan bu sézlesme 1 Temmuz
2021 tarihinde tek tarafli olarak feshedilmistir. istanbul Sézlesmesi‘nin imzalanmasinin
ve onaylanmasinin onuncu yilinda, bu dnemli sézlesme artik tek tarafli olarak iptal edilmis
haldedir. Oysa Turkiye’nin Avrupa Konseyi dénem baskanligi sirasinda istanbul Sézlesmesi‘ni
imzalamakta israr eden bizzat dénemin Basbakani Recep Tayyip Erdodan ve AKP hiukiimetidir.
On yil sonraysa ayni hiikiimet en inlii sehrinin adini tagiyan sézlesmeden vazgecmistir; Ustelik bu
sefer Cumhurbagkani olan Recep Tayyip Erdogan’in karari ve kalemiyle. Peki bu nasil miimkiin
olabildi?

Bunu biraz olsun anlayabilmek icin diinyaya ve Turkiye’ye bakmak gerekmektedir. Kadina yonelik
siddeti sona erdirmeyi amacglayan istanbul Sézlesmesi, cinsiyete dayali siddetin dlinya ¢apinda
artan toplumsal cinsiyet karsiti tartisma konularindan biri olmasi nedeniyle bazi Ulkelerde
direncle karsilasmistir. S6zlesmedeki bazi maddeler muhafazakar cevreler tarafindan elestiriye
tabi tutulmustur. ilki “toplumsal cinsiyet”in sosyal roller oldugunu belirten Madde 3’tiir: C
bendinde “toplumsal cinsiyet” igin “herhangi bir toplumun, kadinlar ve erkekler icin uygun
oldugunu distindiigli sosyal anlamda olusturulmus roller, davranislar, faaliyetler ve &ézellikler
olarak anlasilacaktir’” tanimina yer verilmistir. D bendinde ise “kadinlara karsi toplumsal
cinsiyete dayali siddet” icin “‘bir kadina karsi, kadin oldugu icin ydneltilen veya kadinlari
orantisiz bir bicimde etkileyen siddet olarak anlasilacaktir’”” tanimi yapiimistir. Bu tanimlamalar
muhafazakar gevrelerin elestirilerine konu olmustur.

Bunun yani sira temel haklar, esitlik ve ayrimcilik yapiilmamasi ilkelerini iceren Madde 4° de
bazi cevrelerce elestirilmistir. Bu madde cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi de dahil olmak Uzere,
herhangi bir ayrimcilik yapiimaksizin temel insan haklarinin glivence altina alinmasi ¢agrisinda
bulunuyordu ve buna gécmenler ve miilteciler de dahil ediyordu. Ayrica genel yukimlilikleri
belirleyen ve dnyargi ve ayrimciliga karsl micadele cagrisinda bulunan ve devletlere sorumluluk
veren Madde 127 de elestirilmistir.

®Madde 4 Temel haklar, esitlik ve ayrimcilik yapiimamasi

3. Taraflar bu Sézlesme hiikiimlerinin, 6zellikle de magdurlarin haklarini korumaya ydnelik tedbirlerin, cinsiyet,
toplumsal cinsiyet, irk, renk, dil, din, siyasi veya bagska tir gdriis, ulusal veya sosyal kdken, bir ulusal azinlikla
baglantili olma, milk, dogum, cinsel yonelim, toplumsal cinsiyet kimligi, saglk durumu, engellilik, medeni hal,
gdcmen veya miilteci statlisii veya bagka bir statli gibi, herhangi bir temele dayali olarak ayrimcilik yapiimaksizin
uygulanmasini temin edeceklerdir.

7Madde 12 Genel yikiimliiliikler
Taraflar kadinlarin daha asagi diizeyde oldugu diistincesine veya kadinlarin ve erkeklerin toplumsal olarak
kliselesmis rollerine dayali én yargilarin, térelerin, geleneklerin ve diger uygulamalarin kdkiiniin kazinmasi
amaclyla kadinlarin ve erkeklerin sosyal ve kiltiirel davranis kaliplarinin degistirilmesine yardimci olacak
tedbirleri alacaklardir.
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istanbul So6zlesmesi‘nin 37. maddesi uyarinca erken yasta zorla evliligi 6nlemeye yénelik
yliklmluliklere, Tirkiye’de bazi tarikatlar ve kdktendinci gruplar tarafindan tepki gdsterilmis,
uygulamaya iliskin tartismalar kamuoyunda glindem olusturmustur.®

Mevcut hilkimetin muhafazakar—islamci cizgisi, ozellikle “dindar nesil yetistirme” sdylemi
dogrultusunda sekillenmis (Habertlrk, 01.02.2012), giderek kadin ve toplumsal cinsiyet karsiti
soylem ve politikalarin odagi haline gelmistir. Dogum kontrolliniin “niifusu azaltma cabasi”
olarak nitelendirilmesi (bianet, 10.03.2008) ve kadin-erkek esitligini reddeden agiklamalar
(Habertlrk, 31.07.2010) bu donlisimiin gdstergeleridir. Stirecin devaminda 2025 yilinin “Aile
Yili”" ilan edilmesiyle birlikte kadina ydnelik siddeti engellemenin yolunun dahi aileden gegctigi
kabul edilmistir: “Eger kadin mutluysa aile mutludur, kadin huzurluysa o ailede huzur vardir”
soylemiyle kadinaydnelik siddet, bizzat kadinaydnelik bir insan hakki ihlali olarak dedil, “en basta
aileye, ailenin huzuruna ve gelecedine vurulmus menfur bir darbe’ olarak degerlendirilmektedir
(T24, 25.11.2025). Bu baglamda hiikiimetin toplumsal cinsiyeti aracsallastiran yaklasimi,
kadinlar ve LGBTQ+ bireyler icin giderek daha agir ve hayati riskler doguran bir toplumsal
cinsiyet karsiti radikallesmeye yol agmaktadir.

istanbul Sézlesmesi‘ni elestiren kesimin sézlesmenin maddelerini okuyup okumadig, icerigini
anlayip anlamadigr yanitsiz bir sorudur. Belirtilen maddelerin temel insan haklarinin parcasi
oldugu asikardir. Kadina yénelik siddete karsi oldugu iddiasinda bulunan her insanin temel varlik
nedeni kadina yonelik siddetle miicadele olan bir sézlesmeyi desteklemesi ve uygulanabilmesi icin
cabalamasi gerekmektedir. istanbul Sozlesmesi siddete karsi magdurun korunmasi ve siddetin
nlenmesi icin devlete en iist seviyede gérev vermektedir. “istanbul Soézlesmesi yasatir”, ancak
uygulandigr slirece. Her sdzlesme gibi istanbul Soézlesmesi de koruyucu ve dnleyici tedbirler
alindigi muddetge kadinlari ve cocuklari koruyabilmektedir.

Kadin Cinayetlerini Durduracagiz Platformu verilerine gére, 25 Kasim 2024 — 22 Kasim 2025
arasinda 282 kadin cinayeti ve 287 siipheli kadin 6limi kaydedilmistir. Platform, stipheli
6limlerin ilk kez cinayetleri gectigini vurgulamaktadir (Kadin Cinayetlerini Durduracagiz
Platformu, 2025). Tirkiye’de kadin kiyimi (feminicide) devam etmektedir.

Oysa Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 10. Maddesi Kanun Oniinde Esitligi 8ngdrmektedir:
“Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyast diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle
ayirim gdzetilmeksizin kanun dnilinde esittir. Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu
esitligin yasama gecmesini saglamakla ylkimludir.”

Dolayisiyla devlet kanun o6nlinde —yalnizca firsat esitligini dedil- gercek anlamda esitligi,
esit haklari, gliven icinde yasamayi saglama yukimliliglne sahiptir. Kadinlar ve erkekler bu
Ulkede hala esit olarak gorllmiyorlarsa bu bizzat devletin gdrevini yerine getirmemesinden
kaynaklanmaktadir.

Kadinlar hala éldiriiltyorsa, kadin kiyimi devam ediyorsa, cinsiyet temelli siddet strlyorsa, bu
devletin gérevini yerine getirmedidi anlamina gelir. Siddet asla bireysel bir mesele degildir, siddet
her zaman politiktir. Siddetin dnlenmeye calisilip calisiimadigr da elbette politik bir meseledir.

8Madde 37 Zorla evlilik
Taraf Devletler, bir yetiskini veya ¢ocugu evlilige zorlayan kasitli davranislarin sug sayiimasini saglamak tzere
gereken yasal veya diger tedbirleri alir.
Taraf Devletler, bir yetiskini veya ¢ocugu evlilige zorlamak amaciyla yasadigi yerin disinda bagska bir tlke
ya da Taraf llkeye gitmeyi aldatici kasitli davranislarin sug sayiimasini saglamak lizere gereken yasal
veya diger tedbirleri alir.
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Dolayisiyla bir devletin ve onun icra makamindaki hiikiimetin demokrat olma iddiasi ile kadinlara,
kiz ve oglan cocuklarina ydnelik siddeti énlemek icin sergiledigi ciddiyet ve caba iliskilidir. Bir
devletin ciddiyeti, basta Anayasa ve ulusal ve uluslararasi sézlesmeler olmak Ulzere hukuka
uymasiyla kendisini géstermektedir.

Sonug Yerine

Uluslararasi hukukun tarihsel evrimi, savagin mesruiyetinden barisin kurumsallasmasina uzanan
uzun bir stirece denk diiser. insan haklari ve insancil hukuk alanlarinda gelistirilen sézlesmeler,
bu donlisimiin en somut araclaridir. Ancak uygulamada, uluslararasi hukukun baglayiciliginin
zayiflig1 ve devletlerin siyasi iradesine olan bagimliligi, hala en temel sorunu teskil etmektedir.
Bu nedenle uluslararasi hukukun gelecedi, yalnizca yeni sozlesmelerin imzalanmasina degil,
ahde vefa ilkesi dogrultusunda sézlesmelere uyuma baglidir —ve elbette hukukun toplumsal
cinsiyet perspektifiyle yeniden insasina.

Feminist teori, uluslararasi hukuku doniistiiren en gliclii entelektlel hareketlerden biridir. Bu
donlisiim, sadece kadinlarin temsilini artirmakla dedil, hukukun adalet lretme kapasitesini
genisletmekle ilgilidir: Uluslararasi hukuk sadece devletler icin degil, bireyler ve topluluklar icin
de adalet tiretmelidir. Dolayisiyla feminist teori, uluslararasi hukukun temel énermesini tersine
cevirir: Hukuk devletler icindir yerine, hukuk insanlar icindir der. Bu yaklasim, uluslararasi
hukukun demokratiklesmesi ve toplumsal cinsiyet esitligiyle bltlinlesmesi acisindan déniistiiriici
bir potansiyele sahiptir.

Tlrkiye'nin uluslararasi hukukla iliskisi, tarihsel olarak “katilimci modernlesme’ ile “'secici
uygulama’ arasinda gidip gelen bir cizgide seyretmistir. Cumhuriyetin ilk donemlerinden itibaren
uluslararasi hukukun gelisimine katki sunan Tirkiye, dzellikle insan haklari ve toplumsal cinsiyet
esitligi alanlarinda énemli adimlar atmistir. Ancak bu adimlar, cogu zaman siyasal konjonktiiriin
etkisiyle kesintiye ugramistir.

Feminist uluslararasi hukuk perspektifinden bakildiginda, Trkiye’nin bu ikili konumu uluslararasi
hukukun yapisal sinirlarini da gézler 6nline serer. Uluslararasi hukuk, devletlerin rizasina
dayandidi slrece, toplumsal cinsiyet esitligi gibi deger temelli normlarin uygulanabilirligi her
zaman kirilgan olacaktir (Henkin, 1979). Tiirkiye drnedinde bu kirilganlik, 6zellikle istanbul
Sézlesmesi‘nden ¢ekilme ve ILO 190’in onaylanmamasi gibi gelismelerle somutlagmistir.
Bununla birlikte, Ttrkiye’nin uluslararasi hukuk sistemindeki tarihsel deneyimi, FDP agisindan
bir “0grenilmis miras” niteligi tasimaktadir. Kadin haklari, baris, insan onuru ve hukukun
Ustlinligl gibi degerlerin birbirini tamamlayan ilkeler olarak yeniden tanimlanmasi, Tlrkiye’nin
hem ulusal hem uluslararasi diizeyde demokratiklesme kapasitesini gliclendirebilir.

Feminist hukuk, Tirkiye’nin uluslararasi iliskilerdeki roltinli yeniden dustinmek icin gliclii bir
teorik gerceve sunar. Clnkl feminist yaklasim, adaletin yalnizca hukuki degil, toplumsal ve etik
bir mesele oldugunu; barisin yalnizca silahsizlikla degil, esitlikle kurulabilecegini hatirlatir.
Tlrkiye'nin gelecekteki uluslararasi hukuk politikalari, bu cergeveyi benimseyerek hem normatif
tutarlihigini hem de kiiresel glvenilirligini yeniden insa edebilir.
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Giris

Kiiresel siyasette Avrupa Birligi (AB), i¢ ve dis politikasinda evrensel normlara sahip cikarak
onlari disariya ihrag etmesi (Manners, 2002; Sjursen, 2006; Diez, 2005) ve i¢ isleyisinde
siki ve bdllinemez kurallari benimsemesiyle (Bradford, 2020) 6n plana ¢ikan bir aktérdir. Bu
dzellikleriyle dogru orantili olacak sekilde toplumsal cinsiyet esitligi meselesi, Avrupa Ekonomik
Toplulugu’nun kurucu antlagmasi niteliginde olan 1957 tarihli Roma Antlagmasi’ndan bu yana
Muktesebat’in temel bir konusu ve politikalarin dnemli bir bileseni olarak varlik gostermistir.
Daha acik ifade etmek gerekirse, bugiine kadar AB stratejiler, eylem programlari, tavsiyeler,
direktifler ve anlagmalar gibi araglari kullanarak toplumsal cinsiyet esitligi icin cok tarafli ve
giderek genisleyen bir yaklasim sergilemistir. Toplumsal cinsiyet esitligi, diger bir yontyle, Birlik
digi Ulkelerle iliskilerde de dnemli bir normatif bilesendir. Nitekim bu baslikta Tiirkiye ézelinde
inceleyecedimiz iliskilerde gorildugl gibi AB, yasal zemin, kurumsal mekanizmalar ve sivil
toplumun gelistirilmesinde ya da kalkinma yardiminin gergeklestirilmesinde toplumsal cinsiyet
esitligi konusunu énemli bir kriter olarak ele almaktadir.

Toplumsal cinsiyet esitligini merkezine alan feminist dis politikanin (FDP) ilk defa 2014 yilinda
bir AB Uye lilkesi olan isveg tarafindan benimsenmesi anlamlidir. Clinkl bu kuzey tlkesi, AB‘ye
1995 yilinda katildiktan sonra, diger yeni Uyelerin de destekleriyle, toplumsal cinsiyet esitligini
anaakimlastirmak adina énemli reformlara onciliik etmistir (Kilincarslan, 2024: 15, Stmer,
2009:70). isveg’in ardindan Fransa 2019 yilinda ve Liksemburg da 2021 yilinda FDP’yi resmen
benimseyen AB (yeleri olmustur. ispanya ise 2021 yilinda benimsedigi FDP Strateji Belgesi ile
dzellikle kalkinmada is birligi ve uluslararasi yardimlar konularinda kapsamli bir tutum ortaya
koymustur (Bustelo, 2022). Her ne kadar isveg, 2022 yilinda FDP’den vazgectigini ilan etse
de ayni yil Almanya’da diizenlenen ve tarihte ilk kez bakanliklar diizeyinde gerceklestirilen
FDP toplantisina katilimin yogunlugu, AB (Uyeleri arasinda FDP etkisinin devam ettigini
ispatlamaktadir (Guerrina, Haastrup ve Wright, 2023: 486). Nitekim Almanya, bir yil sonra
bir FDP Rehberi yayinlayarak gilivenlik, kalkinma, dis yardimlar ve toplumsal cinsiyet esitligi
odakli katihmcilik konularini oldukga kapsamli bir sekilde ele almistir (Haastrup, 2023). Ote
yandan Avrupa Parlamentosu, Ekim 2020 tarihinde aldi§i 2019/2167 sayili kararla tim AB Uye
devletlerini FDP ve toplumsal cinsiyet esitligi odakli dis ve giivenlik politikasi benimsemeye davet
etmistir (Elgstrém ve Sundstrém, 2024: 2).

Ancak tiim bu gelismeler AB’nin FDP’yi resmen benimsemesine yol agamamistir. Giinkd bugiin
AB’nin toplumsal cinsiyet esitligi de dahil olmak lzere FDP’de geldigi nokta bazen basarilarla,
bazen de ikilemler ve elestirilerle dolu inisli cikish bir yol olarak tanimlanabilir. Ornegin,
AB’nin toplumsal cinsiyet esitligi politikalari feminizmi savunanlarca ge¢misten bugiine stirekli
elestirilmektedir. Buradaki gerekce, Birligin toplumsal cinsiyet esitligine dair vizyonudur.
Toplumsal cinsiyet esitligi bir yandan AB i¢in temel bir hak, ortak bir deger olarak gériiliirken,
diger yandan toplumsal cinsiyet esitligi ekonomik blylmeyi saglamak icin bir arac olarak da
degerlendirilmektedir (Slmer, 2009: 68). Feminist elestiri, AB’nin esitlik diizenlemelerinin,
kadinlarin istihdam piyasasina katilimi kosuluyla hayata gecirildigini savunur. Yani AB agisindan
toplumsal cinsiyet esitligi, kadinlar calisma hayatinda yer aldigi siirece gerceklestirilmesi
amaclanan bir meseledir (Sayin, 2008: 13; Chappel ve Guerrina, 2020: 238). Bu elestiriler
FDP’nin AB’de neden resmilesmedigine dair tatminkar bir cevap olarak gériilebilir. Diger yandan
bu elestiriler AB’de mevcut olan toplumsal cinsiyet esitligi politikalarinin liberal feminizm
ile uyumlu oldugunu, baska bir ifadeyle feminist normlarin genellikle “esitlik” ve “‘temsil”
kavramlari etrafinda sekillendigini, ancak militarizme, kolonyal iliskilere veya kesisimsellige
dair elestirilerin sinirli oldugunu da gdstermektedir (Guerrina, Haastrup ve Wright, 2023: 49;
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Elgstrdm ve Sundstrém, 2024). Bu da AB kapsaminda tartisilan FDP’nin igerisindeki “feminist”
perspektifin oldukga dar bir cerceveden ele alindigina dair elestirileri hakl ¢ikarmaktadir.

FDP’nin AB kurumsal zeminine yayilmasindaki énemli bir diger engel, kiiresel 6lcekte son yirmi
yilda giderek giiclenen sag kanat popllizmi ve onun destegiyle gelisen toplumsal cinsiyet karsiti
hareketlerdir. Diinya genelinde ABD, Brezilya, Rusya gibi tlkelerde glic kazanin bu hareketler,
AB Uyesi Ulkelerde de giderek yiikselen bir ses haline gelmekte, dolayisiyla AB diizeyindeki
FDP cabalarinin karsisinda daha gii¢lti kampanyalar ylritebilmektedir. Graff ve Korolczuk
(2022: 82) son yillardaki bu genel yiikselisi agiklarken 6zellikle Polonya, ispanya, Almanya ve
isveg gibi AB Uyesi llkelerdeki toplumsal cinsiyet karsiti sag popilist hareketlerin ylrittigi
cesitli kampanyalarin benzer ve birbirini destekleyen ériintilere sahip oldugunu ve bunun bir
“irsatgl sinerji”’ (opportunistic synergy) olusturdugunu iddia etmektedirler. Toplumsal cinsiyet
karsiti hareketler meselesi tek basina bu bélimiin konusu olmamakla beraber, FDP ile arasinda
aileye dénik degerler, geleneksel roller ve ataerkil yapilara baglilik izerinden yuriiyen politik
miicadelenin AB siyasetini de etkileyebilmekte oldugunun altinin cizilmesi gerekir. Nitekim Mos
ve Grundell (2025) s6z konusu micadelenin Avrupa Parlamentosu gibi “ilerici” ve “esitlikci”
addedilen bir AB kurumunda dahi toplumsal cinsiyet karsiti hareketler lehine zafer kazandirdigini
ileri sirmektedir.

Toplumsal cinsiyet karsiti hareketin glicli oldugu tlkelerden biri de Tlrkiye’dir. Ancak Tirkiye, AB
ile uzun vadeli iliskilerinde dzellikle toplumsal cinsiyet esitligi ve onun yarattigi sivil toplum etkisi
bakimindan (Bodur Un ve Arikan, 2022: 950) bdlgedeki diger Bati Asya tlkelerinden farkllasan
benzersiz bir 6rnek olarak da gorilmektedir (Keysan, 2019: 47). Dolayisiyla iki uluslararasi
aktdr arasinda kurulan bu diyalogda her iki tarafin da yarattigr 6zgil ikilemlerle sekillenen inisler
ve ¢ikislar bulunmaktadir. Ornegin AB, 2000/li yillarin bagindan itibaren Tirkiye’de normatif
alanin yeniden insasina 6nemli bir katkida bulunmustur. is Kanunu’nda (2003), Ceza Kanunu’nda
(2004) ve Anayasa’da (2010) yapilan degisikliklerle toplumsal cinsiyet esitligi hukuki alanda
daha saglam bir cerceve kazanmistir (Ayata ve Takkag, 2020; Marshall, 2013, Bolat ve Develi,
2020). AB ayrica Tirkiye’de toplumsal cinsiyet esitligini saglamak i¢in yumusak araglarin
gelistirilmesine dogrudan katkida bulunmustur. 2010’larda ylritiilen Eslestirme Projeleri ve
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Planlari buna érnek olarak gdsterilebilir. Ancak son
yillar Turkiye’nin toplumsal cinsiyet esitligi konusunda AB standartlarinin ¢ok gerisinde kaldigi
bir déneme taniklik etmektedir. AB ilerleme Raporlarindan da kolayca gbriilebilecedi iizere,
Tlrkiye toplumsal cinsiyet esitligi alaninda giderek glic kaybeden bir tlke haline gelmekte ve bu
durum nefret sucu ve sdylemindeki ylikselisi de kapsayacak sekilde, toplumsal cinsiyete dayali
siddeti ciddi bicimde artirmaktadir.

Bu bdlim AB’nin yasal zeminde, normatif alanda ve Tirkiye ile kurmus oldugu diyalogda
yukarida tanimlanan inis ve cikislara odaklanarak FDP igin gercekgi bir resim ortaya koymayi
amaglamaktadir. Bu gerekgeyle bélim dort baslhga ayriimaktadir. ilk baslikta AB’yi FDP’ye
go6tliren toplumsal cinsiyet esitligi anlayisi slire¢ ve araglar lzerinden ele alinacaktir. ikinci
baslikta AB’nin FDP’ye donlik girisimlerindeki derinlik ve ylizeysellik geliskisi diplomasi, glivenlik
ve savunma ve kalkinma ve ticaret alani olmak lizere l¢ farkli alan tizerinden incelenecektir.
Uciincii baslikta AB’nin Tiirkiye’deki toplumsal cinsiyet esitligi politikalarina etkisi normatif
alan, programlar ve planlar ile sivil toplum lizerinden degerlendirilecektir. Son baslikta ise
Tlrkiye’'nin dzellikle son ddnemde FDP’ye dontik ylkselen direng eksenleri ataerkil bakis agisi ve
politika zeminindeki gerilemeler lizerinden analiz edilecektir.
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AB’yi FDP’ye Gotiiren Toplumsal Cinsiyet
Esitligi Anlayisi

Bu baslikta Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu kuran Roma Antlasmasi‘ndan bu yana AB’nin
toplumsal cinsiyet esitligi konusunu nasil ele aldigi sorusu cevaplanacaktir. AB’ye ickin bir
toplumsal cinsiyet esitligi anlayisinin ortaya koyulabilmesi icin bu baslik iki alt baslik tizerinden
ele alinmistir. Tlk bashkta siirece ve yasal diizenlemelere odaklanilacak, siire¢ boyunca 6zellikle
kiresel paradigmada degisen tutumlarla paralel olarak dénlisen AB mevzuati ele alinacaktir. Bu
kapsamda AB’de toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya déniik cabalarin farkli donemlerinde
tavsiye ve gorls gibi yumusak araclar olarak adlandirilabilecek hukuki diizenlemelerle tiim lye
devletlerde ilgili yasamanin uygulanmasini veya ulusal mevzuatla uyumlulastirilmasini gerektiren
antlasma, tuizlik, kararve yonerge gibi sert hukuki diizenlemeleranlatilacaktir (Kilingarslan, 2024:
3). ikinciaItba§I|ktaiseAB’yitopIumsaIcinsiyete§it|i§1]anlay|§| bakimindan bugiingeldigi noktaya
ulastiran bir diger bilesen olan politika ve strateji gibi diger araclar ve dzellikle toplumsal cinsiyet
odakli AB belgeleri ele alinarak glincel tablo ortaya konmaya calisilacaktir.

Strec ve Yasal Diizenlemeler

AB’de toplumsal cinsiyet esitligi politikalarinin gegmisten bugiine ilerleyisinde birbirini takip eden
anlagmalarin, AB genislemeleriyle paralel giden Topluluk yeterliliklerinin giderek yayilmasinin
ve son olarak Konsey ile Komisyon arasinda bir siyasi dengenin olusmasinin pay! bulunmaktadir
(Jacquot, 2020). Tarihsel agidan AB’nin toplumsal cinsiyet esitligi anlayisini bugline getiren
sireci Ayata ve Takkag (2020: 202) esit iicret ve esit davranis politikalari, pozitif ayrimcilik
ya da olumlu eylem yaklasimi ve toplumsal cinsiyet politikalarinin temel dizenlemelere
yerlestirilmesi anlamina gelen anaakimlastirma yaklasimi olarak tanimlarlar. Ancak daha
detayli bir agiklama Walby (2004) tarafindan ortaya konmus ve bu siirecte AB’nin birbirinden
farklilasan yaklagimlari farkli dénemler halinde ele alinmistir. Tarihsel sirasiyla bunlar esit
tcret, esit muamele, farkli konumlanma, anaakimlastirma yaklasimi olarak adlandiriimaktadir.
Bu baslikta ilgili siralamaya kesisimsellik donemi (Kilingarslan, 2024) eklenerek gelismeler
anlatilacaktir.

Esitlicretddénemiolarak adlandirilan stirecte, yukarida da ele alindigi lizere, Roma Antlasmasi’nin
119. maddesi, AB’deki toplumsal cinsiyet esitligi politikalari icin bir baslangic noktasidir. Glinki
bu madde “esit ise esit ticret” ilkesini icerir ve antlasma hiikiimleri uyarinca Ortak Pazar’in birinci
evresinin sonuna kadar “‘erkekler ve kadinlar esit ise esit ticret almalidir” (Karakas, 2024: 263;
Kilincarslan, 2024: 5). Madde sosyal adaletin ve toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina
yonelik olarak gériilse de esasen rekabette olusacak dengesizliklerin ve liye devletlerin bu konuda
farkli uygulamalarinin éniine gecmek (Ellina, 2003; Hantaris, 2000), 6zellikle tekstil gibi kadin
isglictine dayali sektérlerde sosyal damping riskinden kacinmak icin olusturulmustur (Jacquot.
2020: 2). Nitekim Fransa’nin 6zel israri lzerine eklenen bu madde, Fransa’da esit licret ilkesinin
yasal hale gelmesi ve dolayisiyla Topluluk Miktesebatina da eklenmesi cabasinin somut bir
ciktisi niteligindedir. Glink{i bu sayede Fransa haksiz rekabetten dogacak zararini bertaraf etmis
olacaktir. Diger yandan, Almanya ve Hollanda bu ilkeyi kabul ederek maliyetlerin ylikselmesine
ve kadin isci agirlikli sektdrlerin rekabet glicliniin azalmasina neden olacagini bildikleri igin bu
maddeyi isteksizce de olsa, kabul etmislerdir (Kilincarslan, 2024: 5).
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Roma Antlasmasi sonrasi strecin ilk zamanlarina tekabil eden 1960‘lar boyunca Toplulukta
toplumsal cinsiyet esitligine donlk 6nemli adimlar gériilmez. Ancak 1970’ler, 1960l yillarin
aksine bu konuda yodun gelismelere taniklik eder ve bu dénemde Topluluk esit muamele
ilkesini benimsemis olur. Buradaki énemli husus, 1970’li yillarda diinya capinda goriilen kadin
hareketlerinin uluslararasi etkisidir. Nitekim bu etki dalgasi Avrupa’ya da sirayet etmis ve Avrupa
Ekonomik Toplulugu Komisyonu’nun 1974 yilinda benimsedigi ilk Sosyal Eylem Programi‘nda
calisma yasaminda kadin ve erkekler arasinda esit firsatlarin saglanmasi geregi vurgulanmistir
(Ecevit, 2021: 61). Sirecin devami Toplulugun 1976 yilinda benimsedigi Esit Muamele
Yonergesinin (76/207/EEC sayili Yonerge) benimsenmesi ile devam eder ve 1980’lerin sonuna
kadar sirer (Ayata ve Takkag, 2020: 202). Avrupa Topluludu, esit muamele dénemi olarak
adlandirilan ve 1986 yilina kadar siiren bu siire zarfinda dort farkli yonerge daha benimseyerek
Roma Antlagmasi’nin 119. maddesini “esit muamele ilkesi”” olarak kavramsallastirmistir. Bunlar,
1975'teki Esit Ucret (75/117/EEC sayih Yénerge), 1979’daki Sosyal Giivenlik (79/7/EEC sayil
Ydnerge), 1986’daki Mesleki Sosyal Glvenlik (86/378/EEC sayili Ydnerge) ve son olarak yine
1986’daki Kendi Hesabina Galisma (86/613/EEC sayili Yonerge) baslikli yonergeleridir. Ancak
tlim bu gelismelere tezat olacak sekilde 1980lerin ikinci yarisinda ézellikle Almanya, ingiltere ve
Hollanda gibi Avrupa lkelerinde merkez-sag hiikiimetlerin iktidara gelmesi, yukarida anlatilan
ilerlemeci yasal stirecin durgunlasmasina neden olmustur (Kilincarslan, 2024: 6, 9).

1990’larin ortalarina kadar giindemde olan ve “farkli konumlanma dénemi’ olarak adlandirilan
dénemde déne c¢ikan husus, kadin ile erkegin ayrisan deneyimlere sahip oldugunu savunan
“arklilik esitligi” anlayisinin benimsemesidir. Burada esitsiz konumda olanin farkli muamele
gbrmesi gerektigi fikrine dayanan olumlu eylem politikasi desteklenmistir (Kilincarslan, 2024:
11). Olumlu eylem politikasi, Konseyin 13 Aralik 1984 tarihli Kadinlar i¢in Olumlu Eylemin
Gelistirilmesi Tavsiyesi (84/635/AET sayili Konsey Tavsiyesi) yayinlandigindan bu yana AB’de
uygulanmakta ve daha ¢ok calisma hayatini icerecek sekilde mesleki egitime agirlik veren
eylemlerle belirginlesmektedir. (Ayata ve Takkag, 2020: 203, 204). Olumlu eylem dogrultusunda
AB Miiktesebatina girmis en somut yasalardan biri 1992 tarihli Hamile Calisan Y&6nergesidir
(92/85/EEC sayili Yonerge). AB icin tek baglayici yonerge olmasiyla 6ne ¢ikan bu ydnerge,
yeni dogum yapmis ya da emziren calisan annelerin is hayatlarindaki giivenligini ve sagligini
korumak adina minimum standartlari getirmesi bakimindan da bir kdse tasidir (Stimer, 2009:
70). Diger yandan bu donemde yiirlirliige giren 1993 yili Galisma Saatleri Yonergesi (93/104/EC
sayili Yonerge) ve 1996 tarihli Ebeveyn Izni Yénergesi (96/34/EC sayili Yénerge) olumlu eylemi
destekleyen hukuki araglardandir (Kilingarslan, 2024: 11). Ozellikle 1996 tarihli Ebeveyn izni
Ydnergesinde kadinlarin hem profesyonel hem de eve dair sorumluluklari arasinda uzlasi saglama
cabasi ve toplumsal cinsiyete dayali bakim islerinin yeniden tanimlanarak erkeklerin katiliminin
daha fazla desteklenmesi éne cikan konulardir. Y6nergenin en dnemli basarisi ise her aileye li¢
aylik dogum iznini minimum hak olarak tanimasidir (Stiimer, 2009: 70, 76). Bu déneme ydnelik
yasal zeminde ortaya ¢ikan bir diger dnemli gelisme de Aralik 1995'te ilan edilen Kalkinma
i§birli§)inde Toplumsal Cinsiyet Esitligi Konularinin Entegrasyonuna iliskin Konsey Karari’dir
(31995Y1220(01) sayili Karar) (Elgstrom 2000). Sonraki dénemlerde Toplumsal Cinsiyet
Eylem Plani (Gender Action Plan-GAP) olarak anilacak belgeler igin temel teskil eden bu karar,
AB’deki FDP girisimleri icin de bir déniim noktasi niteligindedir.

1990l yillar ayni zamanda toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi baglaminda uluslararasi
literatlire giren yeni bir kavram olan “anaakimlastirma’” kavraminin AB’de yasama siireci,
politika ve sdyleme yansidigi yillar olarak anilir. Toplumsal cinsiyet esitligini anaakimlastirma
kavrami AB belgelerine 1990 yilinda yayinlan ve 1991-1995 yillarini kapsayan “Kadin ve
Erkek Firsat Esitligi Uclincti Eylem Programi” ile girmis ve ilk defa program bashgina erkekler
de dahil edilmistir (Kilincarslan, 2024: 14). Fakat bunun oncesinde toplumsal cinsiyetin
anaakimlastiriimasi kavrami ilk defa 1985 yilindaki Birlesmis Milletler (BM) Konferansinda
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dile getirilmis ve ardindan 1995 yilindaki BM Konferansi hazirliklari esnasinda 6zellikle isveg’in
Israri Uzerine bu kavram bir AB dnceligi olarak BM Diinya Konferansina dahil edilmistir (Stimer,
2009: 80).

Anaakimlastirma, bir strateji olarak kadin ve erkeklerin ilgi ve deneyimlerini, bitin politik
ekonomik ve sosyal alanlardaki politika ve programlarin tasarlanmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
degerlendirilmesinin ayrilmaz bir parcasi yapmayi hedefler (Ecevit, 2021: 33). Dolayisiyla burada
artik bir “donustlriict esitlik” yaklasimi bulunmakta ve toplumsal cinsiyet esitligi perspektifi
sadece kadinlarin ézel olarak hedeflendigi durumda degil, tiim politika alanlarina uygulanmasi
icin elzem hale gelmektedir (Kilincarslan, 2004: 14). Toplumsal cinsiyeti anaakimlastirma
bir ilke olarak uluslararasi hukuka 1995 yilinda Pekin’de diizenlenen BM IV. Diinya Kadin
Konferansi ile girmis ve burada “kadinin insan haklari” vurgusu yapiimistir (Ecevit, 2021: 59).
Bu Konferansa AB’nin bir temsilci ile katiimasi 6nemlidir, ¢linkl bu sayede slirece uluslararasi bir
aktér olarak resmen dahil olmustur (Stimer, 2009: 70). Bu konferansin ardindan 1996 yilinda ise
toplumsal cinsiyetin anaakimlastirmasi AB’de bir strateji olarak benimsenmistir. Stirecin devami
olacak sekilde, 1997 yilinda anaakimlastirma stratejisi Amsterdam Antlasmasi’na eklenmis, bu
sayede birincil hukuk normlari arasindaki yerini almistir (Kilingarslan, 2024: 16). Amsterdam
Antlasmasi’nin 3. maddesi 6zel olarak anaakimlastirma kavramina dedinmis ve bdylece bu
kavram igin hukuki zemin yaratilmistir. Bu Antlasma’da Birligin isglicii piyasasina ddéniik
politikalari dért farkl stitunla tanimlanmakta ve bunlar icerisinden bir stitun “esit firsatlar”
olarak ifade edilmektedir (Siimer, 2009: 71). Yine AB’de 1997 yilinda benimsenen istihdam
Stratejisi’nde kadinlarin esit kariyer firsatlarina erismesine yonelik olarak cocuk ve yaslilarin
bakiminin yayginlastirilmasi gibi hedeflerin yer almasi, anaakimlastirmayi icermesi bakimindan
dnemlidir (Ecevit, 2021: 62; Ayata ve Takkag, 2020: 204). Diger yandan Parlamento ve Konsey,
yirmi bes yillik anlasmazligin ardindan 2002’de Esit Muamele Ydnergesini giincelleyerek
yayinlamistir (2002/73/EC revizyon). Burada, anaakimlastirma stratejisine konu olacak
bicimde ayrimcilik tirlerinin tanimlari icerisine taciz ile cinsel taciz eklenmis ve bu eylemler
isyerinde cinsiyet ayrimcihgr bigcimi olarak taninmistir (Kilingarslan, 2024: 18, Ecevit, 2021:
62). Her ne kadar anaakimlastirma AB hukuku icerisine antlasmalar ve yénergeler gibi birincil
hukuk metinleri ve stratejiler yoluyla girse de Walby (2004: 7) toplumsal cinsiyet esitliginin
anaakimlastirmasinin daha ¢ok baglayici olmayan yumusak hukuk araclariyla desteklenmesini
elestirmektedir. Bunu ispatlamak adina Walby (2004: 7) 6zellikle Avrupa istihdam Stratejisi
ile yrirlide giren Acik i§bir|itji Yoéntemi’nin tavsiyeler lizerinden ilerleyen yumusak hukuk
araglariyla yirituldiginG ifade etmektedir. Bir diger 6rnek de 1996’da yayinlanan Konsey
Tavsiyesi‘dir (96/964/EC). Burada kadinlarin demokrasinin bir geregi olarak siyasete katilmasi
onerilmektedir. Bu onerinin ilk defa Konsey nazarinda ifade edilmesi elbette 6nemlidir, ancak
tipik bir anaakimlastirma stratejisi érnedi olarak bu arag hukuken baglayici nitelikte degildir
(Walby, 2004: 8; Kilincarslan, 2024: 13).

2000li yillarda ve dzellikle Lizbon Antlagmasi (2009) sonrasinda AB siyasette ve dzel sektdrde
kadinlarin karar alma mekanizmalarina katiliminin artirilmasina, toplumsal cinsiyete dayali
siddetin sona erdirilmesine ve AB disi Ulkelerde toplumsal cinsiyet esitliginin tesvik edilmesine
odaklanan, bu anlamda sesi daha giir ¢ikan bir toplumsal cinsiyet perspektifini benimsemeye
calismistir (Anagnostakis, 2021: 45). Sayilan bu 06zelliklerin FDP ile bagdi yadsinamaz,
dolayisiyla 2000’ler ile birlikte FDP'nin AB diizeyinde goriniir olmaya baslamasi toplumsal
cinsiyet esitligi yaklagiminin artik kesisimsellik kavrami UGzerinden ele alinmasina neden
olmustur. Avrupa Toplumsal Cinsiyet Esitligi Enstitlsti‘niin tanimiyla kesisimsellik, “cinsiyetin
ve toplumsal cinsiyetin diger kisisel 6zellikler/kimliklerle nasil kesistigini, bu kesisimlerin
ayrimciligin katmanli deneyimlerine nasil eklemlendigini incelemek, anlamak ve bu konuda
yanit vermek i¢in kullanilan bir analitik aractir’” (Kilincarslan, 2024: 21). AB’deki kesisimsellik
yaklagiminda anaakimlastirmaya destek olacak sekilde toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya
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dontik i1rk, etnik kimlik, engelli olma, yashlik gibi tim ayrimcilik tirleri coklu katmanlar olarak
ele alinmaktadir.

Kesisimsellik yaklasiminin AB yasama surecinde somut olarak gorildigi o6nemli yasal
enstriimanlardan bir tanesi 2000 yilinda yayinlanan Irk Ayrimciligi Yénergesi’dir (2000/43/EC).
Bu yonerge kadinlarin ¢coklu ayrimciligin magduru oldugu vurgusuyla toplumsal cinsiyet esitligi
calismalarinin kesisimsellik baglaminda ele alindiginin dnemli bir ispati olmustur (Karakas, 2024:
263; Kilincarslan, 2024: 21). Diger bir somut hukuki gelisme AB’nin 2017 yilinda imzaladigi
Kadinlara Yénelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa
Konseyi Sézlesmesi‘dir. Kisa adiyla istanbul Sézlesmesi olarak bilinen ve kadinlara yonelik
siddetle miicadelenin “altin standardi”’ olarak tanimlanan bu Sé6zlesme, kadinlara yonelik siddet
ile ev ici siddeti dnlemek, siddete maruz kalanlari korumak, siddet uygulayanlari cezalandirmak
ve siddet ile micadele i¢in butiinltkli politikalar gelistirmek amacini tasir (Tokséz vd., 2022:
18). Bu bitlnltkli politika, etnisite, gdcmen olma, engelli olma veya cinsel yonelim kapsaminda
lezbiyen, escinsel, bisekslel, transsekstel, interseks ve kuir (LGBTIQ+) topluluklara dahil
olma d&rnekleriyle cesitlenen toplumsal katmanlara yonelik faaliyetlerin ayrimcilik yasagina
tabi olmasini ve bu gruplarin siddetin yonelebilecedi dncelikli gruplar olarak degerlendirilmesini
ongdrmektedir. Dider yandan kadina yonelik siddet ve aile i¢i siddete ydnelik politikalarin
hiiklimet ve hikiimet disi aktérlerin ortak katilimiyla ylritilmesi, istanbul Soézlesmesi’yle
tesvik edilmistir (Yesilyurt Glindiiz, 2026; Yildiz, 2023; inal, 2023; Kogak ve Yildirim, 2023;
Tosun, 2022). Nitekim Istanbul Sozlesmesi‘nin AB kapsamina alinmasiyla paralel olarak
kesisimsellik yaklasimi farkli hukuki araglarla desteklenmis ve kadina yénelik siddetle miicadele
yeni hukuki aracglarla desteklenmistir. Bunlar arasinda Dijital Hizmetler Yasasinin [Regulation
(EU) 2022/2065] yiirirlige konmasi énemlidir. Diger yandan Avrupa Komisyonu 2021 yilinda
nefret sdylemi ve nefret suglarinin AB diizeyinde “AB Suclari” listesine dahil edilmesini ve 2022
yilinda kadina ydnelik siddet ve aile ici siddete dair ilk kapsamli AB yasasinin cikariimasini
Avrupa Konseyi’ne teklif etmistir (European Commission Factsheet, 2022).

Politika, Strateji ve Araglar

AB’de toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya dontk politikalar ilk olarak 1980°li yillarda
periyotlar halinde ¢ikarilan eylem programlarinda karsimiza cikar. Oncesinde toplumsal cinsiyet
esitligi agirlikhi olarak sosyal eylem programlarinda vurgulanmistir. 1980‘lerin ardindan
kadinlara yonelik olusturulan eylem programlari, yukarida anlatilan farkli dénemlerin genel
karakteriyle uyumlu bir sekilde hazirlanmistir. Bunlar 2000 yilina kadar “‘eylem programi’ adi
altinda ¢ikariimis ve 2000 sonrasinda bu alandaki girisimler, stratejiler ve yol haritalari olarak
adlandiriimistir.

1982-1985 yillarini kapsayan Birinci Eylem Programi, “kadinlar icin firsat esitligi” adini
tasimaktadir. Kadinlarin Avrupa genelinde verdikleri miicadeleler sonucu hazirlanan bu programda
esit firsatlar igin hukuki araglara biyiik énem verilmistir. 1986-1990 yillarini kapsayan ikinci
Eylem Programi‘nin adi birinciyle aynidir. Ancak bu program, uzun sireli issizligin Avrupa
capinda yol actigi deregiilasyon ve artan maliyet diistirme egilimleriyle paralellik géstermektedir.
Bunlar sosyal politika alaninda yeni bir mevzuatin olusabilmesini oldukca zorlastirmis, bu nedenle
alternatif bir yol olarak aile ve mesleki sorumluluklari kapsamina alan genis ¢apli eylemlerle cok
yoénlii politikalar olusturulmustur. 1991-1995 yillarini kapsayan Uciincii Eylem Programi “kadin-
erkek firsat esitligi’”” adini tagimaktadir. Bu program toplumda kadinin statiisiintin ylkseltilmesiyle
ilgili yeni bir bolim icermektedir. Boylelikle istihdamin dtesine gecerek toplumsal cinsiyet
esitliginin tabanini diinya siyaseti veya kaynaklarin dagilimi gibi konulara genisletme amaci
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gidilmustir. Bu bdltimde ilk defa toplumsal cinsiyetin anaakimlastirmasi tartismasi da ortaya
citkmistir. 1996-2000 yillarini iceren Dordlncti Eylem Programi bir dnceki programla ayni adi
tasisa da, burada temel amag toplumsal cinsiyeti anaakimlagtirmaktir (Ecevit, 2021: 62; Slimer,
2009: 69). Nitekim 2000 yilinda Lizbon’da diizenlenen Avrupa Konseyi zirvesinde bir “Sosyal
Politika Gundemi” benimsenmistir. Bu glindemde toplumsal cinsiyet esitligine yonelik iki 6zel
dncelik yer almaktadir: Bunlardan ilki kadinlarin calisma hayatina katilimlarinin 2010 yilina
kadar yiizde 60’a ¢ikariimasi, ikincisi de toplumsal cinsiyetin aile ve is hayati arasindaki uyumu
yakalayacak sekilde gelistirilmesidir (Stimer, 2009: 71). Ozellikle ikinci hedef, anaakimlastirma
stratejisinin AB politikasina yerlestigini somut olarak gdstermektedir.

Devam eden siirecte 2001-2005 yillarini kapsayan Toplumsal Cinsiyet Esitligi Cergeve Stratejisi
[European Commission, 2000, COM (2000) 335 finall hedefler ve &ncelikler bakimindan
anaakimlastirmayr merkeze koyar. Bu strateji 0Ozellikle Pekin Deklarasyonu’nun etkisiyle
toplumsal cinsiyetin anaakimlastirilmasi adina tim politika ve eylemleri iceren faaliyetlere
odaklanmaktadir (Ecevit, 2021: 62). Bu strateji AB’nin artik toplumsal cinsiyet esitligini
saglamaya yonelik daha genislemeci bir yaklasimi benimsedigini gdstermektedir. Cinsiyet
esitligini saglamaya yénelik konular artik cesitlendirilerek siniflandiriimis ve toplamda bes
alanda ele alinmistir: ekonomik yasam, siyasal katilim ve temsil, sosyal haklarin kullaniimasi,
sivil yasam ve kadinlar ile erkeklerin rolleri (Ayata ve Takkag, 2020: 204). Diger yandan, AB
dis iliskilerinde toplumsal cinsiyet duyarliligini ilk kez dile getiren belge olmasi bakimindan bu
strateji 6nem kazanmaktadir.

AB, bir sonraki dért yillik déneme gegmeden hemen dnce, yani 2005 yilinda Toplumsal Cinsiyet
Esitligi Raporuyayinlayarak siire¢ boyunca yasanan problemleri dile getirmistir. Kadin ve erkekler
arasinda esit ise esit ticret ilkesinin saat basl licretlere yansimamasi, is ve aile yasami arasindaki
uyumun yakalanamamasindan kaynakli olarak kadinlarin yasadigi problemler, bakim emedi gibi
hane i¢i sorumluluklarda dengesiz dagilim ve cocuk bakimi hizmetlerinin karsilanmasindaki
eksiklik burada on plana cikan hususlar arasindadir (Stimer, 2009: 72). Bu problemler bir
sonraki dénemin oncelikleri arasinda yerini almistir. 2006-2010 yillarini iceren Kadin Erkek
Esitligi Yol Haritasi [European Commission, 2006, COM (2006) 92 finall toplumsal cinsiyet
esitligini saglamaya ydnelik alti 6ncelik siralamaktadir. Bunlar, esit ekonomik bagimsizlik, 6zel
ve profesyonel hayatin uzlastiriimasi, karar aliminda esit temsil, toplumsal cinsiyet temelli
siddetin ve toplumsal cinsiyet temelli kliselerin yok edilmesi ve dis politikada ile kalkinma
politikasinda toplumsal cinsiyet esitliginin artirilmasidir (Stimer, 2009: 72). Yol Haritasi,
dzellikle son dncelik bakimindan AB’deki erken donem FDP girisimlerinden biridir. Clinkl bu
belgede dis politika, kalkinma, dis yardim, ticaret ve genisleme politikalarinda toplumsal cinsiyet
esitligi perspektifinin anaakimlastiriimasi hedeflenmektedir. AB delegasyonlarinin ve diplomatik
misyonlarin cinsiyet esitligini gbzeten kalkinma is birligi projeleri ylriitmeleri de Yol Haritasinin
Onerileri arasindadir.

2010-2015 yillarini kapsayan Kadin-Erkek Esitligi Stratejisi [European Commission, 2010,
COM (2010) 491 finall alti baslikta 6nlem ve hedefler belirlemistir: ekonomik bagimsizlik ve
istihdama katilim, esit lcret, karar alma slireclerinde esit temsil, siddetle miicadele, toplumsal
cinsiyet esitliginin AB dis politika ve kalkinma is birligi politikalarina entegrasyonu ve toplumsal
cinsiyet esitliginin anaakimlastiriimasi. Ancak bu strateji 6zellikle bir dnceki ddnemde yayinlanan
yol haritasina kiyasla yenilik¢i yéniiniin zayif olmasi, daha cok ekonomik biylime ve isgiicl
piyasasina odaklanmasi ve toplumsal cinsiyet esitligine dénuk politikanin “'simgesel” kalmasi
bakimindan elestirilmistir (Rubery, 2014; Kantola ve Lombardo, 2017; Jacquot, 2015).
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Kadin-Erkek Esitligi Stratejisi ile es zamanli olarak AB Konseyi ilk defa toplumsal cinsiyet
esitligine donlk bir eylem plani benimsemistir. 2010-2015 yillarini kapsayan ve kisa adi GAP I
olarak anilan AB Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Kadinin Giiclendirilmesi Eylem Plani, 6zellikle
kalkinma yardimi, insani yardim, baris insasi, kriz yonetimi, ticaret ve dis politika stireclerinde
kadinlarin roliinl giiclendirmeyi hedeflemistir [Council of the European Union. (2010), Council
Conclusions on the Gender Action Plan 2010-2015, No: 9561/101.

2016-2019 yillarini kapsayan Toplumsal Cinsiyet Esitligi Stratejik Yikimliliukleri [LEuropean
Commission, 2015, SWD (2015) 278 final]l esasen AB Komisyonu uygulama plani olarak kabul
edildigi icin yasal baglayicihgr distiktiir. Bu belge, isgiicli, ydnetim, siddetle miicadele ve esitligin
tim politikalara entegrasyonu hedeflerini sirdirmekle birlikte uygulama araglari ve kaynak
planlamasi bakimindan kapsamli bir belge olarak tanimlanamaz. Diger yandan ayni dénemi
iceren (2016-2019) Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Kadinin Dis iliskilerde Giiclendirilmesi Eylem
Plani (GAP II) kadinlara ve kiz cocuklarina yonelik siddetin sona erdirilmesi, kadinin ekonomik
ve sosyal agidan gliglendirilmesi, insani, siyasi ve sivil haklarin tamamen gerceklestirilmesinin
saglanmasi gibi hedefleri icermesi bakimindan énceki plana kiyasla AB’nin tim dis iliskilerini
kapsayacak sekilde genisletilmistir [European Commission COM (2020) 152 Finall.

Toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya ydnelik 2020-2025 yillarini kapsayan Esitlik icin
Birlik: Toplumsal Cinsiyet Esitligi Stratejisi, AB’de kadinlar ve erkekler icin esitlik¢i, siddetsiz,
6zglir ve esit firsatlar sunan bir toplum insa etmeyi hedefler. Toplumsal cinsiyet esitligi temelli
siddet konusuna yénelik olarak bu stratejide, Istanbul Sézlesmesi‘nin bu alandaki uluslararasi
standartlar igin bir referans noktasi oldugu vurgulanmakta, AB’nin sézlesmeyi 2017 yilinda
imzalayarak yurirlige girmesi adina faaliyetlerini hizlandirdigi belirtilmektedir. Bu strateji,
sonugc odaklilik ve anaakimlastirmanin yani sira kesisimsellik yaklasimini da benimsemesi
bakimindan énemlidir. Nitekim stratejide AB’nin sundugu hibe ve yardimlar kapsaminda spesifik
programlar olan Vatandaslar, Esitlik, Haklar ve Degerler Fonu ile Siginma ve Gdé¢ Fonu’nun
toplumsal cinsiyet temelli siddet ile miicadele ve entegrasyon gibi alanlarda dne ¢iktigr vurgusu
yaptimistir LEuropean Commission COM (2020) 152 Finall. 2026’nin Mart ayinda ilan edilen
2026- 2030 AB Toplumsal Cinsiyet Esitligi Stratejisi 6zellikle dijital alan ve siber zorbalik,
yapay zeka ve esitsizlik ile toplumsal cinsiyet karsiti hareketle miicadeleyi odagina almaktadir.
Diger yandan stratejiler, Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Kadinin Dis i|i§l<i|e|'de Glclendirilmesi
Eylem Plani (GAP III) ile birlikte calismaktadir. Dolayisiyla kadinlarin baris stireclerinde, iklim
degisikligiyle micadelede, dijitallesmede, diplomasi ve glivenlikte karar verici aktdrler olmasi
oncelikli hedefler olarak belirlenmistir [European Commission & High Representative of the
Union for Foreign Affairs and Security Policy, JOIN (2020) 17 finall. GAP III ile toplumsal
cinsiyet esitligi icin sistematik bir dénlsiim amacglanmakta ve dnceki planlardan farkli olarak
kesisimselligin daha net géruldiigl bir tablo ortaya konmaktadir. Nitekim burada yesil dontistim,
dijitallesme, go¢ ve iklim krizi gibi alanlar tematik konular olarak belirlenmis ve toplumsal
cinsiyet esitligini saglamaya dénik bu katmanlardaki hedefler ortaya konmustur. GAP 111, diger
planlardan farkli olarak izleme mekanizmasini daha sistematik ve kati bir formata tasimistir.
Bu planda artik 28 hedeften olusan performans gdstergeleri lizerinden Ulkelerin performanslari
izlenecek ve bunun icin tlkelerden raporlar alinarak yillik ilerleme degerlendirmeleri yapilacaktir
[European Commission & High Representative of the Union for Foreign Affairs and Security
Policy, JOIN (2020) 17 finall. GAP III'ln uygulama siirecinde izleme slireciyle paralel olarak
degerlendirmeler devam etmektedir. Ornedin AB Dis i|i§|<iler Servisi (European External Action
Service-EEAS) 2023 yilinda GAP III performansi ile ilgili bir bilgilendirme yaymlamistir.
Burada, AB’nin dis iliskilerde toplumsal cinsiyet perspektifini uyguladigi 134 Ulke ve bélgesel
programa GAP III'U entegre ettigi ve 93 Ulkedeki AB delegasyonunun GAP III cercevesinde
yerel aktdrlerle is birligi icinde Ulkeye 6zgli uygulama stratejileri gelistirdigi belirtilmektedir. Bu
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gelisme, 6zellikle dnceki GAP dénemleriyle kiyaslandiginda daha gelismis bir alana ulasildigini
gostermektedir. Diger yandan bu bilgi notuna gore GAP III projelerinin ylzde 85'i, toplumsal
cinsiyet esitligini ana ya da yan hedef olarak benimsemistir. Ancak AB delegasyonlarinin yaptigi
raporlamalarda cinsiyet odakli veri toplama kalitesinin ve tutarliligin sorunlu olusu, GAP III ile
ilgili dnemli bir eksiklik olarak dikkati cekmektedir (EEAS, 2023; Kaca, 2022: 156). Bu konular
bir sonraki baslikta etraflica ele alinip tartisilacaktir.

AB’nin FDP Girisimlerindeki
Derinlik-Yiizeysellik Celigkisi

Onceki kisimda AB’nin FDP’ye yénelik adimlari anlatilmis ve yasal diizenlemeler ile program,
strateji ve planlar Uzerinden ylriyen gelismeler aktariimistir. Mevcut gelismeler AB’nin FDP
konusunda giderek daha duyarl bir uluslararasi aktér oldugunu ispatlar niteliktedir. Ancak
AB’nin FDP konusundaki cabalarinin, genel anlamda ytlizeysel olduguna dair elestirilerin giin
gectikce arttigini da belirtmek gerekir. Bu manada AB’nin FDP‘de normatif bir aktér olma
iddiasinda olmadigi (Chappel ve Guerrina, 2020), bu siirecte AB ici gl¢ iliskilerinin ve AB
digi Ulkelerle kurulan iliskilerdeki Avrupa merkezciligin 6zline iliskin sorgulamanin yapiimadigi
(Guerrina, Haastrup ve Wright, 2023) ydnilinde tartismalar bulunmaktadir.

AB’nin FDP politikalarinin derinligine iliskin elestirilerin temelde iki koldan beslendigi
soylenebilir. Bunlar bir yanda Birligin neoliberal yapisindan (Chappel ve Guerrina, 2020) ve
agirhikli olarak liberal feminist bir angajmana dayali bakis agisindan (Elgstrdm ve Sundstréom,
2024) dogan gerekceler iken, madalyonun diger yiiziinde Avrupa siyasetinde sag popiilizminin
ylikselmesine dayali derinligi daraltici mekanizmalarin artisi yer almaktadir. Nitekim AB Gye
iilkelerinde popiilist baski giderek artmaktadir. Unlii (2020: 98) AB Uye devletlerine ydnelik
bir FDP endeksi gelistirmis ve toplumsal cinsiyet esitligi temelinde kadinlarin karar alma
sireclerine katilimini 6zellikle uluslararasi antlasmalarin onaylanmasi, kalkinma yardimi,
anti- militarizm géstergeleri lizerinden incelemistir. Arastirma sonucu da gdstermistir ki 27
AB Uyesinden 20’si FDP’yi benimsemeye yonelik yiizde 50’den ylksek bir potansiyele sahip
degildir. Bu carpici sonug, AB’nin disariya, baska bir deyisle Birlik disindaki tlkelere FDP’yi
lanse ederken igeride toplumsal cinsiyet esitligini saglama ve FDP olusturma konusunda pargali
ve tutarsiz bir karaktere sahip oldugunu gdostermektedir (Guerrina, Haastrup ve Wright, 2023).

Tdm bunlar AB’nin FDP ¢abalarinin 6ziinde ciddi bir “‘yiizeyselligin’ yattigina dair sdylemleri
gliclendirmektedir. Chappel ve Guerrina (2020) AB’nin FDP’ye doniik cabalarinin kadinlari
sayisal veriye indirgeyecek ve yapisal bir donlisim yaratmayacak bigcimde ylizeysel bir anlayisla
verildigini iddia etmektedirler. Yazarlara gére 6zellikle AB Dis iliskiler Servisi (EEAS) kadin-
erkek esitligini saglamak adina kendini “'esit firsatlar sunan bir isveren” olarak gdstermekte,
ancak kadinlari daha diistik kademedelerdeki idari rollerde ve misyonlarin askeri b6limi yerine
sivil boltimiinde calistirmaktadir. Kisacasi, FDP’ye doniik cabalar adeta bir tiir “isaret kutucugu
doldurma’ uygulamasina déntsmustir (Chappel ve Guerrina, 2020: 16).

Son dénemde AB kurumlari icerisinde FDP’ye gegis konusunda verilen gabalarin en belirgini
Avrupa Parlamentosu bilnyesindedir. Avrupa Parlamentosu, AB’deki toplumsal cinsiyet esitligine
dontk faaliyetlerde genel manada “6nci” olarak da nitelendirilmistir (Ahrens, Meier ve Agustin,
2023; Mos ve Grundell, 2025; van der Vleuten 2019: 49). Bu bdlimiin basinda da belirtildigi
gibi Avrupa Parlamentosu 2020 yilinda liye devletleri FDP odakli bir dis politika benimsemeye
davet etmistir. Daha sonra Parlamento’daki Yesiller Grubu, FDP’i benimsemesi yolunda AB’ye
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cagrida bulunarak 2021 yilinda Avrupa Parlamentosu’na bir pozisyon belgesi sunarak AB’nin
kesisimselligi gbzeten ve feminist ilkelerce yénlendirilen bir dis politika ilan etmesi geregini ifade
etmistir (Guerrina, Haastrup ve Wright, 2023: 499). Ancak bu siirecte Avrupa Parlamentosu’nda
ylrtyen FDP tartismalarinin esasen AB’nin dis politikadaki mesruiyet zeminini genisletmek i¢gin
stratejik bir arag olarak kullanildigina yénelik bazi iddialar vardir. Elgstrdm ve Sundstrom
(2024), FDP’nin Avrupa Parlamentosu’nda giderek daha fazla glindem olmasinin énemli bir
ilerleme oldugunu, fakat bunun derin bir donlisiimden ziyade yiizeysel reformlara isaret ettigini,
Parlamento karar metinlerine toplumsal cinsiyet esitligi ve feminist ilkeler girse de bunlarin
cogu zaman AB’nin mevcut dis politika anlayisini dénustlirmek yerine mesrulastirdigini 6ne
stirmektedirler (Elgstrom ve Sundstrém, 2024).

ilerleyen kisimda AB’deki FDP girisimleri, FDP’yi olusturan tc temel baslik altinda
incelenecektir: diplomasi, giivenlik ve savunma, kalkinma ve ticaret. Her bir alt baslikta FDP
alaninda gerceklestirilen faaliyet ve politikalarin derinligi ve ylizeyselligine dair tartismalar
yer alacaktir.

Diplomasi Alani

Bu baslikta AB’nin dis iliskilerinden sorumlu olan kurumlarin FDP ile ilgili 6rglitlenme, politika
Uretme ve faaliyette bulunma kapasitesi incelenmektedir. Baska bir deyisle genel olarak Avrupa
Komisyonu ve 6zel olarak EEAS ile AB delegasyonlarinin tutum ve faaliyetlerinin FDP lzerinden
yeniden sorgulamasi yapilacaktir. Oncelikle AB’deki diplomatik faaliyetlerin “feminist” yapisi
ile ilgili tartismalara egilmek gerekir. AB’nin yurittigl diplomatik faaliyetleri feminizm
iliskisi tzerinden inceleyen Suleymanov vd. (2022) AB’nin yumusak glicline dayali feminist
bir diplomasiden s6z etmektedirler. Bununla birlikte bu feminist diplomasinin AB’nin normatif
glictinli ortaya ¢ikarmak icin stratejik olarak kullanildigini, dolayisiyla bu durumun bir déniisiim
yaratmaktan ziyade aracsallik tasima riskini tasidigini ileri stirmektedirler (Suleymanov vd.,
2022: 7). Bu tartisma “AB’nin dis politikadaki imaji nedir?’ sorusunu glindeme getirmektedir,
nitekim AB kiresel siyasette yumusak gii¢ unsurlarina sahip olan ve cogu zaman bu &zelligi
nedeniyle iliski kurdugu Gglincti Glkelere karsi rekabet avantaji kazanabilen bir aktdrdiir. Buradan
hareketle FDP’nin diplomatik alan tizerindeki gercek etkisini 6lgmeye ydénelik bir analizde su tir
sorular akla gelmektedir: Halihazirda “feminist’” olarak nitelendirilen diplomatik eylemler giig
dengelerinde nasil bir etki yaratmaktadir ve bu eylemler kiiresel siyasette yapisal bir déntistime
yol agabilir mi? Suleymanov vd. (2022: 8) AB’nin dzellikle GAP II ve GAP III hedefleriyle ve
toplumsal cinsiyetin anaakimlastirilmasiyla uyumlu olarak kadin biyiikelci atamalarina 6nem
vermesinin ya da kadin haklari gilinline iliskin cesitli kampanyalar diizenlemesinin daha cok
“goriniir olma” cabasindan ibaret oldugunu belirterek AB’yi elestirirler.

Yukaridaki tartismadan hareketle sorulmasi gereken bir diger soru da sudur: AB Komisyonu’nun
dis iliskiler birimlerini ve AB delegasyonlarini da icine alacak sekilde EEAS teskilati FDP’ye
iliskin nasil bir bakis agisina ve kapasiteye sahiptir? Literatlirde bu hususa iliskin olarak yukarida
sayllan kurumlarin toplumsal cinsiyetlendirilmis, hatta toplumsal cinsiyetci, diger bir deyisle
maskilen otoriter formlara dncelik veren bir diplomatik kiltiire sahip oldugu yolunda elestiriler
bulunmaktadir (Guerrina, 2021: 311; Novotna 2014; Ansorg ve Haastrup, 2021; Haastrup
2018). Hatta bu bakis agisinin devami olacak sekilde Badell (2025) tarafindan gergeklestirilen
glincel bir saha ¢alismasina gore bazi AB diplomatlari, GAP I11 gibi belgelerin feminist normlara
yaslanmasini “ideolojik” ve “politik olarak riskli” bulmaktadir. Badell (2025) uygulamada
bu tavrin “'sessiz bir direnc” yaratabilecegini ifade etmektedir. Slphesiz ilgili tespitler ve bu
durumu degistirmeye doniik ¢abalar bir 6nceki paragrafta ele alinan ve AB’ye 6zgli feminist bir
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diplomasiye dogru giden yolda gerceklesebilecek 6zcii ve yapisal donlisim cabalari icin 6nemli
referans noktalaridir.

AB teskilatiyla ilgili bir diger kritik husus da dis misyonlarda gérevli kadrolarin FDP ile
ilgili kurumsal kapasitesi ve biling diizeyidir. Bu kadrolarin biling dlzeyine iliskin Sundstrém
ve Elgstrém (2020) tarafindan gerceklestirilen calisma énemli bulgular sunmaktadir. AB
delegasyonlarinin isveg’te uygulanan FDP’ye iliskin algilarini inceleyen arastirmalarinda
Sundstrom ve Elgstrém (2020) AB delegasyonlarinda calisan personel ile gdériismeler ve
anketler diizenlemislerdir. Buradan cikan sonuclara gore, AB delegasyonlarinin isvec’in
FDP’sine dair bilgisi ylzeysel kalmistir. Bununla birlikte géristlenlerin bir kismi, bu politikanin
kalkinma calismalarina toplumsal cinsiyetin entegre edilmesi disinda neyi icerdigine dair
cok az bilgiye sahip olduklarini ve kadinlarin katilimini artirmaya verilen 6nemin farkinda
olmadiklarini belirtmislerdir (Sundstrdm ve Elgstrom, 2020: 424). Dolayisiyla bu bulgular
AB’deki mevcut FDP girisimlerinin diplomatik kadroda yapisal bir déniisimi gerceklestirecek
bir farkindalik yaratmadigini gézler éniine sermektedir. Ozellikle GAP I ile baslayan siiregte
yapilan degerlendirmeler, AB’de dis iliskilerle ilgili personelin calismalarinda toplumsal cinsiyete
gereken 6nemi vermedidi, ayrica bu konuda yeterli teknik uzmanliga sahip olmadiklari ve bitiin
bunlardan hareketle ilgili sorunlarin AB icin kurumsal kaynakli eksikliklerden ileri geldigi
sonucuna varmaktadir. Ayrica personelin kullanimina sunulan hukuki mevzuatin kapsamli olma
ve ihtiyaca karsilik verme bakimindan elverissiz oldugu elestirisi de yapiimaktadir (Ioannides
2017: 25, 35). Komisyon ve EEAS, GAP [, II ve III hedeflerinin isaret ettigi sekilde toplumsal
cinsiyet esitligine ydnelik personel egitimine daha fazla agirlik vermis, EEAS icerisinde
Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Gesitlilik Birimi (Gender Equality and Diversity Unit) kurulmus ve
her delegasyon i¢in en az bir Toplumsal Cinsiyet Odak Kisisi (Gender Focal Person) ¢alistirma
zorunlulugu getirilmis olsa da bu ¢cabalarin AB’de yapisal bir déniisiim icin ne dlctide yeterli oldugu
blylik bir soru isareti olarak durmaktadir.

Glvenlik ve Savunma Alani

Dis politikanin en 6nemli alanlarindan biri hic siiphesiz glivenlik ve savunma alanidir. Bu alanlar
teorik ve politik olarak daha cok sert giic ile iliskilendirilirler. Daha agik ifade etmek gerekirse,
klasik realist teoriden bu yana uluslararasi iliskiler disiplininde uluslararasi sistem ve aktérlerin
glivenlik ve savunma mantigi; askeri glic, stratejik kaynaklar, yaptirimda bulunma ve koruma
becerisi lizerinden aciklanma egilimindedir (Nye, 2011). Bu yaklasim feministlerce radikal bir
sekilde elestirilmis ve sert glic, maskiilen siddet kiltiriinlin kurumsallagsmis bir bicimi olarak
degerlendirilmistir (Tickner, 1992; Enloe, 2014). Bu tablonun diger tarafinda ise ikna etme,
cezbetme ve yardim etme gibi yumusak araclarin glidiiminde, agresif olmayan, baris odakli
politikalar yer almaktadir. FDP bir yandan bu yumusak araglari kullanirken, sert glicli erkek
egemen siddet pratigi olmaktan ¢ikarip koruma, adalet ve insan gtivenligi temelli bir arac haline
getirmeye odaklanan yorumlari da eklemistir (Aggestam ve Rosemund, 2022).

AB’nin givenlik ve savunma politikalarinda sert ve yumusak gii¢ kullanimina dayal karsitlik
incelendiginde kendini codu zaman bir “baris projesi’ olarak lanse ettigi gérullr (Della Sala,
2018; Csernatoni ve Martins, 2019). Ozellikle bugiine kadar kendine ait bir orduya sahip
olmamasiyla AB, gilivenlik ve savunma alaninda 6zglin bir yumusak gilic olarak distintlebilir
(Damro, 2012). Yine AB, 2008 yilinda BM’nin 1325 sayili karari uyarinca “Kadin, Baris ve
Guvenlik” gtndeminin tim politikalarina entegre edilmesine yonelik yayimladigi kilavuzun
ardindan (Sari Karademir, 2026) 2012 yilinda bu gindemi Ortak Glvenlik ve Savunma
Politikasina (OGSP) entegre etmeye dair ézel bir alt politika gelistirmis (Ansorg ve Haastrup,
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2018) ve bdylece glivenlik ve savunma alanlarindaki yumusak giic imajini gliclendirmistir.
ilerleyen slirecte Avrupa Parlamentosu, 2019/2167 sayili karariyla tim Uye devletleri feminist
bir dis ve glivenlik politikasi benimsemeye davet etmistir. Ancak toplumsal cinsiyet esitligi
normlarina sahip bir AB dis ve glvenlik politikasinin, Birlik Uyesi bazi llkelerin toplumsal
cinsiyet esitligi de dahil olmak Ulzere temel AB insan haklari normlariyla giderek daha fazla
catistig bir déneme denk distigii akildan ¢ikariilmamalidir (Elgstrém ve Sundstrém, 2024:
2). Ozellikle yakin zamanda kiiresel siyasetin giindeminde olan iklim, saglik, enerji ve kaynak
glivenligi gibi coklu krizler ile bugiin yasanmakta olan bélgesel savaslar, giivenlik ve savunma
alanlarinda askeri araclari ve sert énlemleri 6n plana ¢ikarmaktadir. Neticede, son dénemde
OGSP entegrasyonunu ve givenlik dislincesini diger politika alanlarinda yayginlastirmaya
calisan AB, bu yolla kendisini kiresel bir giivenlik aktérii olarak géstermekte ve glvenligin
“sert” onlem ve politikalar boyutunda oldugunu gostermektedir. S6z konusu egilim AB’nin bu
konuda yayinladigr iki belgede somut olarak gériilmektedir. Bu belgelerden ilki 2016 yilinda
yayinlanan AB Kiresel Stratejisi‘dir (A Global Strategy for the European Union’s Foreign and
Security Policy) [European Commission & High Representative of the Union for Foreign Affairs
and Security Policy. (2016), JOIN (2016) 29 finall. Digeri ise 2022 yilinda yayinlanan Stratejik
Pusula’dir (A Strategic Compass for Security and Defence — For a European Union that protects
its citizens, values and interests) (Council of the European Union, 2022, No: 10238/22). Ozellikle
Stratejik Pusula, AB’nin giivenlik ortamina giderek daha fazla tehdit odakli bir algiyla yaklasma
ve “'sert giivenlik’ anlayisini benimseme egilimini gdstermektedir (Sachseder ve Stachowitsch,
2023: 404).

S6z konusu glivenlik stratejisi belgelerinde AB’nin toplumsal cinsiyet esitligi konusunu AB
dis iliskilerinin komsuluk politikasi ayadinda veya AB’nin diinyanin farkli bdlgelerinde
ylrtitmekte oldudu ulus-/baris-insasi projelerinde ele aldigi kabul edilmektedir. Ancak biz-
otekiler dikotomisine dayanan bu cergevenin, bu dikotomiyi daha da derinlestirdigi, (heniiz)
Avrupali olmayanlarla mesafeyi korumak icin bir arac islevi gdrdigl yolunda elestiriler de
bulunmaktadir (Sachseder ve Stachowitsch, 2023: 416, 417). Hoijtink ve Muehlenhoff (2020:
368) mevcut kriz anlatisini inceledikleri calismalarinda, glvensizligin genellikle “‘kahverengi
erkekler’” olarak tahayyul edilen “'saldirgan otekiler’””den kaynaklandigini vurgulamaktadir.
Diger yandan AB yalnizca askeri araglar kullandigi ve bunlari gelistirmeyi hedefledigi icin
degil, ayni zamanda yukarida bahsedilen kriz ortaminin tetikledigi saldirgan militarizmin ve
askeri maskiilen yapilarin OGSP’ye ve genel olarak AB igindeki sdylemlere, uygulamalara
ve politikalara niifuz edisi nedeniyle maskiilen korumaciligi derinlestirdigi gerekcesiyle de
elestirilmektedir (Hoijtink ve Muehlenhoff, 2020 362; Sachseder ve Stachowitsch, 2023: 417).
Hoijtink ve Muehlenhoff (2020: 372) buna &rnek olarak 10,5 milyar Euro’luk Avrupa Baris
Fonu’nu gdstermektedirler. 2021 yilindan bu yana kullanimda olan bu fonun, bir 6nceki versiyonu
Afrika Baris Tesisi‘ne kiyasla daha fazla maskiilen koruyuculuk icerdigini iddia eden Hoijtink
ve Muehlenhoff (2020: 372) Afrika Barig Tesisi kapsaminda Afrika’daki ortaklarin askeri
baris destek operasyonlarinin desteklendigini, ancak “askeri techizat, silah, miihimmat veya
askeri egitim” icin mali kaynak saglanmasina acikca izin verilmedigini belirtmektediler. Oysa
Avrupa Baris Fonu, AB disindaki ortaklarin askeri teghizat edinmeleri icin acikga fon saglamayi
amaclamaktadir (Hoijtink ve Muehlenhoff, 2020: 372)

Kalkinma ve Ticaret Alani

FDP’nin bir diger énemli ayagini olusturan kalkinma ve ticaret alaninda temel olarak dis ticaret
ve kalkinma politikalari tizerinden AB’nin performansi degerlendirilmeye calisilacaktir. AB
siyasetinde kadinlarin ekonomik kalkinma hedefinin 6znesi olmak yerine kalkinmayi destekleyici
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bir unsur ya da bir verimlilik araci olarak gortilmesi, baska bir deyisle piyasa merkezli bir “'yan”
unsurolarak konumlandiriimasi elestirilere konu olmaktadir (Elomaki, 2025; Anagnostakis, 2021:
46). Bu elestirilere gerekce olarak piyasa temelli neoliberal ticaret anlayisi gdsterilmektedir:
burada dnemli olan yatirimcilar ve biytk sirketlerdir. Eloméki ve Ylostalo (2024:120) esitligin
karar vericilere normatif kaygilarla, demokratik ya da feminist bir deger olarak degil, is dlinyasi
icin faydali bir unsur diye etiketlenerek satildigini belirtmektedirler. Bu anlamda Young’un
(2000: 35) tespitine referansla, toplumsal cinsiyet esitligini biylmenin bir araci olarak ve AB
politikalarini “disipline edici neoliberalizm’ mantigiyla agikladigr yaklasiminin bir adim étesine
gecerek Uretkenligin faydasina odaklanan bir unsur oldugu gerekgesiyle elestirirler (Elomaki ve
Ylostalo (2024).

AB ticaret politikalarinin iki ana eksen lzerinden ylUridigind séylemek mimkindir: ekonomik
bliylime hedefi ve ticaretin serbestlestirilmesi. Bu iki eksen lzerinden yiirliyen ticaret politikasi
kapsaminda AB, toplumsal cinsiyet esitligini sinirlari icinde veya disinda desteklemeyi ve
toplumsal cinsiyeti tiim eylem ve politikalarinda yatay bir ilke olarak anaakimlastirmayi taahhiit
etmektedir. AB’nin kurucu antlasmalarinda ve tglincii tlkelerle imzaladigi is birligi ve yardim
antlasmalarinda yer alan bu normatif taahhit, Birligin uluslararasi alanda yumusak gliciine
dayal statlistinii pekistirmektedir. Ancak diger yandan AB, neoliberalizme ve tiim piyasalarin
uluslararasi ticarete agiimasi hedefine siki sikiya baglidir. Bu celiski toplumsal cinsiyet
esitligini kendi sinirlarinin dtesinde tesvik etmeye kararli uluslararasi bir aktér olarak AB’nin
glivenilirliginin sorgulanmasina yol agmaktadir (Anagnostakis, 2021: 49).

Yukarida ele alinan celiskiye 6rnek olarak 2023 yilinda modernize edilen, AB'nin $Sili ile
Serbest Ticaret Anlasmasi verilebilir [European Union & Republic of Chile, 2023, CELEX
Number: 22023A1216(01)]. Bu anlasma, AB’nin “'ticarette toplumsal cinsiyet esitligini tesvik”
taahhidlnd iceren ilk anlasmalardan biri olarak lanse edilmistir. Ancak icerik bakimindan
anlagma, toplumsal cinsiyet esitligini kati ve yiiksek standartlarla desteklememektedir, nitekim
toplumsal cinsiyet bdlimii baglayici degil, sadece “'is birligi temennisi’”’ diizeyindedir. Anlasmanin
“Ticaret ve Slrdlrilebilir Kalkinma” bashkli V. béliminde kadin emegini koruyacak ya da
esit Ucret yukimliligi getirecek herhangi bir baglayici madde bulunmamaktadir. Madde 10.12,
“taraflarin kadinlar icgin ticaret ve yatirim firsatlarini tesvik etmeye ve onlarin ekonomiye
katilimini artirmaya caba géstereceklerini; taraflarin kadinlarin ekonomik giiglenmesini ve
ticarette toplumsal cinsiyet esitligini tesvik eden politika ve programlar konusundaki géris ve
deneyimlerini paylasacaklarini” ifade etmekle yetinir [European Union & Republic of Chile,
2023, CELEX Number: 22023A1216(01)]. Ancak ayni anlasma sirketlerin ve yatirimcilarin
serbest piyasa kosullarinda hareket 6zgurligiunii garanti altina almakta ve bu anlamda neoliberal
baglama kati bir sekilde sadik kalmaktadir.

Ticari iliskilerin toplumsal cinsiyet boyutuna iliskin olarak vurgulanacak bir diger husus, AB’nin
imzaladigi ticaret anlagsmalarina ve diizenlemelerine taraf olan (ilkelerdeki ekonomik ve sosyal
etkileri dederlendiren raporlara toplumsal cinsiyet esitligi konusunun nasil yansidigidir. Bazi
raporlar toplumsal cinsiyete yalnizca birkac ciimle ayirirken, az sayida rapor konuya dair
ayrintili analizler icermektedir (Anagnostakis, 2021: 49; loannides, 2017: 51). Bu durum
OECD’nin 2021 yilinda yayinladidi Ticaret Politikasi Belgesi‘nde de dile getirilmistir: AB’nin
Surdarilebilirlik Etki Degerlendirme raporlarinin sosyal boyutlari haiz olsa da kapsam ve
derinlik agisindan buytik degiskenlik tasidigi, cinsiyete duyarli analizlerin sistematik ve tutarli
bir cerceveye oturtulmasi gerektigi yoniinde elestiriler yapiimistir (Moisé ve Rubinova, 2021).
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Turkiye'nin Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Politikalarinda AB’nin Etkisi

Toplumsal cinsiyet esitligi konusu AB igin bir insan hakki meselesi oldugundan, tiyelik yolunda
ilerleyen aday ulkelerle kurdugu iliskilerde normatif zemini genisletmek ve gelistirmek adina bu
konuya dzel bir dnem atfetmektedir. Tlrkiye ise AB ile en uzun siireli adaylik iliskisine sahip tilke
olarak, 6zellikle 1990’lar ve sonrasinda toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya déniik cabalariyla
gozle gorilir bir ivme yakalamistir. Bu ¢aba, AB’nin 1990’larda Kopenhag Kriterleri olarak
bilinen ve aday Ulkelerle diyalogu lizerinden kendi normatif etkisini kiiresel siyasete yansitmaya
calistigr uyumlanma stireciyle paralellik gosterir.

Bu boltimiin geri kalaninda AB-Tlirkiye iliskileri ekseninde toplumsal cinsiyet esitligi glindeminin
yansimalari ele alinacaktir. Once yasal ve kurumsal diizenlemelere ve AB Planlari ve toplumsal
cinsiyet esitligi konusunu icerecek sekilde Turkiye’ye tahsis edilen fonlara deginilecek,
ardindan AB adayliginin toplumsal cinsiyet esitligi Gzerindeki etkisi sivil toplum Uzerinden
incelenecektir.

AB Gilndemi, Yasal ve Kurumsal Etkiler,
Planlar ve Fonlar

1980’den sonra Tiirkiye’de toplumsal cinsiyet esitligi reformlari, bir yéniyle AB Gyeligi sartlarini
karsilama amaciyla gerceklestirilmistir. 1985 yilinda Tirkiye’nin kabul ettigi Kadinlara Karsi
Her Turli Ayrimcihdin Onlenmesi Sézlesmesi‘nin (United Nations, 1979, CEDAW), cinsiyet
esitligini saglamaya yonelik 6nemli bir politika taahhtudii oldugunu belirtmek gerekir (Ayata
ve Takkag, 2020: 205). 1990’h yillar boyunca Tiirkiye’nin AB’ye lyelik sartlari dogrultusunda
toplumsal cinsiyet esitligine yonelik cabalari hizlanir. Bu dénemin “Ortak Pazar”i isler hale
getirmek icin AB’nin blylk caba sarf ettigi ve lciincl tlkelerle bu dogrultuda yakin iliskiler
kurdugu bir dénem oldugunu unutmamak gerekir.

1993’de ylriurlige giren Kopenhag Kriterleri, Birlik Uyeligine aday ulkelere lyelik icin bazi
normatif ve iktisadi kriterleri saglamasini sart kosar. Bu kriterlerin “'istihdam ve Sosyal Politika”
basliginda kadin ve erkeklere esit licret, esit istihdam kosullari, terfi ve sosyal glivenlik imkanlari
saglanmasindan bahsedilir (Landig, 2011: 208). Tirkiye ile AB arasinda toplumsal cinsiyet
esitligi ozelindeki diyalog, esasen bu gerekce lizerine insa edilen ve zaman iginde genisleyerek
cesitlenen bir iliskidir. Bu noktada toplumsal cinsiyet temelli AB-Tirkiye iliskilerinin de
piyasa ve Ortak Pazar kosullarinin giidimuyle istihdam odakli gelistigini ifade etmek gerekir.
Diger yandan bu kosullar AB’yi Tiirkiye’de kadinlarin statiisiinii gelistirmeye calisan en etkili
aktorlerden biri yapmistir. Nitekim hem AB’ye (lyelik slireci hem de CEDAW ylkiumliltkleri
dogrultusunda 1990 yilinda Kadinin Statlisti ve Sorunlari Genel Mudirligl kurulmustur (Ayata
ve Takkag, 2020: 205).

AB-Tirkiye iliskileri bakimindan 1990’l1 yillarin en dnemli gelismesi hig sliphesiz 1999 yilinda
gerceklesen Helsinki Avrupa Birligi Zirvesi ve bu zirvede Tirkiye’'nin aday Ulke statlistiini
almasidir (Un, 2022: 949). Helsinki Zirvesi‘nde Tiirkiye icin bir Katilim Ortakligi Belgesi
hazirlanmasina karar verilmistir. Trkiye ve AB arasinda Katilim Ortaklig1 Belgesi 8 Mart 2001
tarihinde AB Konseyi tarafindan onaylanmistir (Bolat ve Develi, 2020: 6). Bu belgede siralanan
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orta vadeli beklentiler arasinda kadinlara yonelik ayrimci uygulamalarin yani sira cinsiyet,
irk, etnik kéken, din ve inang, engelli olma durumu, yas ve cinsel yonelime dayali tim ayrimci
uygulamalarin ortadan kaldiriimasi yer almaktadir. Ote yandan kadin ve erkek arasinda firsat
esitliginin saglanmasi adina is hukukunda cinsiyetler arasi esitlik ve is kosullarinda esit muamele
talepleri de orta vade dncelikler arasinda yer almaktadir (Ayata ve Takkag, 2020: 204).

Helsinki Zirvesi‘nden bir yil dnce, Kasim 1998’de gergeklestirilen Cardiff Zirvesi‘nde aday
ilkelerin kaydettikleri ilerleme hakkinda diizenli raporlarin, bilinen adiyla yillik Ilerleme
Raporlarinin hazirlanmasi kararlastiriimistir (Bolat ve Develi, 2020: 5). AB-Turkiye iliskilerinde
ilerleme Raporlari araciligiyla diizenli izlemelerin baslangici da yine 1998 yilina rastlar. Yillik
ilerleme raporlari diger bircok basligin yani sira toplumsal cinsiyet konusunda da Turkiye
acisindan gelismeleri ve sorunlu alanlari ele alir, uyarilarda bulunarak elestiriler getirir. Bu
bilgilerden hareketle Tirkiye icin hazirlanan ilerleme Raporlarinin toplumsal cinsiyet alaninda
kat edilen mesafeyi Avrupa gdézlinden gérebilmek adina énemli belgeler oldugunu ve cogu zaman
Tirk yasama ve politika Uretimi stirecinde degisikliklere sebep oldugunu ifade etmek gerekir.

Bu baslikta gegmisten giiniimiize AB ilerleme raporlarinin toplumsal cinsiyet esitligi bakimindan
hangi hususlara isaret ettigine ve bunlarin ne él¢lide uygulamaya aktarildigina deginilecektir.
1998 tarihli ilk ilerleme Raporu, Medeni Kanun, i§ Kanunu ve Ceza Kanunu gibi temel yasal
metinlerde henliz gerekli uyumlulastirmanin gerceklesmemesini, kadinlarin istihdama katilim ve
okur-yazarlik oranlarinin distikligini elestiri konusu yapmistir (Ayata ve Takkag, 2020: 206).
1999 yilindaki Ilerleme Raporu'nda CEDAW So6zlesmesi’‘ne konulan evlilik ve aile butinligiyle
ilgili cekincelerin Tirk hikimeti tarafindan kaldirilmasi takdirle karsilanmistir. Ancak 2000
yilina ait Ilerleme Raporu’nda Tiirk Medeni Kanunu’ndaki aile reisinin erkek olmasi ve evlilik
birligini tek basina temsil etmesi hitkmiiniin ayrimci olusuna isaret edilmis ve Tlirkiye bu agidan
elestirilmistir (Bolat ve Develi, 2020: 9). Tore cinayetleri ve kadina ydnelik siddet konusu raporun
sert elestirilerine konu olmustur (Ayata ve Takkag, 2020: 206).

Bu elestiriler Turk tarafinda olumlu sonugc vermis ve 2001 yilinda kabul edilen yeni Tirk
Medeni Kanunu, AB’nin cinsiyet esitligi politikalari ile uyumlu olmayan hususlarda hassasiyet
gosterilerek hazirlanmistir. Buna cevaben 2002 yili ilerleme Raporu, yeni Medeni Kanun’un
“aile reisligi”’ terimini kaldirmasi, eslerin esit hak ve ylkimliltklerini teminat altina almasi
ve aile hayatinda firsat esitligini saglamasini olumlu gelismeler olarak ele almistir (Bolat ve
Develi, 2020: 10). 2002 yili ilerleme Raporu’nda Agustos 2002’de kabul edilen i§ Kanunu ile
is sozlesmelerinin cinsiyet, irk, medeni hal, ailevi yukimlilikler, hamilelik, din, siyasi géris,
etnik kdken ve sosyal sinif ile ilgili nedenlerden 6tiirii feshedilemeyecegine iliskin hitkm( olumlu
bir gelisme olarak dile getirilmistir (Ayata ve Takkag, 2020: 207). Bu rapora yansiyan olumlu
gelismelerden bir digeri de hemsirelik okullarinda okuyan 6grencilerin bakirelik testine tabi
tutulmasina iliskin yénetmeligin kaldiriimasidir (Bolat ve Develi, 2020: 10).

2003 yilinda Tiirk Is Kanunu'nda degisiklik yapilarak isyerinde esit davranis ve cinsel taciz
gibi konularda toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya ydnelik yeni diizenlemeler getirilmistir.
Dogum izni sliresi AB miktesebati ile uyumlu hale getirilerek dogum oOncesi ve sonrasini da
kapsayacak sekilde toplam 16 haftaya cikariimistir (Ayata ve Takkag, 2020: 205; Siral,
2007: 815). Diger yandan bu kanunla getirilen bir baska yenilik olan cinsiyet temelli ayrimcilik
davalarinda ispat ylki ilkesi AB mevzuati ile uyum c¢abasinin somut bir érnedidir (Stiral, 2007:
812). Namus cinayetlerine yonelik ceza indirimi uygulamasinin kaldiriimasi, evlilik disi dogan
cocugun “'seref kurtarma saikiyle’ dldirtlmesi halinde sanigin ceza artirimina tabi tutulmasi
diger diizenlemelerle birlikte o yilki Ilerleme Raporu’na olumlu gelismeler olarak yansimistir
(Ayata ve Takkag, 2020: 206).
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2004 yilinda degistirilen Tirk Ceza Kanunu’yla cinsel saldiri suglarina verilen cezalar yeniden
diizenlenmis, aile ici siddet karsisinda alinmasi gerekli énlemlere yer verilerek aile mahkemelerine
énemli bir fonksiyon kazandirilmistir (Koray, 2011: 37). Bu hukuki gelismeler ilerleme
Raporlarinda olumlu gelismeler olarak karsilik bulmus ve hatta 2006 yili raporunda, kadin
haklariyla ilgili Tlrkiye’deki hukuki cercevenin yeterli gdrildiugi yolunda yorumlar yapiimistir
(Ayata ve Takkag, 2020: 208).

Toplumsal cinsiyet esitligiyle ilgili AB mevzuati ile uyumlulastirma ¢abalarinin en énemlisi 2010
yilinda yapilan Anayasa dedisikligidir. Degistirilen 1982 Anayasasi’nin 10/3. maddesi ile birlikte
dezavantajli gruplara firsat esitligi taninmasi amaciyla olumlu eylem uygulanmistir (Ayata
ve Takkag, 2020: 205). Artik devlet kadinlar ve erkekler arasinda esitligi fiilen saglamakla
yikimld kihnmistir. Ayrica toplumsal cinsiyet esitligini saglamak amaciyla devlet kurumlari
tarafindan benimsenen politikalarin, esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamayacad ifadesi
de yine bu maddeye eklenmistir (Un, 2022: 949). Kadin istihdamini ve firsat esitligini tesvik
etmek lizere ayni yil yayinlanan Basbakanlik genelgesi de digerleriyle birlikte olumlu hukuki
gelismeler olarak ilerleme Raporu’na yansimistir. 2012 yilinda kabul edilen 6284 sayili Ailenin
Korunmas! ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun, aile bireylerinin korunmasini
amacgladigi, siddeti 6nlemek icin kamu kurumlari ile sivil toplum kuruluslarinin is birligini
6ngordugl gerekgesiyle ilerleme Raporu’nda olumlu bir gelisme olarak dile getirilmistir (Ayata
ve Takkag, 2020: 209).

AB, Turkiye’de toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya yonelik yumusak araglarin gelistirilmesi
siirecine de dogrudan katki saglamistir. Ornek vermek gerekirse, Avrupa Komisyonu’nun mali
destedi ve Hollanda Sosyal 1§|e|' ve Istihdam Bakanhgi’nin ortakliginda yiiriitiilen Toplumsal
Cinsiyet Esitliginin Gelistirilmesi Eslestirme Projesi kapsaminda Kadinin Statisi Genel
Mudirlagi tarafindan 2008-2013 Dénemi Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani
hazirlanmistir (Géglisdere, 2019: 27).

AB, IPA (Instrument for Pre-Accession) olarak bilinen Katilim Oncesi Mali Yardim gibi yumusak
araglarla Turkiye’de toplumsal cinsiyet esitligini desteklemistir. IPA, aday ulkeleri Uyelik
statusiine hazirlamak igin cesitli eksenlerde mali destek sunmakta, kadinlari ve kiz cocuklarini
gliclendirme projelerine fon saglanmaktadir. Bu baglamda AB‘deki toplumsal cinsiyeti
anaakimlastirma ilkesinin IPA kapsamina yerlestirildigini ifade etmek gerekir (Landig, 2011:
208). Bu sayede toplumsal cinsiyeti anaakimlastirma, Tlrkiye'nin AB ile iliskilerinde de bir
eksen haline gelmistir.

AB’de IPA programlari her yedi yilda bir yenilenmektedir. 2021-2027 donemini kapsayan 1PA
[T Programi, toplumsal cinsiyet esitliginin ve AB dis eyleminde kadinlarin ve kiz cocuklarinin
gliclendirilmesini, AB Toplumsal Cinsiyet Eylem Planlari’nda belirtilen asgari performans
standartlarina ulagsmak icin verilen cabalari artirmayi hedeflemektedir. Bu hedef dogrultusunda,
halihazirda uygulanmakta olan GAP I1I'lin Tiirkiye Plani’nda bir dizi fon tahsis edilmistir. ilk
olarak kadin ve kiz cocuklarinin gliclendirilmesine yonelik 5 milyon Euro’luk bir fon tahsis
edilerek kadinlara karsi ayrimcilik, toplumsal cinsiyet temelli siddetle miicadele, firsat esitliginin
ve kadinin liderlik pozisyonunun desteklenmesi amacglanmaktadir. Bu eylem Ayrimciliga Karsi
Ulusal Strateji ve Eylem Plani ile paralellik gostermektedir (CLIP Turkey, 2021: 4).

GAP III Tirkiye Plani’ndaki bir diger fon tahsisi, EGitim Almis Cocuk Bakicilarinin Tegvik
Edilmesi Yoluyla Kadinlarin Kayith istindamini Destekleme Programi‘dir. Bu kapsamda yaklagik
24,3 milyon Euro degerinde bir kaynak Sosyal Glivenlik Kurumu biinyesinde yliritiiimekte olan
programa tahsis edilmistir. Diger yandan Kurumsal Cocuk Bakim Hizmetleri Yoluyla Kadinlarin
Kayith Istihdamini Destekleme Programi kapsaminda yaklasik 25,3 milyon Euro de§erinde
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bir kaynagin Sosyal Glivenlik Kurumu biinyesinde ylritiilmekte olan programa tahsis edilmesi
kararlastiriimistir. Kadinlarin Girisimciligi ve Kayith Kadin istihdamini Artirma Programi
kapsaminda yaklasik 25 milyon Euro degderinde kaynadin Sosyal Guvenlik Kurumu biinyesinde
bir sonraki eylem déneminde kullaniimasi kararlastirilmistir (CLIP Turkey, 2021: 4, 5).

AB’nin Tlrkiye’ye sagladigi fonlar, bazi olaganisti durumlari da kapsamakta ve bu programlarda
toplumsal cinsiyet esitligine 6ncelik verilmektedir. En glincel 6rneklerden biri, Suriyeli miltecilere
ev sahipligi yapan Tulrkiye’ye maddi destek saglama ve ézellikle Turkiye’den Avrupa’ya dogru
diizensiz go¢ hareketliligini 6nleme amaciyla 2015 yilinda ytrirlige konan AB 6zel programidir.
Tlrkiye'deki Milteciler icin Avrupa Birligi Mali Yardim Araci (kisa adiyla FRIT) bashkli bu
program dahilindeki projeler ile kadinlarin ve kiz cocuklarinin giiclendirilmesi ve toplumsal
cinsiyet esitligi gbzetilmektedir. FRIT Programi insani yardim ve kalkinma yardimi olmak lzere
iki eksenden olusmaktadir (Aslanpay Ozdemir, 2022: 79). Ozellikle insani yardim ayadinda
toplumsal cinsiyet esitliginin dikkate alinmasina ve toplumsal cinsiyetin anaakimlastirilmasina
azami oOnem verilmektedir. Bu kapsamda hazirlanan programin planlanmasinda toplumsal
cinsiyet unsuru on plana cikarilarak kadinlara/erkeklere, kiz ve erkek cocuklarina esit firsatlar
sunacak mudahalelerin desteklenmesi amaclanmaktadir. insani yardim odakli programlarin
hazirlanmasi esnasinda toplumsal cinsiyet analizi yapilmasina, yine programin tasarlanmasi
ve uygulanmasi asamalarinda toplumsal cinsiyete duyarli uyarlamaya ve son olarak sonuglari
raporlarken verilerin toplumsal cinsiyete gdre ayristirilmis olmasina 6zen gosterilmektedir
(Aslanpay Ozdemir, 2022: 86).

Sivil Toplum Etkisi

Kadinlarin sosyal hayatta statiilerini giiclendirmek, sorunlarina ¢6zim bulabilmek veya ¢6zim
icin gereken mekanizmalari devreye sokabilmek icin sivil topluma dahil olmalari elzemdir
(Kizilelmas, 2019: 69). Ancak tarihte kadinlari sivil toplumun disinda tutan yaklagimin uzun
yillar egemen oldugunu séyleyebiliriz. Hatta kadinlarin sivil toplumun disinda kalmasi gerektigi
distincesi 18. ylzyil éncesinde Batili filozoflarca dahi savunulmus bir gériistiir. Bu durum ancak
1789 Fransiz Devrimi ve Sanayi Devrimi slreciyle ortaya ¢ikan distince akimlarinin etkisiyle
degismeye baslamis ve 6zellikle 1948 tarihli insan Haklari Evrensel Bildirgesi’nin yayinlamas,
kadinlarin oy hakki miicadelesi ve érgitlenme ¢abalarinin doniim noktasi olmustur. Devaminda
1970’ler ve dzellikle de 1990’lar diinya capinda kadin hareketleri ve &érgiitlenmenin yogun
yasandigi yillardir. Ozellikle 1990’lardan itibaren kadin hareketleri kapsaminda cok sayida
dernek ve vakfin kuruldugu sdylenebilir (Karaman ve Dalkiran, 2021: 91, 98; Kizilelmas, 2019:
68).

Yukarida kisacaanlatilan tarihsel seyir kapsaminda AB, toplumsal cinsiyetesitligini saglayabilmek
adina bir takim calismasi yapmanin gerekliliginin farkindadir ve sivil toplumu takimin icinde
tutmaya 6zen gostermektedir. Dolayisiyla AB’nin ortak sorumluluk alaninda gérdiigi toplumsal
cinsiyet esitligi konusuna sivil toplumun yani sira AB kurum ve kuruluslari, Uye devletler, sosyal
ortaklar ve 6zel sektor de dahildir [European Commission COM (2020) 152 finall. Bu noktada
birligin bakis agisi, 6zellikle sivil toplumun AB kurumlari, Gye devletler ve hatta aday Ulkelerle
angajmanini derinlestirmesi lzerinedir. S6z konusu egilim icin uluslararasi savunuculuk aglari
Uzerinden somut bir drnek vermek gerekirse, 2004 yilinda Avrupa Komisyonu Genislemis bir
Avrupa Birligi‘nde Esitlik ve Ayrim Yapmama baslikli bir Yesil Kitap yayminlamistir. Kitabin
amaci genisleme sirecinin dnceden belirlenmis ilkeleri Uzerinden AB’nin ayrim yapmama
politikalarini degerlendirmektir. Yesil Kitap’in yayinlanmasinin ardindan (ic ay boyunca
bireylerden, organizasyonlardan ve otoritelerdenden gorlsler toplanmistir. Bu siireg, 6zellikle
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gliclli uluslararasi savunuculuk aglarinin AB’de siyaset yapimi siirecine dahil olmalarinin bir
6rnedidir ve danigsma sireci boyunca kadinlarin ¢ikarlarinin sivil toplum aktérleri tarafindan
nasil temsil edildiginin degerlendirilmesi amaclanmistir (Agustin, 2008: 507, 508). Gergekten
de AB belirli uluslararasi savunuculuk aglarina fon saglamakta ve bu yolla kadinlarin ¢ikarlarini
temsil etmeleri icin onlar yetkilendirmektedir. Bu stirec genellikle karsi gelismeleri de barindiran
dinamik bir strectir. Dolayisiyla uluslararasi savunuculuk aglari, kadinlarin cikarlarina yénelik
iddialarin yapilabilir hale geldigi, katilimci sirecin baskin aktdrleri haline de gelebilir. Bu
iliskinin mesru zemini ise Birlik kurumlarinca olusturulan “yeterli temsil”” ilkesidir. Yeterli
temsile sahip oldugu distiniilen savunuculuk aglari mesru iddia lretebilecek sinirlara sahip olur
ve bu sayede kadinlarin ¢ikarlari AB’nin ¢ikar ve politikalariyla esglidimli hale getirilmis olur
(Agustin, 2008: 515).

Yukarida dedinilen stireg, Birligin kendi tiyeleri arasinda aktif olarak uygulanmakla birlikte aday
veya komsuluk politikasinin gecerli oldudu Ulkelerde de uygulanabilmektedir. Aday tlkeleri AB
Uyelik slrecine gotlren sarthilik ilkesi, yerelde reform yapma yolunda bir araya gelmis sivil
toplum drglitleri ve organizasyonlar arasinda is birligi yapmak adina ortak bir zemin ve firsatlar
sunar. Bdylece farkli siyasi angajman ya da calisma alanlarina sahip gruplar arasinda is birligi
mimkiin hale gelebilir. Bunu mimkin kilan sey, genellikle AB Uyeligi olarak sunulan havug
ve hitap edilen organizasyonlarin amaclarinin Birligin giindemiyle yakin olmasidir (Aybars,
Copeland ve Tsarouhas, 2019: 782). Sivil toplum alaninin daraldigi ve finansmanin kit oldugu
yerlerde kadin drgiitlerinin calismalari zorlastigi icin AB, miimkiin mertebe bu alanlara yonelme
egilimindedir (Ecevit, 2021: 65). S6z konusu alanlara demokratiklesme, yerellesme, sivil toplum
diistincesinin desteklenmesi gibi konular dahil edilebilir. Bu baglamda ayni egilimin ve yaklasimin
Tilrkiye icin de gecerli oldugu sdylenebilir.

Turkiye’nin 1999 sonrasi AB adayligi ve sonrasinda topluluk programlarina katilabilmesi ile
baslayan siirec, sivil toplumun lilkede gelismesi agisindan bir doniim noktasi olmustur. Bu siirecte
yerel ve merkezde konumlanmis sivil toplum érglitleriile AB aktérleri daha fazla etkilesim icerisine
girerek 6zerk bir sivil toplumun olugsmasi icin yeni bir dénem baslatmiglardir (Keysan, 2019: 81).
Negron-Gonzales (2016: 198) bu sebeple 2000’li yillarda Tlrkiye’de feminist hareketin daha
saglam, bitlnlikli ve dinamik bir toplumsal harekete dénustiguni belirtir. Bu yeni donemle
toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya odaklanan sivil toplumun, Tiirkiye’de siyasal/normatif
baglami degistirmek icin aktif bir rol aldigini séylemek gerekir. Nitekim bir dnceki alt baslikta
ele alinan ve Tlrkiye’de 2000’li yillarin basinda gergeklestirilen yasal degisimler esnasinda kadin
gruplari oldukga aktif bir rol almistir. Ornegdin Kadinin insan Haklari — Yeni Go6zlmler Dernegi,
2000-2001 yillarinda Medeni Kanun reformu kapsaminda oldukca basarili bir kampanya
yUritmistir (Negrén-Gonzales, 2016: 201). Diger yandan kadin gruplari basin bildirileri,
protestolar, TBMM‘deki bazi siyasetcilerle diyalog kurma, faks kampanyalari diizenleme ve
Avrupa Kadin Lobisi yoluyla AB ile baglanti gelistirme gibi farkli araglari kullanmislardir.
Bu yolla kadin gruplarinin Tirkiye’de gelenekgi ve aile gudimli toplumsal cinsiyet rejimini
déniistiirmeye donik aktif cabalarindan bahsedebiliriz (Keysan, 2019: 47). Bunun i¢in somut bir
drnek olarak 2004 Tiirk Ceza Kanunu reformu sirasinda zinanin yeniden suc saytlmasi yéniindeki
tartismalar gdsterilebilir. Zina, 1926’dan 1996’ya kadar Tiirk Ceza Kanunu’nda suc olarak yer
almis, ancak kadin gruplarinin ylriittiglt kampanya sonucunda 1996’da erkekler, 1998’de ise
kadinlar igin sug olmaktan ¢ikariimistir (Negrén-Gonzales, 2016: 202). AKP hiikimeti 2004
yilinda hazirlanan Turk Ceza Kanunu reform paketine zinayi yeniden suc haline getiren maddeyi
dahil ettiginde, Kadinin insan Haklari — Yeni Go6zlmler Dernegi, Mor Cati, Ugan Suplirge gibi
érgutlerin dnclliglndeki Tirk Ceza Kanunu Kadin Platformu zinayi su¢ saymanin, erkeklerin
namus cinayetlerinde ceza indirimi almaya devam etmelerine yol acacak bir bosluk yaratacadi
konusunda hiikiimeti uyarmis, bdylece zinanin sug sayllmasinin éniine gegilmistir (Bodur Un ve
Arikan, 2022: 950).
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Baska bir 6rnek 2012 yilindaki kiirtaj tartismasidir. Tlrkiye’de kiirtaj 1983’ten beri yasal olup,
gebeligin ilk 10 haftasina kadar kadinlarin gebeligi sonlandirmasina izin vermektedir. Ancak
26 Mayis 2012'de yaptigi bir konusmada dénemin Bashakani Recep Tayyip Erdogan, kiirtajin
cinayetle esdeger oldugunu iddia etmis (Milliyet, 2012) ve akabinde Saglik Bakanligi yasal
kirtaj icin taninan siirenin gebeligin dérdinci haftasina kadar disiiriilebilecegini belirtmistir.
Bunun Uzerine Turkiye’deki cok sayida kadin &rgutii ve feministler yodun bir protesto
kampanyasi 6rgltlemistir. Bu kapsamda Avrupa Kadin Lobisi‘nin Tirkiye subesi acil bir toplanti
diizenleyerek Avrupali mevkidaslarindan yardim istemis ve olusturduklari internet kampanyasinin
duyurulmasini saglamistir. Aktivistler, Tlirkce ve ingilizce dillerinde “Kiirtaj Yasagina Hayir"” adli
bir internet sitesi kurmus ve internette dolasima sokulan dilekce diinya genelinde 55 bin kisi ve
900 kurulug tarafindan imzalanmistir (Negrén-Gonzales, 2016: 205). Ancak, sokak gdsterileri
ve oturma eylemleriyle desteklenen bu kampanyanin Tirk halkinin genelinde karsilik bulmadigini
da belirtmek gerekir. Ayni dénemde bu konuya yénelik gerceklestirilen kamuoyu anketleri halkin
genel egiliminin feministlerden farklilasabilecegini gdéstermektedir. Ancak buna ragmen ayni
yitlin Eylil ayinda hiiklimet, 6zellikle AB’ye Uye Ulkelerden gelen yaygin elestiriler nedeniyle
yasa tasarisini geri ¢ekmistir (Negrén-Gonzales, 2016: 206). Tim bu drnekler gdstermektedir
ki Turkiye’de normatif reformlar devlet, AB ve kadin &érgltlerinin, 6zellikle de feministlerin
destegiyle hayat bulmus ve kadin haklari aktivistleri uluslararasi lobi faaliyetlerinin énemli bir
bélimini AB gliciini kullanarak gerceklestirebilmistir (Keysan, 2019: 48).

Son drnek yine 2012 yilinda meclisten gecen 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi
Siddetin Onlenmesi Yasasi‘dir. Sivil toplum drgiitleri bu yasa tasarisinin hazirlik stirecine dahil
edilerek Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin organize ettigi istisare toplantilarina katiimig
ve bu sayede yasaya koruma mekanizmasi ile ilgili 6nemli iyilestirmeler getirilmistir. Nitekim
4320 sayili bir 6nceki yasa, siddete maruz kalan kadinlara yonelik korumayi sadece evlilik badi
ile iliskilendirmekteydi. Bu durumda arada evlilik bagi olmayan eski esler, erkek arkadaslar
veya tanimadiklari biri tarafindan saldiriya ugrayan kadinlar yasal koruma hakkindan mahrum
kalmaktaydi. Kurban ve fail arasindaki evlilik bagi kuralini ortadan kaldiran yeni yasa normatif
alanda 6nemli bir fark yaratmistir. Bu yeni durum ayni zamanda Avrupa Parlamentosu’nun da
altini ¢izdigi ve hukuki uygulama gerektiren bir 6nceligin gerceklesmesi anlamina gelmektedir
(Bozkurt, 2013: 29).

2000li yillardan bu yana AB, Tirkiye’de sivil toplum ve demokrasi iliskisini gelistirmek icin
diyalog bazli, asagidan yukariya dogru yonelen iliskiler kurulmasini 6nermekte (Keysan, 2019:
85) ve bunun icin bazi 6zel programlari uygulamaya koymaktadir. Ozellikle 2006 yilindan bu
yana desteklenen Sivil Toplum Diyalogu Programi, bir aday Ulke olarak Tirkiye’nin toplumsal
yapisinda sivil toplum ayagini devlet mekanizmasi karsisinda giliclendirmeyi amaglamaktadir.
2006 yilindan bu yana AB fonlari Tilrkiye’deki kadin 6rgltlerine agilarak bu organizasyonlarin
gliclenmesine yénelik projeler Uretilmesi hedeflenmistir (Keysan, 2019: 6). Bir list baslikta [PA I
fonunun kadinlara ve kiz cocuklarina yénelik projeleri destekledigi belirtilmisti. 2007-2013 yillari
arasinda IPA, “Sivil Toplum, Demokrasi ve insan Haklar” bileseni tizerinden Kadin sivil toplum
kuruluslarinin kapasite gelistirme projelerine dogrudan hibe vermistir. 2014-2020 yillarini
kapsayan IPA II fonu, Demokrasi ve Ydénetisim ile Sivil Toplum Alt Sektdri bilesenleri Gzerinden
kadinlarin ekonomik acidan gliclenmesi, istihdamda esitlik ve kadina yénelik siddetle miicadele
konularina 6zel proje cagrilari yapmistir. Son olarak 2021-2027 yillarini kapsayan IPA III fonu,
Temel Haklar ve Yénetisim Programi kapsaminda toplumsal cinsiyet esitligi, kadinlarin karar
alma slreclerine katilimi ve cinsiyete dayali siddetle micadele alanlarinda destek saglamaktadir
(European Commission, 2020; TASCO, 2020). Yine 2006 yilindan bu yana Tirkiye icin aktif
olan Demokrasi ve insan Haklari Avrupa Araci isimli program, kadina yénelik siddet, LGBTIQ+
haklari, esit katilim ve insan haklari savunuculugu konularinda dogrudan hibe saglamaktadir.
Bu projeler Tirkiye’de sivil toplumun gliclenmesi adina finansman destegini blylik oranda
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saglamakla birlikte Turkiye’de kadin hareketinin “'sivil toplumlastigi”” ydnlinde elestirilere
de konu olmustur (Keysan, 2019: 6). Bu hususa deginen Eslen-Ziya (2020: 466), Turkiye’de
bazi kadin érgltlerinin klasik feminist/toplumsal cinsiyet odakli giindemlerden uzaklasip daha
“uyumlayicl” pozisyonlar alarak, kendilerini “kadin haklari projeciligine” adadiklari, hibe
odaklr bir adaptasyon stratejisi benimsedikleri elestirisinde bulunur. Diger yandan Landig (2011:
211), sivil toplumun ylrittigi projelerin izleme, stirdlrilebilirlik ve kisith biitceye sahip olma
bakimindan ciddi bosluklar tasidigini belirtmistir.

Bu bashgin ilk kisminda AB’nin yeterli temsili saglayan uluslararasi savunuculuk aglarina destek
olarak kadinlarin cikarlarini temsil etmek icin onlari yetkilendirdiklerinden bahsedilmisti.
Tlrkiye 6zelinde bu gdrevi blylik 6lclide yerine getiren kuruluslarin basinda Cinsiyet Esitligi
izleme Dernedi (CEID) gelmektedir. CEID, kuruldugu 2011 yilindan bu yana farkl alanlardaki
esitsizlikleri saptayarak sorunlari acida cikarmaya calismaktadir. Diger yandan periyodik
olarak yayinladigr haritalamalar, izleme raporlari ve géstergeler araciliiyla siirec icerisinde
degisikliklerin yoniinii ortaya koymaya c¢alismaktadir. Nitekim 2017 yilindan bu yana Avrupa
Birligi Turkiye Delegasyonu tarafindan, Tilrkiye’de Katilimci Demokrasinin Giiglendirilmesi:
Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Gizerine hibe destedi ile finanse edilen projelerde 16
farkli alanda tematik raporlar hazirlanarak izleme eylemleri yapiimistir (Tokséz vd., 2022: 9).

GAP IIl'in Tirkiye'ye 6zel hazirlanan planinda 2020-2025 yillarini kapsayacak sekilde
toplumsal cinsiyet esitliginin izlenmesi icin 2,5 milyon Euro degerinde bir kaynagin CEID
tarafindan yonetilmesine karar verilmistir. Bu kapsamda farkli illerde faaliyet gésteren
Yerel Toplumsal Cinsiyet Esitligi izleme Platformlarinin stirdiiriilebilir aglarini gelistirmeleri
amaclanmaktadir. Yapilacak faaliyetler arasinda kadinlara yénelik siddet, siyasi katilim, saglik
hizmetlerine erisim gibi konulari iceren tematik izleme raporlarinin sivil toplum 6rgltleri
tarafindan hazirlanmasi ve savunuculuk ile iletisim amacl kullaniimasi vardir. Bu sayede
sivil toplumun politika belirleyiciliginde kendisini dnemli bir aktér olarak konumlandirmasi
hedeflenmektedir (CLIP Turkey, 2021: 4). Esasen bu siirec, daha o6nce de ifade edildigi
gibi, nihayetinde kendisini gliclendiren ve devletle sirekli bir diyalog halinde kalarak
etkileyen, ayni zamanda sorumluluk sahibi ve glclendirilmis bir kadin sivil toplumunun
olusmasi icin cabalamaktadir.

Thrkiye'nin FDP’ye Yonelik Direng
Eksenleri ve AB

Buraya kadar ele alinanlar isiginda bugiin sorulmasi gereken énemli sorulardan biri, Tlrkiye'de
yakin zamanda FDP’ye gecisin mimkiin olup olmadigidir. Her ne kadar Tirkiye toplumsal cinsiyet
esitligini buytk dlctide iceren bir normatif alana ve bu konuda gliclenen bir sivil topluma sahip olsa
da FDP icin ciddi direng eksenleri de bulunmaktadir. Ozellikle son yillarda gériiniir hale gelen bu
direnc eksenlerinden en dnemlisi ataerkil bakis agisiyla desteklenen eril erkekligin ylkselisidir.
Ozellikle Tiirk dis politikasinda giivenlik konusu askeri/stratejik perspektifle ele alinmaktadir.
Atac (2021: 114) Turkiye’de ataerkil eril erkeklik ile iliskili glivenlik sdyleminin koruma, onur
ve glic metaforlari etrafinda sekillendigini ve bu egilimin giderek arttigini ifade etmektedir. Diger
yandan s6z konusu ataerkil bakis agisi, mesru zeminini aileyi gliclendirme lzerinden kurgulayarak
toplumsal alanda kutuplasmalari artirmakta ve bu da toplumsal cinsiyet esitligi miicadelesini
otekilestirmeye donlk gerilimleri beraberinde getirmektedir. Neticede Tlrkiye’de 6zellikle son
dénemde toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya doniik cabalarda ciddi bir gerileme yasandigini
belirtmek gerekir. S6z konusu gerileme AB’nin ilerleme raporlari basta olmak lzere parlamento
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kararlarinda ve diger belgelerinde ele alinmaktadir. Ornedin Avrupa Parlamentosu (European
Parliament, 2025) Tirkiye'ye iliskin raporunda katilim miizakerelerinin hukukun GstlnlGgu,
demokrasi, temel haklar ve yargi bagimsizligindaki stirekli gerileme nedeniyle 2018’den bu yana
fiilen durdugunu vurgulayarak, Tirkiye’nin istanbul Sézlesmesi’‘nden cekilme kararinin yarattigi
endiseyi dile getirmistir. Son dénemde AB tarafindan kaleme alinan bu gibi belgelerin sayisi
oldukga fazladir. Bu baslikta sirasiyla ylkselen ataerkil bakis agisi ile toplumsal cinsiyet esitligi
ve kadin haklari konusunda kurumsal ve politik zemindeki gerilemeler ele alinacaktir.

Yiikselen Ataerkillik

Tlrkiye'de toplumsal cinsiyet esitliginin dniindeki temel engellerden biri olan ataerkil bakis
acisl, en ilerici hukuk formlari ya da en (st diizey koruma sistemlerinin varliginda dahi problem
yaratmaya devam edebilen bir olgudur ve bunu ortadan kaldirmak icin siyasal otoritenin
toplumsal cinsiyet esitligine tam bir baglilik ve adanmishdi gerekir (Bozkurt, 2013: 35). Oysa
Tlrkiye'de ataerkil bakis agisinin ylikselmekte oldugu bir slire¢ yasanmaktadir.

Tlrkiye'de 6zellikle 2010 sonrasi stirecte AB Uyeligi hedefinden uzaklasmaegilimibelirginlesmistir
(Saatcioglu, 2016; Okten Sipahioglu, 2017). Bodur Un ve Arikan (2022: 946) bu egilimin
zaman icerisinde AB-Tlrkiye iliskilerini bir ¢ikmaza stirlikledigini; otoriterlesme ile iktidar
partisi elitlerinin muhafazakar tabanin destegini canli tutma stratejisinin birleserek Tlrkiye'yi
Avrupa degerleri ve normlarindan daha da uzaklastirdigini iddia etmektedirler. Séz konusu
uzaklasmanin en net gorildigi alanlardan biri toplumsal cinsiyet esitligi alanidir. Bu slirecte
hiikiimet aile glindemini on plana ¢ikararak toplumsal cinsiyet esitligi karsisinda “toplumsal
cinsiyet adaleti’”” kavramini yayginlastirmaya calismistir (Gedik, 2015). Bu ataerkil bakis agisi,
aileyi toplumun temeli olarak gdrmekte ve kadini ailedeki bakici rolline indirgemektedir (Bodur
Un ve Arikan, 2022: 951).

Politika degisimini gdsteren en somut gelisme ise 2011 yilinda Kadin ve Aileden Sorumlu
Devlet Bakanligi'nin yerine Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’‘nin getirilmesidir. Aile merkezli
yaklasima gecisin en net sinyali olan bu dedisim, muhafazakar cinsiyet ideolojisinin goriniirligini
artirmistir. Bu sayede aile icinde geleneksel cinsiyet rolleri pekistirilerek kadinlar éncelikle
“anne’” ve “es” kimlikleriyle tanimlanir hale gelmistir (Acar ve Altunok, 2013: 18; Arat, 2021:
462; Dedeoglu, 2012: 283). Ozellikle Ocak 2025"te ilan edilen “Aile Yili" uygulamasi iktidarin
aile politikalarini merkeze almasi ve daha fazla goriiniir kilmasi bakimindan énemlidir. Nitekim
“Aile Y1l uygulamasi ile birlikte Dogum Yardimi Yo6netmeligi (Resmi Gazete, 10 Nisan 2025
ve 32866 sayili karar) yayinlanarak dogumun ézendirilmesi amaglanmis ve yine bu kapsamda
dogum sonrasinda cocuklar icin finansal yardim mekanizmalari getirilmistir. Ayrica 2025 yili
boyunca Tirkiye'nin cesitli illerinde sdylesiler, seminerler, “Ailemiz, Gelenegimiz, Degerimiz”
baslikli etkinlikler, ““Aile ileti§im Atolyeleri” gibi programlarin yapilacagdi duyurulmustur (Aile
ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2025).

Butiin bu gelismeler AB’de genel itibariyle Kopenhag Kriterleri ile uyumsuzluk baglaminda ele
alinmakta, cesitli AB kurumlari bu suregte Tirkiye’yi dolayli olarak uyarmaktadir (Acar ve
Altunok, 201: 19). Ornegin, GAP III'iin Tiirkiye planinda kadin haklarini desteklemesi gereken
Kadinin Statist Genel Mudirligi‘niin zayif kurumsal yapisi elestirilmis, toplumsal cinsiyete
iliskin dnyargili ve kisitlayici normlara isaret edilmistir (CLIP Turkey, 2021: 2). Diger yandan
Avrupa Komisyonu’nun 2023 Tirkiye Ilerleme Raporu’nda (Avrupa Komisyonu 2023, SWD
(2023) 696 final: 39) ayrimcilikla micadele mevzuatinin Avrupa standartlariyla uyumlu
olmadigi ve gerektigi gibi uygulanmadigi belirtilerek, etnik kimlik, dinsel inang, cinsel yonelim
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ve cinsiyet kimligi temelinde ayrimcilik ve nefret suclarinin artmakta oldugu isaret edilmektedir.
Ayni rapor miifredattaki ders kitaplari ve medyanin kaliplasmis toplumsal cinsiyet rollerini ve
tanimlarini yaygin bigcimde tesvik ettigi, boylece ataerkil zihniyetin glclendirildigi elestirisini
yapmaktadir (Avrupa Komisyonu 2023, SWD [2023] 696 final: 40). 2024 yilina ait ilerleme
Raporu’nda ise Tlirkiye’de kokli kiltiirel normlar ve toplumsal cinsiyete dair kalip yargilarin
ataerkilligi besleyip toplumsal cinsiyet esitligi yéniinde ilerlemeyi engelledigi tespit edilmektedir
(Avrupa Komisyonu 2024, SWD [2024] 696 final: 32).

Kurumsal ve Politik Zemindeki
Gerilemeler

Tlrkiye’de ataerkil mantigi destekleyici siyasal zemin, zaman icerisinde Ulkenin toplumsal
cinsiyet esitligi performansinin ciddi bicimde gerilemesine neden olmustur ve bu durum cesitli
AB belgeleri ve raporlarinda ele alinarak elestirilmistir. GAP IIl’in Turkiye Plani’nda, 2021
Kiresel Cinsiyet Acigi Raporu’na istinaden Tilrkiye'nin 156 Ulke icerisinde 133‘lncl siraya
geriledigini belirtilmektedir. Ayni planda Tlrkiye’nin 2005 yilinda 105. siradaki ve 2020 yilinda
130. siradaki konumundan geriye gittigi uyarisina yer verilmektedir (CLIP Turkey, 2021: 1).
Bu tespitin devaminda 2023 yili Ilerleme Raporu, 2023 Kiiresel Cinsiyet Acigi Raporu’na
istinaden Tirkiye'nin 146 Ulke arasinda 129. sirada yer aldigini ve 2022 yilina gore bes sira
daha geriledigini vurgulamistir® (Avrupa Komisyonu 2023, SWD [2023] 696 final).

AB Ilerleme Raporlari, Tiirkiye’deki gerilemeyi ayrintili olarak raporlayan periyodik belgelerdir.
Bu raporlar Tiirk mevzuatindaki bazi olumlu gelismeleri desteklemekle birlikte mevzuatin siyasal,
ekonomik ve sosyal agidan uygulamaya konmasi i¢in daha fazla cabanin sarf edilmesi gerektigi
yolunda uyarilarda bulunmaktadir. 2021 yilindan bu yana hazirlanan Ilerleme Raporlari’‘ndaki
daimi elestirilerden biri Tlirkiye’de kadinlarin karar alma, yonetici pozisyonlarda yer alma ve
siyasi temsil oranlarinin diistiklagidir. Nitekim bu kategorilerin her biri icin Tlrkiye’deki oran
yillar icinde stirekli ylizde 20’nin altinda bir seyir gostererek uluslararasi standartlarin da epey
gerisinde kalmistir. Bir diger daimi elestiri de toplumsal cinsiyet temelinde siddet, ayrimcilik
ve azinliklara yonelik nefret sdyleminin istikrarli bir sekilde varligini korumasidir. LGBTIQ+
bireylerin haklariyla ilgili sorunlar ve bu gruplara yonelik nefret séylemiyle yeterince micadele
edilmemesi raporlarin glindeminde stirekli yer almaktadir (Avrupa Komisyonu 2021, SWD [2021]
290 final; Avrupa Komisyonu 2022, SWD [2022] 333 final; Avrupa Komisyonu 2023, SWD
[2023] 696 final; Avrupa Komisyonu 2024, SWD [2024] 696 final). Orgiitlii kadin hareketinin
eylemlerine yonelik kisitlamalarin ve baskilarin artisina dikkat cekilen bu raporlarda, Tilrk
medyasinda feministlere, kadin érgltlerine ve LGBTIQ+ topluluguna karsi nefret séyleminin
belirgin bir sekilde arttigi ifade edilmektedir. Diger yandan ilerleme Raporlari‘nda Tiirkiye’de
kadin siyasetcilerin ve kadin érgitlerindeki aktivistlerin sik sik g6zalti, sorusturma ve tutuklama
gibi baskilarla karsi karsiya kaldiklari, drgiitlenme ve ifade 6zgiirligi haklarinin kullaniimasinin
oniindeki engellerin artmakta oldugu belirtilmektedir. Ornegin 2021 yilina ait Ilerleme Raporu,
igi§|eri Bakanligi’nin terdrle baglantili olduklari iddiasiyla kadin drglitlerini ve feministleri hedef
alan aciklamalarini alintilayarak bunlarin kadin dernekleri icin varolussal birer tehdit oldugunu
belirtmistir. Raporda bagimsiz kadin haklari drgiitlerinin, kadin sorunlarina iliskin yasama
stireclerinden, politika yapim ve diizenleme siireclerinden dislanmakta olusundan, endise verici
gelismeler olarak bahsedilmistir (Avrupa Komisyonu 2021, SWD [2021] 290 final).

? Kiiresel Cinsiyet A¢igi 2025 yili raporunda Tirkiye 148 Uilke icerisinden
135. siraya gerilemistir. Detay icin bkz. Global Gender Gap Report 2025
(https://reports.weforum.org/docs/WEF _GGGR_2025.pdf).
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Ozellikle 2021 yilindan bu yana diizenlenen ilerleme Raporlari Tiirkiye’de toplumsal cinsiyet
alanindaki gerilemelere genis bir yer vermesi bakimindan 6nemlidir. Nitekim 2021 yili
Tlrkiye’nin Cumhurbaskanhgr karariyla istanbul So6zlesmesi‘nden cekildigini ilan ettigi yildir.
2023 yili ilerleme Raporu, Tirkiye'nin istanbul So6zlesmesi‘nden cekilmesini kadin ve kiz
cocuklarinin haklarini ve toplumsal cinsiyet temelli siddetle miicadeleyi zayiflatmasi bakimindan
dnemli bir gerileme olarak yorumlamistir (Avrupa Komisyonu 2023, SWD [2023] 696 final).
Cumhurbagkanlig iletisim Bagkanligi’nin Cumhurbagkani’nin kararini gerekgelendirmelk icin 21
Mart 2021 tarihinde yaptigi yazili aciklamada AB’nin alti Giyesinin (Bulgaristan, Macaristan,
Gekya, Letonya, Litvanya ve Slovakya) istanbul So6zlesmesi‘ni onaylamadigini ve Polonya’nin
da cekincelerinden dolayi sdzlesmeden cekilme yoniinde adimlar attigini belirtmesi dnemlidir
(Bodur Un ve Arikan, 2022: 955). Nitekim bu sayede Tiirk Hikiimeti verdigi kararin dayanagi
olarak AB uyesi Ulkeleri gdstermistir.

Tlrkiye’de kadin cinayetlerindeki artisin durdurulmasi ve geriletmesi icin sart olan, konunun
6lcegini ve niteligini dederlendirecek kapsamli bir veri toplama sisteminin olmamasi son ¢
yilin Ilerleme Raporlari‘nin ortak elestiri konusudur. Diger yandan bu cinayetler karsisinda
Tark yargisinin ikircikli tavri ve siddete maruz kalanlara ya da siddet taniklarina sunulan dzel
hizmetlerin uluslararasi standartlara uygun olmamasi, son dért yilin ilerleme raporlarinda
strekli elestiri konusu yapilmaktadir. Bu raporlar Tlirkiye’de istihdam ve sosyal politika
alaninda kadinlarla erkekler arasinda 35 puan gibi ylksek bir cinsiyet aciginin var oldugunu
belirtmektedir. Bu hususta alinmasi gereken oOnlemler de raporlarda siralanmaktadir:
Tlrkiye’deki mevzuatin AB ile tam uyumlu hale getirilmesi, cocuk bakim tesislerinin artiriimasi
ve bakim ylkimluliklerinin Ustlenilmesi konusunda cinsiyetci ve ayrimci kalip yargilari kirmaya
yonelik eylemlere odaklaniimasi (Avrupa Komisyonu 2021, SWD [2021] 290 final; Avrupa
Komisyonu 2022, SWD [2022] 333 final; Avrupa Komisyonu 2023, SWD [2023] 696 final;
Avrupa Komisyonu 2024, SWD [2024] 696 final).
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Sonug

AB’de toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya y6nelik cabalarin gegmisi Birligin kurulusuna dek
uzanmakla birlikte, Gretilen politikalarin ve normatif zeminin Tek Avrupa Pazari hedefiyle sinirli
olup olmadigr sorusu akillari mesgul etmektedir. 2010 sonrasi sliregte FDP’ye yénelik kurumsal
ilerlemeler—6zellikle Avrupa Parlamentosu’nun cabalari— retorik diizeyde gliclii bir esitlik vizyonu
sunsa da, bu cabalar uygulamada neoliberal ekonomik bilylime hedefleriyle sinirlanmakta,
boylece toplumsal cinsiyet esitligi daha ziyade “aracsal fayda’ tizerinden mesrulastiriimaktadir.
Ote yandan AB ile uzun soluklu bir diyaloga sahip olan Tiirkiye’de de benzer bir tablo
gorilmektedir: Toplumsal cinsiyet esitligi politikalari kalkinma séylemiyle ic ice gecmis, esitlik
hedefi ve ekonomik katilimin artisiyla 6zdeslestirilmistir. Bu ortak aragsallastirmanin FDP’nin
doniistlriict potansiyelini zayiflatan bir etki yarattigini sdylemek mimkiindiir.

Bu bdlimde anlatilan tarihsel ve politik gelismeler hem AB hem de Tiirkiye’nin toplumsal cinsiyet
esitligi iizerine temellenen FDP’ye yénelik girisimlerinde derinliklibir donlistim girisimi olusturmak
yerine sembolik temsiliyetin var oldugunu géstermektedir. Bu tespit bolimiin basliginda kaleme
alinan “ikilemler” kavramini agiklar niteliktedir. Ustelik Turkiye Istanbul Sézlesmesinden
cekilme kararini gerekgelendirirken yaptigi gibi, geleneksel ve toplumsal cinsiyetci degerlere geri
dontistinl aciklarken AB Uyesi devletleri kendisi icin drnek gdsterebilmektedir.

AB ve Tirkiye arasindaki normatif gerilim, yalnizca uygulama dizeyindeki farkliliklardan degil,
esitligin hangi amagla ve kim igin tesis edilmesi gerektigine dair deger temelli bir ayrismadan
da kaynaklanmaktadir. AB, FDP’yi ¢odu zaman dontstlirlicl bir gii¢ gibi ele almaktan ziyade dis
eylemde “yumusak glic”” aracina dénustiirerek ylizeysel bir eksende tutmakta, ancak kendi icinde
sag populizmin ve toplumsal cinsiyet karsiti hareketlerin baskisiyla karsi karsiya kalmaktadir.
Turkiye’deyse feminist hareketi, LGBTIQ+ topluluklari ve bir biitlin olarak toplumsal cinsiyet
esitligi sdylemini 6tekilestirmeye yonelik sistematik bir caba verilmektedir. Buradan hareketle
AB’nin normatif glicti ile Tlrkiye’nin kiltirel direnci, farkli yonlerden islese de benzer bicimde
ataerkil yapinin yeniden Uretimine katkida bulunmaktadir.
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Giris

Bu bdllimde, Strdirilebilir Kalkinma Amaclari’nin (SKA) —6zellikle toplumsal cinsiyet esitligini
gerceklestirmeye ydnelik SKA-5’in— normatif olarak Feminist Dis Politika (FDP) ilkeleriyle
uyumlu olmakla birlikte, Tlirkiye’deki uygulamasinin feminist hedefleri zayiflatan derin geliskilere
ve yapisal eksikliklere sahip oldugu savunulmaktadir. SKA-5’in ilkeleri, kapsayici ve bariscil
kiresel ydnetisime giden diiz bir yol haritasi dniimlize sermemektedir. Bu ilkeler, toplumsal cinsiyet
temelli kalici iktidar asimetrilerini perdeleyen yollarla Tlrkiye’de segici bigcimde yorumlanmis ve
esitsiz uygulanmistir. Bu makalede, son on yilda dis politikada giivenlik merkezli yaklasimin

artan agirliginin, popilist siyasetin ylikselisinin ve kurumsal islevselligin asinmasinin, Tlrkiye’de
FDP’nin uygulanabilirligini nasil sinirladigi elestirel bicimde incelenmektedir.

Makalede dncelikle uluslararasi normun kurulus stirecinde FDP’nin “'etik” bir tartisma zemininde
evrensel normun kurulus slrecine sagladigi katki tartisiilmaktadir. Ardindan “stirdirilebilir
kalkinma” kavraminin kavramsal evrimi ve kiresel ydnetisim icindeki kurumsal pekismesi
izlenilerek, ozellikle de SKA-5’e ickin normatif beklentilere odaklaniimaktadir. Bdylece
makalede, toplumsal cinsiyet esitliginin SKA glindemine entegrasyonu feminist bir mercekten
elestirel bicimde degerlendirilerek, bu gilindemin pratikte blyiik dlciide teknik ve siyaset disi
bir alana siriiklendigi 6ne suriilmektedir. Bu iddia, FDP’nin “kadin temsili’”’ne indirgenmesinin
toplumsal cinsiyet esitligi meselesine yonelik olumsuz etkileri cercevesinde, Turkiye’deki
kurumlar (Disisleri Bakanligi, Savunma Bakanhgi, Tlirkiye i§ birligi ve Koordinasyon Ajansi
[TIKA], Yunus Emre Enstitiisi [YEE], TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu
[KEFEKI, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlhgi [ASPBI], Kadinin Statlisi Genel Mudurligi
[KSGMI) tzerinden tartisiimaktadir. Evrensel siyasal normdan uzaklasarak teknik bir meseleye
indirgenen “toplumsal cinsiyet esitligi” amaci Tlrkiye’de kiiresel degil “kiltiirel” baglamda
ele alinmaktadir. Makalede, bu durumun yarattigi krizlerin FDP/nin uygulanma imkanini nasil
ortadan kaldirdigr vurgulanmakta, son bdlimde ise giincel Birlesmis Milletler (BM) raporlari
ve karsilastirmali gostergelerden yararlanarak Tiirkiye’'nin SKA performansina iliskin ampirik
degerlendirmeler paylasiimaktadiv. Bu veriler son on yilda Tiirkiye’de toplumsal cinsiyet
siyasetindeki yénelim degisimlerinin analiziyle iliskilendirilerek, uluslararasi taahhiitlerle ulusal
gerceklikler arasindaki dnemli bosluklar ortaya konulmaktadir.

Nihayetinde makalede, Turkiye’deki mevcut politika ortaminin FDP’ye ickin kiiresel feminist
tahayytller ile devlet gUdimli “kadin haklarini” anaakimlastirma c¢abalarinin siyasal
sinirliliklar arasinda bir gerilimi yansittigi ileri suriilmektedir. Bu geliskileri goriniir kilarak
uluslararasi kalkinma glindemlerinin uygulanmasinda daha dontstiiriicli, kurumsal, kesisimsel
ve siyasal olarak temellenmis feminist stratejilere duyulan ihtiyac vurgulanmaktadir. Dolayisiyla
makalede tartisilan FDR sirdirilebiliv kalkinmayr bakim, karsilikli bagimhilik ve iliskisel
sorumluluk gibi etik ilkelerle temellendirerek, uluslararasi siyaset igin soyut adalet ilkelerinin
Otesine gecen normatif bir cerceve sunmaktadir.
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Etik Bir Siyaset Alani Olarak
Feminist Dis Politika

FDP uluslararasi siyaseti hem bilgi Gretimi hem de norm insasi diizeyinde birlestirmeyi
amaglayan bir etik-politik projedir. Bu proje, liberal uluslararasi dizenin sistematiklik ve
evrensellik iddialarini sorgularken, diinyayr dtekiyle paylasma sorumlulugunu esitlik, iliskisel
sorumluluk, kesisimsellik, kirilganliklar ve bakim emegi temelinde yeniden dislinmeye sevk eder
(Hutchings, 2000; Robinson, 1999; Tronto, 1993). Feminist uluslararasi etik yazini, ézellikle
de Fiona Robinson’un (1999; 2011) ve Joan Tronto’nun (1993) bakim etigi yaklasimi, dis
politikanin yalnizca ¢ikar maksimizasyonuna dayanmamasi, ayni zamanda bakim ve refahin
stirdlrtlebilirligi icin iliskisel bir sorumluluk Gstlenilmesini esas alan bir uluslararasi dizeni
savunur. Tronto’ya gére bakim, etik bir ylikiin somutlasmis bigcimidir: baskalarinin ihtiyaclarini
fark etme, anlama ve yanit verme sorumlulugudur. Robinson’un (1999, 2011) uluslararasi
bakim etigi ise bu yaklagimi kiiresel siyasete uyarlayarak uluslararasi etigi lic temel boyutta
yeniden tanimlar: katilim hakkinin adil dagitilmasi, 6tekinin dikkatle dinlenmesi ve devam
eden, karsilikli bir sorumluluk iliskisinin kurulmasi. Bu yorum, uluslararasi alani tarafsiz ve
glicten bagimsiz bir normatif zemin olarak degil, aksine kirilganliklarin, bagimliliklarin ve
asimetrilerin belirledigi iliskisel bir alan olarak ele alir. Bdylece feminist etik, kiiresel adaleti
soyut ilkelere indirgemek yerine, uluslararasi politikanin merkezine bakim, ézen, karsiliklilik
ve sorumluluk kavramlarini yerlestirir. Hem Tronto’nun bakimin etik bir ylkimlalik oldugu
yonindeki vurgusu hem de Robinson’un uluslararasi siyasette “otekini dinleme” ve “devam
eden sorumluluk” ilkeleri, FDP’nin iddia ettigi donlstiirlich vizyonun teorik temelini olusturur.
Bu teorik cerceve, FDP’nin yalnizca esitlik séylemi Ureten bir yaklasim degil, ayni zamanda
uluslararasi iliskilerin gli¢ hiyerarsilerini donlstiiren, marjinallestirilmis sesleri merkeze alan ve
sorumlulugu paylastiran bir etik proje oldugunu ortaya koyar.

Bu tartismayla feminist etik, uluslararasi sistemde soyut adalet arayisini iliskisel bir sorumluluk
zeminine yerlestirir. Bu birliktelik Uizerine sekillenen FDP ise normlarin insasinda ve uygulaniginda
adalet, barig ve glivenlik hedeflerini toplumsal cinsiyet mercegiyle yeniden dizenleyerek dig
politikanin hem araclarini hem de uygulanisini etik ikilemlerle ylzlesecek bicimde yeniden
tanimlar (Aggestam ve Bergman-Rosamond, 2016; Aggestam, Bergman Rosamond ve Kronsell,
2019; Tickner, 1992). Kuramsal yazinda, FDP normatif olarak dis politika yapim siirecini “‘etik”
sistematik bir bigcimde kavramsallastirarak, dis politika kararlarinin kimin igin, hangi sonuclarin
Uretildigi Gzerinden sorgular ve geleneksel uluslararasi iliskiler yaklagimlarinin evrensellik
iddialarini cinsiyetlendirilmis bilgilerle ve deneyimlerle sinar (Wibben, 2011; Zalewski ve
Parpart, 2008).

Bu etik cerceve, FDP'nin normatif temellerini stirdlirmek icin kritik 6nemdedir. Karin Aggestam
ve Annika Bergman-Rosamond’un (2016; 2018) isveg 6rnedi Uzerinden ortaya koyduklari gibi,
FDP hem etik bir tutarlilik hem de politik bir strateji tizerinden sekillenmektedir. Hatta bu nedenle
kavrami ilk ortaya atan kisi olarak bilinen isvec Disisleri Bakani Margot Wallstrém, FDP’yi bu
etik-politik asamada somutlastiran drneklerinden birini ortaya koyarak Suudi Arabistan’la Isveg
arasindaki silah anlasmasini, Suudi Arabistan’in éncelikle kendi vatandaslarina yonelik hak
ihlallerini daha sonra da Sudan ve Suriye’deki savas hukukuna aykiri uygulamalarini gerekce
gostererek imzalamamistir (True, 2015). Boylece Wallstrom, 2013 yilinda onaylanan BM
Silah Ticareti Anlasmasi’nin 7. maddesini uygulayan ilk disisleri bakani olmustur. Bu madde,
taraf devletlerin, silahlarin uluslararasi insani veya insan haklari hukukunun ciddi bir ihlalini
islemek veya kolaylastirmak ya da cinsiyete dayali siddet veya kadinlara ve gocuklara ydnelik
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siddet eylemlerinde bulunmak icin kullaniimasi durumunda silah ihracatini yasaklamasini
gerektirmektedir (United Nations, 2013: Article 7).

isvec’te 2014 yilinda kurulan koalisyon hiikiimeti, farkhlastiriimis bir FDP baslatarak radikal
bir politika dedisikligi ilan etmistir. Bu politika, kiresel toplumsal cinsiyet esitsizliklerini,
ayrimciligi ve siddeti ele alarak daha bariscil ve glivenli bir diinya diizenine katkida bulunmayi
amaglamistir. Isvec’in 2014te resmi olarak benimsedigi FDP Birlesmis Milletler Guvenlik
Konseyi’nin (BMGK) 1325 sayili Kadin, Barig ve Glvenlik (WPS) kararnamesine dayanir ve
toplumsal cinsiyet esitligini, barisi dnceleyen bir normatif zemin olarak saptar. Bu zemin (g
temel ilke cevresinde sekillenir: temsil (representation), haklar (rights) ve kaynaklar (resources).
“Temsil” ile kadinlarin tim karar alma siireclerine katilimindan s6z edilir. Disisleri burokrasisi
ve diplomatik kadrolarda cinsiyet dengeli karar alma sureglerinin olusturulmasini gerektirir.
“Haklar” ilkesi kadin haklarinin insan haklari oldudu iddiasina dayanarak ozellikle cinsel ve
toplumsal cinsiyete dayali siddete maruz kalan kadinlarin korunmasini hedefler. Dis politikanin
uluslararasi insan haklari normlariyla uyumlu yiritiilmesi gerektigini vurgular “Kaynaklar”
ilkesi ise kuresel gelirin ve dogal kaynaklarin, kadinlarin ve kiz cocuklarinin ézglirlesmesine
katkida bulunacak sekilde, toplumsal cinsiyete duyarli ve adil yeniden dagitimina dayanir.
Feminist politika 6nceliklerini destekleyen biitceler, fon mekanizmalari ve kurumsal kapasite
yatirimlari takip edilir.

Aggestam ve Bergman-Rosamond (2018)’a gbére, Haklar (Rights), Kaynaklar (Resources),
Temsil (Representation)’den olusan “3R" yaklasimi FDP’nin ana gercevesini olusturmaktadir.
Daha kapsamli bir modeli gelistiren Feminist Dis Politika i§ Birligi (Feminist Foreign Policy
Collaborative) ise, 3R yaklasimina ek olarak Arastirma ve Raporlama (Research ve Reporting)
ile Etki/Erisim (Reach)’den s6z eder. Bdylece 3R yaklagimina iki unsuru daha ekleyerek FDP’yi
bes temel boyutta dederlendirir. Arastirma ve raporlama FDP’nin uygulanmasinda hesap
verebilirligin, veri Uretiminin ve bagimsiz izleme mekanizmalarinin kurumsallastiriimasini
zorunlu kilar. Son olarak erisim/etki bileseni, feminist dederlerin dis politikanin tim araclarinda-
glivenlik politikalari, kalkinma yardimlari, ticaret anlasmalari, iklim diplomasisi, cok tarafl
is birligi gibi alanlarda tutarl bir bicimde uygulanmasini icerir. FDP’nin uygulanabilirligini
tanimlayan 5R modelinin bu tanimi, yaklasimin yalnizca séylemsel bir esitlik hedefini degil, ayni
zamanda dis politikanin tim &lceklerinde yapisal déniisimi hedefleyen bitlinciil ve uzun vadeli
bir paradigma oldugunu ortaya koymaktadir (Whipkey, Ahmed ve Thompson, 2025: 4-5).

FDP’nin yapisal doniisiim iddiasini ve 6nerisini dikkate almadan onu yalnizca kadinlarin karar
alma mekanizmalarinda siyasal temsilini artirmaya indirgemek, toplumsal cinsiyet esitligini
teknokratik bir verimlilik sdylemine hapsetme ve bdylece siyasetsizlestirme (de-politicization)
riski tagir. “Daha fazla kadin, daha fazla baris” gibi aracsal sloganlar, feminist teorinin dis
politikaya katkisini egemen dis politika anlayisina “kadin ekleme”ye indirger. Oysa FDP’yi,
yeniden siyasallastirma cabasi norm odakli etik bir siyaset arayisiyla birlikte stirdiiriilmelidir.
Wallstrdm, Washington DC’de yaptidi bir konusmada, “‘kadinlara yénelik ayrimcihidin baris
ve givenlige yonelik tehditleri beraberinde getirdigini” ve “‘bu nedenle daha fazla toplumsal
cinsiyet esitliginin yalnizca kendi basina bir hedef degil, ayni zamanda dis politika, kalkinma
ve glivenlik politikasi hedeflerimize ulasmanin da bir énkosulu oldugunu’ soylemisti (True,
2015). Bunu yaparken, feminizmin, catismalarda cinsel siddete veya gelismekte olan iilkelerde
kadinlarin ekonomik olarak gliclendirilmesine odaklanan tek bir konu olmaktan ziyade, dis
politikayl uygulamaya yonelik genel bir yaklasim oldugunu ima etmisti. Esasinda Wallstrdm’un
dnerisi iktidar iliskilerini donlstlirmek ve buna bagl olarak kalkinma anlayisini daha kapsayici
bir zemine yerlestirerek catismanin yapisal nedenlerini ortadan kaldirmakti. Baska bir ifadeyle,
dnerisi siyasal etigi uluslararasi sistemin temeline yerlestirmek lizerineydi.
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Nitekim etik yalnizca ilke seti degil, ayni zamanda iktidar iligkilerinin dénustlriilmesi icin
bir micadele alanidir (Aggestam ve Bergman-Rosamond, 2016). Bu baglamda dis politikada
feminist etik, egemen “rasyonel” giivenlik sdylemlerinin cinsiyetci boyutunu elestirerek alternatif
bir politika dili Gretmeye koyulur. FDP literatlriinde etigin siyasallasmasinin yayginlasmasi, Dan
Bulley’nin (2014) dis politika analizine etigi dahil etmesiyle kuramsal derinlik kazanir. Bulley’e
gore, dis politikadaki etik normlarin tanimlanmasinin &étesine gegilerek, etik sistemin mimkin
olmasinin zeminine odaklanmali ve bu etigi Ureten glic pratikleri incelenmelidir. Nihai hedef,
dis politikada yer alan dederlerin yeniden ele alinmasini saglamak ve potansiyel olarak daha
etik karsilasma bicimleri énermektir. Bulley’e gére, bu “‘daha iyi”” durum, siirekli tartisma ve
cekisme konusu olmalidir, ¢linkl etik politiktir. Bu badlamda Bulley, dis politikanin yalnizca
aragsal bir eylem bicimi degil, ayni zamanda bir etik karsilasma alani olarak devam ediyor
oldugunu séyler. Dis politika, “‘biz’ ile “6teki”” arasindaki sinirlari tanimlayarak ve kimligi temel
bir 6Ge haline getirerek, etik kararlar verilmesini saglamalidir. Ona gére etik, strekli tartismaya
acik, dzneler arasi bir mizakere alanidir. Bu anlamda etik, 6tekiyle iliskimizi “daha iyi” ve
daha sorumlu hale getirmeye odaklanmalidir. Mutlak bir mutabakat yerine, dis politikanin etik
olarak okunmasi, saygili bir fikir ayrihg (dissensus), cekisme ve tartisma ortamini tesvik etmek
lizerinden sekillenmelidir.

FDP tam da bu noktada devreye girer. Feminist etik literatlirli, uluslararasi normun tretiminin
temeline evrenselci ve soyut etik kodlar yerine iliskisel ve baglamsal bicimde konumlanmis etik
anlayisinin yerlestirilmesini 6nerir. Fiona Robinson‘un (2011) “iliskisel etik” yaklasimi ile
Bulley’nin (2014) “etik dis politika” tasavvuru birlikte okundugunda, FDP’nin uluslararasi norm
kurulumundaki yeniligi daha net anlasilir. FDP norm Uretimini yalnizca “kadinlarin haklarinin
savunmasli” alaniyla sinirlamaz; adalet, baris, stirdirilebilirlik ve bakim ekonomisi gibi alanlarda
yeni bir normatif tahayyul kurar. Béylece FDR “norm kurucu” ve “norm sorgulayici’ islevlerini
ayni anda gériir. Feminist yaklasim bu iki dlzeyi birlestirir: etik normlari ilkelerle korurken, bu
ilkeleri glic iliskilerden bagimsiz dustinmez. Etik ilkeler daima somut gli¢ iliskileri, bagimhiliklar
ve esitsizliklerle ic ice degerlendirilir.

FDP agisindan, bu gii¢ iligkileri iginde “giivenlik” énemli bir sorunsaldir® Unal‘in (2022:
67) vurguladigi Uzere, devletin ve toplumun homojen bir bitiin olarak ele alindigi geleneksel
glivenlik varsayimlarini sorgulayan FDE devlet merkezli ve “milli glivenlige” sabitlenmis
glivenlik anlayisinin dtesine gecerek daha kapsayici, insan temelli bir glvenlik yaklagimi
énerir. Bu yaklasim, ézellikle marjinallestirilmis topluluklarin haklarinin, ihtiyaclarinin ve adil
temsilinin glivenligin ayrilmaz unsurlari olarak degerlendirilmesini icerir. Nitekim Almanya
ve isveg gibi bazi Ulkeler FDP perspektiflerine “cesitlilik’” ilkesini de ekleyerek bu ydénelimi
daha da genisletmistir. Ancak uygulamada FDP’nin normatif taahhitleri ile devletlerin glivenlik
dncelikleri arasinda zaman zaman gerilimler ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin, FDP’nin mimarlari
arasindan yer alan eski Isvec Disisleri Bakani Margot Wallstrém kiiresel catismalarda etik temelli
bir savunma stratejisi savunurken, 2022 yilinda kurulan isveg’in yeni hiiklimetinin Ukrayna’nin
isgali sonrasi FDP’den resmen vazge¢mesi, bu gerilimin somut bir drnedi olmustur (Thomas,
2022). Baltik bdlgesinde Rusya kaynakli tehdit algisinin tirmanisi, isveg’te isbasina gelen yeni
hiiklimetin ulusal savunmayi yeniden silahlanma merkezli bir politika eksenine yerlestirmesini
mesrulastirmis, bdylece kadinlarin glvenligi Gzerindeki militarize erkeklik pratiklerini elestiren
FDP ulusal giivenlik éncelikleri karsisinda geri plana itilmistir. Bu gelismeler yasanirken Almanya
Disisleri Bakani Annalena Baerbock’un, llkenin dis politikasini FDP ilkeleri dogrultusunda
sekillendirilecegini ilan etmesi (Akal, 2022) uluslararasi baglamda feminist dis politikanin farkl
yonlerde ilerledigini gdstermektedir. Tim bu érnekler, FDP alaninda baslangi¢tan bu yana var
olan temel tartismayi yeniden gériiniir kilmaktadir: FDP devlet glvenligine engel midir, yoksa
glivenligi daha kapsayici, stirdirilebilir ve adil bigcimde yeniden tanimlamanin bir yolu mudur?

12 Bu tartismanin ayrintisi igin bkz. Sari Karademir, 2026.
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Jacqui True’nun (2015) vurguladigr gibi, FDP dis politikada militarize edilmis erkek egemen
yapilarla yiizlesilmeden kalici barisin saglanamayacagini séyler. Dogru olan, savasin ve
catismanin yalnizca siyasi degil, ayni zamanda ekonomik ve cinsiyet¢i temellerini de agiga
cikarmaktir. Kiresel silah endUstrileri, savas ekonomilerini beslerken, bakim ve insani
kalkinmanin gerektirdigi kaynaklari da daraltir. Bu nedenle FDP yalnizca baris olaylarinda
kadinlarin temsilini artirmakla degil, silahlanma ve kalkinma arasindaki kaynak gelismeleri etik
bir politika haline getirmekle de ilgilenmelidir. Slovenya’nin ispanya ve Andorra Buyukelgisi’nin
de ifade ettigi Gzere, diplomaside feminist dederleri desteklemek, esitligin yalnizca kadinlarin
sorunu olmadigini, ayni zamanda paylasilan bir sorumluluk ve yasadigimiz, yasamak istedigimiz
diinyanin bir yansimasi oldugunu gostermektedir (Rupel, 2023).

2023 yilindaki BM Genel Kurulu’nun 78. oturumu sonucunda yayinlanan *UNGA78 Dis Politikaya
Feminist Yaklasimlar Siyasi Bildirgesi’”” bu baglamda somut géstergelerden biridir. Deklarasyon,
toplumsal cinsiyet esitliginin, barisin ve kalkinmanin éncelikli konular oldugunu vurgulayarak,
devletlerin dis politikalarinda kesisimsel ve donstiricl feminist politikalari benimsenmesi
taahhidlni icerir (UNGA 78, 2023). FDR, burada yalnizca bir politika tercihi degil, uluslararasi
normatif diizenin yeniden yazimina olanak saglayan bir cagridir: glic yerine sorumluluk, ¢ikar
yerine bakim, giivenlik yerine adalet merkezli bir diinya tahayyllidir (Aggestam ve Bergman-
Rosamond, 2016; Robinson, 2011, 2019; Bulley, 2014; UNGA, 2023; Thompson 2020).

Bu cercevede Feminist Dis Politika+ (FDP+) dUlkeleri — Arnavutluk, Arjantin, Belcika,
Kanada, Sili, Kolombiya, Kosta Rika, Fransa, Almanya, israil, Liberya, Liiksemburg, Meksika,
Mogolistan, Ruanda, ispanya, isveg, Hollanda Kralligi ve Tunus — dis politika anlayislarini alti
baslikta tanimlar. Birincisi FDP+ Ulkeleri, kadinlarin ve kiz ¢cocuklarinin tiim cesitlilikleriyle
toplumsal cinsiyet esitliginin gliclenmesini ve 06zerkligini ilerletmeye, ayrica karar alma
sireclerinde tim dUzeylerde kadinlarin tam, esit ve anlamli katilimini saglamaya, onlara
yonelik her tirlli ayrimcilik ve siddeti dnlemeye ve insan haklarini tesvik etmeye, korumaya ve
hayata gecirmeye yonelik iddiali bir taahhitte bulunmaktadirlar. ikincisi, tim kadinlarin insan
haklarini, sosyal, ekonomik ve siyasal temsillerini, kaynaklara adil erisimlerini giivence altina
almaktan sz ederler. Uclinclisti, BM sistemi iginde cok tarafli, bélgesel ve ikili baglamlarda
uluslararasi orgutler ve Ulkelerle is birligini arttirmak, esitsiz glg iliskileri ve bunun nedenleri
Uzerine istisarelerde bulunmak, énemli glindem maddelerinden biri olarak sayilir. Dérdiinci
olarak, sivil toplum 6rgltleriyle is birligi yapiimasi ve sivil toplumun politika yapim sireglerine
etkin bicimde dahil edilmesi hedeflenmektedir. Besinci olarak ise esitsiz glic iligkilerinin ve bu
iliskilerin yapisal nedenlerinin tartismaya acilmasi ve bu konuda istisare mekanizmalarinin
gliclendirilmesi énemsenmektedir.

En nihayetinde, FDP+ grubu onciliginde New York’ta ve diger bélgesel ya da uluslararasi
forumlarda dizenli olarak bir araya gelinmesi; FDP’nin sekillendirilmesi, farkli feminist
yaklagimlara iliskin iyi uygulamalarin ve edinilen derslerin paylasiimasi konusunda ortak bir
taahhit ortaya konmaktadir. Bu cercevede FDR yalnizca deder odakli bir diplomasi bigcimi degil,
ayni zamanda kurumsal bir 6grenme sireci olarak da islev gériir (UNGA78, 2023).

Anne Linde (2023) de benzer bicimde FDP’yi sistematik ve stireklilik arz eden bir politika olarak
tanimlar. Linde’ye gore FDP sadece bir perspektif degil, stirekli politika Greten bir bigcimdir. Bu
baglamda FDP’yi uygulayan siyasetgiler, blirokratlar arasi iletisim ve is birligi kritik 6neme
sahiptir. Linde deneyimlerinden yola cikarak FDP’nin yalnizca “kadin politikalarina dahil
olmasi”nin yeterli olmadigini, ayni zamanda karar alma mekanizmalarinda toplumsal cinsiyet
esitliginin yeniden yapilanmasi gerektigini de savunur. Bu da ancak ataerkil yapinin derinlemesine
analizi ve elestirilmesiyle mimkiin olur. Thompson, Patel, Kripke ve O’Donnell’in (2020: 4-5)
tanimladigi bicimiyle FDR barisi, toplumsal cinsiyet esitligini ve esitligi seffaflastiran, insan
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haklarini kutsallastiran, ataerkil ve sémirgeci yapilari yitkmayi hedefleyen bir devlet politikasini
ifade eder. Bu tanim, 6zglirlik, baris ve adalet hedeflerini birbirinden ayirmadan, FDP’nin etik
6zlnd normatif bir bltlnlik icinde sunar.

Bu baglamda FDP hem normatif hem de pratik diizeyde, devletlerin dis politikalarini déniistiiren;
hesap verebilirlik, esitlik, temsil ve baris odakli yeni dis politika mantidi gelistiren bir yaklagim
olarak kavramsallastirilmaktadir. Bu kuramsal ve kavramsal cerceve, FDP’nin devletlerin
mevcut dis politika araglarini nasil yeniden yapilandirdigini ve uluslararasi iliskilerde daha adil,
kapsayici ve strdirilebilir bir dlizenin insasina nasil katkr sundugunu agiklamak icin analitik
bir temel sunar. Nitekim Feminist Dig Politika Is birligi (FFP Collaborative, 2023) adindaki sivil
inisiyatifin verileri, FDP uygulayan Ulkelerin resmi kalkinma yardimlarinin énemli bir kismini
toplumsal cinsiyet esitligine ayirdigini géstermektedir. Buna gére 2023’te FDP’yi benimsemis
Ulkelerin toplumsal cinsiyet odakli resmi kalkinma yardimi orani ylzde 10,4 iken, Ekonomik
Kalkinma ve i§ birligi Orgiitii (OECD) Kalkinma Yardimi Komitesi‘nde (DAC) bu oran yiizde
3,8’de kalmistir. Oysa OECD-DAC’in temel amaci, nihai olarak highir tlkenin yardima ihtiyacinin
kalmayacadi bir diizeni mimkiin kilmaktir. Bu nedenle, kapsayici ve strdirilebilir ekonomik
kalkinma, tlkeler icinde ve arasinda esitligin saglanmasi, yoksullugun ortadan kaldiriimasi ile
yasam standartlarinin iyilestirilmesi de dahil olmak lizere gelismekte olan Ulkelerin stirdiirilebilir
kalkinmasina katkida bulunan is birliklerini ve ilgili diger politik hedefleri tesvik etmektedir
(DAC, 2025). Buna ragmen badisci tlkeleri bir araya getirmeyi hedefleyen ve 33 iilkeden olusan
DAC’in dniline gecmeyi de FDP uygulayicilari basarmistir.

Tim bu tanimlardan yola ¢ikarak FDP’yi soyle tanimlayabiliriz: Bir devletin diger devletlerle,
toplumsal hareketlerle ve diger devlet disi aktérlerle etkilesimlerine, barisa, toplumsal cinsiyet
esitligine ve cevresel bitlinlide oncelik veren; insan haklarini kutsallastiran, destekleyen
ve koruyan; sémiirgeci, irkci, ataerkil ve erkek egemen glic yapilarini yikmayi hedefleyen ve
bu vizyonu gerceklestirmek igin arastirma da dahil olmak Ulzere 6nemli kaynaklar ayiran
bir devlet politikasidir (FFP Collobarative, 2020). FDP ataerkil egemen sistemi elestirdigi
kadar esitsiz, irkgl ve sdmiirgeci egemen uluslararasi sistemi de elestirir. Bu sistemin temel
sorunlarini agsmak tizere “‘kadin, baris ve giivenlik’ anlayisini, elbette insani giivenlik temelinde,
ulusal ve uluslararasi programlara dahil etmeye gayret eder. FDP’nin yalnizca ¢atismasizligi
hedeflemekle ya da yalnizca toplumsal cinsiyet esitligini saglamakla ilgili olmadiginin, tim
bunlari yoksulluk, cevre, bakim emegi ve glivenlik konulariyla iliskilendirerek ele aldiginin
tekrar altinin ¢izilmesi gerekir. FDP yaklasimi, dis politikanin siyasi ve sosyal yapilarini
yeniden tasarlamayl amac edinir (Coskun, 2023). Dis politikada slrdirdlebilir barig ve
glvenligi saglamanin yegane garantisi ise stirdirilebilir kalkinma hedeflerine ulasmanin
kosullarini, “Kimseyi geride birakma!” ilkesine dayanarak tim dinyada mimkiin kilmaktir.
Bu baglamda FDP devletlerin ve uluslararasi iradenin sirdirilebilir kalkinma hedefleri ve
ozellikle tim hedefleri enine kesen toplumsal cinsiyet esitligi ilkesi ile uyumlu hareket eder.
Dolayisiyla FDP siyasette etik dedisimini zorunlu kilar ve bu etik ddénisim, uluslararasi
kalkinma giindemleriyle dogrudan baglantilidir.

Dis Politika ve Kalkinma Iliskisini
Feminist Dis Politika Nasil Kurgular?

FDP’nin temelinde stirdiiriilebilir kalkinma anlayisi vardir. insani giivenlik gercevesinde agiklanan
bu kalkinma anlayisi, feminizmin énerdigi etik dederlerle de —bakim, adalet, 6zgurlik, seffaflik—
uyumludur. Zira, SKA belli ilkeler dne stirer, FDP ise bu ilkelerin fiilen nasil gergeklesecegini
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tarif eden normatif ve kurumsal cerceveyi saglar. Bu nedenle, FDP’nin normatif ve kurumsal
diizeyde hayata gecirilebilmesini anlayabilmek icin, ikinci Dunya Savasl sonrasinda ortaya ¢ikan
ve zaman icinde donlisen kalkinma yaklagiminin tarihsel arka planini incelemek gereklidir.

ikinci Diinya Savagi sonrasi kurulan uluslararasi diizende kalkinma anlayiginin nasil doniistigiine
baktigimizda 6nimize cikan ilk esik Birlesmis Milletler'in (BM) kurulusudur. BM 1945
yilinda kuruldugunda, diinyada barisi saglama ile kalkinma iliskilendirilmis, esit kabul edilen
tUlkelerde kalkinmayi gerceklestirmek oncelikli giindemlerden biri haline gelmistir. Ancak o
glinden bugline kalkinmanin anlami ¢okga cesitlenmistir (Turhan, 2020: 149; Belet, 2023: 53).
1980’li yillardan itibaren, kiiresellesmeyle birlikte (ilkelerin tekil ya da kiiresel olarak kalkinma
yolunda attigi adimlarin ekonomik bilyiimeden ibaret olmadidi gériisii yayginlasmaya baslamis,
kalkinmay! blylme temelinde aciklayan onceki kalkinma paradigmalari cokga elestirilmistir.
Kiresellesmeyle birlikte kalkinma anlayisi, 1980’lerin sonunda baslayan bir egilimle 2030
Gundemi’ne kadarki surecte oldukca genis bir perspektif kazanmistir. Dlnyanin kalkinma
deneyimi, ekonomik kalkinmanin esitlikci bir toplumsal diizen ve yasanabilir bir cevre olmadan
kalici ve mimkiin olamayacagini, bu nedenle kalkinmanin farkli bir anlayisla ele alinmasi
gerektigini gdstermistir. 1987 tarihli, “Ortak Gelecedimiz” baslikli Brundtland Raporu’nda
yer alan “surdirilebilirlik” kavrami, 1972 BM Stockholm Cevre Konferansi‘nda tartisilan
“ekonomik bliylime ve refah artisinin tek basina yeterli olmadigi, sosyal ve cevresel etkilerin de
gozetilmesi gerektigi’ anlayisini bir Gst dizeye tasimistir (Bayrakceken Tiizel, 2021: 450). Bu
rapordan bir yil dnce ise BM Genel Kurulu kalkinmayi bir insan hakki olarak tanimistir (UN
General Assembly, 1986, 41/128 No’lu karar).

2015 yilinda BM tarafindan yayimlanan Strdirdlebilir Kalkinma Amaclari, 1972 sonrasinda
1992’de Rio de Janeiro’da diizenlenen Diinya Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda alinan kararlarla
temellendirilmistir (UN General Assembly, 1992). Konferansta BM iklim Degisikligi ve Biyolojik
Cesitlilik Sozlesmeleri ilan edilmis, ardindan bu hedeflerin ulusal diizeyde uygulanmasini
saglamak amaciyla Gindem 21 olusturulmustur. Glndem 21; yoksullukla miicadele, dogal
kaynaklarin korunmasi, kirlilik ve ormansizlagsmayla miicadele gibi konulara odaklanirken,
farkl aktérlerin is birligi icinde hareket etmesini tesvik etmistir (UN, 1993). SKA’ya dogru
son adim ise 2000 yilinda BM Genel Kurulu tarafindan ilan edilen Milenyum Deklarasyonu’dutr.
Deklarasyonda asiri yoksullukla micadele, toplumsal cinsiyet esitligi, cocuk éliimleri ve bulasici
hastaliklarin azaltilmasi gibi sekiz temel ilke belirlenmistir (UN General Assembly, 2000). Bu
ilkeler, SKA’ya gecis igin bir temel olusturmug ve 2012"de “istedigimiz Gelecek” (The Future We
Want) deklarasyonuyla desteklenmistir (UN General Assembly, 2012). 2015'te, strdurilebilir
kalkinma programinin gercevesi bu anlayisla sekillenmistir.

Kalkinma anlayisindaki kiiresel degisimin bir bakima sonucu bir bakima da tasiyicisi olarak
SKA'nin belirlenmesiyle 2015 yilinda kalkinma glindemi, sadece ekonomik biylmeyi dedil,
sosyal adalet ve cevresel strdirilebilirligi de iceren bltlincil bir yaklasima kavusturulmustur.
Bu baglamda 2030 yilina kadar gerceklestirilmek lizere 17 hedef belirlenmistir. 17 hedef ve 169
alt hedeften olusan 2030 glindemi kiiresel ihtiyaclari birbirleriyle iliski icinde ve ortak kazang
anlayisiyla ele almaktadir. Toplam 193 dlkenin katilimi ile, hatta Benim Diinyam (My World)
inisiyatifi sayesinde siradan insanlarin da gériis bildirmesiyle yrtiilen bir siirecte uzlasilan ve
belirlenen hedeflere uyum ve uygulama devletler acisindan yasal bir baglayicilik tasimamaktadir
(My World, 2030). Ancak kiiresel diinyanin bir parcasi olan lye Ulkelerin refah dizeylerini
arttirmak Uzere bu hedefleri sahiplenmesi, ulusal mevzuat ve uygulamalarini bu cergevede
gerceklestirmeleri beklenmektedir. BM uzmanlari tarafindan yapilan izlemelerle de Ulkelerin
performans raporlari periyodik olarak yayinlanmaktadir.
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Hedeflerin en belirgin niteligi ise “Kimseyi geride birakma!” ilkesidir. Bu ilke kiiresel hedeflerin
evrensel ve bitlnlesmis dodasina isaret etmektedir (Bayrakgeken Tiizel, 2021: 465). Buna
gore kiresel hedefler herkes icindir ve en dezavantajli kesimlerin ihtiyaclarina cevap verecek,
farkli cografyalarda, farkli kiiltlrlerden, cinsiyet, bedensel kapasite, irk, dil, din, yas gibi farkli
6zelliklere sahip bireylerin timini kapsayacak bicimde uygulamaya konulmalidir. Bu baglamda
tlim hedefler icinde g6z dnilinde bulundurulmasi gereken en 6nemli konulardan bazilari, nesiller
arasi adalet, gezegenin korunmasi ve toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasidir. Diinya
nifusunun yarisini olusturan kadinlar ve kiz cocuklari geride birakilmamasi gereken en genis
kategoriyi olusturmaktadir.

Kadinlara ve kiz cocuklarina odaklanan SKA-5, “Toplumsal Cinsiyet Esitligi” basligini
tasimakta olup, temel amaci kadinlara ve kiz gocuklarina yénelik her tirlt ayrimcihigr sona
erdirerek toplumsal cinsiyet esitligini saglamaktir. SKA-5, bu amaca ulasmak icin su dokuz
alt hedefi icermektedir: kadinlara ve kiz ¢ocuklarina yénelik her tiirli ayrimciligin ortadan
kaldiriimasi (5.1); kadinlara ve kiz cocuklarina ydnelik her tiirlii siddetin sona erdirilmesi (5.2);
erken yasta evlilikler, zorla evlilikler ve kadin slinneti gibi zararl uygulamalarin sonlandiriimasi
(5.3); ev i¢i bakim ve Ucretsiz islerin azaltiimasi ve bu islerin esit paylasiminin saglanmasi
(5.4); kadinlarin liderlik ve karar alma streclerine esit katiliminin glivence altina alinmasi (5.5);
kadinlarin Greme sagligi ve Greme haklarina evrensel erisimin saglanmasi (5.6); kadinlarin
ekonomik kaynaklara, milkiyete ve hizmetlere esit erisiminin saglanmasi (5.a); kadinlarin bilgi
ve iletisim teknolojilerine erisim ve bu teknolojilerde beceriler kazanmasinin tesvik edilmesi
(5.h); toplumsal cinsiyet esitligini destekleyen politikalar ve mevzuatin olusturulmasi ve etkin bir
sekilde uygulanmasi (5.c) (UN, n.d.). Tim bu hedef ve alt hedeflerle, kalkinmanin her alaninda
toplumsal cinsiyet esitligini tesvik etmek icin diinya ¢apinda hizli bir sekilde harekete gegilmesi
gerekliliginin alti ¢izilmektedir.

Buglin SKA dogrultusunda sekillenen kalkinma anlayisi; ekonomik, sosyal, siyasal ve insani
boyutlariyla kapsamli, cok katmanli ve cok aktérll bir kavram olarak tanimlanmaktadir. Ancak,
kavramin tarihcesine bakildiginda, ekonomik blylmeden bagimsiz bir anlayisa donlismesinin
oldukga uzun bir streg gerektirdigi goriilmektedir (Yildirim ve Gil, 2021: 680). 1930’larda
egemen olan modernlesme yaklasimi, ulusal gelirin artiriimasinin ekonomik ilerlemeyi
beraberinde getirecegi ve bu ilerlemenin tim vatandaslarin hayatina esit bir sekilde yansiyacadi
varsayimina dayaliydi (Turhan, 2020; Belet, 2023). 1970’lere gelindiginde, ekonomik agidan
blyliyen devletlerin karsilastigr siyasal istikrarsizliklar ve artan issizlik nedeniyle bu anlayis
sorgulanmaya baslanmistir. Biyime odakli kalkinma politikalarinin, beklenenin aksine,
toplumun tiim kesimlerine esit fayda saglamadigi, ézellikle kadinlara zarar verdigi tartismasi ise
ilk kez 1970 yilinda yayimlanan Ester Boserup’un Women’s Role in Economic Development adli
eseriyle giindeme gelmistir (Bradshaw, 2015: 56). Bu kitap, kalkinma politikalarinin cinsiyet
notr olmadigini, aksine cinsiyetlendirilmis bir yapiya sahip oldugunu ortaya koyarak énemli
bir donim noktasi olusturmustur. Boserup, kadinlarin gdérlinmez emedini ortaya cikararak
toplumsal cinsiyetin kalkinma stireclerinde bagimsiz bir degisken olarak ele alinmasi gerektigini
de gostermistir (Lembert, 2014: 45).

Bu kitaptan sonra ortaya ¢ikan Kalkinmada Kadinlar (Women in Development - WID), Kadin
ve Kalkinma (Women and Development - WAD) ve Toplumsal Cinsiyet ve Kalkinma (Gender
and Development - GAD) yaklagimlari, kadinlarin kalkinma stireclerine entegrasyonuna iligkin
tartismalari derinlestirmis ve 6nemli katkilar saglamistir (Rathgeber, 1990; Miller ve Razavi,
1995; Tokséz, 2012). Literatlirde bu (lic yaklagim, kronolojik olarak birbirini takip eden
akimlar olarak anlatilagelse de gergekte birinin sona erip digerinin basladigr ardisik slregler
olarak degerlendirilmesi yanilticidir (Yilmaz ve Sari Karademir, 2025: 404-407). Aksine, bu
yaklagimlar ortaya ciktiklari andan itibaren farkli aktorler ve kurumlar tarafindan benimsenip
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uluslararasi kuruluslar, devletler ve sivil toplum platformlarinda eszamanli olarak varliklarini
strdirmistir. 1980’lerde UNDP ve Dinya Bankasi gibi kalkinma ajanslarinin toplumsal
cinsiyet politikalarini “anaakimlastirma’ (mainstreaming) séylemiyle icsellestirmesi, feminist
perspektifin  kurumsallasmasini beraberinde getirmistir (Moser, 1989). Ancak Lempert’e
(2014) gére bu kurumsallagsma ayni zamanda disipliner ¢dziilmeyi de baglatmistir. Ozetle bazen
birbirine alternatif, bazense tamamlayici islev gdren bu yaklasimlar, kalkinma planlamalarinda
gunimiizde dahi etkilerini stirdiirmektedir.

Kalkinmada Kadinlar (WID) yaklasimi, Boserup’un Woman’s Role in Economic Development
(1970) adl kitabinin 8ncii katkisiyla sekillenmistir. WID’de Glkelerin kalkinmalarina kadinlarin
dahil edilmesi temel amag olarak belirlenmistir. Bu cercevede, 6zellikle egitim ve istihdam
alanlarinda kadinlarin mevcut ekonomik yapiyla bitiinlesmesi hedeflenerek kadinlarin kaynaklara
erisimini artirmanin toplumsal cinsiyet esitsizligini giderecegi savunulmustur (Bradshaw, 2015;
Kabasakal Arat, 2015). WID'in liberal feminizme dayali bu anlayisi devleti kadinlarin potansiyel
miuttefiki olarak gérmis, bu nedenle BM kredileri, kapasite iyilestirme destekleri gibi aracsal
programlarin kadinlarin tretken ekonomiye katilimini tesvik ettigi dustincesi desteklenmistir
(Connelly vd., 2000; Sancar, 2024). WID dusilincesi cercevesinde Turkiye'nin kalkinma
planlarinda da benzer bir edilim gérilmustir. Kadinlarin egitim diizeyleri, dogurganlik hizi ve
istihdama katilhmi ulusal kalkinmaya aragsal katkilari cercevesinde tanimlanarak kadinlarin
bireysel 6znelesmesinden ziyade ekonomik modernlesmeye destekleri onaylanmistir (Kandiyoti,
2010; Belet, 2023). Bu ilerlemenin izlenmesi ise sayilara indirgenmistir.

Diger taraftan WID, kadinlarin emek somirisiini yeniden Urettigi ve ataerkil yapiyr déniistiirmek
yerine kadinlarin mevcut sistemle uyumlandirilmasina hizmet ettigi gerekgesiyle elestirilmistir
(Kabeer, 1994; Rathgeber, 1990). Zira, kadin temsilinin ve haklarinin uluslararasi kalkinma
politikalarinda yayginlasmasi énemli bir unsur olarak strdrilebilirlik ilkesini destekliyor gibi
goriinse de bu durum cogu zaman sayisal verileri derlemeye, fon degisimi ve kurumsal raporlamayla
sinirl kalmaktadir. (Baden ve Goetz, 1997). Nitekim “Toplumsal Cinsiyet ve Kalkinma’ (Gender
and Development- GAD) yaklasimi WID’in bu indirgemeci yaklasimina elestirel bir yanit olarak
gelismistir. GAD, kadinlara kalkinmadaki rollini sistemle bitinlesmekle sinirlamak yerine,
toplumsal cinsiyet iliskilerinin ve gli¢ esitsizliklerinin eszamanli donistiirliimesini hedeflemistir.
GAD savunuculari, “kadinlar hakkinda bilgi ayni zamanda erkekler hakkinda bilgidir” diyerek,
bu bilgilerin toplumsal cinsiyete dayali giic iliskilerini yansittigini savunmuslardir (Scott, 1986;
Beneria, Berik ve Floro, 2015: 40). Bu nedenle, GAD’in odaginda sadece kadin yoksullugunu
sona erdirmek yoktur. GAD, kadinlarin ikincillestirilmesinin, ekonomik kaynaklarin yeniden
dagitimi kadar giictin yeniden paylasimiyla iliskili oldugunu ortaya ¢ikarmistir (Miller ve Razavi,
1995: 27). Bu sisteme yapisal elestiriler getiren GAD’In ortaya cikisi, kalkinmanin ataerkil
unsurlarina bir tir meydan okumadir (Singh, 2007: 101).

Kalkinma literatlriine yonelik elestirilerinde alanin asiri blirokratiklestigini, teknik proje
mantigina sikisarak siyasal iceriginden uzaklastigini vurgulayan feminist disinirler, bu
tikanmanin nasil agilabilecegine dair alternatif arayisina girmislerdir (Lempert, 2014; Cornwall,
Harrison ve Whitehead, 2007). GAD yaklasiminin izinden giden FDP ise, kalkinma siyasetini
teknokratik sinirlarin 6tesine tagima ve toplumsal cinsiyet esitligini yapisal dontisimiin merkezine
yerlestirme yonlinde yeni bir acilim getirmistir. FDP toplumsal cinsiyet esitligini yalnizca
normatif bir ilke olarak degil, bltce dagilimi, barisin kosullari, temsil ve hesap verilebilirlik
gibi uygulanabilir politikalarla somutlastirip konuyu teknik bir mesele olmanin dtesine gecerek
yeniden siyasallagtirmaya calismistir (Aggestam, Bergman-Rosamond ve Kronsell, 2019; True,
2021). Boylece FDP kalkinma alaninda “ekle ve karistir”” (add and stir) mantiginin** asiimasi

" Bu kavrama iliskin tartisma igin bkz. Yilmaz ve Sari Karademir, 2025: 406.
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gerektigini savunmus, degisiminin ancak gui¢ iliskilerinin donlstimiini, bakim etigini ve insani
harcamalari merkeze alan uluslararasi bir kalkinma politikasi cercevesinde miimkiin oldugunu
ortaya koymustur.

Ozetle FDP stirdiriilebilir kalkinma rejimini normatif bir cerceveden cikararak esnek, kapsayici
ve dénustirilebilir bir yapiya zorlayan feminist etik bir midahaledir. Béylece FDP SKA’larin
“Kimseyi geride birakmal!” ilkesini bakim etigi ve kesisimsellik yaklasimiyla siyasallastirarak
surdirilebilir kalkinma rejimini yalnizca temsil ve hedef diizeyinde degil, ayni zamanda kaynak
durumu, gii¢ paylasimi ve somut hesap verebilirlik araclari tzerinden desteklemeyi amaglayan
bir politikaya donustlriir. Bu sayede kalkinmayi teknik bir uyum sirecinden cikararak, adalet
odakli, kapsayici ve degisimi merkeze alan kiiresel bir ydnetisimin parcasi haline getirir. FDP’nin
stirdirtlebilir kalkinma rejimine sundugu bu dneri, yalnizca kiresel yénetisim diizeyinde degil,
ulusal politik cercevelerde de énemli bir tartisma alani yaratmaktadir. Ulkenin durumu, kurumsal
ve sosyopolitik dinamikleri bu yaklasimin uygulanabilirligini farkli tanimlarken, feminist etik,
hesap verebilirlik, toplumsal cinsiyet esitligi ve kesisimsel adalet gibi politikalarin ulusal
kalkinma hedefleriyle ne dlclide entegre edilebildigi kritik bir gosterge haline gelir.

Bu cercevede Turkiye 6rnedi hem SKA’ya ydnelik taahhitleri hem de toplumsal cinsiyet
alaninda politik ve kurumsal yapilanmasi nedeniyle FDP’nin uygulanabilirligi agisindan
6zgiin bir degerlendirme zemini sunmaktadir. Zira populist politikalarin yiikseldigi, kurumsal
kapasitenin zayifladigi ve bu politikalarin tamamlayicisi olarak toplumsal cinsiyet karsiti
politikalarin glic kazandigi mevcut ic politika iklimi, ic ve dis politika uyumu talep eden bir
dis politika stratejisi olarak FDP’nin uygulanabilirligini Tlrkiye’de giderek daha gii¢ hale
getirmektedir. Sonraki bdlimde FDP’nin Tirkiye’de nasil anlamlandirilabilecegi, hangi
normatif ve kurumsal temeller lizerinde sekillenebilecedi ve SKA perspektifi icinde hangi
kosullarda uygulanabilir hale gelebilecegi incelenecektir.

Turkiye Feminist Dig Politikaya
Ne Kadar Uzak, Ne Kadar Yakin?

FDP uluslararasi etik ilkeleri temelinde sekillenen norm kurma siireglerinin 6nemli bir bilesenidir.
Tickner'in (1992) klasiklesmis makalesinde savundudu gibi, uluslararasi sistemde cinsiyet,
yalnizca analitik bir degisken degil, ayni zamanda epistemolojik bir déniisim aracidir. FDR
bunu kurumsal ve normatif diizeyde hayata gecirmeyi basarma iddiasindadir. Baris, glivenlik
ve kalkinma kavramlarini erkek egemen akilciliktan cikararak bakim, kirilganlik ve adalet
kavramlariyla yeniden tanimlar. Feminist etik ise bu slirecin hem dayanagi hem de sinayicisidir.
Ziraetik, FDP icin soyut bir ideal degil, eylem kilavuzudur. Bu baglamda uluslararasi normyapimi
devletin inisiyatifinin 6tesinde sivil toplumun, aktivizmin ve bakim emedinin kolektif katkisiyla
sekillenir. FDP bu anlamda, uluslararasi diizenin yeniden yazimina dair bir cagridir: glic yerine
sorumluluk, ¢cikar yerine bakim, glivenlik yerine adalet merkezli bir diinya tahayyuld.

FDP farkli kiiltiirel unsurlara egilirken, temel derdi evrensel normu kapsayici bir bicimde yeniden
kurmaktir. Tlrkiye’de ise kalkinma paradigmasi icinde son on yilda kalkinma ve buna bagli
olarak toplumsal cinsiyet esitligi kiiltiirel bir baglamda tanimlanmaktadir. Tlirkiye 2011 yilinda
imzaladi§ istanbul Sézlesmesi‘nden (Kadina Yonelik Siddet ve Aile i¢i Siddetin Onlenmesi ve
Bunlarla Miicadeleye ili§|<in Avrupa Konseyi S6zlesmesi) 2021 yilinda ¢ekilme karari aldiginda,
Cumhurbagkanligi iletisim Baskanligi cekilmenin gerekgesini Sézlesme’nin  “Tirkiye’nin
toplumsal ve ailevi degerleriyle bagdasmayan escinselligi normallestirmeye calisan bir kesim
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tarafindan manipiile edilmesi” (Euronews, 2021) sézleriyle aciklamisti.’? S6zlesme’de yer alan
“toplumsal cinsiyet esitligi” kavraminin ve buna dayali haklarin kiiltiirel uyumsuzluk séylemiyle
tartismaya agilmasi, Tlrkiye'nin kalkinma yaklasiminin evrensel normatif cerceveden ziyade
baglamsal ve kiltirel olarak konumlanmis bir gelisme anlayisi dogrultusunda sekillendigini
gostermektedir.

Bu nedenle, Tirkiye’de FDP olanaklarini tartisabilmek igin, slrdUrilebilir kalkinmanin
ulusal diizeyde nasil icsellestirildiginin ve hangi normatif cerceveye oturtuldugunun tespit
edilmesi 6nemlidir. Tirkiye 6rneginde, SKA ile FDP arasindaki normatif uyum ve politika
bitiinlesmesinin yeterince saglanamadigi gériilmektedir. SKA-5, FDP’nin uygulamalariyla
normatif olarak uyumludur. Ancak Tirkiye’de bu hedefin uygulanmasi cogu zaman teknokratik,
siyasetsizlestirilmis ve secici bicimde yorumlanmaktadir. FDP’nin énerdigi yapisal donlsim —
bakim ekonomisinin egemen hale getirilmesi, militarizmin geriletilmesi ve demokratiklesmenin
devam etmesi— mevcut kurumsal dizenlemelerde yeterince yer bulamamaktadir. Dolayisiyla
Tlrkiye 6rnegi, feminist politikanin etik sdyleminin, devletin gldimli toplumsal cinsiyet
politikalari iginde nasil ndtralize edilebildigini de gdstermektedir.

Ornegin 12. Kalkinma Plani’nda (2024-2028) Tirkiye’de toplumsal cinsiyet esitligi meselesi
“kadin-erkek firsat esitligi” yaklagimiyla ele alinmis ve toplumsal yasamin cesitli alanlarinda
kadinlarin giclenmesine ydnelik hedefler belirlenmistir. Plan’da 2028’e kadar kadinlarin
isglictine katilim oraninin ylizde 40,1’e, kadin istihdam oraninin yiizde 36,2’ye ylkseltilmesi,
kadinlarin karar alma sirecglerine katiliminin artirilmasi, parlamentoda kadin vekil oraninin
ylzde 25’e ve belediye baskanlari arasindaki kadin baskan oraninin yiizde 5’e gikariimasi
hedeflenmistir (Tlrkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligr Strateji ve Blitce Baskanhgi, 2023).
Ayrica, kadinlarin egitim yoluyla gliclendirilmesi ve dzellikle dijital/yesil déniisim alanlarinda
beceri kazanimlarinin desteklenmesi, bakim hizmetlerinin yayginlastiriimasi ve aile kurumunun
gliclendirilmesi gibi amaclar vurgulanmistir (Tlirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi Strateji ve
Blitce Bagkanligr, 2023).

12. Kalkinma Plani‘'nda kadinlarin siyasal agidan gliclenmesinin desteklenecegine iliskin
maddeler bulunmasina karsin, uluslararasi raporlar bu konuda Tirkiye’'nin uluslararasi
standartlarin oldukca gerisinde oldugunu ortaya koymaktadir. 2025 yilinda yayinlanan Kuresel
Cinsiyet Esitsizligi Raporu’na (Global Gender Gap Report) gére; sekizi ilk 10’da ve 37’si ilk
100’de olmak tlizere toplam 40 ekonomiden olusmakta olan Avrupa Ulkeleri kategorisi toplam
toplumsal cinsiyet esitligi puaninda ylizde 75,1 oranina ulasmistir. Bu yil Avrupa bdlgesi birinci
sirayl Kuzey Amerika’ya birakmistir. Glinkii raporda vurgulandigi tizere, bélgenin yiiksek puanli
iilke profili olarak Izlanda’nin genel toplumsal cinsiyet esitligi puani orani ylizde 92,6 iken,
diistik puanli Glke profili olarak ylizde 63,3 ile Tiirkiye verilmis ve aralarindaki 29 puanlik farkin
alti cizilmistir (World Economic Forum, 2025: 29). Daha da carpici olani, Siyasal Gl¢clenme
(Political Empowerment) kategorisinde Avrupa, ylizde 35,4 ile tiim bélgeler arasinda en yliksek
puana sahiptir. Yine bu alt baslikta da en yliksek puan ytizde 95,4 ile izlanda’ya en diistik puan
ise yiizde 5,9 ile Turkiye’ye aittir. iki tilke arasinda 89,5 puanlik bir fark bulunmaktadir (World
Economic Forum, 2025: 30). Onceki bdlimde tartistigimiz iizere, toplumsal cinsiyet esitligi
konusunda yapisal diizenlemeler gerceklesmeden sayisal ilerleme mimkiin olmadigr gibi, tek
basina sayisal ilerleme de esitlik getirmemektedir.

Dolayisiyla uluslararasi géstergeler ile ulusal politika sdylemi arasindaki uyumsuzluk, Kalkinma
Plani metninin kavramsal tercihlerini sorgulamayi zorunlu hale getirmektedir. Ornegin 12.
Kalkinma Plani metninde “‘toplumsal cinsiyet esitligi” kavraminin yerine “kadin-erkek firsat

2 Bu tartismanin ayrintisi icin bkz. Yesilyurt Giindiiz, 2026.
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esitligi”” ifadesi tercih edilmistir (Tlrkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce
Baskanligi, 2023). Bu yaklagim, salt kavramsal bir tercih olmanin &tesinde, Tiirkiye’de toplumsal
cinsiyet politikalarinin siyasal yénelimini goriiniir kilan somut bir gdstergedir. Son yillarda
Tlrkiye’de aile kurumunun merkezilestirildigi ve kadinlarin kamusal yurttaslik alanindaki
varhigindan ziyade aile biriminin “muhafazasi” ile iliskilendirildigi muhafazakar bir déniisim
yasanmaktadir. Bu dogrultuda, 2011 yilinda “Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi”nin kurulmasi
s6z konusu siyasal 6nceligin kurumsal zemindeki karsihigr olmustur. 2018 yilinda “Aile, Calisma
ve Sosyal Hizmetler Bakanligi” olarak degistirilen Bakanlik, 2021’de bugilin de gecerli olan
“Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi” adini almistir. Bu dogrultuda 2025 yili “Aile Yili” ilan
edilmis, ardindan Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi 15 Mayis 2024 tarihinde ilk kez Ailenin
Korunmasi ve Glglendirilmesi Vizyon Belgesi ve Eylem Plani’ni (2024-2028) yayimlamistir
(ASHB, 2024). Aileyi toplumsal, ekonomik ve kiltiirel yasamin merkezi bir unsuru olarak
tanimlayan ve aile yapisinin tehdit altinda oldugunu ileri siiren bu belge bireysellesme egilimini,
evlilik yasinin yiikselmesini ve dogurganligin azalmasini aileyi zayiflatan gelismeler olarak
degerlendirmistir. Ayrica vizyon belgesinde yer alan hedefler olusturulurken, 12. Kalkinma
Plani‘nda gecen “cinsiyetsizlesme”, “fitrata aykiri sapkin ideolojiler’ ve “aile bireylerini tehdit
eden zararl akimlar” gibi ifadelere (T.C. Cumhurbaskanhgi, 2023: 15-24) paralel bir séylem
benimsenmistir.

Kalkinma Plani’nda kadinlarin kamusal alandaki gérinlrligini artirmaya ve karar alma
mekanizmalarina katilimlarini glclendirmeye yénelik hedefler belirlenmis olsa da planin
eszamanli olarak aile merkezli politikalari derinlestirmesi, kadinlarin toplumsal konumunu
oncelikle aile i¢i roller lizerinden tanimlayan geleneksel normatif cerceveyi yeniden lretmektedir.
Bu ikili yonelim, kadinlarin kamusal yurttashk haklarini genisletme iddiasini yapisal olarak
sinirlandirmakta ve uygulamada kamusal esitlik hedeflerinin gerceklesmesini giiglestirmektedir.
Dahasi, s6z konusu yaklagim, FDP literatlriiniin merkezinde yer alan ézerklik, esit temsil, bakim
emeginin toplumsallastirilmasi ve toplumsal cinsiyet temelli gli¢ hiyerarsilerinin donlstiriilmesi
gibi ilkesel hedeflerle celismektedir (Aggestam ve Bergman-Rosamond, 2016; Thompson vd.
2020; Enloe, 2014; Kronsell, 2019). Zira aileci midahalelerin kurumsallastirilmasi, kadinlarin
devlet tarafindan taninan 6znelliklerinin kamusal degil, esasen ailevi sorumluluklar temelinde
kurgulandigini géstermekte ve dis politika dahil tim politika alanlarinda toplumsal cinsiyet
esitliginin normatif bir ilke olarak yerlesmesini engelleyen icsel bir paradoks yaratmaktadir.

Bunun da otesinde Tirkiye’nin son on yilda sahiplendigi kiltirel baglama dayali kalkinma
anlayisi, diinyada artan sag-popllist ve toplumsal cinsiyet karsiti hareketlerle paralel bicimde,
toplumsal cinsiyet esitligini “disaridan ithal” ve “kiltiirel degerlere aykiri”” bir tehdit olarak
tanimlamaktadir (Kuhar ve Paternotte, 2017; Graff ve Korolczuk, 2021; Kandiyoti, 2022).
Nitekim Istanbul Sézlesmesi‘nden cekilerek ve akabinde 12. Kalkinma Plani’ndan “toplumsal
cinsiyetesitligi” kavramini tamamen kaldirarak Tlrkiye, toplumsal cinsiyetesitliginin uluslararasi
normatif cercevelerine ybénelik mesafesini kurumsallastirmistir (Prigl, 2021). Bu yénelim,
siyasal baglamda toplumsal cinsiyet esitligi rejiminde belirgin bir geriye gidisi beraberinde
getirmis, cinsiyet esitligi yerine “aile bireylerinin korunmasi’” merkezli kadin politikasi yaklagimi
devlet eliyle gliclendirilmistir (Cavdar ve Yasar, 2020). Ayrica Tirkiye, kadinlarin gliclenmesini
kalkinmanin asli bir bileseni olarak tanimlayan onceki politika perspektifinden uzaklasmis,
bunun yerine kadinlarin ekonomik ve toplumsal hayatta konumlanmasini aile ici roller lizerinden
diizenleyen yeni bir normatif cerceve gelistirmistir (Kandiyoti, 2022). Bu donisiim, toplumsal
cinsiyete duyarli bltceleme girisimlerinin akamete ugramasi, kadinlarin karar alma stireclerinden
dislanmasi, sivil toplum alaninin sistematik bicimde daraltiimasi ve toplumsal cinsiyet esitliginin
kurumsal altyapisinin zayiflatiimasi gibi sonuglara yol agmistir.

Tlrkiye’de toplumsal cinsiyet esitliginin kurumsal gerileyisi, FDP agisindan 6nemli bir gerilim
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yaratmaktadir. Zira FDP sadece dis politikada degil i¢ politikada da bakim etigi, temsil adaleti
ve hesap verebilirlik politikalari iceren déniisimsel bir cerceve sunarken, Tiirkiye’nin mevcut
siyasal géstergeleri bu normatif temellerle celismektedir. Bu nedenle Tilrkiye’de FDP tartismasi
ic politik dlizenin demokratiklesmesi, toplumsal cinsiyet esitligi politikalarinin gliclendirilmesi ve
toplumsal cinsiyet karsiti siyasetin etkisiz hale getirilmesiyle dogrudan baglantilidir. Dolayisiyla
Tlrkiye'nin gelismislik ve kalkinma performansinin dncelikle kurumsal diizeyde uluslararasi
standartlara uygunlugu 6nem kazanmaktadir.

Sozund ettigimiz performansi Tlrkiye Ozelinde takip edebilmek, SKA ile FDP ilkelerinin
kesisimini kurumsal dlzeyde degerlendirebilmek icin Disisleri Bakanhgi'nin diplomat
kadrolarina iliskin verilerini izlemek gerekir. Turkiye’de diplomasi alaninda kadin temsili son
yillarda belirgin bicimde artmis ve 2024 itibariyla kariyer diplomatlarinin yaklasik ylzde
42’sini kadinlar olusturmaya baslamistir. Bu da 259 kariyer diplomatin 111’inin kadin
oldugu anlamina gelmektedir (SKD Turkiye, 2024). Kadinlarin diplomatik teskilata katilimi
bakimindan Turkiye, nicel olarak Avrupa Birligi ve OECD dUlkeleri ortalamasinin lzerinde
goriinmektedir. 2024 Kiresel Kadin Diplomasisi Endeksi‘ne gdre diinya capinda blyukelgi
ve daimf temsilci pozisyonlarinin yaklasik yiizde 21’i, Avrupa Ulkelerinde ise ortalama yiizde
27'si kadinlar tarafindan ylrutilmektedir (Anwar Gargash Diplomatic Academy, 2023).
Avrupa Birligi ézelinde bu oran yaklasik yilizde 30’dur (European Parliamentary Research
Service, 2025). OECD llkelerinde ise kamuda karar mekanizmalarinda kadin temsilinin orani
yuzde 33,8 dizeyindedir (OECD, 2024). Bununla birlikte, éncesinde de degindigimiz (izere
FDP literatiirli yalnizca sayisal temsili degil, kadinlarin karar alma sireglerindeki konumunu,
stratejik cografyalara atanma pratiklerini ve diplomasi kiltiriinde toplumsal cinsiyet esitliginin
kurumsallasma dizeyini de analizin merkezine almaktadir (Yilmaz, 2019: 214-218). Nitekim
mevcut arastirmalar, Tlrkiye’de diplomat kadrolari igindeki kadinlarin orani yiksek olmakla
birlikte, kadin diplomatlarin dzellikle guvenlik-yogun, kriz bdlgeleri ve ulusal dis politika
dncelikleri acisindan kritik misyonlarda erkek meslektaslarina kiyasla daha az temsil edildigine
isaret etmektedir (Canan Sokullu ve Karanis Eksioglu, 2023; Rumelili ve Stleymanoglu-Kiriim,
2016). Dolayisiyla Tirkiye 6rneginde Disisleri Bakanligi diizeyinde nicel ilerleme gézle gérilir
olsa da FDP normlarinin gerektirdigi nitel temsil, karar alma giiciine erisim ve yapisal déniisiim
halen sinirlidir. Bu durum, kurumsal kiltir, kariyer ilerleme mekanizmalari ve disg politika yapim
stireclerinde toplumsal cinsiyet perspektifinin yapisal olarak yerlesmesine yénelik ilave politika
cabalarinin gerekliligine isaret etmektedir.

Karar alma stireglerine kadinlarin katilimini arttirmanin SKA-5 ¢ergevesindeki imkanlarini ele
aldiklari calismalarinda Bilgin Aytag ve Sezgin (2024: 236-237), Turkiye’nin bu alanda yapmasi
gerekenleri séyle siraliyor: toplumsal cinsiyete duyarli yasa ve politikalarin giliclendirilmesi,*?
siyasi parti reformlarinin ilerletilmesi, egitim ve farkindalik ¢alismalarinin yayginlastiriimasi,
kadinlarin liderlik kapasitelerini gelistirecek mentorluk ve destek aglarinin olusturulmasi, is-
yasam dengesi saglayan calisma ortamlarinin tesvik edilmesi, temsil verilerinin sistematik
bicimde izlenmesi ve uluslararasi deneyimlerden yararlaniimasi. Yazarlar, bltlin bu adimlarin
daha kapsayici ve temsil glicii yliksek bir karar alma diizeninin kurulmasina katki sunacagini
belirtiyor.

FDP ilkelerinin kurumsal diizeyde hayata gegirilebilmesi, yalnizca diplomatik séylemlerde degil,
ayni zamanda kamu ydnetimi mekanizmalarinda toplumsal cinsiyet esitligini yerlestirecek
kurumsal kapasiteye baglidir. Bu noktada, Kadinin Statust Genel MidrlGgu (KSGM), Turkiye’de
toplumsal cinsiyet esitligi politikalarinin gelistirilmesi, uygulanmasi ve izlenmesinden sorumliu
baslica yliritme organidir (KSGM, 2023). KSGM’nin islevleri, FDP cercevesinde “‘bakim etigi”,

2 Bu tartismanin ayrintisi icin bkz. Yesilyurt Giindiiz, 2026.
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“temsilde adalet”” ve “kurumsal duyarlilik” ilkelerini destekleyecek i¢sel bir normatif cerceve
sunar. Kadinin Giclenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani (2018-2023) ile Kadina Yonelik
Siddetle Micadele IV. Ulusal Eylem Plani (2021-2025) gibi politika belgelerinde belirtilen
kurumun faaliyet alanlari, ulusal diizeyde FDP ilkelerine benzer hedefler icerir: toplumsal
cinsiyet esitligini karar alma siireclerine entegre etmek, diplomatik ve kalkinmaci aktorlerle
ishirligi kurmak ve uluslararasi taahhiitlerle (CEDAW, Pekin Platformu, SKA-5) uyumlu politika
Uretmek.

KSGM’nin 2024-2028 donemini kapsayan Strateji Belgesi ve Eylem Plani, kadinlarin ekonomik
ve sosyal hayata etkin katilimlarinin ve bu anlamda giiglendirilmelerinin 6nemini vurgulamaktadir
(KSGM, 2024:3). Ayrica Belge, politika olarak “kadin-erkek firsat esitliginin saglanmasi
ve kadinlarin giiclenmesi énceliginin tim plan-program-politikalar ve uygulama siireclerinde
yer almasi” gerektigini ortaya koymaktadir (KSGM, 2024:5). Bu yonlyle Belge, FDP
cercevesinin vurguladigi bakim etigi, temsil adaleti ve kapsayici yénetisim ilkeleriyle dogrudan
drtlismektedir. Bununla birlikte, rapor ve plan teknik diizeyde standartlar ve hedefler belirlese
de biitceleme sireclerine toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinin sistematik sekilde entegre
edilmesi konusunda pratikte stirdiriilebilir bir mekanizmayi hala tam olarak yerlestirememistir.
Belgede, “kadin-erkek esitligine duyarli bilitceleme calismalari”nin izleme-degerlendirme ve
kurumsal kapasite agisindan kritik bir alan oldugu agik¢a belirtilmektedir (KSGM, 2024:14).
Dolayisiyla, KSGM’nin bu Strateji Belgesi ve Eylem Plani, Tiirkiye’de FDP ilkeleriyle uyumlu bir
ybnetisim paradigmasinin gelismesine normatif bir referans sunsa da bu normatif niyetin bitce
ve uygulama temelli pratiklere dénismesi bakimindan hala énemli bir agik barindirmaktadir.
Ozetle, KSGM’nin politika izleme ve koordinasyon kapasitesi, son yillarda azalan biitce pay!
ve sinirli veri erisilebilirligi nedeniyle zayiflamis; bu durum FDP’nin i¢ politikadaki kurumsal
stireklilik ve hesap verebilirlik kapasitesini olumsuz etkilemistir. Dolayisiyla KSGM, Turkiye’de
FDP ilkelerinin yerellestirilmesi agisindan kurumsal bir potansiyel sunmakla birlikte, mevcut
yapisi itibariyla normatif niyetin kurumsal pratige dénlismesinde tam etkinlik saglayamaz hale
gelmistir.

Tirkiye baglaminda SKA ile FDP ilkelerinin kesisimini degerlendirmek agisindan Disisleri
Bakanligr ve KSGM'‘ye ilaveten, Turkiye Buiylk Millet Meclisi (TBMM) biinyesindeki Kadin
Erkek Firsat Esitligi Komisyonu’nun (KEFEK) faaliyet raporlarini da géz éniine almakta fayda
var. Turkiye’nin toplumsal cinsiyet esitligi séylemini dis politika dizlemine tasiyan parlamenter
bir arag olarak dikkate deger bir gdriinirltik sunan bu raporlardan, yalnizca kadinlarin kamu
alanindaki temsilini degil, devlet kurumlarinin toplumsal cinsiyet esitligi perspektifini ne dlclide
icsellestirdigini, bunun bitce sureclerine ve karar alma mekanizmalarina yansimasini izlemek
mimkiindiir. Bugline kadar KEFEK tarafindan hazirlanmis raporlar Tablo 1’de yer almaktadir:

Tahlo 1: Donemlere gore KEFEK Raporlari

23. Donem Komisyon Raporlari:

Erken Yasta Evlilikler Hakkinda inceleme Yapilmasina Dair Rapor - 2010

Kadina Yt_inelik Siddetin Onlenmesinde Mevzuattaki ve Uygulamadaki Noksanliklarin
Tespitine Iliskin Komisyon Raporu - Temmuz 2010

Cocuk Cinsiyeti Nedeniyle Kadin Uzerinde Olusturulan Psikolojik Siddet, Baslk Parasl
ve Geleneksel Evlilikler Hakkinda Alt Komisyon Raporu - Mart 2011

Egitim Sistemimizdeki Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Yeri Konulu Komisyon Raporu
- Nisan 2011

i§yerinde Psikolojik Taciz (Mobbing) ve Cozlim Onerileri Komisyon Raporu - Nisan 2011

126 Feminist Dig Politika ve Tiirkiye’nin Strdirilebilir Kalkinma Performansi:
Elestirel Bir Degerlendirme



24. Donem Komisyon Raporlar

Toplumsal Cinsiyet Agisindan Anayasa Konulu Komisyon Raporu — 2012

Toplumsal Cinsiyet Esitliginde Medyanin Rolli Konulu Komisyon Raporu - Haziran 2012

Her Alandaki Kadin istihdaminin Artiriimasi ve Cozlim Onerileri Komisyon Raporu
- Kasim 2013

Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitgeleme Komisyon Raporu - Temmuz 2014

26. Donem Komisyon Raporlar

Yurtdisinda Yasayan Tiirk Vatandasi Olan ve Vatandasliktan izinle Gikmis Kadinlarin
ve Ailelerin Sorunlari ve G6zim Onerileri Konulu Komisyon Raporu — 2018

Kirsal Alanda Kadinin Giiclendirilmesi ve Kirsalda Kadin Girigsimciliginin Desteklenmesi
Konulu Alt Komisyon Raporu — 2018

27. Donem Komisyon Raporlar

Tirkiye'de Yasayan Engelli Kadinlar ile Engellilere Bakmakta Olan Kisilerin Sorunlari
ve Gozlm Onerileri Konulu Alt Komisyon Raporu - 2020

Basta Kiz Gocuklari Olmak Uzere Genglerin Bilim, Teknoloji, Miihendislik ve Matematik
Alanlarina Yonlendirilmesi Raporu — 2020

Kadin istindaminin Arttirilmasi, Kadin Girisimciliginin, Kooperatif¢iliginin Giiglendirilmesi
ve Desteklenmesi Kapsaminda Mevcut Sorunlarin Tespiti ve G6zim Onerilerinin Belirlenmesi
Konulu Komisyon Raporu — 2023

Kadinlarin Is ve Aile Yasamlarinin Uyumlastiriimasinda Karsilagilan Sorunlarin Tespiti
ve Gozlm Onerilerinin Belirlenmesi Konulu Komisyon Raporu — 2023

Kaynak: KEFEK, https://www.tbmm.gov.tr/ihtisas-komisyonlari-kefek-raporlari

Bu raporlardan 27. Doénem Faaliyet Raporu (2018-2021), diplomasiye ayrilmis bir ana
bélim icerir. Burada Birlesmis Milletler Kadinin Statiisti Komisyonu (CSW) 63., 65. ve 66.
oturumlarina katilim, diinya kadin parlamenterler toplantilari ve uluslararasi calisma ziyaretleri
ayrintili bicimde aciklanmistir (TBMM, 2021: I-1V). S6z konusu etkinlikler, KEFEK'i yalnizca
ulusal dlizeyde toplumsal cinsiyet esitligi politikasini izleyen bir mekanizma degil, ayni zamanda
parlamenter diplomasi alaninda Tirkiye'nin cinsiyet-duyarli dis politika sdyleminin tasiyicisi
konumuna da yerlestirir. Raporda 6zellikle CSW-65 (15-26 Mart 2021) oturumuna iligkin
kayitlar éne cikmaktadir. “Kadinlarin tam ve etkili katilimi ve karar alma siirecleri”” temasinin
islendigi bu oturumda KEFEK’in etkin katilimi ve bdlgesel kadin liderler panelinin diizenlenmesi,
FDP’nin temel ilkelerinden biri olan karar alma sireclerine katilim ilkesinin kurumsal dizeyde
temsilini gdstermektedir (TBMM, 2021: 112). Benzer bigcimde, CSW-63 (11-14 Mart 2019)
oturumuna iliskin New York programi, BM Genel Kurul gértismeleri ve KEFEK adina yapilan
sunumlar, Tlrkiye'nin toplumsal cinsiyet esitligi yénelimli politik sdyleminin kiresel normatif
sahneye tasindigini belgelemektedir (TBMM, 2021: 98). Ayrica, CSW-66 (14-25 Mart 2022)
toplantisinda “iklim degisikligi, cevre ve afet risklerini azaltma politikalari baglaminda cinsiyet
esitligi”’ temasi altinda Turkiye’nin MIKTA oturumuna katkisi ve iklim-cinsiyet kesisimindeki
onceliklerinin aktarimi, FDP’nin “insan givenligi’ ve “strdlrilebilirlik’” eksenleriyle tutarli bir

1 Meksika, Endonezya, Giiney Kore, Tlirkiye ve Avustralya arasinda gayri
resmi bir istisare platformu.
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normatif cerceve sunmaktadir (TBMM, 2022: 34). Buna karsilik, 27. Dénem 6. Yasama Yili
Faaliyet Raporu (2023), deprem nedeniyle ayni dénemde herhangi bir uluslararasi faaliyetin
gerceklestirilemedigini kayda gegirerek (TBMM, 2023: 12), izleme acisindan strekliligin kriz
kosullarinda kesintiye ugrayabildigini gdstermektedir.

KEFEK raporlari, FDP kuraminin temel bilesenlerinden olan “katilim”, “temsiliyet” ve
“normatif déniisim” eksenlerinde dikkate deder bir veri seti sunmaktadir. Ozellikle CSW
toplantilarina diizenli katilim, parlamenter diplomasi yoluyla kadin temsilinin kiiresel karar
alma silreglerine taginmasi acisindan anlamli bir katki niteligindedir. Bununla birlikte raporlarin
icerik ¢cozlimlemesi, bu katilimlarin ¢ogunlukla sembolik gériiniirliik diizeyinde kaldigini, dig
politika kurumlari (6rnedin Disisleri Bakanligi ve TBMM Disisleri Komisyonu) ile yapisal bir
koordinasyonun hentiz sistematik bicimde gelistirilmedigini géstermektedir. Bu durum, FDP
literatlirlinde vurgulanan “‘kurumsal icsellestirme’ ve “surdurilebilir esitlik gdstergeleri”
(Aggestam ve Bergman Rosamond, 2016; Thompson, 2020) agisindan bir eksiklik olarak
okunabilir.

Ayrica, KEFEK’in parlamenter diplomasi ve izleme faaliyetleri, Turkiye’de toplumsal cinsiyet
esitligini yalnizca temsil diizeyinde dedil, politika Gretimi ve kaynak tahsisi stireclerinde de
kurumsallastirma yonlinde énemli bir potansiyel barindirmaktadir. Bu baglamda KEFEK’in
yayimladigi Toplumsal Cinsiyete Duyarli Bltceleme Komisyon Raporu (TBMM KEFEK, 2014),
bltceleme sireclerine toplumsal cinsiyet perspektifinin entegre edilmesi ydnlinde atilimig
erken bir kurumsal adim olarak degerlendirilebilir. Rapor, toplumsal cinsiyet esitliginin ayri
bir politika alani olarak degil, kamu harcamalarinin planlanmasi, uygulanmasi ve izlenmesi
stireclerinde butiincll bir ilke olarak ele alinmasi gerektigini savunmaktadir. Ancak raporda
belirlenen cerceveye ragmen, sonraki yillarda Tlrkiye’de toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme
uygulamalarinin kurumsal diizeyde sirdirilebilir bir yapiya kavusmadigi, yalnizca kalkinma
planlarinda tematik duzeyde atifla sinirli kaldigi kaydedilmistir. Dolayisiyla KEFEK’in
2014 tarihli bu girisimi, Tirkiye’de FDP ilkeleriyle uyumlu bir ydnetisim paradigmasinin
gelismesi acgisindan 6nemli bir referans olusturmakla birlikte, somut biitceleme pratiklerine
donlisememistir.

KEFEK’in diplomasi pratidi, normatif ag insasi (norm network building) bakimindan olumlu
bir potansiyel tasimakla birlikte, FDP’nin “sorumluluk”, “bakim etigi” ve “glc iliskilerinin
donlsimi” eksenlerini kurumsal duzeyde icsellestirmek igin henlz yetersiz kaldigini
gostermektedir. Turkiye’nin toplumsal cinsiyet esitligi hedeflerinin strdlrilebiliv bicimde dig
politikaya entegre edilebilmesi, bu raporlarin yalnizca etkinlik envanteri olmaktan cikarilip
toplumsal cinsiyet gdstergelerine dayali bir izleme ve politika 6grenme aracina dénustiriilmesine
baglidir.

FDP ile SKA arasindaki iliskinin izlenebilecegi temel alanlardan biri savunma politikalari ve bu
alana tahsis edilen kamusal kaynaklardir. Zira butce dncelikleri, devletin glvenlik anlayisinin
hangi eksende konumlandigini ve kaynak tahsisinde hangi politika alanlarinin stratejik agirlik
kazandigini gostermektedir. 2024 yili merkezi yonetim biitcesinde savunma ve gilivenlik alanina
ayrilan kaynak, 2023 fiyatlariyla yaklasik 714 milyar TL diizeyindedir. Bunun 162,5 milyar
TLlik kismi Savunma Sanayi Destekleme Fonu’na ydnlendirilmistir (T.C. Cumhurbaskanligi
Strateji ve Biitce Bagkanligi, 2024).

Ayni bitce kalemi icin 2023 yilinda (2023 fiyatlariyla) 529 milyar TL diizeyinde 6denek
ayrilmistir. Buna gére savunma ve glivenlik harcamalarinda reel artis yaklasik ylzde 35
civarindadir. Bu artis, enflasyon etkisinden arindirilmis haliyle dahi savunma alaninda kayda
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deger bir genislemeye isaret etmektedir. Dahasi, savunma ve glivenlik harcamalarinin merkezi
y6netim bltcesi icindeki payinin ylizde 8,8’e ylikselmis olmasi, yalnizca fiyat dlizeyi degisimleriyle
aciklanamayacak bir dncelik kaymasina isaret etmektedir (T.C. Cumhurbaskanhgr Strateji ve
Blitce Bagkanligr, 2024: 13).

Bu cercevede savunma harcamalarindaki reel artis, salt biitce blylkltgiinden ziyade, glivenlik
eksenli politika ydéneliminin kurumsallasmasina isaret eden yapisal bir gdsterge olarak
degerlendirilebilir. FDP perspektifinden bakildiginda, kaynak tahsisindeki bu yoénelim, insan
glivenligi ve toplumsal cinsiyet esitligi odakli politika alanlari ile askeri glvenlik &ncelikleri
arasindaki dengenin nasil kuruldugu sorusunu daha da gérinir kilmaktadir.

Nitekim, Stockholm Uluslararasi Baris Arastirmalari Enstitisi’niin (SIPRI) 2024 yili raporunun
ortaya koydugu uizere, son yillarda Tlrkiye'nin de aralarinda bulundugu birgok tilkenin savunma
harcamalari artmaya baslamistir. Rapora gére 25 milyar dolarlik savunma biitcesiyle Tirkiye,
2024 yilinda kiresel savunma harcamalari listesinde bir dnceki yila gore iki basamak ylkselerek
17'nci sirada yer almistir. Ayni rapora gdre diinyanin en yiksek savunma biitcesine sahip ilk
20 ulkesi sunlardir: ABD, Rusya, Cin, Almanya, Hindistan, Birlesik Krallik, Suudi Arabistan,
Ukrayna, Fransa, Japonya, Giiney Kore, israil, Polonya, italya, Avustralya, Kanada, Tiirkiye,
ispanya, Hollanda, Cezayir (SIPRI, 2024: 2). NATO’da ABD’den sonra en bilyiik ikinci orduya
sahip Tlirkiye, s6z konusu dénemde GSY H’sinin yiizde 1,9’unu savunma harcamalarina ayirarak,
NATO’nun ylzde 2’lik hedefini neredeyse yakalamis bulunmaktadir. Kiiresel askeri harcamalar
icinde Tirkiye’nin payi ise yuzde 1 diizeyine ulasmistir. ABD’nin ylizde 37’lik pay ile agik ara
birinci oldugu listede, Cin ylizde 12 ve Rusya ylizde 5,5’lik paya sahiptir. 2015 ile 2024 yillari
arasinda Tlrkiye’nin savunma harcamalari dolar bazinda ylizde 110 oraninda artmistir.

Ayrica Tirkiye’de savunma sanayisinin son yirmi yil icinde kayda deger bir donlisiim gecirdigi
gorilmektedir. Nitekim 2002’de yalnizca 62 proje ile, yaklasik ytuzde 80’lik disa bagimlilik
orantyla gergeklestirilen savunma sanayisi faaliyetleri, glinimlzde ylizde 80’e varan yerlilik
oranina ulasmis, proje sayisi ise yaklasik 13 kat artarak 850’ye ¢ikmistir (T.C. Cumhurbaskanligi
Strateji ve Bltce Baskanligi, 2024: 13). Bu gostergeler, Turkiye’nin savunma performansini
artirma hedefinin uzun vadeli bir devlet politikasi olarak kurumsallastigini ortaya koymaktadir.

Son yirmi yilda Tlrkiye’de kayda deger bir bliyiime gdsteren bir diger alan da savunma ve bakim
sanayisi kapasitesidir: Sektoriin 2002 yilindaki 1,1 milyar dolarlik ciro hacmi, 2022 yilinda
4,4 milyar dolara ulasmistir. Yine gecmiste 248 milyon dolar seviyesindeki savunma sanayisi
ihracati, Tlrkiye ihracatgllar Meclisi (TIM) verilerine gbére 2023 yilinda 5,5 milyar dolara
yiikselmistir. Insansiz hava araglari (IHA ve SIHA’lar), kara araclari ve deniz platformlari
basta olmak lizere yaklasik 230 kalem lriin ihracatina ulasan Tlrk savunma sanayisinin rekabet
kapasitesi artmistir (T.C. Cumhurbaskanhgr Strateji ve Biitce Baskanligi, 2024: 13).

2024 yilinda savunma harcamalarini artiran diger Glkelere baktigimizda, ABD’nin yiizde 19,
Gin’in ylizde 59, Rusya’nin yiizde 100, Almanya’nin ylizde 89 ve Hindistan’in ylizde 42 oraninda
artisa gittigi, Ukrayna’nin savunma harcamalarindaki artisin ise ylizde 10.251 gibi olaganusti
bir seviye ulasmis oldugu da gériilmektedir (SIPRI, 2025). Yine ayni ddnemde Israil’in
harcamalarinin ylizde 135 ve Polonya’nin ise yiizde 159 arttigi dikkat cekmektedir. Savunma
harcamalari Soduk Savas’tan bu yana ilk kez bu biytklikte artmis bulunmaktadir. Dlinya
genelinde askeri harcamalar 2024 yilinda 2,7 trilyon dolar gibi rekor bir seviyeye ulagmistir
(DW, 2025). Bati Asya’daki ¢atisma surecleri ve Ukrayna-Rusya savasi son bulmadikca bu
yondeki egilimin siirecedi aciktir. Ulkelerin savunma harcamalarindaki artisin bir diger nedeni
de ABD Bagkani Donald Trump’in NATO Uyesi tilkelere yonelik yaptigi ABD’nin yikiinii paylasma
cagrisidir (AA, 2025).
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Kiiresel olarak FDP’nin ilkelerinin uygulanabilirliginden bahsetmek bu kosullarda glin gectikce
zorlasmaktadir. Zira feminist glivenlik yaklasimi, yalnizca tlkelerin sinir glivenliginin veya askeri
kapasiteye dayali savunma anlayisinin 6tesinde, bireylerin —6zellikle de kadinlarin, ¢cocuklarin ve
kirilgan topluluklarin — yasam glivenligini merkeze alan ¢ok boyutlu bir glivenlik paradigmasini
6ne cikarir. Bu yaklagim, geleneksel glivenlik paradigmasinin tiikenisine isaret ederken, can
glivenligini yalnizca askeri 6nlemlerle tanimlamanin yetersiz oldugunu, glivenlik politikasinin
asli unsurlari arasinda toplumsal refah ile bakim ekonomisinin de gériilmesi gerektigini vurgular
(Tickner, 2001; True, 2012). Feminist glivenlik perspektifine gére, kamu biitcesinin blytk bir
boliminin askeri kapasiteye yénlendirilmesi, sosyal politika, bakim hizmetleri ve esitsizlikle
miicadele gibi alanlarda ciddi kaynak kisitlarina yol acmaktadir. Birincisi, militarizasyonun
ekonomik ve siyasal goérinirlik kazanmasi, sosyal refah ve toplumsal cinsiyet esitligi
politikalarinin bltcede gdlgelenmesi riskini artirir. ikincisi, savunma sanayisinin ekonomik
blytime icindeki payinin artisi, kadinlarin ve dezavantajli gruplarin glivenligini dogrudan
gliclendiren sosyal altyapilara kaynak aktarimini sinirlandirmaktadir. Kadinlar icin giivenlik,
askeri kapasitenin genisligiyle dedil; yasam gilivencesi, siddetten korunma mekanizmalarinin
islerligi, sosyal destek sistemlerinin strdirilebilirligi ve kamusal hizmetlere erisimin glivence
altina alinmasiyla tanimlanir (Hudson, 2009). Bu nedenle feminist glvenlik anlayisi, artan
savunma harcamalarinin ancak toplumsal cinsiyet perspektifiyle yeniden cercevelendigi dlclide
surdirilebilir bir glivenlik diizenine katki saglayacagini savunur.

Tlrkiye 6rneginde, 2024 yili biitcesinde sosyal yardimlar ve sosyal nitelikli harcamalar igin
ayrilan kaynak 2023 fiyatlariyla yaklasik 313 milyar TL diizeyindedir. Elektrik ve dogalgaz
stibvansiyonlari, sosyal yardimlar ve asgari lcretin vergi disi tutulmasi da dahil edildiginde
toplam sosyal nitelikli harcamalar reel olarak yaklasik 1 trilyon 8 milyar TL’ye ulagsmaktadir
(T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanhgi, 2024). Kadinin Gl¢clenmesi Programi’na
ayrilan bitce ise enflasyondan arindirildiginda yaklasik 2,4 milyar TL dizeyindedir. Bu
tutar, esitlik odakli programlarin toplam bitce icindeki payinin reel olarak sinirli kaldigini
gostermektedir. Egitim alaninda da benzer bir goriinim s6z konusudur. MillT Egitim Bakanligi
bltcesi 2023 fiyatlariyla yaklagik 686,5 milyar TL diizeyindedir. Yiksekégretim dahil edildiginde
toplam egitim harcamasi reel olarak yaklasik 1 trilyon 17 milyar TL’ye ulasmaktadir (T.C.
Cumhurbaskanhgr Strateji ve Blitce Baskanligi, 2024).

Grafik 1: Feminist Giivenlik Perspektifinden Tiirkiye’nin 2024 Biitcesinde Harcama Dagilimi
Biitge Kalemleri (Logaritmik Olgek)
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Kaynak: T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanlgi (2024). 2024 Y1li Biitce Sunumu. https://www.sbb.gov.tr.

Yukaridaki grafik, Tlrkiye’'nin 2024 yili merkezi ydnetim blitcesinde feminist glivenlik
perspektifinden ele alinabilecek baslica harcama kalemlerinin dagilimini  géstermektedir.
Savunma harcamalari, sosyal yardimlar ve egitim bitgesi ile Kadinin Glglenmesi Programi
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karsilastirildiginda, bu alana ayrilan kaynagin genel bitce icinde okyanusta bir damla gibi
kaldigi gdriilmektedir. Bu bitce dagilimi, Tlrkiye'nin givenlik anlayisinin yeniden diistiniilmesi
gerektigini gostermektedir. Askeri kapasiteye dayali geleneksel glvenlik yaklasiminin aksine,
feminist glvenlik perspektifi giivenligi sosyal refah, bakim emegi, egitime erisim ve esitlikgi
politika tasarimiyla iliskilendirir. Dolayisiyla, toplumsal cinsiyet duyarliligina sahip biitceleme
yalnizca kadinlarin giiclenmesini degil, toplumun bitincil giivenligini hedefleyen kapsayici
bir yonetisim bicimi sunar. Son olarak, Tlrkiye’nin savunma alanina iliskin dederlendirmeyi,
Tirk Silahli Kuvvetleri‘ndeki (TSK) kadin personel oraniyla tamamlayabiliriz. 2025 verilerine
gore TSK personelinin yaklasik yiizde 15’i kadinlardan olusmaktadir (Kog, 2025). Ancak bu
niceliksel varliga ragmen, tipki Disisleri Bakanlhdi‘nda oldugu gibi, kadinlarin Gst ritbelere
ylikselme siireclerinde yapisal ve cinsiyet temelli engellerle karsilastiklari bilinmektedir.

Tlrkiye’de dis politika uygulayici kurumlar incelendiginde, uluslararasi krizlere yalnizca
askeri giivenlik perspektifinden yaklasan birimlerin dedil, ayni zamanda insani glivenlik odakl
politikalar gelistiren kurumlarin da var oldugu gdrilmektedir. Bu baglamda en aktif kurum
kisa adiyla TIKA olarak bilinen Tiirk i§ birligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi‘dir. 1992
yilinda kurulan TIKA, glinimiizde 61 iilkedeki 63 Program Koordinasyon Ofisi ile toplam 150
iilkede faaliyet gostermektedir. TIKA’nin faaliyet alanlari, acil insani yardimlar, nitelikli egitim,
saghikli ve kaliteli yasam, idari ve sivil altyapilar, medya ve iletisim, mesleki egitim, kadinlarin
gliclendirilmesi, restorasyon, Uretim, erisilebilir ve temiz enerji, tarim ve hayvancilik, temiz su
ve sanitasyon, kiltiirel is birligi olarak tanimlanmistir (TIKA, 2025). Bu faaliyetlerin tamami
SKA glndemiyle dogrudan iliskilidir. Kamu kurum ve kuruluslari, Universiteler, sivil toplum
kuruluglari ve ozel sektér arasinda is birligi mekanizmasi gérevini yiirliten TIKA, bitiin bu
aktorleri ortak paydada bulusturarak Tlrkiye'nin kalkinma yardimlarini kayit altina almaktadir
(TIKA, 2025). TIKA misyonunu sbyle tanimlamaktadir: “Turkiye’nin uluslararasi kalkinma
is birligi faaliyetleri cercevesinde, Ulkelerin ekonomik, sosyal ve insani kalkinma stireclerini
destekleyecek, ortak tarihi ve kiltirel mirasimizi gelecede tasiyacak sirdirilebilir proje ve
faaliyetler gerceklestirmek” (TIKA, 2025). TIKA, dederlerini insan odaklilik, tilkenin ihtiyac
ve Onceliklerine uygunluk, kaliteli Griin ve hizmet sunumu, tarafsizlik, katilimcilik, glivenilirlik,
sonuc odakllik, etkililik, verimlilik, yerindelik, dis politika ile uyumluluk olarak belirlemistir
ve bu acidan FDP ile uyumludur. Sadece misyon ve faaliyetleri izlendiginde, TIKAnin FDP’nin
Tlrkiye’de uygulanabilirligi agisindan oldukga stratejik bir yerde durdugu sdylenebilir.

Kalkinmanin ekonomik boyutla sinirlandirilamayacagini, bunun otesinde sosyal ve kiltirel
degerlerin korunmasi, yasatilmasi ve zenginlestirilmesiyle mimkiin olacagini belirten TIKA,
bu cercevede kadinlar, engelliler, yetimler, savas magdurlari ve dar gelirliler basta olmak
Uzere dezavantajli kesimler icin surdirilebilir ve cok yonlii kalkinma projeleri Uretmektedir.
TIKA, 2025 yilinda Afet ve Acil Durum Ybnetimi Baskanhgr (AFAD) ile birlikte Somali‘de
annelere yemek yardimi, Afganistan‘a doktor destegi; Pakistan, Bosna Hersek, Romanya ve
Azerbaycan’da sel magdurlarina; Myanmar’da depremzedelere yardimlarda bulunmustur. Ayrica
TIKA Gazze'ye gida yardiminda bulunmus, iklim krizinden en cok etkilenen Ulkelerden biri
olan Peru’yu desteklemistir (TIKA, 2025). TIKA’nin egitim alaninda da faaliyetleri olmustur:
Karadag Universitesi ve Pakistan Karagi Universitesi‘ne bilgisayar laboratuvari, Afganistan’da
bir Universiteye ziraat laboratuvari ile okullarin modernizasyonu, Mogolistan’da okul 6ncesi
egitime destek, Hirvatistan‘da egitime destek gibi énemli faaliyetlerde bulunmustur (TIKA,
2025). Ozellikle giines enerjisi sistemleri konusunda diinyanin cesitli bdlgelerinde destekler
vermektedir. Ayrica “Kiltiirel Faaliyetler’” bashgr altinda, “Kiresel Kalkinma Kampi” gibi
programlarla genclere kalkinma calismalari, kiltirel mirasin korunmasi, kiltiirel diplomasi,
proje yonetimi ve kriz yonetimi gibi konularda egitimler verilmektedir. TIKA’nin kadinlarin
gliclendirilmesi basligindaki neredeyse tiim faaliyetleri kadinlara mesleki egitim verilmesi, kadin
kooperatiflerinin desteklenmesi ve nihayet kadinlarin istihdama katilim oranlarinin artirilmasina
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yéneliktir (TIKA, 2025). Ancak bu istihdam olanaklarinin biiytik kismini mutfak isleri ya da el
emegi Uretim gibi “disil”” tanimlanan sektdrler olusturmaktadir.

Tlrkiye’de FDP anlayisinin uygulanabilirligini dederlendirirken géz dnilinde bulundurulabilecek
son kurum, 2009 yilinda kurulan Yunus Emre Enstitist (YEE)'dir. Bugln 66 ilkede 90
temsilcilige ulasan Enstiti, Turkiye’nin kiiltiirel diplomasi araciligiyla uluslararasi gériintirligind
artirmayi ve kiltirel etkilesim yoluyla “yumusak gli¢”” kapasitesini genisletmeyi hedeflemektedir.
Kurumsal belgelerinde “kiltiiriin farkli toplumlar arasinda giiven tesis edilmesinde ve diyalogun
artiriimasinda 6nemli bir yere sahip oldugu” belirtiimekte (YEE, 2025), vizyon olarak da
“dinyanin her yerinde Tiirkiye ile bag kuran ve Tirkiye’ye dost insan sayisini artirma’ ifadesine
yer verilmektedir. Klasik dis politika araglarindan farkli olarak kiltirel tretim, temsil ve karsilikli
etkilesim alanlarinda faaliyet gdsteren YEE, bu bakimdan FDP’nin 6ne cikardidi karsiliklilik,
iliskisel etik ve kiltiirel diyalog ilkeleriyle belirli dlclide drtiismektedir (Aggestam ve Bergman
Rosamond, 2016; Kronsell, 2012). Bununla birlikte, Enstitii’nlin faaliyetleri cogunlukla kiltiirel
hegemonyay! yeniden retmeye dénik tekydnlii bir temsil mantigi igcinde kaldigi icin, FDP’nin
feminist etik cercevesinde benimsedigi esitlik¢i, kapsayici ve karsilikli taninmaya dayali diplomasi
anlayisini tam olarak yansitamamaktadir. Dolayisiyla YEE, Tiirkiye’nin dis politika séyleminde
baris, diyalog ve kiltlrel yakinlasma gibi hedefleri gliglendirmekle birlikte, bu alanlarda
feminist etik ilkelerin kurumsal olarak yerlesmesi agisindan halen potansiyel fakat sinirli bir
aktér konumundadir. Ancak kurumlarin sinirliliklarini anlamak, Tlrkiye'nin strdirilebilir
kalkinma alanindaki performansi incelenmeden tamamlanmis sayilmaz. Bu nedenle takip
eden holimde Tirkiye'nin toplumsal cinsiyet esitligi politikalarina karsi gelistirdigi kadin-
erkek firsat esitligi anlayisinin kurumsal yapidaki yansimalarinin, bittnsel olarak Tiirkiye’nin
SKA performansina nasil etki ettigi tartisilacaktir.

Thrkiye'nin Baglamsal Kalkinma Anlayisi
Siirdirtlebilir Mi?

Sirdirilebilir Kalkinma Raporlari, SKA Déniisim Merkezi (SDG Transformation Center)
liderliginde, bagimsiz arastirmacilar ve uzmanlar tarafindan hazirlanmaktadir. Raporlar,
stirdirtlebilir kalkinma alaninda kiresel dlcekte politika izleme ve degerlendirme islevi
gérmektedir. SIKA Doéntsim Merkezi, BM Sirdirilebilir Kalkinma Gézimleri Agi‘na (UN
Sustainable Development Solutions Network — SDSN) bagli bir girisim olarak akademik bilgi ile
politika uygulamalari arasinda koprii kurmayr amaglamaktadir. Bu kapsamda yayimlanan SKA
Endeksi ve Gosterge Tablolari, Birlesmis Milletler’e Gye 193 llkenin SKA baglaminda her yil ne
élclide ilerleme kaydettigini gdstermektedir. 2025 yilina ait SKA Endeksi, 102 kiiresel gdstergeye
ek olarak OECD llkelerine 6zgli 24 ek gdstergeyle birlikte toplam 126 gdstergeden olusmaktadir
(Sustainable Development Report, 2025). Bu gdstergeler, ekonomik, sosyal ve cevresel boyutlarda
Ulkelerin strdirilebiliv kalkinma performanslarini karsilastirmali olarak dederlendirmekte;
politika yapicilar icin hem izleme hem de 6grenme araci islevi gérmektedir.

Tahlo 2: Tiirkiye Siirdiiriilebilir Kalkinma Endeksi Genel Performansi

Ulke Skoru 70,6
Ulke Sirasi 73/167
Bélgesel Ortalama 78,1
Eksik Veri Orani 3
Kaynak: Sustainable Development Report 2025, Financing Sustainable Development to 2030 and Mid-Century Includes the SDG Index and Dashboards,
https://s3. C inabledevel report/2025 inable-devel eport-2025.pdf.
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2025 Surdirdlebilir Kalkinma Raporu’na gdre Tlrkiye'ninpuani 2015’e kiyasla 3,7 puan artmistir
(SDSN, 2025). Ote yandan, BM‘nin hazirladi§i ' Gok Tarafliliga Destek Endeksi”’nde (UN-MI) ise
Tlrkiye, 193 ulke icinde 179'uncu sirada yer almis ve 48,9 puan alabilmistir (SDSN, 2025; UN-
MI, 2024). Yine 2025 raporuna gére, 2023 Tiirkiye’nin Istatistiksel Performans Endeksi’ verisi
86,7 olarakaciklanmistir. Bdylece 2016 yilinda agiklanan 80,6 puandan bu yana Turkiye acisindan
dnemli bir iyilesme kaydedilmistir. Bu puanin, Bati Asya ve Kuzey Afrika (6,0) ile Dogu Avrupa
ve Orta Asya (77,2) ortalamalarinin tizerinde, ancak OECD Uyeleri (91,8) ortalamasinin altinda
oldugunun belirtilmesi gerekir. Ancak, Tlrkiye’nin performansini degerlendirirken, diinyada hicbir
tlkenin 2030 yilina kadar ulagiimasi beklenen hedeflere ulasamayacadinin da alti ¢izilmelidir.
2030 yilina kadar dinyada stirdiirtilebilir kalkinma hedeflerinin sadece ylizde 20’sine ulasiimasi
beklenmektedir (SDG Transformation Center, 2025).

Tablo 3: Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari Goésterge Tablosuna Gére Tiirkiye'nin Performansi (2025)

Amag

Durum

Egilim

1. Yoksulluga Son

Zorluklar devam ediyor

ilerleme siiriiyor

2. Achiga Son

Zorluklar devam ediyor

Durgun

3. Saghkl Bireyler

Onemli zorluklar devam ediyor

ilerleme siiriiyor

4. Nitelikli Egitim

Zorluklar devam ediyor

ilerleme siiriiyor

5. Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Onemli zorluklar devam ediyor

Durgun

6. Temiz Su ve Sanitasyon

Zorluklar devam ediyor

ilerleme siiriiyor

7. Uygun Fiyath ve Temiz Enetji

Basariya yakin

ilerleme siiriiyor

8. Insana Yakigir Is ve Ekonomik Bilyiime

Onemli zorluklar devam ediyor

ilerleme siiriiyor

9. Sanayi, Yenilikgilik ve Altyapi

Zorluklar devam ediyor

ilerleme siiriiyor

10. Esitsizliklerin Azaltilmasi

Onemli zorluklar devam ediyor

Durgun

11. Siirdiiriilebilir Sehirler ve Topluluklar

Zorluklar devam ediyor

ilerleme siiriiyor

12. Sorumlu Uretim ve Tiiketim

Onemli zorluklar devam ediyor

ilerleme siiriiyor

13. iklim Eylemi Onemli zorluklar devam ediyor Durgun
14. Suda Yasam Onemli zorluklar devam ediyor Durgun
15. Karasal Yasam Onemli zorluklar devam ediyor Durgun
16. Barig, Adalet ve Giiclii Kurumlar Onemli zorluklar devam ediyor Durgun

17. Amaclar icin Ortakliklar

Zorluklar devam ediyor

ilerleme siiriiyor

Kaynak: Sustainable Development Report 2025, Financing Sustainable Development to 2030 and Mid-Century Includes the SDG Index
and Dashboards, https://s3.amazonaws.com/sustainabledevelopment.report/2025/sustainable-development-report-2025.pdf.

Tablo 3’te de gorildigl tzere Tlirkiye 17 SKA’nin hicbirinde basari saglayamamistir. Ayrica
Tlrkiye, 39 gostergede ilerleme, 20 gbstergede ise gerileme gdstermistir. Raporda Tirkiye,
ilerleme kaydettigi konulardan biri olan “Yoksulluga Son” (SKA-1) amacinda yiizde 0,7 ile
olumlu egilim iginde olarak tanimlanmistir. Diger Avrupa Ulkelerine baktigimizda Almanya’da
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bu oran yiizde 0,4, Fransa’da yiizde 0,3, Ingiltere’de ise yiizde 0,1’dir (Sachs, Lafortune, Fuller
ve Iablonovski, 2025: 419). Son 25 yil iginde —her ne kadar egilim son yillarda distlise gecse
de— dilinya genelinde calisan yoksullugu énemli dl¢lide azalmistir. 2024 yilinda diinya genelinde
istihdam edilen ntfusun ylizde 6,9’u —yani 240 milyondan fazla ¢alisan— 2017 satin alma giicl
paritesine (PPP) gdre giinde 2,15 dolarin altinda bir gelirle yasamaktadir. Bu oran, 2015 yilinda
ylizde 8,4 seviyesindeydi (UN, 2025:8).

FDP ve feminist etik agisindan degerlendirildiginde bu veriler, ekonomik blylime ya da yoksullukla
micadele politikalarinin bakim emegini, toplumsal yeniden lretimi ve gelir adaletini yeterince
icsellestiremedidgini gdstermektedir. Feminist etik, yalnizca yoksullugun istatistiksel olarak
azaltilmasini degil, bakim iliskilerinin adil dagilimini ve kirilgan gruplarin gliclenmesini birer
glivenlik ve refah gostergesi olarak ele alir (Aggestam ve Bergman Rosamond, 2016; Hutchings,
2000). Dolayisiyla Tirkiye'nin stirdiiriilebilir kalkinma performansinin FDP ilkeleriyle uyumlu
hale gelebilmesi icin, ekonomik gdstergelerin dtesinde bakim ekonomisi, sosyal adalet ve esitlik
temelli refah politikalarina yonelmesi gerekmektedir.

2025 rapor verilerine gére; Tlirkiye’nin olumlu egilim gdsterdigi bir diger amag da “Acliga
Son”dur (SKA-2). Buradaki 6nemli gostergelerden biri olan yetersiz beslenme yayginliginda
Tlrkiye ylzde 2,5 ile Almanya, Fransa ve Yunanistan’la esit orana sahiptir. Ancak, obezite
konusunda Tiirkiye ylzde 33,3’le diinyada olumsuz egilim gosteren Ulkelerden Meksika (ylizde
36), Misir (yiizde 44,3) ve ABD (yiizde 42) ile ayni grupta yer almaktadir. Ote yandan son
Strdirilebilir Kalkinma Raporu’nda “Asgari beslenme cesitliligi” basliginda 2019-2023
yillarini kapsayan verilere gére 15—49 yas arasi kadinlarin yalnizca ticte ikisi (ylizde 65) asgari
beslenme cesitliligine ulasabilmektedir. Sahra Alti Afrika (ylzde 44) ile Orta ve Giiney Asya
(ylizde 48) en dislk oranlara sahip bdlgeler olurken, Dogu ve Giineydodu Asya (ylizde 84) ile
Avrupa ve Kuzey Amerika (ylizde 79) en yliksek oranlara ulasmistir. Kiiresel diizeyde, 6-23 ay
arasi cocuklar icin beslenme cesitliligi ise kritik diizeyde diisiik kalmaya devam etmektedir.
Bu yas grubundaki cocuklarin yalnizca yiizde 344 2016-2022 doneminde asgari beslenme
cesitliligi standardini karsilamistir; bu oran 2009-2015 déneminde yiizde 28 idi. Ozellikle
Sahra AltI Afrika (ylzde 23) ile Orta ve Glney Asya (ylizde 27) bélgelerinde durum daha ciddidir
(UN, 2025: 11). Turkiye ile ilgili bu konuda net bir veriye ulasmak mimkiin degildir. Bu da
FDP’nin talep ettigi veri seffafligi konusunda Tirkiye’nin hala ciddi sinirliliklari oldugunu ortaya
koymaktadir.

Yine 2025 yilinda yayinlana Surdurilebilir Kalkinma Raporu 2025 verilerine gére; “Saglikli
ve Kaliteli Yasam” (SKA-3) amaci altindaki en énemli gdstergelerden biri, toplumsal cinsiyet
esitligi meselesiyle de iliskili olan “Anne Oliim Orani”’dir. Bu oran Almanya‘da yiiz bin dogumda
3,6 ve Danimarka’da 3,7 iken, Turkiye’de yliz bin dogumda 14,6’dir. Tiirkiye'yi 16,3’le Gin, 17
ile Misir ve 17,9’la Azerbaycan oranlariyla takip etmektedir. Bir diger dnemli gosterge olan “'5
yasin altindaki cocuk 61iim orani”’nda ise Turkiye binde 4,9 ile iyilesmenin gorildiugi konulardan
biridir (Sachs, Lafortune, Fuller ve Iablonovski, 2025). Almanya’da bu oran bhinde 3,7'dir.

Tlrkiye'nin 2024 yili bltgesi 2023 fiyatlariyla degerlendirildiginde, sagliga ayrilan kaynadin
yaklagik 491 milyar TL dizeyine ulastigi gorilmektedir (T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve
Bitce Baskanhgi, 2024). Ayni bitce kalemi icin 2023 yilinda 306,9 milyar TL diizeyinde
kaynak ayrilmistir. Bu cercevede saglik harcamalarinda reel artis yaklasik ylizde 60 civarinda
gerceklesmistir. Bu bulgu, saglik alaninda kaynak tahsisinin dnceki yila kiyasla genisledigini
gostermektedir. Bununla birlikte, reel artis oraninin biitcedeki nominal biytkliikten daha sinirh
bir diizeye karsilik geldigi de dikkate alinmalidir.

Nitekim artisa ragmen, Tirkiye’deki saglik harcamalarinin GSYH’ye orani OECD ulkelerinin
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oldukgca gerisinde seyretmektedir. Ornegin, Almanya’da 2024 yilinda toplamsaglik harcamalarinin
GSYH’ye orani yiizde 11,5 dlizeyinde gergeklesmis ve toplam tutar yaklasik 435 milyar avro
olarak kaydedilmistir (U.S. Department of Commerce, 2024). Birlesik Krallik’ta ayni dénemde
saglik harcamalari ylizde 6,5 nominal artis gdstermis, toplam harcama yaklasik 317 milyar
sterline ulagsmis ve GSYH’ye orani ylizde 11,1 olmustur (Office for National Statistics, 2024).
Hollanda 6rnedinde ise saglik harcamalari 2024 yilinda ylizde 8,1 artisla 113,5 milyar avro
seviyesine ulasmis, GSYH’ye orani ylizde 10,0 civarinda seyretmistir (Statistics Netherlands,
2025). Turkiye’de ise bu oran 2024 verilerine gore; 2024 yilinda toplam saglik harcamalarinin
gayrisafi yurt ici hasilaya (GSYH) orani %5,3 olarak gergeklesmistir’” (2023’te bu oran %4,6
idi) (TUIK, 2025).

Bu karsilastirmaya FDP ve feminist etik perspektifinden bakildiginda, kaynaklarin nasil ve
kimler icin kullanildigi 6nem tasimaktadir. Zira feminist etik, toplumsal refahi yalnizca biitce
genislemesi Uzerinden degil, bakim emegi, toplumsal yeniden tretim ve saglik hizmetlerine esit
erisim gibi insani glivenlik boyutlari Gzerinden de degerlendirmektedir (Robinson, 1999, 2019;
Hutchings, 2000). Tirkiye’nin saglik harcamalarindaki artis, bu cercevede ele alindiginda,
toplumsal cinsiyet temelli esitsizlikleri azaltacak bicimde yonlendirilmedigi stirece stirdlrilebilir
bir kapsayiciliga donlisemeyecektir.

“Sagliklr ve Nitelikli Egitim” (SKA-4) altindaki “Okullasma Orani” ve “4-6 Yas Arasi Okul
Oncesi Egitime Katilim Orani”” hedeflerinin ikisinde Tirkiye iyilesme egilimindedir (Sachs,
Lafortune, Fuller ve Iablonovski, 2025: 419). En yliksek puanin 600 oldugu Uluslararasi
Ogrenci Degerlendirme Programi’nda (PISA: Programme for International Student Assessment)
Turkiye 461,7, Fransa 478,3, Almanya 482,3, isvec 487,4, ABD 489,4, ingiltere 494,4 puan
elde etmistir. E§itimde toplumsal cinsiyete dayal farkliliklar ise dliinya capinda hala yaygin bir
sorundur. 2024 yilinda, verisi bulunan tlkelerin 10’da 4’0 ilkokulu tamamlama oraninda cinsiyet
esitligine ulasamamistir. Bu oran ortaokulun ilk kademesinde yaridan fazlaya, ortaokulun ikinci
kademesinde ise her 6 Ulkeden 5’ine yikselmektedir. Yiksekdgretimde ise, yakin donem verisi
olan Ulkelerin yalnizca 20’de 1’i briit okullasmada toplumsal cinsiyet esitligini saglamistir (UN,
2025).

FDP ile dogrudan ilgili olan “Cinsiyet Esitligi”nde (SKA-5) Tirkiye'nin performansina
baktigimizda, gostergelerden biri olan “Ulusal Parlamentolardaki Kadin Orani”’nda Tirkiye’nin
ylizde 19,9 oraniyla, Almanya (ylzde 35,7), Fransa (ylzde 36,2), Hollanda (ylizde 39,3),
ingiltere (yiizde 40,5), ispanya yiizde (44,3), isveg (ylizde 45) hatta komsu tlke Yunanistan’in
(ylzde 23,3) bile gerisinde kaldigi gériilmektedir (Sachs, Lafortune, Fuller ve lablonovski,
2025). 1 Ocak 2025 itibariyla, diinyada ulusal parlamentolardaki sandalyelerin ortalama ylizde
27,2'sinde kadinlar bulunmaktadir; bu oran 2015‘e kiyasla 4,9 puanlik bir artisa karsilik
gelirken 2024’e gére yalnizca 0,3 puanlik bir artis géstermistir (UN, 2025: 19).

Bir diger gosterge olan “Kadin-Erkek i§gijcijne Katilim Orani”nda Tirkiye ylzde 50,9’da
kalirken, bu oran Almanya’da yiizde 83,9, Fransa’da yiizde 86,8, Danimarka’da ylizde 88,2,
isvecte yiizde 90,4tiir (Sachs, Lafortune, Fuller ve Iablonovski, 2025). Bu fark, kalkinma
politikalarinda toplumsal cinsiyet esitligini yatay bir politika alani olarak ele alma konusundaki
Tarkiye'nin sinirliliklarini agida ¢ikarmaktadir. FDP perspektifinden bakildiginda, bu géstergeler
yalnizca kadinlarin egitim ve isgticti alanindaki temsiline degil, ayni zamanda kamusal karar alma
stireclerine katilim, bakim ekonomisinin kurumsallagsmasi ve politik esitligin normatif bir deger
olarak icsellestirilmesi gibi alanlara da isik tutmaktadir. FDP perspektifinin uygulanabilirligini
anlamak acisindan toplumsal cinsiyet esitligi gdstergelerinin nicel egilimleri yol gdstericidir.
“Tirkiye’nin 2025 Toplumsal Cinsiyet Esitligi Performans Gostergeleri” tablosu, bu baglamda
Ulkenin mevcut ilerleme diizeyini somut veriler lizerinden degerlendirmeye olanak tanimaktadir.
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Tahlo 3: Tiirkiye’nin 2025 Toplumsal Cinsiyet Esitligi Performans Gostergeleri

Gosterge Egilim Deger yil

Cagdas aile planlamasi yontemi kullanimi Onemli sorunlar var 62,2 2024
Kadin-erkek ortalama egitim siiresi orani Onemli sorunlar var 84,4 2022
Kadin-erkek isgiiciine katilim orani Onemli sorunlar var 50,9 2024
Ulusal parlamentoda kadin temsili Onemli sorunlar var 199 2025
Cinsiyet iicret farki Veri eksik 10,0 2018

Kaynak: Sachs, Lafortune, Fuller ve Iablonovski, 2025.

Tablo 3’te de gorilebilecegi Uzere Tirkiye, “Toplumsal Cinsiyet Esitligi” bashgr altindaki
gostergelerden hichirinde ilerleme kaydedememis, sorunlari asamamistir. Bu konudaki
gostergelerin tamaminin kadinin kamusal alandaki gériniirlGgini esitlemeye calisan liberal
haklarla iliskili oldugunun altinin cizilmelidir. Bunun &tesinde toplumsal cinsiyet esitligini
yapisal olarak engelleyen unsurlara da deginmek gerekir. Codu tlke bu konuda liberal kadin
haklari perspektifiyle kendini sinirlandirmaktadir.

2025 Sirdurilebilir Kalkinma Raporu, 2019 ile 2024 yillar arasinda, cinsiyet¢i yasalarin
kaldirilmasi ve toplumsal cinsiyet esitligi cercevelerinin olusturulmasi amaciyla diinyada 99
olumlu yasal reformun hayata gecirildigini kaydetmistir. Bliytik cogunlugu istihdam ve ekonomik
haklar alanina odaklanan bu reformlar kapsaminda calisma kisitlamalarinin kaldiriimasi,
esit Ucret glivencesinin saglanmasi, annelik izninin taninmasi ve aile ici siddete karsi yasal
korumalarin giiclendirilmesi gibi diizenlemeler yapiimistir (UN, 2025: 18). Tlrkiye de benzer bir
yonelim igindedir. SDG-5'in altindaki énemli amaglardan biri olan “Ucretsiz Bakim ve Ev ici
is” konusunda giincel TUIK verilerine ulagilamamaktadir. Siirdiiriilebilir Kalkinma Dernedi‘nin
2024 verilerine goreyse Turkiye’de kadinlar lcretsiz bakim ve ev ici emege glinde ortalama 4,7
saat, erkekler ise yalnizca 1,7 saat ayirmaktadir (SKD Tirkiye, 2024).

Bunun da dtesinde Tirkiye’de Kadina Yénelik Aile ici Siddet Arastirmasi 2014-2024 arasi
dénemde gerceklestirilmemistir. Nihayet 2024 yilinda yaymlanan arastirma sonuglari,
kadina yénelik siddetin Tlrkiye’de hala 6nemli sorunlardan biri olmaya devam ettigini ortaya
koymaktadir.

Grafik 2: Siddet tiiriine gére yasaminin herhangi bir doneminde siddete maruz kalmis kadinlarin orani, 2024
(%)
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Kaynak: TUIK, Tirkiye Kadina Yonelik Siddet Arastirmasi, 2024
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Arastirma verilerine gdre, yasaminin herhangi bir doneminde fiziksel siddete en fazla maruz
kalanlar, ylzde 14,7 ile 35-44 yas grubundaki kadinlardir. Ayrica yasaminin herhangi bir
doéneminde psikolojik siddete maruziyet en cok ylizde 62,1 ile bosanmis kadinlarda gériilmektedir.
“Yabanci biri”, kadinlara dijital siddet uygulayanlar arasinda ylizde 62,3 ve israrli takip
uygulayanlar arasinda ylzde 39,6 ile ilk sirada yer almaktadir. Ekonomik siddete ugrayan
kadinlar arasinda bir okul bitirmeyen kadinlar ylizde 31,8 ile ilk sirada yer alirken, son 12 ayda
fiziksel siddete maruz kalmig kadinlarin orani ise ylizde 2,6 olmustur.

Bu cercevede kadinlarin kamusal alanda temsiline odaklanan liberal perspektiften bakildiginda,
bu yaklasimin yapisal esitsizlikleri, bakim emeginin cinsiyetlendirilmis dodasini ve erkek egemen
kurumlarin yeniden Gretimini goz ardi ettigini sdyleyebiliriz. Dolayisiyla, dinyadaki egilime
paralel olarak Turkiye’nin mevcut yonelimi, FDP’nin talep ettigi dénistirici adalet, bakim
etigi ve guvenligin yeniden tanimlanmasi ilkeleriyle uyumlu degildir. Aksine, toplumsal cinsiyet
esitligini teknik ve neoliberal bir “veri gdstergesi’” meselesine indirgemektedir.

Turkiye’de benzer liberal yaklagim istindam verilerine odaklanan “insana Yakisir is ve Ekonomik
Buytime” (SKA-8) basliginda da gériilmektedir. Bu baslikta istikrarli, kapsayici ve stirdiirilebilir
ekonomik bliylime ile tam, liretken istihdami ve herkes icin insana yakisir isler hedeflenmistir. Bu
amacta, niifusa oranla bakildiginda, Tirkiye ylizde 55,2 oraniyla ispanya yiizde 66,1, Fransa
ylizde 69, Finlandiya 72,6, Avusturya 74,1, ingiltere 75,1, Danimarka 77,2, Almanya 77,4
gibi Glkelerin gerisinde kalmistir (Sachs, Lafortune, Fuller ve lablonovski, 2025). Bu verilere
Tlrkiye 6zelinde cinsiyet dagilimi Gzerinden baktigimizda, “Hane Halki iggucu Arastirmasi”
sonuclarina gére 2023 yilinda 15 ve daha yukari yastaki nifusun istihdam oraninin yiizde 48,3
oldugu gériiliin. Bu oran kadinlarda yiizde 31,3, erkeklerde ise yiizde 65,7'dir (TUIK, 2024).
2002’de ylizde 25,3 olan kadin istihdam orani 2023 Kasim ayi itibariyla ylizde 31,3’e, 2002
yilinda ytzde 27,9 olan kadinlarin isglicline katilim orani ise 2023 Kasim ayi itibariyla ylzde
35,5e ylkselmistir. Ayrica 2024 istihdam Programi’nda kadinlarin istihdaminin desteklenecegi
ozellikle belirtilmistir (T.C. Cumhurbaskanlidi Strateji ve Biitge Bagkanligi, 2024: 11). Bu hedef
cercevesinde cinsiyet esitligi konusunda yapisal dénistimlere degil, sayisal artislara odaklanildigi
acikca gorilmektedir. Tlrkiye’nin kalkinma ve istihdam politikalari sayilarla dlculebilir ¢iktilara
indirgenmis, teknokratik bir esitlik anlayisi Gzerine kuruludur.

Tirkiye'nin “insana Yakisir i§ ve Ekonomik Bliylime’ hedefinde gériilen yaklasim, bakim emegi,
tcret adaletsizligi, glivencesizlik ve isyerinde cinsiyet temelli ayrimcilik gibi yapisal esitsizlikleri
goriinmez kilarak, FDP’nin temel etik ilkesi olan “iliskisel adalet” (relational justice) anlayisini
ihmal etmektedir (Hutchings, 2000; Robinson, 2011, 2019). Dolayisiyla, kadinlarin istihdam
oranindaki artig, niteliksel bir gliclenme veya toplumsal donlisiim saglamadigi siirece feminist
etik agisindan ylizeysel kalmakta, FDP’nin 6ngérdigl bakim emedini taniyan, yeniden dagitan
ve erkek egemen Uretim iliskilerini sorgulayan bir politika anlayisindan uzaklasmaktadir. Bu
baglamda Tirkiye’nin yaklasimi, “‘kadinlarin ekonomiye katilimi”’ni hedefleyen neoliberal esitlik
soylemiyle uyumlu olsa da FDP’nin etik temelleriyle —6zellikle bakimin siyaseti, kapsayici adalet
ve esit iliskilerde dayanisma ilkeleriyle— celismektedir.

Bir diger surdiiriilebilir kalkinma amaci olan “Erisilebilir ve Temiz Enerji’”” (SKA-7), herkes icin
karsilanabilir, glvenilir, strdlrilebilir ve modern enerjiye erisimi saglamayl amaglamaktadir.
Tlrkiye, bu hedef dogrultusunda yenilenebilir enerji tiiketim orani bakimindan dikkat cekici
bir konuma sahiptir. 2024 verilerine gore toplam elektrik tiketiminde yenilenebilir enerji payi
yiizde 42,4 olup, Tiirkiye bu oranla Almanya, ingiltere ve Fransa gibi Avrupa’nin ekonomik
acidan glicli tlkelerinin énlinde yer almaktadir (Cinkaya, 2024). T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanhgi'nin aciklamasina gdre Tirkiye, yenilenebilir enerji Uretiminde diinyada 11’inci,
Avrupa’da ise 5’inci siradadir. Bununla birlikte Finlandiya (ylizde 50,2) ve isveg (ylzde 57,9)
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gibi Iskandinav Glkeleri yenilenebilir enerji yatirimlarinda Turkiye’den cok daha ileridedir.
2024 yil bitgesinde Enerji Arz Givenligi, Verimliligi ve Enerji Piyasasi Programi icin 535,4
milyar lira, Tabii Kaynaklar Programi icin ise 7,4 milyar lira, toplamda 542,8 milyar lira
kaynak ayriimistir (T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Bltce Baskanhgi, 2024: 10). 2023 yili
Kasim ayi itibariyle Uretilen elektrigin ylizde 41,8’i yenilenebilir enerji kaynaklarindan, ylizde
36,1'i kédmiirden, ytizde 21,9’u dodal gazdan elde edilmistir; bdylece yerli ve yenilenebilir
kaynaklarin toplam payi ylizde 56,2 olmustur. FDP perspektifinden bakildiginda bu tablo,
enerji Uretiminde goriilen niceliksel ilerlemelerin ardinda yatan toplumsal cinsiyet boyutlarinin
yeterince dikkate alinmadigini géstermektedir. Ozellikle miihendislik ve yatirim alanlarinda hala
erkek egemen kurumsal yapilara dayanan enerji sektdrlerinde kadinlar cogunlukla karar alma
mekanizmalarinin disinda kalmaktadir (Rai ve True, 2015). Bu durum, enerji politikalarinin
yalnizca teknik bir donlisim degil, ayni zamanda etik ve toplumsal adalet temelli bir donlisim
gerektirdigini ortaya koymaktadir.

FDP agisindan enerjiye erisim, yalnizca cevresel strdirilebilirlik degil, ayni zamanda bakim
emegi, iliskisel adalet ve insan glivenligi meselesidir (Cohn, 2019; Kronsell, 2017). Kadinlar,
6zellikle enerji yoksullugunun yiiksek oldugu bdlgelerde yemek pisirme, su temini, 1sinma gibi
glindelik bakim islerinde enerjiye dogrudan bagimlidir. Dolayisiyla enerji gecisinin kadinlarin
yasam kosullarini donlstlirmesi, sadece iretim miktarina dedil, bu tretimin toplumsal etkilerine
ve esit temsil ilkelerine baglidir. Bu baglamda Tulrkiye’nin enerji politikasi, karbon azaltimi ve
yenilenebilir Gretim kapasitesi agisindan kayda deger olsa da FDP’nin talep ettigi iliskisel adalet
ve kapsayici yénetisim ilkelerini hentiz kurumsallastiramamistir. Enerji alaninda kadinlarin
karar alma slreclerine katiliminin artirilmasi, topluluk temelli yenilenebilir enerji girisimlerinin
desteklenmesi ve bakim emeginin enerji planlamasina dahil edilmesi, FDP’nin énerdigi etik
donilisimin somut adimlari olacaktir.

17 amactan bir digeri olan “Sanayi, Yenilik¢ilik ve Altyapi” (SKA-9) hedefinde dayanikli
altyapilar tesis etmek, kapsayici ve stirdirilebilir sanayilesmeyi desteklemek ve yenilikgiligi
gliclendirmek igin “arastirma ve gelistirme harcamalari’”’ géstergesinin GSYH icindeki orani
takip edildiginde, bu oranin Tirkiye’de 1,3, Polonya’da 1,5, Fransa’da 2,2, Hollanda’da 2,3,
ingiltere’de 2,9 ve isveg’te 3,4 oldugu gériilmektedir. “Sorumlu Uretim ve Tiketim” (SKA-12)
basligindaki énemli géstergelerden biri olan “Uretim Kaynakli Hava Kirliligi” basliginda yiizde
9,9 oraniyla Tiirkiye, Belgika (ylzde 11,4), Bulgaristan (ylizde 20,5) ve Hollanda (ylizde 11,3)
gibi iilkelerden daha iyi durumda; ancak Ispanya (yiizde 3,8), ingiltere (yiizde 4,4), Finlandiya
(ylizde 7,0), Almanya ylizde (7,8) gibi (ilkelerin gerisindedir. Bir bagka énemli amac olan “iklim
Eylemi”nde (SKA-13), iklim degisikligi ve etkileri ile miicadele i¢in acilen eyleme gecme, yani
fosil yakitlardan ve ¢imento liretiminden kaynaklanan CO2 emisyonlarini azaltma konusunda
Tlrkiye yuzde 5,0, Finlandiya yiizde 5,1, Yunanistan ylzde 5,3, Hollanda ylizde 6,7, Almanya
ylizde 7,2 oranlarina sahiptir. Bu baslik altinda en kétl performanslar yiizde 8,0 ile Japonya,
ylzde 8,3 ile Cin ve ylizde 14,5 ile ABD gibi sanayilesmis llkelere aittir. “Sudaki Yasam’ (SKA-
14) bashginda strdirilebilir kalkinma icin okyanuslarin, denizlerin ve deniz kaynaklarinin
korunmasi hedeflenir. Biyogesitlilik acisindan dnemli deniz alanlarinda korunan ortalama alan
oranlarinda Tirkiye ylizde 3,8 ile oldukca geride kalmaktadir. Bu oran isveg’te ylizde 60,6,
Fransa’da ylizde 80,9, Hollanda’da yiizde 94,0, Almanya’da ylizde 80,8 ve Yunanistan‘da ylizde
88,2/dir.

Bir diger gbsterge olan “Okyanus Sagligi Endeksi: Temiz Sular Puani”’nda 0 ile 100 arasinda
Tlrkiye’'nin puani 58,9'dur. Bu gostergede Hollanda 44,3, Fransa 50,7, Almanya 53,5,
Yunanistan 60,4, Isveg 60,6 olarak puanlandiriimistir. (OHI, 2024). SKA-14 ile ilgili bir baska
hedef olan “Temiz Su ve Sanitasyon” (SKA-6) altindaki 6nemli gostergelerden biri de “mevcut
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tatli su kaynaklarinin bir orani olarak tatli su cekimi”’dir. Tirkiye’nin gelecedi agisindan en riskli
konulardan biri bu gériilmektedir. Zira, bu gostergede Avrupa Ulkelerinde oran isveg’te ylizde
3,6, Finlandiya’da ytizde 7,1, Avusturya’da ylizde 8,7, Yunanistan’da ylizde 20,3, Fransa’da
yizde 21,4 ve Almanya’da ylzde 35,4 iken Tirkiye’de ylzde 44,1’dir. Bu baglamda 6nemli
hedeflerden biri de “Karasal Yasam”dir (SKA-15). Karasal ekosistemleri korumak, iyilestirmek
ve strdlrilebilir kullanimini desteklemek, strdiiriilebilir orman ydnetimini saglamak, ¢éllesme
ile miicadele etmek, arazi bozunumunu durdurmak ve tersine cevirmek, biyolojik cesitlilik
kaybini engellemek gibi hedeflere sahip SKA-15 gdstergelerinden biri olan “‘biyocesitlilik
acisindan 6nemli karasal alanlarda korunan ortalama alan” yizdeleri karsilastirildiginda
Tirkiye’nin yiizde 2,3 oraniyla Ispanya (yiizde 57,6), Belgika (ylizde 75,8), Almanya (ylizde
79,2), Fransa (ylizde 81,1) ve Finlandiya’nin (ylizde 87,2) ¢ok gerisinde kaldigi gdrtilmektedir
(Sachs, Lafortune, Fuller ve lablonovski, 2025).

SKA, kalkinmanin yapisal unsurlarini sirdirilebiliv bir cevre, slrdlrilebiliv sanayilesme
ve ekonominin butincilligiinde dnermektedir. Tirkiye yukarida bahsedilen hedeflerin biylk
kisminda kiiclik de olsa ilerlemeler kaydetmistir. Elbette insan yasamini olumlu etkileyecek bu
gelismeler FDP’nin 6nerdigi bltlncil kalkinma anlayisini da desteklemektedir. Ancak séz konusu
olan “Cinsiyet Esitligi” (SKA-5), “Baris, Adalet ve Glgli Kurumlar” (SKA-16) ve “Amaglar
icin Ortakliklar” (SKA-17) oldugunda Tirkiye'nin performansi Avrupa Ulkelerinin oldukca
gerisine dlismektedir. Bu hedeflerdeki distik performans FDP’nin Tilrkiye’de uygulanabilirligi
konusunda 6nemli engeller teskil etmektedir.

Tlrkiye'nin performansinin oldukca disik oldugu ve FDP’nin uygulanmasi &éniinde engel
teskil eden bir diger hedef de “Baris, Adalet ve Giicli Kurumlar” basligindaki SKA-16"dir.
Bu hedefin ana cercevesi, slrdirilebilir kalkinma icin baris¢il ve kapsayici toplumlar tesis
etmek, herkes icin adalete erisimi saglamak ve her dlizeyde etkili, hesap verebilir ve kapsayici
kurumlar olusturmaktir. Ancak gdstergelere bakildiginda Turkiye’de insan glivenligi agisindan
ciddi risklerin oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Tlirkiye’de cinayet orani her yiiz bin kiside 3,2 iken,
Almanya‘da 0,8, Isvec’te 1,1, Fransa’da 1,3 ve Ingiltere’de 1,4'diir (Sachs, Lafortune, Fuller
ve lablonovski, 2025). Yine bir baska gosterge olan “Yolsuzluk Algr Endeksi”nde en kétiiniin
“0”, en iyinin 100" puan aldigi baremde Tulrkiye’nin puani 34,0; Fransa’nin 67, Japonya’nin
71,0, Almanya’nin 75, ingiltere’nin 71 ve isve¢’in 80’dir. Tiirkiye 180 iilke arasinda 107'nci
siradadir (Transparency International, 2024). Ayni hedef altinda baska bir gésterge olan “Basin
Ozgiirliigii Endeksi”nde yine en kétiintin “0”, en iyinin 100" puan aldigi baremde Tiirkiye 29,4
puanla, Fransa (76,6), ingiltere (78,9), Almanya (83,9), isvec (88,1) gibi Avrupa iilkelerinin gok
gerisinde kalmistir. Bir baska gdsterge olan cezaevinde tutuklu sayisina baktigimizda, Turkiye
her yiiz bin kiside 399,9 kisiyle, Almanya (68.9), isvec (79,8), Fransa (111,7), ingiltere (135,1)
gibi Ulkelere kiyasla son derece olumsuz bir tablo sergilemektedir.

Sonolarak, “Amaclar igin Ortakliklar” (SKA-17) ¢ercevesinde uygulama araclarini gliglendirme
ve surdiiriilebilir kalkinma igin kiiresel ortakhigi canlandirma hedeflenmistir. Bu baslik altindaki
gostergelerden biri olan “‘devletin saglik ve egitim harcamalarinin GSYH’ye orani”’nda Tlirkiye
ylizde 5,4 oraniyla Avusturya 13,4, Ingiltere 14,1, Fransa 14,4, Almanya 14,7, isvec 16,6 gibi
gelismis Avrupa ulkelerinin cok gerisinde oldudu gibi Yunanistan 8,7, Polonya 9,4, Bulgaristan
9,5 gibi Dogu Avrupa ulkelerini de geriden takip etmektedir (Sachs, Lafortune, Fuller ve
lablonovski, 2025).

Ozetle, SKA’lar arasinda hiyerarsi degil, giiglii bir iliskisellik bulunmaktadir. Bu hedeflerin
birbirine entegre yapisi, FDP’nin temelini olusturan iliskisel adalet, bakim etigi ve insan giivenligi
ilkeleriyle uyumludur. Ancak Tlirkiye’nin mevcut kalkinma performansi, bu bitincil yaklagsimin
henliz kurumsallasmadigini gdstermektedir. Tilrkiye’nin sergiledigi performans, kalkinma
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politikalarinin hala liberal esitlik sdylemi cergevesinde, kadinlarin gériinGrlGgiini artirmaya
dontik ylzeysel diizenlemelere dayandigini bize agikca gdstermektedir. Dolayisiyla, Tlrkiye’nin
kalkinma politikalari, stirdirilebilirlik gdstergelerini teknik basari dlcltlerine indirgerken,
FDP’nin talep ettigi etik ve toplumsal doniisiim eksenini ihmal etmektedir. FDP perspektifinden
kalkinma, yalnizca ekonomik biiylimenin ya da cevresel verimliligin degil, bakim emedinin
taninmasi, kaynaklarin adil paylagimi ve kapsayici yénetisimin giivence altina alinmasi stirecidir
(Cohn, 2019). Tirkiye agisindan bu, dis politikanin etik boyutunu ic politika ve kalkinma alanina
tasimayi; demokratik i¢ kapasite, 6zguirllikcli biitce ve baris odakli diplomasi arasinda iliskisel
bir kopri kurmayi gerektirir. Gergek anlamda sirdirilebilir kalkinma, ancak bu feminist
etik temellerin kurumsal yapilara nifuz etmesiyle mimkin olacaktir.

Sonug

Bu calisma, Turkiye’nin sirdlrilebilir kalkinma, toplumsal cinsiyet esitligi ve feminist dis
politika (FDP) ilkeleri arasindaki kesisim noktalarini butiinciil bir bakis agisiyla incelemistir.
Bu kapsamda FDP’nin yalnizca kadin haklarina indirgenemeyecek, daha genis bir normatif ve
doniistlriict boyut tasidigi feminist etik cercevesinde tartisiimistir. Feminist epistemolojinin temel
varsayimlari —ataerkil yapilarin stirekliligi, toplumsal cinsiyet esitsizliginin cok katmanli dogasi
ve kadinlarin sistematik bicimde dislanmasi— stirdiirilebilirlik tartismalarina hem analitik hem
de etik bir derinlik kazandirmaktadir. GCalismanin ortaya koydugu tizere FDP yalnizca toplumsal
cinsiyet esitliginin saglanmasina degil, ayni zamanda stirdirilebilirligin “kimin icin’ ve “nasil”
insa edildiginin sorgulanmasina da imkan veren normatif bir cerceve sunmaktadir.

FDP ile stirdirilebilir kalkinma arasindaki iliski, calismada ontolojik bir birliktelik olarak
ele alinmistir. Feminist kalkinma yaklasimi, kadinlarin bilgi tasiyicisi ve karar alici ézne
olarak stirece dahil edilmesinin, sirdlrilebilir ve kapsayici toplumlarin insasinda belirleyici
oldugunu savunur. Bu yaklasim, ayrimcilik ve baski yapilarini déniistiirmeyi hedefleyen kiiresel
bir adalet perspektifine dayanmaktadir. Ekolojik kirilganliklarin, toplumsal esitsizliklerin ve
kiresel yonetisimdeki tikanmalarin derinlestigi glinimiizde SKA’lara ulasmak yalnizca teknik
planlamalarla degil, glcli bir politik tahayyil, toplumsal katilim ve kurumsal donisiimle
mimkdindr.

Kalkinmayi sémiirgeci dilden arindirmak, tarihsellesmis cinsiyet temelli hiyerarsileri ¢dzmek
ve daha kapsayici bir anlayisla yeniden tanimlamak, ancak kiiresel miicadele siireclerinde
yeni ittifaklar kurmakla; toplumsal hareketler, yerel 6rgltlenmeler ve hak temelli aktérlerle is
birligi gelistirmekle mimkiindiir. Bu nedenle strdirilebilirligin “kimin icin” oldugunu sormak,
kiltirelci ya da gelenekgci cercevelerin yeniden Urettigi ataerkil normlari asabilmek agisindan
kritik onemdedir. Feminist literatlirlin vurguladigi gibi, sirdirilebilir kalkinma kiresel
esitsizliklerin azaltiimasiyla ve kirilgan gruplarin karar alma siireclerinde giiclendirilmesiyle
yakindan baglantilidir. Bu baglamda daha kapsayici bir dis politika yaklasimi, dayanikl, adil
ve surdirilebilir toplumlarin insasina katki sunan kalkinma politikalariyla dogrudan iliskilidir.

Tlrkiye 6rnegi, SKA ile toplumsal cinsiyet esitligi arasindaki iliskinin kurumsal ve siyasi diizeyde
halen parcali bir yapi gdsterdigini ortaya koymaktadir. Tiirkiye’nin hem SKA performansini
ylikseltebilmesi hem de uluslararasi yonetisimle daha uyumlu bir kalkinma modeli gelistirebilmesi
icin toplumsal cinsiyet esitligini merkeze alan kapsamli bir kurumsal déniisiime ihtiyaci vardir.
Bu calisma, Tirkiye'nin stirdiirllebilir kalkinma glindemini giiglendirmesinin yalnizca teknik
kapasitenin artiriimasiyla degil, ayni zamanda feminist perspektifin sundugu politik duyarliligin
bitlincul bicimde politika yapim siireclerine yerlestirilmesiyle mimkiin oldugunu géstermektedir.
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Kadinlarin karar mekanizmalarina esit katiliminin saglanmadigr kosullarda, strdirilebilirlik
politikalarinin hem mesruiyet hem de etki kapasitesi sinirli kalacaktir. Feminist teorinin sundugu
analitik cerceve ise stirdlrulebilir kalkinmayi daha katilimci, adil ve direncli bir toplumsal diizen
ile iliskilendirmekte, Tlrkiye’'nin bu yonde kurumsal donlisimi gergeklestirmesinin énemine
dikkat cekmektedir.

Kiiresel yonetisimin popiilizm, otoriterlesme ve secici kiiresellesme gibi egilimlerle sarsildigi,
uluslararasi kurumlarin islevselliginin zayifladigi ve sorunlarin giderek cok boyutlu hale geldigi
mevcut kiiresel baglamda, feminist ilkeler dogrultusunda sekillenen politikalar stratejik bir deger
tasimaktadir. izolasyondan kaginmayi hedefleyen, coklu is birliklerine agik stratejik otonomizm,
Turkiye’nin hem ulusal kalkinma hem de uluslararasi diplomasi alaninda daha etkin bir rol
Ustlenmesine imkan taniyabilir. Bu nedenle Tirkiye’'nin strdirilebilir kalkinma hedeflerine
ulagmasi, toplumsal cinsiyet esitligini merkeze alan, kapsayici, kurumlar arasi is birliklerini
gliclendiren ve feminist perspektifle desteklenmis bir politika yaklasimini benimsemesine
baglidir. Bu yaklasim, kalkinmanin demokratik niteligini gliclendirecek, Tlrkiye’nin uluslararasi
normatif cercevelerle uyumlu, dayanikli ve adil bir gelecege ydnelmesini kolaylastiracaktir.
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Giris

Guvenlik, uluslararasi iliskiler disiplininin en tartismali ve ayni zamanda en cinsiyetli
kavramlarindan biridir. Uzun yillar boyunca devletin bekasi, askeri kapasite ve sinirlarin
korunmasi etrafinda tanimlanan giivenlik anlayisi, bireyleri, topluluklari ve ézellikle kadinlari
goriinmez kilmistir. Feminist kuramlar, bu dislamayi tesadifi degil, uluslararasi siyasetin bilgi
temellerine yerlesmis bir erkeklik rejiminin sonucu olarak yorumlar. Givenlik bilgisini Greten
dznenin “erkek”, korunmasi gereken nesnenin “kadin’ olarak kurgulandigi bu diizende, savas,
baris, diplomasi ve kalkinma kavramlari eril glivenlik anlayisinin parcasi haline getirilmistir
(Tickner, 1992; Enloe, 2014; Tir ve Aydin Koyuncu, 2010). Feminist givenlik yaklasimlari
bu mantigi tersine cevirerek glivenligi yalnizca askeri gilic ve sinirlarin korunmasi dedil, insan
odakli bir yaklasimla esitligin, yasamin ve onurun giivence altina alinmasi olarak yeniden
tanimlar. Boylelikle giivenlik, yalnizca korku ve siddetten uzak olmayi degil, ayni zamanda insan
haysiyetini zedeleyen yoksunluk ve esitsizliklerden korunmayi da iceren bir adalet ve haklar
meselesine donlistiv. Toplumsal cinsiyet ise bu baglamda en kritik kirilganlik faktdrlerinden biri
olarak tanimlanir (Lajeunesse, 2025:9).

Bu duslinsel zemin ve kadinlarin uzun soluklu hak miicadelesi, feminist glivenlik ve dis politika
tartismalarini ayni eksende bulusturmustur. 2000 yilinda kabul edilen Birlesmis Milletler
Guvenlik Konseyi'nin (BMGK) 1325 sayili Kadin, Baris, Glvenlik karari (KBG), kadinlarin
catisma, baris ve glvenlik siireclerine esit katilimini hedefleyen, devletleri yonlendiren bir
uluslararasi normatif cerceve olusturmustur. Feminist Dis Politika (FDP) ise bu cercevenin
Otesine gecerek, devletlerin dis iliskilerini toplumsal cinsiyet esitligi, insan haklari, kalkinma ve
bakim ilkeleri tizerine kurma iddiasini tasimaktadir. 2014/te isvec tarafindan kurumsal olarak
benimsenen FDP kisa siirede Kanada, Fransa, Meksika, Ispanya ve Almanya gibi iilkelerde
farkli temalara 6ncelik verecek bicimlerde uygulanmistir. Béylece FDP glvenlik, kalkinma ve
diplomasi politikalarini hak temelli olarak donustlirmeyi hedeflemistir. FDR kadin temsilini
artirmanin otesinde, glivenligi yapisal esitsizliklerin donlstimiyle iliskilendiren uzun vadeli
ve normatif bir perspektif sunmustur. Bu yoniyle, uygulamada geleneksel glvenlik giindemine
kadinlarin katilimina odaklanan KBG glindemini bir adim daha 6teye tasiyarak feminist glivenlik
tahayyiiliinii daha da derinlestirmistir.

Feminist kuramsal cerceve, i¢ ve dig politika arasindaki geleneksel ayrimi reddeder. Bu nedenle
FDP yalnizca diplomatik bir strateji olarak degil, her devletin toplumsal cinsiyet rejimiyle
dogrudan baglantili normatif bir politika yonelimi olarak kavramsallastirilir. Bu ¢alisma da
bir devletin cinsiyet rejiminin (Jessop, 2004) esitlikci niteliginin, o devletin FDP’yi benimseme
kapasitesini belirleyen temel faktoérlerden biri oldugunu ileri stirmektedir. Buna gdre, toplumsal
cinsiyete dayali hak ve ézerklikleri i¢ politikada glivence altina almayan, buna karsin disarida
feminist esitlik s6ylemini aracsallastiran bir devletin FDP’yi tutarli bicimde izleyemeyecegi
savunulmaktadir. Calisma ayrica, liberal uluslararasi sistemin toplumsal cinsiyet karsiti (anti-
gender) hareketlerin ylikselisi ve artan otoriterlesme dalgasiyla sarsildigi giiniimiizde, FDP’nin
bu normatif iddiasini hayata gecirmenin giderek zorlastigini da vurgular. Cinsiyet secici
(Jessop, 2004) yapilar nedeniyle i¢ politikada eril dinamiklerle miicadele eden devletlerin, ayni
zamanda toplumsal yapinin giderek erillestidi bir donemde, askeri giivenlik ve ticari iligskiler
Uzerinden transaksiyonellesen dis politikayl yénetmeye calismalari ise énemli bir miicadele
alani olusturmaktadir. Kisacasi, devletlerin uluslararasi sistemde dis politikalarini feminist
ilkelere uygun bicimde yeniden tanimlama kapasitesi, hem i¢ politikadaki cinsiyet rejimi hem
de dis cevrenin yapisal baskilari tarafindan ciddi bicimde kisitlanmaktadir. Bu durum, FDP’nin
“yumusak glic”, “temsiliyet”, “insani yardim” veya “insani diplomasi’’ gibi basliklar altinda
ylizeysel bicimde yeniden tanimlanmasina ve i¢sellestirilerek icinin bosaltiimasina yol agmaktadir.
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Sara de Jong ve Susanne Kimm‘e (2017: 186) gore kooptasyon, bir kavramin, sdylemin veya
aktoriin acikca reddedilmeden, aksine gdrinirde benimsenerek ilk anlaminin donistiriilmesi
ve boylece asli feminist amaclarindan uzaklastirilarak farkli politik hedeflere hizmet edecek
bicimde yeniden cercevelenmesi sirecidir. De Jong ve Kimm, bu sirecin yalnizca sdylemsel
diizeyde gerceklesmedigini, ayni zamanda feminist aktérlerin, taleplerin, pratiklerin ve
programlarin mevcut kurumsal yapilara “dahil edilerek’ etkisizlestirildigi, yani icerilme yoluyla
doniistlriltp bosaltildig daha genis bir mekanizmaya isaret ettigini vurgular. Dolayisiyla
kooptasyon, séylemlerin, aktdrlerin ve pratiklerin feminist siyasal amaci asindiracak bhicimde
yeniden islevlendirilmesi ve mevcut gii¢ iliskilerini yeniden (ireten araglara donistiiriilmesi
anlamina gelmektedir. Bu cercevede calisma, FDP’nin hem Tiirkiye’de hem de diger devletlerde,
liberal uluslararasi diizenin eril ve transaksiyonel mantigi iginde bicimlenebilen ve sinirlari
esneklesebilen bir normatif cerceveye donlisme riski tagidigini ortaya koymayr amaglamaktadir.
Bu durum, daha az liberal rejimlerin de feminist dis politika séylemini yapisal donlsim
gerceklestirmeden, sembolik temsiller lizerinden sahiplenmesine imkan tanimaktadir. Nitekim
KBG Gilindemi’nin uluslararasi diizeyde kurumsallasmasi, feminist normlarin iceriginin giderek
bosaltilmasina ve teknik bir uygulama alanina indirgenmesine zemin hazirlayabilmektedir
(Nikoghosyan, 2018). FDP’nin temsil ve insani yardim eksenli dar bir cerceveyle tanimlanmasi
ise esitligin yapisal boyutlarini gdlgede birakarak, feminist glindemin déntstimcl potansiyelini
zayiflatmaktadir.

Bu cerceve, Tirkiye'nin FDP ve glivenlik politikasi glindemini ne d&l¢lide izleyebilecedini
tartisirken ozellikle dnem tasir. Zira Tilrkiye 6rnegi, feminist ilkelerin devlet cikarlari ve
ulusal toplumsal cinsiyet rejimleriyle nasil kesistigini, dolayisiyla FDP’nin sdylemsel ve yapisal
sinirlarini birlikte diistinmeyi gerektirir. Cografi konumu ve “képri tlke”, “insani giic”, “bélgesel
aktdor” kimliklerinin yani sira artan 6lclide “'stratejik otonomi” arayisiyla uluslararasi siyasette
6zglin bir konum elde etmeye calisan Tirkiye, son yirmi yilda dis politikasini insani yardim,
kalkinma is birligi ve kriz yonetimi eksenlerinde yeniden insa etmistir (Yanik, 2011; Seysane ve
Tanriverdi, 2022; Aydin Diizgit vd, 2025). Ancak cogu zaman toplumsal cinsiyet perspektifinden
yoksun bicimde gelisen bu insani séylem, kadinlarin diplomasi, baris stirecleri ve uluslararasi
temsil alanlarindaki varligini da sinirlamistir. Dis politika sdylemleri toplumsal cinsiyet, kadin
ve cocuklar Uzerinden teknik bir kategoriye indirgenirken “aile temelli” toplumsal cinsiyet
anlayist (Yilmaz ve Sari Karademir, 2025), feminist ilkelerin dis politikada kurumsallagmasini
engellemistir. Bu nedenle Turkiye’nin FDP perspektifinden incelenmesi yalnizca normatif bir ideal
degil, ayni zamanda politik bir zorunluluktur. Ozellikle Tiirkiye'nin Istanbul Sozlesmesi’‘nden
cekilme karariyla somutlasan ve aile odakli politikalarla pekisen cinsiyet secici (Jessop, 2004)
toplumsal cinsiyet rejimi, FDP’nin esitlik, adalet, kalkinma ve bakim temelli yénelimlerinin
Tlrkiye baglaminda yeniden tartisiimasini gerekli kilmaktadir.

Bu calisma, feminist glivenlik kuraminin kavramsal icgériilerinden hareketle KBG Glndemi ile
FDP yaklasiminin Turkiye baglamina odaklanacaktir. Galismanin temel arastirma sorusu sudur:
Tlrkiye feminist bir dis politika ve glivenlik anlayisi gelistirebilir mi? Metodolojik olarak ¢alisma,
elestirel-feminist bir yaklasimi benimsemekte ve iic diizeyde bir analiz yiiriitmektedir. ilk olarak,
kavramsal dlizeyde feminist glivenlik literattriinii ve FDP’nin kuramsal temellerini tartismaktadir.
ikinci olarak, normatif diizeyde KBG Giindemini FDP ilkeleriyle iliskilendirmektedir. Ugiinc
olarak ise, uygulamali dizeyde Tirkiye’nin dis politika pratikleri ile kurumsal sinirlarina
odaklanarak, Tiirkiye agisindan FDP imkanini degerlendirmektedir. Boylece ¢alisma, feminist
glivenlik ve dis politika literatliriinii Turkiye’nin 6zgll politik baglaminda yeniden distinmeyi
ve FDP’nin imkanlarini, sinirlarini ve donlstlriicl potansiyelini tartismaylr amaglamaktadir.
Aggestam ve True’nun (2024) de dikkat cektigi tizere, dig politika analizinde toplumsal cinsiyet
dinamiklerini sistematik bicimde inceleyen calismalar hala sinirhidir. Dolayisiyla bu calisma,
yalnizca dig politika pratigini tartismakla kalmayip FDP analizinin gelismesine bugiline kadar
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sadece dis politikada “'séyledigini uygulamak’ olarak tanimlanan gergeklik (Aggestam ve
Bergman-Rosamond, 2016, 329) ilkesine i¢ politikada tutarlilik vurgusunu da ekleyerek katki
sunmay! hedeflemektedir.

GCalisma yapisal olarak su sirayr izlemektedir: ilk olarak, feminist giivenlik literatiiriiniin
kuramsal gelisimi ve glivenligi yeniden tanimlama bicimleri incelenerek FDP’nin kuramsal kékeni
agiklanmaktadir. Ikinci olarak, KBG ve FDP giindemleri birlikte ele alinarak, eszamanli ancak
farkl feminist glvenlik yénelimleri arasindaki iligki tartisiimaktadir. Uclincii olarak, liberal
uluslararasi diizenin zayifladigi ve toplumsal cinsiyet karsiti séylemlerin ylkseldigi bir dénemde
FDP’nin imkanlari ve kisitlari degerlendirilmektedir. Son olarak, Tlirkiye’nin mevcut toplumsal
cinsiyetrejimivedispolitikaydnelimigercevesinde FDP’ninuygulanabilirligi, Aggestam ve True’nun
(2024) 5R olarak tanimladigi haklar (rights), temsiliyet (representation), kaynaklar (resources)
ile gerceklik ve arastirma (reality check and research) ilkelerinin ézellikle tutarhlik (coherence)
ilkesiyle iliskisel bicimde ele alinarak yeniden degerlendirilmesi lzerinden tartisiimaktadir.

Feminist Guvenlik Kurami: Glvenligi ve Dig
Politikay! Yeniden Tanimlamak

Uluslararasi giivenlik calismalari, uzun siire boyunca modern devletin bekasi, askeri kapasitesi
ve glic dengesi kavramlari etrafinda insa edilmistir. Realist ve neorealist gelenekler, glivenligi
devletin cikarlarinin korunmasiyla 6zdeslestirirken, bu bilgi rejimi, “ulusal givenlik” adina
yuritilen politikalari dogal ve evrensel bir gerceklik olarak sunmustur. Feminist kuram, bu hakim
bilgi bicimini epistemolojik bir elestiriye tabi tutar ve giivenligi yalnizca devletin egemenligini
sirdirme cabasi olarak degil, ayni zamanda kimlerin korunmaya deger gdrildiigiine, hangi
yasamlarin tehdit olarak kodlandigina ve hangi deneyimlerin gériinmez kilindigina dair
cinsiyetlendirilmis bir bilgi retimi alani olarak ele alir (Tickner, 1992; Enloe, 2014; Tir ve
Koyuncu, 2010). Bu yaklagim, modern giivenlik bilgisinin ardindaki maskilen epistemolojiyi
aciga cikarir: rasyonellik, nesnellik, gl¢ ve kontrol gibi kategoriler erkeklige ickin degerler
olarak kurgulanmistir. Feminist yazarlar, bu degerlerin bilgi Uretiminde tarafsizlik iddiasini
sorgular ve “evrensel” kabul edilen glvenlik bilgisinin, aslinda genellikle beyaz, Batili, erkek
ve heterosekstiel olan belirli bir 6znenin bakis agisindan Gretildigini ortaya koyarlar (Sylvester,
2012). Dolayisiyla feminist glvenlik kurami, bu maskiilen bilgi diizenini sorgulayarak gtivenlik
bilgisini politiklestirir.

Feminist akademisyenlere gore, glivenlik calismalarinda kullanilan “‘rasyonel 6zne”, “‘ulusal
cikar” ve “tehdit” gibi kavramlar da yalnizca ideolojik degil, ayni zamanda cinsiyetlendirilmis
yapilardir (Cohn, 2013). Uluslararasi ili§|<i|ero|e “ciddi” sayilan savas, strateji, caydiricilik ve
diplomasi gibi konular erkeklikle 6zdeslestirilmistir. Buna karsin “dnemsiz” gériilen giindelik
deneyimler, bakim emegi, gdc, yoksulluk ve baris insasi kadinlara atfedilmistir (Enloe, 2014).
Bu ayrim, yalnizca temsil esitsizligine degil, ayni zamanda bilgi Gretiminin cinsiyetlendirilmis
dogasinin yeniden Urettigi hiyerarsilere de isaret eder. Feminist epistemoloji bu nedenle giivenligi,
yalnizca “ne oldugu” acisindan degil, “kim tarafindan’”” ve “hangi deneyimden” Uretildigi
baglaminda sorunsallastirmaktadir. Dolayisiyla feminist glivenlik kurami, bilgiyle kurulan
iktidar iliskilerini gériinir kilarak, glivenligi epistemolojik bir alan olarak yeniden dlstinmeye
cagirmaktadir.

Feminist glivenlik kurami, glvenligi devletin degil insanlarin yasamlarinin merkezine tasir
(Hudson, 2005). Ancak bu “insan giivenligi” anlayisi da yalnizca bireyin fiziksel varhgini
korumakla sinirli degildir (Tripp, 2013; Sayan ve Duygulu, 2024; Bilgin Aytag, 2018). Feminist
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kurama gdre giivenlik, iliskisel, duygusal ve etik bir olgudur; yani bireylerin birbirine, cevreye,
devlete ve kiiresel diizene baglilik bicimlerinde Uretilir (Tickner ve Sjoberg, 2013; Sjoberg
2018). Bu anlayis, giivenligi sadece siddetin yoklugu olarak degil, esitsizliklerin ¢dziilmesi ve
adaletin varhigi olarak tanimlar. Boylece feminist kuram, giivenligin bilgi alanini genisletir. Aile
ici siddet, cinsel istismar, bakim emeginin gdriinmezligi, yoksulluk, iklim krizi veya gd¢men
kadinlarin glvencesizligi, feminist literatlirde glvenlik sorunu olarak ele alinir (True, 2012;
Bilgin Aytag, 2019). Bu genisleme, glivenligin yalnizca askeri degil, ayni zamanda toplumsal,
ekonomik, cevresel ve hak temelli bir olgu oldugunu ortaya koyar. Feministler icin guvenlik,
“devleti korumanin’ dtesinde, insan onuruna yakisir bir yasam stirdiirmektir.

Feminist guvenlik kuraminin bir diger 6zglin katkisi, glvenlik, kalkinma ve insan haklari
arasindaki yapay ayrimlari reddetmesidir. Feminist kuramcilar, kalkinmanin cinsiyet korl
olmasi durumunda glvenligin strdiirlilebilir olamayacadini ve esitligin olmadigi toplumlarda
barisin kalici olamayacadini vurgular (True, 2012). Bu nedenle giivenlik, yalnizca tehditlere
yanit vermek degil, kalkinmada adaleti tesis etme sorumlulugudur (Sari Karademir, 2023).
Bu bakis agisi, glivenligi yalnizca devletlerin degil, ayni zamanda uluslararasi 6rgltlerin, sivil
toplumun ve bireylerin ortak sorumlulugu haline getirir (Yesilyurt Glindliz, 2026; Yilmaz, 2026).
Feminist epistemoloji agisindan glvenlik, bir etik iliskisel alandir. Baskalarinin kirilganligina
duyarlilik, bakimin siyasal degeri ve karsilikli bagimlilik bilinci bu alanin temelini olusturur
(Tickner, 2001). Robinson’un (2016; 2021) isaret ettigi lizere givenlik, bu anlamda, cikarin
degil bakimin epistemolojisi tizerine kuruludur.

Bu kavramsal yeniden tanimlamalar, uluslararasi glvenligin bilgi sinirlarini degistirdigi kadar,
dis politikanin da kapsamini dénisturiir. Dis politikanin tarafsiz, rasyonel, bencil ve cikar
temelli oldudu iddiasi, feminist epistemolojiye gdre eril bir normatif insadir (Tickner, 1999). Bu
insa, dis politikada koruma sdylemini merkezilestirir. Erkek devlet 6znesi, “kadin vatandas’ini
veya “‘ulusun namusu’nu koruyan aktdr olarak temsil edilir. Feminist elestiri, bu “koruma
mantiginin’ hem militarizmi hem de ataerkini nasil yeniden Urettigini gosterir (Cohn, 2013).
Dolayisiyla dig politika, feminist kuram agisindan yalnizca diplomatik bir pratik degil, cinsiyetli
bir iktidar dilidir. Feminist glvenlik kurami, dis politikanin bu “bilimsel”” statlstini sorgular.
Feminist kuram, dis politikay! yalnizca stratejik kararlarin alindigi bir alan olmanin &étesinde
bilgi Uretiminin toplumsal cinsiyetlendirilmis bir bicimi olarak ele alir. Dis politika “ylksek
politika” olarak tanimlandiginda duygu, bakim, topluluk ve sivil dayanisma gibi unsurlar bu
alandan diglanir (Yilmaz, 2019). Enloe’nun (2014) belirttigi gibi, dis politika, diplomasi ve
savas “erkek isi” sayildigi icin uluslararasi siyasetin duygusal ve etik boyutlari marjinallestirilir.
Bu durum yalnizca kadinlarin karar alma sureclerinden dislanmasi anlamina gelmez, ayni
zamanda hangi bilgi bicimlerinin “ciddi’ sayildigini da belirler.

Bu genisletilmis kavramsal cerceve, dis politikanin da sinirlarini kendi kendine yeten
devletlerden, “bakim ahlaki”ni benimseyen digerkam aktérlere dogru genisletir (Robinson,
2021). Bu baglamda feminist glvenlik anlayisi, dis politikayl yalnizca bencil ulusal ¢ikarin
temsili degil, digerkam aktorlerin adalet ve dayanisma dretimi olarak kavrar. Dis politikanin
konusu artik yalnizca savaslar ve ittifaklar degil, ayni zamanda kalkinma esitsizlikleri, insani
yardimlar, cevresel krizler, gé¢ ve toplumsal cinsiyet adaletidir. Boylelikle feminist glvenlik
kurami, dis politikay! etik bir sorumluluk alani olarak yeniden cerceveler. Feminist glivenlik
kurami, giivenligi yalnizca bir stratejik hedef degil, adalet, bakim ve esitlik etrafinda kurulu bir
toplumsal iliski olarak kavramsallastirir. Bu kavramsal donlsim, dis politikayr da donlstiriir:
dis politika sadece tehditlerin degil, esitsizliklerin yonetimidir; glic projeksiyonunun degil, insani
dayanismanin ve birlikte gliclenmenin alanidir.
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Feminist giivenlik anlayisi, dis politikanin bilgi temellerini elestirerek, uluslararasi siyasetin
epistemik sinirlarini genisletir. Bu donlisiim, FDP tartismalarinin da kuramsal temelini olusturur.
Ancak FDR bu epistemik genislemenin yalnizca normatif bir uzantisi degil, ayni zamanda
uygulamali bir sinama alanidir. Liberal, radikal, elestirel ve postkolonyal feminist yaklasimlar,
glivenligi ve dis politikayi farkli bicimlerde yeniden dlistinmenin zeminini hazirlamistir. Bir sonraki
b6lim, bu kuramlarin her birinin giivenlik ve dis politika anlayisina yaptigr 6zgiin katkilari
tartisarak, FDP cercevesinin kuramsal haritasini ortaya koyacaktir.

Feminist Kuramlar ve Giivenligin Yeniden
IKavramsallastiriimasi

Feminist givenlik kurami, Uluslararasi ili§ki|er disiplininin “glivenligin 6znesi devlettir ve
amag, bu devletin sinirlarini dis tehditlere karsi korumaktir’” bigimindeki en kékli kabullerinden
birine meydan okur (Tickner 1992; Tir ve Koyuncu, 2010; Enloe 2014; Atmaca ve Gdzen,
2018). Feminist kuramcilar, bu anlayisin hem bilgi lretiminde hem de siyasal pratikte derin
bir cinsiyet korlugiine dayandigini gdstererek glivenlik kavramini kékten déntstiirmislerdir.
Guvenlik, feminist kuram agisindan yalnizca askeri ya da stratejik bir mesele degil, giindelik
yasamin, ekonomik yapinin ve toplumsal iliskilerin derinliklerinde Uretilen bir iktidar bicimidir.
Dolayisiyla glivenligi yeniden diisinmek, ayni zamanda kimlerin aktérliginiin ve emeginin
sayildigini, kimlerin korunmaya deger goriildigiini, kimlerin dislandigini ve kimin sesinin
uluslararasi siyasette duyulmadigini sorgulamaktir (Whitworth, 2008).

Feminist dustlince icinde yer alan farkli yénelimler —liberal, radikal, elestirel ve postkolonyal—
bu donlstimi farkli dnciller Gzerinden temellendirmistir (Peterson 1998; Whitworth, 2008;
Tir ve Koyuncu, 2010; True, 2022; Zilla,2022). Liberal feminizm, giivenligi demokratiklesme,
katilim ve temsil ilkeleriyle iliskilendirir. Bu yaklasimin merkezinde, kadinlarin kamusal ve
siyasal alanlardan dislanmasinin, yalnizca esitlik degil, glivenlik sorunu olarak da gériilmesi
vardir. Liberal feministlere gdre, barisin kaliciligi kadinlarin karar alma stireclerine anlamli
katilimiyla mimkinddr, zira temsil esitligi hem demokratik mesruiyetin hem de toplumsal
istikrarin dnkosuludur. Bu bakis acisi, gtivenligi “insan glivenligi” ile kesistirir: bireylerin yasam
ve onur glivenligi, kurumsal temsilin ve hukukun esit uygulanmasinin bir sonucudur. Kadinlarin
diplomasi, barig muzakereleri ve uluslararasi drgiitlerdeki katilimi yalnizca normatif bir talep
degil, glivenligin strdirilebilirligi icin epistemik bir gerekliliktir. Liberal feminizmin bu vurgusu,
FDP dislincesinde dzellikle haklar ve temsiliyet ilkelerinin kurumsal temellerini olusturur.
Devletler igin glvenlik, yalnizca sinirlarin degil, yurttaslarin haklarinin gtivence altina alinmasi
anlamina gelir. Bu gergeve, dis politikanin “'yiiksek politika” olmaktan cikarak toplumsal cinsiyet
esitligi, temsil adaleti ve katilimci diplomasiyle iliskilendirilmesinin 6nlini agmistir.

Radikal feminizm (Robinson 2021; Duriesmith ve Meger, 2020; Whitworth, 2008; True,
2022) ise glvenligi patriyarkal iktidar yapilarinin elestirisi lzerinden yeniden kurar. Bu
yaklagimda temel sorun, kadinlarin dislanmasi degil, bizzat sistemin erkek egemen bir diizen
olarak kurulmus olmasidir. Savas, militarizm ve siddet, yalnizca devletlerarasi rekabetin degil,
erkekligin tarihsel olarak kurgulanis bigiminin de bir sonucudur. Radikal feministler, militarizmi
bir ideoloji olarak gorirler. Bu ideoloji, erkekligi giic, kontrol ve saldirganlikla 6zdeslestirirken
kadinhgr baris, duygusallik ve zayiflikla tanimlar. Bu ikili yapi, yalnizca savas alaninda degil,
glinlik yasamda da yeniden Uretilir: ev ici siddet, cinsel istismar, ekonomik bagimlilik ve bakim
emegdinin gériinmezligi, patriyarkanin ve militarizmin toplumsal uzantilaridir. Dolayisiyla radikal
feminizm icin glivenlik, militarizmin ¢oziilmesi ve patriyarkal siddetin ortadan kaldiriimasiyla
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mimkiindiir. Bu baglamda glivenlik, “koruma” degil, “siddetsizlik”tir; “glic kullanimi’ dedgil,
“bakim iliskilerinin’’ gliclendirilmesidir. Dis politika diizleminde bu yaklasim, kadinlarin
baris insasinda Ustlendikleri déntistimci rolleri 6ne cikarir. Annelik, bakim ve dayanisma gibi
toplumsal olarak kadinsi kodlanan degerler, radikal feminizm agisindan yalnizca kiiltiirel degil,
siyasal ve etik kaynaklardir. FDP bu noktada, militarizmin erkek egemen dogasini sorgulayan ve
dis politikayi siddetsizlestirme projesi olarak yeniden tanimlayan bir yénelim kazanir.

Elestirel ve post-pozitivist feminizm (Whitworth, 2008; True, 2022; Steans 2003), giivenligi
sOylemsel bir insa olarak ele alir ve giivenlige dair tehdit, cikar, istikrar, ulusal kimlik gibi
kavramsal kategorilerin cinsiyetli anlam dinyalariyla dretildigini savunur. Bu yaklasima
gore glvenlik, yalnizca politik degil, dilsel bir dizende kurulur: “koruyucu erkek—korunmasi
gereken kadin” soylemi hem toplumsal cinsiyet rollerini hem de uluslararasi siyasetin 6zne—
nesne iliskilerini belirler. Bu sdylem, erkegi koruyucu 6zne, kadin ve cocuklari ise savunulmaya
muhtac varliklar olarak kurgulayarak militarizmi mesrulastirir. Elestirel feministler, bu koruma
mantidinin yalnizca savasta dedil, dis politika séyleminde de yeniden Uretildigini belirtirler.
“Ulusal cikar”, “istikrarin korunmasi” ya da “insani miidahale’ gibi ifadeler, tarafsiz dedgil,
cinsiyetlendirilmis gui¢c sdylemleridir (Vernon, 2022). Dolayisiyla feminist glvenlik anlayisi, dig
politikanin dilini de donlstlirme cabasindadir: glvenligi yeniden tanimlamak, glivenlige dair
konusma bicimlerini, temsil stratejilerini ve bilgi Gretimini de donlstirmek anlamina gelir. Bu
perspektif, FDP’nin “gerceklik” ilkesine kuramsal zemin sunar. Politika metinlerinin, diplomatik
sOylemlerin ve anaakim anlatilarin marjinallestirdigi kesimlerin glivenlik kaygilarini, ayrica
insani midahale pratiklerinin toplumsal cinsiyetli etkilerini gérinir kilarak, glivenligi yeniden
anlamlandirmamizi saglar.

Postkolonyal feminizm (Whitworth, 2008; True, 2022; Chowdhry ve Ling, 2010; Achilleos-Sarll,
2018) ise glivenligin epistemolojik temellerini yalnizca toplumsal cinsiyet tzerinden degil, ayni
zamanda 1rk, sinif, kiiltlir ve cografya kesisiminde sorgular. Bati-merkezli glivenlik distincesi,
“gelismis” ile “geri kalmig”, “6zgiir’” ile “korunmaya muhtag¢’ arasindaki ayrimi, sémirgecilik
sonras! uluslararasi dlzenin slrekliligi olarak Gretmektedir. Bu cercevede “kadinlari kurtarma’
sOylemi, emperyal midahalelerin en mesru araglarindan biri haline gelmistir. Afganistan ve
Irak &rneklerinde oldugu gibi, Bati’nin “kadinlara 6zgurlik gotlirme” sdylemi hem askeri
midahaleleri hem de liberal dizenin kendi normatif Ustlinligiini yeniden Uretmek icin
kullaniimigtir. Postkolonyal feministler, bu séylemin hem cinsiyet¢ci hem de irksallastiriimig
oldugunu savunurlar. Buna gére, “Uclincii Dinya kadinlari” magdur, edilgen ve sessiz; Batili
kadinlar ise 6zglirlestirici ve eyleyen olarak temsil edilir. Bu asimetrik temsil, gtivenlik bilgisinin
emperyal dogasini acida cikarir. Dolayisiyla giivenligi gercekten kiiresel bir kavram haline
getirmek, bilgi tretiminin merkezini Bati’dan ¢evreye kaydirmak, yerel deneyimleri ve yerel bilgi
bicimlerini hesaba katmakla mimkindir. FDP tartismalari, bu agidan postkolonyal feminizmden
beslendiginde, yalnizca toplumsal cinsiyet adaletine degil, ayni zamanda epistemik adalete de
ybnelmis olur. Kaynaklarin ve firsatlarin kiiresel diizeyde adil dagilimi, giivenligin maddi ve
sembolik temellerinin donlstiimiini ve gerceklik ilkesinin uygulanmasini gerektirir.

Bu farkli feminist yénelimlerin kesistigi ortak zemin, gtivenligin ve dis politikanin bilgi rejimlerini
dontistlirme hedefidir. Feminist yaklagimlar icin glivenlik, yalnizca sinirlarin korunmasi dedgil;
ayni zamanda toplumsal cinsiyet esitsizligi basta olmak Uzere esitsizliklerin, sessizliklerin
ve kirilganliklarin taninmasi ve giderilmesidir. Dis politika ise yalnizca cikarlarin yénetimi
degil, bakimin, dayanismanin ve adaletin uluslararasi dizlemde kurumsallasmasidir. Feminist
glivenlik literattriiniin actigi bu epistemik alan, FDP’nin da kuramsal omurgasini olusturur.
Liberal feminizmin esitlik ve temsil vurgusu, radikal feminizmin patriyarka ve militarizm
elestirisi, elestirel feminizmin glivensizlikleri ve hiyerarsileri yeniden Ureten iktidar séylemlerini
cdziimlemesi ve postkolonyal feminizmin kiiresel adalet talebi birlikte distintildigiinde; FDP’nin
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haklar, temsiliyet, kaynak adaleti ve toplumsal gerceklik olarak tanimlanan dért temel ilkesini
birbirine baglayan normatif bitiinligin nasil ortaya ciktigi anlasilabilir.

Feminist Glvenlikten Feminist Dig
Politikaya: Kuramdan Normatif Pratige

FDP feminist glvenlik literatlriiniin actigr epistemik alan Uzerinde ylkselmistir. Givenligin
yalnizca siddetin yoklugu degil, yapisal esitsizliklerin giderilmesi anlamina geldigini
savunmaktadir. Feminist kuram icindeki farkli yénelimler —liberal, radikal, elestirel ve
postkolonyal—bu dontistiimi farkli dnciillerle aciklasa da, hepsi glivenligi yalnizca devletin bekasi
degil, insanlarin yasam, 6zglrliik ve onur glvenligi ekseninde yeniden tanimlamayi hedefler. Bu
dort feminist yénelimin kesisiminde ortaya cikan FDP dis politikayr askeri gilic ve ulusal ¢ikar
ekseninden ¢ikararak insan haklari, toplumsal cinsiyet esitligi ve kiiresel adalet ilkeleri etrafinda
yeniden tanimlar. Bu baglamda Robinson’un (2021) vurguladidi lzere, FDP’yi “'etik” kilan sey,
evrenselci hak ve adalet ilkelerini mutlak bicimde uygulamasi degil, kiiresel aktérleri belirli
tarihsel, mekansal ve iliskisel baglamlarda, giig iliskilerinin hem baskilayici hem de donlstiriicl
potansiyelleri icinde konumlandirarak anlamasidir.

2014 yilinda isveg tarafindan resmi bir politika olarak benimsenmesiyle uluslararasi alanda
goriniirlik kazanan FDP haklar, temsiliyet, kaynaklar ve gerceklik ve arastirma olmak Uzere
dért ilke lizerine insa edilmistir (Aggestam ve Bergman Rosamond 2019; Demirtas 2025). Bu
ilkeler, dis politikanin yalnizca devletlerarasi ¢ikar dengesine dedil, ayni zamanda insanlarin
onur, esitlik ve glivenligine odaklanmasini saglar. Aggestam ve Bergman Rosamond (2019),
isveg’in FDP’sini, kiiresel siyasette yerlesik cinsiyetli pratikleri ve yapilari sorgulayan bir norm
degisim yontemi olarak tanimlamaktadir.

Haklar ilkesi, dis politikanin uluslararasi insan haklari normlariyla uyumlu olmasini ve
toplumsal cinsiyet esitliginin kiresel dizeyde savunulmasini 6ngériir. Bu ilke, CEDAW, Pekin
Eylem Platformu ve Strdiirlilebilir Kalkinma Amaclari’nin (6zellikle SKA-5) 6ngdrdiigl bigimde,
kadinlarin yalnizca yasal esitligini dedil, fiili esitligini ve bedensel, cinsel ve Greme haklarini
glivence altina almayi hedefler (Yilmaz, 2026). Bu nedenle FDP agisindan “haklar”, bireysel
dzglirliklerin 6tesinde, devletlerin toplumsal cinsiyet rejimlerini donlistlirme sorumlulugunu da
kapsar (Yesilyurt Glndliz, 2026).

Temsiliyet ilkesi, diplomasi, baris sirecleri ve uluslararasi orgitlerde kadinlarin ve
marjinallestirilmis gruplarin anlamli  katilimini  giivenligin  6nkosulu olarak tanimlar.
Temsiliyet, yalnizca sayisal katilim degil, karar siireglerinde farkli toplumsal cinsiyet kimliklerinin
ve deneyimlerinin bilgiye ve diplomasiye yon vermesi anlamina gelir. Bu cercevede FDR éncelikle
kadinlarin uluslararasi siyaset sahnesinde edilgen degil, bilgi lireten ve karar veren 6zne olarak
konumlanmasini hedefler.

Kaynaklar ilkesi, kalkinma yardimlari, dis yardim fonlari ve iklim finansmani gibi alanlarda
kaynaklarin toplumsal cinsiyet acisindan adil dagilimini talep eder. Bu dagilim, feminist
politik ekonominin altini ¢izdigi lizere, bakim emedi, lcret adaleti, sosyal refah ve kalkinma
yardimlarinin kime hizmet ettigini belirleyen bir glvenlik meselesidir (Sari Karademir, 2023).
FDP kaynak tahsisini yalnizca ekonomik bir tercih degil, toplumsal adaletin somut bir gdstergesi
olarak kavrar.
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Gergeklik ve arastirmailkesi ise politikalarin sahadaki toplumsal cinsiyet etkileriyle uyumlu olup
olmadigini izlemeyi, dis politika séylemini yerel deneyimlerle siirekli karsilastirmayi gerektirir.
Bu ilke, sdylem ve uygulama arasindaki farklari gériiniir kilarak FDP’nin hesap verebilirligini ve
stirekli 6zelestirisini mimkiin kilar. Gerceklik ve arastirma, bu anlamda FDP’nin etik denetim
mekanizmasidir; politika dizeyinde sdylenenle sahada yasanan arasindaki mesafenin strekli
olarak 8lgiilmesini gerektirir. Thompson ve Clement (2019) isveg’in dahi tutarl ve agik bir 6lgme
ve degerlendirme mekanizmasina sahip olmadigina isaret ederek, arastirmanin énemine dikkat
cekmektedir.

Bu dért ilke, feminist glvenlik kuraminin kavramsal mirasini dis politika yapimina tasir.
FDP’nin yeniligi, bu dért ilkeyi bitlncil bir ydonetisim mimarisi olarak birbirine eklemlemesidir:
temsil haklarla, kaynak dagilimi gerceklikle birlikte distinGliir; esitlik yalnizca formel bir hedef
degil, adaletin ve glivenligin kurucu unsuru haline gelir. Nitekim isveg, FDP’nin uzun vadeli dig
hedefleri olarak, insan haklarinin tam olarak yasama gecirilmesi, siddetten 6zglrlik, catisma ve
baris stireclerine katilim, siyasal temsilde esitlik, ekonomik giiclenme ile cinsel ve Greme haklari
birbirinden ayrilmayan butlncil hedefler olarak tanimlanmistir (Zilla, 2022). Bu yaklagim,
glivenligi yalnizca askeri tehditlerin yoklugu degil, toplumsal adaletin, bakimin ve esitligin
kurumsallasmasi olarak yeniden yorumlamaktadir.

FDP’nin dénusturiict glcl, glvenligi yalnizca ¢atisma aninda dedil, yapisal esitsizliklerin
kékinde yeniden tanimlamasinda yatar. Ancak bu vizyon, devlet aygitinin patriyarkal dogasiyla
stirekli bir gerilim icindedir. isveg érnedinde oldugu gibi silah ihracati, askeri ittifaklar, gé¢
politikalari ve enerji cikarlari gibi alanlarda feminist ilkeler sdylemsel diizeyde de kalabilir
(Aggestam ve Bergman Rosamond, 2016; Aggestam vd., 2019; Biter, 2017). Bu nedenle
FDP’nin basarisi, iki temel 6lclitle dederlendirilebilir: birincisi, i¢c ve dis politika arasinda
tutarhilk saglayarak devletin kendi toplumsal cinsiyet rejimini donlstirmesi; ikincisi,
dis politikada séylem ile uygulama arasindaki mesafenin azaltiimasi ve feminist ilkelerin
élcllebilir gostergelere dontstiirlilmesi. FDP liberal feminizmin katilim ve temsil hedeflerini
korurken, radikal feminizmin militarizm elestirisini, elestirel feminizmin bilgi politikalarina
dair duyarliligini ve postkolonyal feminizmin epistemik esitlik cagrisini bir araya getirdiginde
gercek anlamda dénustiriicti bir karakter kazanabilir (Achilleos-Sarll, 2018; Papworth, 2024).
Bu durumda dis politika, yalnizca kadinlarin gériiniirligiini artiran bir alan olmaktan cikip
glivenligin bilgisini, dilini ve kaynaklarini déniistiiren bir adalet ve bakim siyasetinin kurumsal
araci haline gelir. FDR bu bitincil yaklasimi benimsedigi dlctide, glivenligi savassizlikla degil,
esitlik, adalet ve dayanismanin kurumsallagmasiyla tanimlar. Bdylece uluslararasi siyasetin en
geleneksel alanlarindan biri olan giivenligi, bakim, insan onuru ve dayanisma ilkeleriyle yeniden
kurabilir.

Bu baglamda, bir devletin FDP tutarliligi hem normatif taahhitlerinin kapsami hem de ic-dis
politika tutarliligi Gzerinden 6lcliimelidir. Aggestam ve True (2024) toplumsal cinsiyet esitligi
yanlisi dig politika taahhitlerini dort maddede ele aliyorlar:

(a) Dis politikanin basta giivenlik, savunma, ekonomik kalkinma, ticaret, yardim ve insani
politika olmak lizere tiim alanlarinda toplumsal cinsiyet esitligini ve kadin haklarini
ilerletmek amaciyla “‘toplumsal cinsiyetin ana akimlastirilmasi” yaklasiminin agik
bicimde benimsenmesi

(b) Toplumsal cinsiyet esitsizligini hedef alan ve cinsiyet iliskilerini déniistirmeyi amaclayan
uluslararasi kalkinma yardimlarinin uygulanmasi
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(c) Kadinlarin givenligi ve insan haklarina odaklaniimasi ve bunlari devletin istikrari ile
uluslararasi giivenligin gostergeleri olarak degerlendirilmesi

(d) Toplumsal cinsiyet esitligini kurumsallastiran veya kadin liderligini glglendiren
—toplumsal cinsiyet esitligi elgilikleri, 06zel temsilcilikler veya yasal/kurumsal
diizenlemeler gibi— diger dis politika girisimlerinin ve mekanizmalarinin olusturulmasi.

Bu calisma, feminist sdylemi her devletin kendi cinsiyet rejimine gdre kolaylikla uyarlayip
kooptasyona ugratabilmesi riski nedeniyle, FDP taahhitlerinin yalnizca dis politika stirecleri
icinde degil, ayni zamanda i¢ politikadaki toplumsal cinsiyet rejimiyle birlikte degerlendirilmesi
ve bu kapsamda tutarlilik (coherence) boyutunun mutlaka eklenmesi gerektigini savunmaktadir.
Whipkey vd. (2025: 31), gelistirdikleri 5R yaklasiminda besinci ilke olarak tartistiklari Reach
kavramini, FDP’nin hikimet icindeki politika yapim ve uygulama stireclerinde tutarli bicimde
anaakimlastiriimasi olarak tanmimlarlar. Onlarin tutarlilik anlayisi, farklh politika alanlari
(diplomasi, savunma, ticaret, gdg, iklim, dijital politikalar vb.) arasinda feminist ilkelerin
yatay bicimde uygulanmasina, bakanliklar arasinda tutarli toplumsal cinsiyet analizlerinin
yapilmasina, i¢ ve dis politika arasinda geliskili uygulamalarin giderilmesine odaklanmaktadir.
Bu nedenle Whipkey vd.’nin tutarlilik vurgusu, devlet ici idari slreglerin bitiincll isleyisini
ve feminist ilkelerin hikiimetin tim politika alanlarina yayilmasini hedefleyen kurumsal bir
tutarhilik anlayisidir.

Bu calismanin vurguladigi tutarlilik kavramsallastirmasi ise, bundan farkli bir dizlemdedir.
Buradaki mesele, devletin i¢ politikadaki cinsiyet rejimiyle dis politikadaki toplumsal cinsiyet
esitligi sdylem ve pratikleri arasindaki ideolojik ve normatif uyumdur. Pek ¢ok devletin toplumsal
cinsiyet esitligi normlarini segici bicimde igsellestirerek icini bosaltmasi (Bodur Un, 2019) ve
bu normlari kendi muhafazakar diizen tasavvurlariyla uyumlu bicimde yerellestirmesi, FDP’nin
sdylemsel olarak benimsenip fiilen aragsallastiriimasi riskini yaratmaktadir. Bu cergevede tehlike,
tepeden inme kadin haklari reformlariyla iliskilendirilen “toksik iyicil”” devlet feminizminden
(Kandiyoti, 2007) farkli olarak, kadin haklarini muhafazakar toplumsal diizeni mesrulastirmak
icin kullanan “‘rejim feminizmi’’nin feminist dis politika glindemini bicimsel olarak takip
ederek ziinii bosaltabilmesidir. Ornegin, Tugba Bayar (2024), Tiirkiye’nin ilk imzacisi oldugu
istanbul So6zlesmesi‘nden cekilmesinde uluslararasi rejim ile i¢ politik hesaplarin yakindan
iliskili oldugunu géstermektedir. Dolayisiyla bir devletin gercekten feminist bir dis politika
izleyip izlemediginin degerlendirilebilmesi, i¢ politikadaki cinsiyet rejimi ile dis politikadaki
esitlik sdylem ve uygulamalarinin birlikte ele alinmasini zorunlu kilar. Aksi takdirde yapilacak
degerlendirme kaginilmaz olarak eksik ve yaniltici olacaktir. Papworth’un da (2024:10) belirtigi
gibi FDP oncelikle ic politikalastirilmalidir.

Baska bir deyisle, FDP degerlendirmeleri bir devletin yalnizca dis politikadaki normatif
iddialarla sinirl kalmamali, ayni zamanda o devletin kendi toplumsal cinsiyet rejimini nasil
yeniden Urettigine, donlstlrdigiine veya sorguladigina da bakmalidir. FDP bu anlamda yalnizca
disa donlk bir esitlik séylemi degil, ayni zamanda devletin kendi cinsiyetli yapisiyla reflektif
bir ylizlesme meselesidir. Dolayisiyla bir devletin FDP tutarliligi, hem Aggestam ve True’nun
(2024) tanimladigi dis politika normatif gdstergeleri hem de devletin kendi toplumsal cinsiyet
rejiminin, FDP’nin bes temel ilkesi —haklar, temsiliyet, kaynaklar, gerceklik ve arastirma ve
tutarlilik—= baglaminda gésterdigi performans Uzerinden analiz edilmelidir. Bdyle bir cerceve,
FDP’nin hem normatif diizeyde ne kadar derinlestigini hem de devletin kendi i¢sel cinsiyetli
yapisiyla kurdudgu iliskiyi gdrmeyi mimkiin kilar. Buna gére bir devletin FDP izleyip izlemedigini
6lgmek icin asagidaki tablo referans olarak kullanilabilir:
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Tahlo 4: Feminist dis politika izleme ve degerlendirme cercevesi

Aciklama ve Degerlendirme
Kriterleri

Somut Gostergeler / Aggestam
&True FDP Taahhiitleri (2024)

1. Normatif Taahhiit
ve Kurumsallasma

Devletin dig politika belgelerinde
toplumsal cinsiyet esitligine agik
atiflar yapmasi, toplumsal cinsiyetin
anaakimlastiriimasi (gender
mainstreaming) yaklasimini dig
politikanin bitiin alanlarinda
benimsemesi.

Aggestam &True (a): Dis politikanin
tiim alanlarinda (glivenlik, savunma,
kalkinma, ticaret, yardim,

insani politika) toplumsal cinsiyetin
anaakimlastirilmasinin agik bigimde
benimsenmesi. * Dis politikada
toplumsal cinsiyet stratejisi veya

eylem plani. ® “FDP” veya KBG eylem
planlarinin varligr.e Disisleri, savunma,
ticaret, yardim politikalarinda
toplumsal cinsiyet birimleri.

2. Haklar Dig politikada kadinlarin giivenligi, Aggestam &True (c): Kadinlarin
(Rights) insan haklari ve esitligi vurgusunun glivenligi ve insan haklarina
devletin istikrari ve kiiresel glivenlik odaklanmalk; bunlari devletin istikrari
anlayigina entegre edilmesi; ve uluslararasi giivenligin gostergeleri
bu normlarin i¢ politikadaki olarak degerlendirmek.
insan haklari rejimiyle celismemesi. * CEDAW, Pekin Eylem Platformu,
SDG 5 taahhiitleri. Istanbul Sozlesmesi
* Cinsel, Greme, bedensel haklara
glivence.* Kadinlarin giivenligini
ulusal ve uluslararasi glvenlik
gostergesi olarak tanima
3. Temsiliyet Kadinlarin ve marjinallestirilmis Aggestam &True (d): Toplumsal cinsiyet

(Representation)

gruplarin dis politika karar alma
mekanizmalarina anlamli

ve nitelikli katilmi; dis politikada
kadin liderliginin kurumsal olarak
desteklenmesi.

esitligini kurumsallastiran veya kadin
liderligini giiclendiren dis politika
mekanizmalari (6rn. toplumsal

cinsiyet elcilikleri, temsilcilikler, yasal
diizenlemeler). ¢ Disisleri, kalkinma,
savunma, baris miizakerelerinde

kadin orani.® Kadin biyiikelci, bakan,
temsilci orani.e Kadin liderligi igin 6zel
diplomatik girisimler veya elcilikler.

4, Kaynaklar Uluslararasi kalkinma yardimlarinin Aggestam &True (b): Toplumsal cinsiyet
(Resources) toplumsal cinsiyet esitsizligini esitsizligini hedef alan ve cinsiyet
azaltmaya ve cinsiyet iliskilerini iliskilerini dénlstiirmeyi amaglayan
donistiirmeye yénelik bicimde uluslararasi kalkinma yardimlarinin
tasarlanmasi; toplumsal cinsiyet uygulanmasi. ® Kalkinma yardimlarinin
odakli blitceleme. toplumsal cinsiyet hedefli orani.
* Kadinlarin ekonomik giiglenmesi,
bakim emedi, iklim adaleti
programlari.e Silahlanma—sosyal
kalkinma biitge dengesi.
5. Gergeklik Soylem ile uygulama arasindaki Aggestam &True; Sari Karademir
ve Arastirma farkin degerlendirilmesi; Butln kriterlerinin fiili uygulanma
+ Tutarhhk FDP iddiasinin ic politikadaki diizeyini 6lcer; devletin kendi toplumsal

(Reality & Research
+ Coherence)

toplumsal cinsiyet rejimiyle
tutarlihigr.

cinsiyet rejimiyle reflektif tutarlihgini
degerlendirir. ¢ Iceride kadin haklari
ve esitlik géstergeleri. * Disarida esitlik
soylemini aragsallastiran politikalarin
varligr.e izleme—raporlama
mekanizmalari, toplumsal cinsiyet

etki degerlendirmesi.
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Liberal Feminist Gilivenligin
Kurumsallagmasi: Kadin, Baris,
Glvenlik Giindemi

1990’larin sonu, feminist glivenlik diisincesinin normatif ve kurumsal dlzeyde uluslararasi
glivenlik mimarisi icine yerlestigi bir esige denk diiser. Feminist kuramcilarin devlet-merkezli ve
militarist glivenlik anlayisina yonelttigi elestiriler, bu donemde kadin drgltleri, baris aglari ve
sivil toplum inisiyatifleri aracihgiyla kiiresel yonetisim kurumlarina tasinmistir. Feminist bilgi,
artik yalnizca akademik bir elestiri degil, Birlesmis Milletler (BM) diizeyinde somut politika
uretiminin parcasi haline gelmistir. Feminist baris hareketleri, 1980‘lerden itibaren glivenligi
savassizlikla degil, adalet, esitlik ve bakim iliskilerinin strdirilebilirligiyle tanimlamislardir.
Women in Black, Women’s International League for Peace and Freedom (WILPF) ve Women
for Peace gibi drgutler, militarizmi bir dis politika araci olmanin 6tesinde, patriyarkal bir
toplumsal érgltlenme bicimi olarak kavramsallastirmistir (Reardon, 1996; Cockburn, 2010;
Kirby ve Shepherd, 2016). Soguk Savas sonrasi donemde artan etnik catismalar, zorunlu gocler
ve cinsel siddet vakalari, giivenligin yalnizca sinirlarin korunmasi degil, insanlarin, kadinlarin
ve cocuklarin gortlmesi, korunmasi ve glclendirilmesi oldugunu dramatik bicimde ortaya
koymustur.

Bu farkindalik, 1995 Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu ile uluslararasi givenlik
politikalarina taginmistir. Pekin siireci, feminist dustincenin ilk kez BM diline terclime edildigi
asamadir. “'Silahli catismalar” bashgi altinda, kadinlarin savas ve barig slreclerindeki
deneyimlerinin dikkate alinmasi ve toplumsal cinsiyetin guvenlik politikalarina entegre
edilmesi gerekliligi vurgulanmistir. Baris ve Ozgiirliik igin Uluslararasi Kadin Birligi (WILPF)
koordinasyonunda olusturulan Kadinlar ve Silahli Catisma Komitesi, BM‘ye kadinlara karsi
sorumluluklarini hatirlatarak bu konunun BMGK giindemine taginmasini saglamistir (Unlg,
2020; Sahin, 2023). Bu adim, feminist aktivizmin sivil toplumdan uluslararasi kurumsalliga
gecisini temsil eder. Bu ¢abalarin sonucunda 31 Ekim 2000’de BMGK’nin 1325 sayili Kadin,
Baris, Glivenlik karari oybirligiyle kabul edilmistir. Karar, glivenlik politikalarinda toplumsal
cinsiyet perspektifini kurumsal olarak yerlestiren ilk baglayici uluslararasi belgedir. Kadinlarin
savas, baris ve giivenlik stireclerinde yalnizca “magdur” degil, ayni zamanda karar alici, aktor
ve hak dznesi olduklarini agik bigcimde kabul eder. 1325 sayili karar, sonraki yillarda kabul
edilen bir dizi Glvenlik Konseyi karariyla genisletilerek KBG Giindemi adi verilen kapsamli bir
normatif cerceveye doniismiistiir (Bilgin Aytag, 2019; Bodur Un, 2024; Koyuncu, 2020; Sahin,
2023, Asante ve Shepherd, 2025).

2008 tarihli 1820 sayili karar, catisma donemlerinde cinsel siddeti uluslararasi barig ve glivenlige
yonelik bir tehdit olarak tanimlamis ve bu tiir suclarin cezasiz kalmamasi icin devletlere hukuki
sorumluluk ytklemistir. Ardindan gelen 1888 (2009) ve 1889 (2009) sayili kararlar, cinsel
siddetle miicadeleye yonelik 6zel temsilcilik mekanizmalarini kurumsallastirmis ve kadinlarin
baris stireclerine katiliminin artirilmasina yénelik somut gostergeler belirlemistir. 1960 sayili
karar (2010), catisma baglantili cinsel siddetin izlenmesi ve raporlanmasina iliskin veri toplama
sistemlerini olusturmustur. 2122 (2013) ve 2242 (2015) sayili kararlar, glindemi daha kapsayici
hale getirerek kadinlarin baris operasyonlarinda, glivenlik sektdriinde ve radikallesmeyle
micadele politikalarinda esit bicimde yer almasini tesvik etmistir. 2467 (2019) sayili karar,
magdurlarin hak temelli onarimina odaklanirken, 2493 (2019) sayili karar devletlerin mevcut
taahhtlerini tekrar teyit etmis, ancak kadin insan haklari savunucularina iliskin ifadelerin bazi
tyeler tarafindan reddedilmesiyle glindemin normatif giiciindeki gerilemeye de isaret etmistir.
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Boylece KBG Gundemi, 1325’in ilkesel cercevesini hem yatay (baris, glivenlik, kalkinma, insan
haklari gibi farkli politika alanlarina yayarak) hem de dikey (ulusal eylem planlari, bolgesel
mekanizmalar ve BM ajanslari diizeyinde) olarak derinlestirmistir. Ancak bu kurumsal
genisleme, ilerleyen bolimlerde tartisilacadi lzere, ayni zamanda feminist glivenlik diistincesinin
dondstlriict niteliginin tekniklestirilmesi ve “koruma’ sltununa indirgenmesi riskini de
beraberinde getirmistir (Bilgin Aytag, 2019; Bodur Un, 2024; Koyuncu, 2020; Sahin, 2023).

KBG Gundemi’nin temeli olan 1325 sayili karar, dort temel slitun etrafinda yapilandiriimistir
(Bilgin Aytac, 2019; Bodur Un, 2024; Koyuncu, 2020; Sahin, 2023): Katilim, Koruma,
Onleme, Yeniden insa ve iyilesme. Katilim (Participation) siitunu, kadinlarin baris siireclerine,
miizakerelere ve glvenlik kurumlarina anlamli bicimde dahil edilmesini dngdrir. Karar,
kadinlarin yalnizca barig gdrlismelerine gdzlemci olarak degil, miizakereci, arabulucu, barig
insacisi ve karar verici rollerle katilmasini talep eder. Bu hem yerel hem de uluslararasi diizeyde
gegerlidir. Kadinlarin catismayi énleme, yonetme ve ¢éziimleme mekanizmalarinda liderlik
konumlarina getirilmesi; baris operasyonlarinda asker, polis, sivil uzman veya diplomat olarak
gérev almasi beklenir. Kadinlarin baris sireclerine dahil edilmesi, sadece temsili bir kazanim
degil, barisin kalitesi ve stirdlrilebilirligi agisindan da stratejik bir gereklilik olarak vurgulanir.
Zira feminist arastirmalar, kadinlarin dahil oldugu baris slireclerinin hem daha uzun émiirli hem
de daha kapsayici oldugunu gostermektedir (UN Women, 2015). Katilim stitunu, béylece liberal
feminizmin esitlik ve kamusal temsil ilkelerini glvenlik ydnetisiminin temeline yerlestirir.

Koruma (Protection) situnu, kadinlarin ve kiz cocuklarinin catisma dénemlerinde toplumsal
cinsiyet temelli siddetten korunmasini hedefler. Kadinlarin fiziksel givenligi, insan haklari ve
sosyoekonomik glivenliginin catisma sirasinda ve sonrasinda glivence altina alinmasi 6ngérillr.
Bu sttun, cinsel siddeti ilk kez sistematik bicimde bir glivenlik meselesi olarak tanimlar. Karar,
tecaviiz ve dider cinsel siddet bicimlerini “toplumsal cinsiyete dayali siddet” olarak kayda
gecirerek, bu fiilleri savas sugu ve insanlia karsi suc kategorilerine dahil eder. Ayrica lye
devletlerden bu suglarin cezasiz kalmamasi, yargi siireclerinin toplumsal cinsiyet duyarliligiyla
yuritilmesi ve kadin magdurlara psikososyal destek saglanmasi istenir. Bu siitun yalnizca fiziksel
korumay! degil, hak temelli glivenligin saglanmasini da igerir. Dolayisiyla glivenlik, devletin
koruyucu otoritesine dedil, kadinlarin gl¢lendirilmis 6znelliklerine, haklarina ve kamusal
yasamda esit bicimde var olabilmelerine dayanan bir diizenin insasi olarak tanimlanir.

Onleme (Prevention) siitunu, catismalarin dnlenmesinde kadinlarin oynadigi rolii gériiniir kilar.
Kadinlarin erken uyari mekanizmalarina, arabuluculuk siireclerine, yerel baris aglarina aktif
olarak dahil edilmesi tesvik edilir. Bu, kadinlarin yalnizca “sonuglara maruz kalan” dedgil,
catismalari énleyici aktdrler olarak taninmasi anlamina gelir. Karar, lye devletlerin siddeti
6nleme politikalarini toplumsal cinsiyet perspektifiyle yeniden diizenlemelerini, erken uyari
sistemlerinde kadinlarin katilimini artirmalarini ve baris diplomasisinde toplumsal cinsiyete
duyarli bir dil kullanmalarini talep eder. Bdylece “dnleme”, yalnizca ¢atismanin patlak vermesini
engellemek degil, yapisal esitsizlikleri ve toplumsal cinsiyet temelli adaletsizlikleri 6nlemek
anlamina gelir. Bu yaklasim, feminist glvenlik anlayisinin kékli bir ilkesini yansitir: Gergek
baris, yalnizca savasin yoklugu ile dedil, esitsizligin yoklugu ile mimkdindur.

Yeniden insa ve lyilesme (Relief and Recovery) siitunu, catisma sonrasi dénemlerde kadinlarin
ve kiz cocuklarinin ihtiyaclari ile dnceliklerinin dikkate alinmasini zorunlu kilar. Kadinlarin
ekonomik, sosyal ve politik olarak gliclendirilmesi, yeniden yapilanma siireglerinde karar verici
konumlarda yer almalari ve toplumsal cinsiyet esitliginin kalkinma politikalarina entegre edilmesi
hedeflenir. Bu kapsamda 1325, toplumsal cinsiyet temelli ihtiyag analizlerinin yapilmasini,
kadinlarin ge¢im kaynaklarina erisimini, yeniden yerlesim silreclerinde givenliklerinin
saglanmasini ve adalet mekanizmalarina ulasabilirligini 6ngérir. Bu siltun, feminist politik
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ekonominin kavramlariyla da ortusir; zira kadinlarin emek ve bakim ytiklerinin savas sonrasi
ekonomilerde yeniden Uretildigi kosullara dikkat ceker. Dolayisiyla bu asama yalnizca yeniden
yaptlanma degil, kadinlarin yasamlarini déniistiirme kapasitelerinin olusturulmasidir. Feminist
kuram agisindan, iyilesme ve kalkinma sireclerinde kadinlarin edilgen yardim alicilar degil,
politik ve ekonomik aktdrler olarak konumlandiriimasi, feminist glivenligin kurucu ilkesidir.

Yirmi bes yili agkin bir stirenin ardindan, 1325 sayili kararin éngérdigi liberal-feminist glivenlik
anlayisi goriiniirde kurumsallagmis olsa da feminist giivenlik distincesinin ekonomik, siyasi ve
toplumsal déniistiiriict niteligi biiylk 6l¢iide daralmistir (Bilgin Aytag, 2019; Bodur Un, 2024;
Koyuncu, 2020; Sahin, 2023). Sarah Percy’nin (2019) de belirttigi gibi, gliclii devletlerin normu
sahiplenmesi bu icerigi derinlestirmekten cok nétralize etmistir. Bugiin KBG Glindemi uygulamada
giderek Koruma siitununa indirgenmekte, bdylelikle kadinlarin glivenliginin 6znelesmelerinden
ziyade korunmasi gereken kirilgan varliklar olarak tanimlanmasi pekistirilmektedir. Bu egilim,
feminist glvenlik perspektifinin merkezinde yer alan yapisal esitsizlikleri déniistiirme amacini
zayiflatmakta ve giivenligi yeniden militarize etmektedir. Oysa kararin Onleme siitunu, giivenligi
savas sonrasinda dedil, toplumsal cinsiyet temelli adaletsizliklerin, ekonomik bagimliliklarin ve
temsil eksikliklerinin giderilmesiyle insa etmeyi hedeflemektedir. Bu yéniiyle Onleme, feminist
diistincenin kurucu prensibini, yani barisin yalnizca savasin degil, esitsizligin de ortadan
kaldirilmasiyla saglanabilecegini yeniden hatirlatir. Feminist glivenligin gercek kurumsallagmasi,
kadinlarin yalnizca korunmasinda degil, esitsizlik Ureten yapilarin dénistirilmesinde
aranmalidir.

KBG Gilindemi, yirmi besinci yilinda kiiresel &élgekte gliclli bir normatif goériiniirlige sahip
olmakla birlikte, uygulamada esitsiz ve kirilgan bir ilerleme sergilemektedir (Bilgin Aytag,
2019; Bodur Un, 2024; Koyuncu, 2020; Sahin, 2023). Newby ve 0’Malley’nin (2021) verilerine
gore, gindemin kurumsal yayginligi artmis ve 2021 itibariyla devletlerin yaklasik yiizde
47'si ulusal eylem plani (NAP) hazirlamistir. Ancak bu genisleme, surdirilebilir finansman
eksikligi, cinsiyete gore ayristirilmis veri yetersizligi ve hesap verebilirlik mekanizmalarinin
zayifligi nedeniyle sinirli etki yaratmistir. Glndemin ilk yillarinda koruma ve dnleme situnlari
agirhk kazanmis, kadinlarin baris stireclerine anlamli katilimi ise ikincil kalmistir. 2024 yili
itibariyla kiresel veriler, diinyanin gesitli cografyalarindaki resmft baris siireglerinde kadinlarin
katilimcilarin yalnizca ylzde 7’sini ve arabulucularin yiizde 14’0nl olusturdugunu, dahasi
birgcok baris gériismesinde hala hicbir kadinin yer almadigini ortaya koymaktadir (UN Women,
2024). Bununla birlikte, Kiresel Gliney’de yerel kadin 6rgltlerinin aktdérligiini gliclendiren
yenilikci drnekler ortaya cikarken, bircok Kuzey Ulkesinde feminist liberal giindem daha ¢ok
“disa projeksiyon” bigiminde uygulanmakta, i¢ donlisim kapasitesi zayIf kalmaktadir (Thomson
2022; Newby ve 0’Malley, 2021). Dolayisiyla KBG Gindemi’nin Kiresel Gliney ve Kiresel
Kuzey’de farkli sekillerde uygulanmasi, s6z konusu normun bitlincil bicimde sahiplenilmesini,
derinlestirilmesini ve hayata gegirilmesini engellemektedir (Newby ve 0’Malley, 2021).

Normun kirilganhgi yalnizca devletlerin kapasite eksikliklerinden degil, ayni zamanda kiiresel
siyasette ylikselen toplumsal cinsiyet karsiti séylemlerden ve liberal diizenin ¢ézllme egiliminden
de kaynaklanmaktadir (Thomson, 2022). Newby ve 0’Malley’nin (2021:7) ifadesiyle, “KBG
Glndemi bugiin bir cekisme dénemine girmistir. Toplumsal cinsiyet esitligi diline yonelik artan
tepki ve BMGK mizakerelerinde kadinlarin insan haklarina iliskin taahhitlerin sulandiriimasi
s0z konusudur.” ABD’nin 2493 sayili kararda “‘kadin insan haklari savunuculari” ifadesini
reddetmesi, Polonya ve Macaristan gibi Ulkelerde esitlik karsiti politikalarin ylkselmesi, KBG
Glndemi’nin normatif zeminini zayiflatmistir. Yine 2022 verilerine gére, KBG Giindemi’ni ve
FDP’yi benimseyen Almanya, Kanada ve Fransa’nin diinyanin en cok askeri harcama yapan
devletleri arasinda olmasi da celiskilidir (Papworth, 2024: 7). Yine Newby ve O’Malley’nin
(2021: 6) belirttigi Gzere, “Devletler KBG normlarini séylemsel olarak benimsemis olsa da
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uygulamada bu sahiplenme ¢ogu zaman ylizeysel kalmakta ve donlstlrticl bir degisim yaratmak
yerine yalnizca bir ‘sdzde baglilik’ bicimine déniismektedir”.

Feminist giivenlik glindeminin liberal kurumsal cercevede kazandigi gorlnirlik 6nemli
olmakla birlikte, KBG Glindemi’nin devletlerin ulusal ve uluslararasi diizeydeki patriyarkal ve
militarist pratikleriyle ylizlesmeden siirdiiriilebilmesi miimkiin degildir. KBG Gindemi yalnizca
uygulamadaki bosluklar nedeniyle degil, ayni zamanda liberal feminizmin sinirlarini asamayan
bir normatif zemine dayanmasi nedeniyle de gerileme riski tasimaktadir. Bu tablo, FDP’nin
ortaya cikisini bir gereklilik haline getirirken, ayni zamanda onun &ézgiirlestirici potansiyelini
daha kapsamli bir feminist giivenlik déntsiiminiin pargasi haline getirme zorunlulugunu da
ortaya koymaktadir.

Feminist Giivenligin Iki Siireci: FDP
ve Kadin, Baris, Glvenlik Glindemi

KBG Giindemi ile FDP feminist glivenlik dlstincesinin iki farkli zaman ve élcekte gelisen, ancak
birbirini tamamlayan politika alanlaridir. Her iki cerceve de toplumsal cinsiyetin glivenlik
siyasetinin merkezine tasinmasini hedefler, ancak odaklandiklari sorunlar, dncelik verdikleri
aktérler ve dontstirmek istedikleri yapilar bakimindan farklilagirlar. KBG Gilindemi, 2000
tarihli BMGK’nin 1325 sayili karariyla kurumsallasmis, daha ¢ok savas ve baris sireclerinde
kadinlarin temsiline, korunmasina ve katilimina odaklanan bir cerceve sunmustur. Buna karsilik
FDP glivenlik kavramini catisma kosullarinin dtesine tasiyarak, baris zamanlarinda da siiren
yapisal esitsizlikleri ve “gériinmeyen’ glvensizlik bigcimlerini dis politikanin konusu haline
getirmistir (Aggestam ve True, 2022). Bu ydénilyle FDP ve KBG Glindemi, birbirinin ardili dedgil,
feminist glivenlik paradigmasinin iki farkl élceginde isleyen tamamlayici normatif glindemlerdir.
Ayrica FDP KBG Gilndemi’ni feminist glivenlik ve dis politika hedefi olarak benimsemekte ve
desteklemektedir (Thomson ve Clement, 2019).

KBG Gilindemi, liberal feminizmin temsiliyet ve katilim ilkeleri tGzerine kuruludur. Kararin dort
stitunu —katilim, koruma, dnleme, yeniden insa ve iyilesme— kadinlarin catisma ve baris siireglerine
g6riinir bicimde dahil edilmesini dngériir, ancak glivenligi hala devletin egemenligi ve savasin
yénetimi cercevesinde duslniir (Shepherd, 2008). Bu durum, kadinlarin uluslararasi barig
masalarina dahil edilmesini saglasa da ¢odu zaman patriyarkal giivenlik aygitlarini temelden
dontistlirmez. Katilimin temsile indirgenmesi, koruma sdyleminin paternalist bicimde yeniden
Uretilmesi ve dnleme slitununun teknik bir risk yonetimi aracina déniismesi, KBG Glindemi’nin
feminist potansiyelini sinirlandirmistir (Pratt ve Richter-Devroe, 2011). Bdylece KBG Glindemi,
feminist glivenlik dlstincesinin en yaygin fakat en kolay teknokratiklestirilen kurumsal bigimi
haline gelmistir.

Kasim 2024 itibariyla 108 devlet KBG kapsaminda ulusal eylem plani gelistirmis olsa da bu
niceliksel yayginlik niteliksel bir donlisimle paralel ilerlememistir. Ulusal eylem planlarinin
blyiik bolimi izleme, bltceleme ve hesap verebilirlik mekanizmalarindan yoksundur (UN
Women, 2024). UNDP’nin 2024 Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi‘ne gdre, bu ulkelerin
dnemli bir kismi hala disiik veya orta esitlik kategorisinde yer almaktadir. Ozellikle Sahra Alti
Afrika, Bati Asya ve Giiney Asya’daki bircok devlet, kadinlarin siyasal temsili, egitime erisimi
ve ekonomik katiliminda ciddi eksiklikler gdstermektedir. Toplumsal cinsiyet esitligi bakimindan
en alt siralarda yer alan bazi llkelerin KBG Glindemi’ne resmen taraf olmasi ya da ulusal eylem
plani hazirlamis olmasi, bu glindemin ulusal dlzeyde teknik olarak benimsenmesinin toplumsal
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cinsiyet rejimlerinde gercek bir déniisimi otomatik olarak garanti etmedigini géstermektedir.
Bu durum, KBG Giindemi’nin normatif diizeyde kabulliniin cogu zaman sembolik kaldigini veya
eril yapilarin igine “‘ekleme’ biciminde entegre edilebildigini ortaya koymaktadir.

FDP KBG Gundemi’nin pratikte sinirli kalan gercevesini genisleterek giivenligi yeniden tanimlar.
KBG Gundemi’nin odaginda kadinlarin ¢atisma ve baris siireclerindeki konumu yer alirken, FDP
glivenligi savassiz donemlere tasir. Ekonomik sémiirli, bakim emedinin degersizlestirilmesi,
ekolojik yikim, gdctin cinsiyetliligi, silahlanma ekonomisi ve temsil eksikligi gibi yapisal
adaletsizlikleri barig dénemlerinde sorgulayarak givenlik giindeminin merkezine yerlestirir
(Aggestam vd, 2019). Bu yaklasim, glvenligi devletin sinirlarinin korunmasi olarak degil,
bireylerin, kadinlarin ve dezavantajli topluluklarin adil yasam kosullarinin saglanmasi olarak
yeniden formiile eder. Kadinlarin ve kiz ¢cocuklarinin bu krizlerden farkli bicimlerde etkilendigini
vurgulayan FDP en azindan séylemde, KBG Giindemi’nin en zayif halkasi olan Onleme siitununu
(Basu ve Confortini, 2017) kuvvetlendirmeye odaklanir: FDP catisma ¢ikmadan catismayi
mimkiin kilan esitsizlik yapilarini dontstlirmeyi hedefler. Dolayisiyla KBG Gilindemi daha ¢ok
yakin ve acil glivenlik sorunlariyla, FDP ise 6nleyici ve yapisal glivenlik anlayisiyla ilgilenir.
Nitekim, iki yaklasim da insan onuru, haklar ve bakim iliskileri ekseninde glvenligi yeniden
tanimlayan ortak feminist paradigmaya dayanir.

Bu iki glindem, kurumsal agidan da farkh dizlemlerde isler. KBG, BMGK’'nin 1325 sayili
karariyla olusan cok tarafli bir normatif cercevedir. 2024 itibariyle 108 devletin ulusal eylem
planiyla birlikte kiiresel dlcekte kurumsallasmistir (Papworth, 2024). Buna karsilik FDP ulusal
diizeyde benimsenen ve su ana kadar 16 devlet tarafindan benimsenen bir yaklagimdir (Whipkey
vd. 2025: 11). Her iki gerceve de tipki diger BM kaynakli toplumsal cinsiyet esitligi glindemleri
gibi daha cok liberal feminizme dayanir ve devlet temellidir, ancak devletin rollini farkl
bicimlerde yeniden tanimlarlar (Kabasakal Arat, 2015). KBG Gilindemi kadinlarin ¢atisma ve
baris sureclerindeki temsilini artirmayi hedefleyen bir uluslararasi yénetisim araci iken, FDP ¢ok
tarafli diplomasiye (UN FFP+ Group gibi) ek olarak sivil toplum, kadin drgitleri ve akademiyle
etkilesim kurarak devletin dis politika yapiminda yeni ortaklik bigcimleri gelistirmeye calisir
(Thomson, 2022; Zilla 2022; Demirtas, 2026). FDP kurdugu cok aktdrli feminist dayanisma agi
ile dig politikanin etik, ekonomik ve insani boyutlarinda cinsiyet esitligini cok katmanli olarak
kurumsallastirmayr amacglar.

Yine de iki giindem arasinda derin bir kesisim bulunmaktadir. KBG'nin dort siitunu, FDP’nin
dort ilkesinde yanki bulur: katilim—temsil, koruma—haklar, o6nleme—kaynaklar ve yeniden
yapilanma—gergeklik (Aggestam ve Bergman-Rosamond, 2021). Her iki cerceve de glivenligi,
askeri tehditlerin yoklugundan 6te, yapisal esitsizliklerin ortadan kaldirilmasi olarak tanimlar.
Ancak KBG, daha ¢ok catisma sonrasi baris insasina odaklandigindan, barisin strdirilebilirligi
icin uzun vadeli, yapisal ve 6nleyici politikalari éne ¢ikarmakta yetersiz kalabilmektedir. FDP’yi
benimseyen devletler genellikle KBG Glndemi’ni de takip ederken, KBG'yi uygulayanlar arasinda
toplumsal cinsiyet esitligi konusunda geride kalan tlkeler de bulunmaktadir. Bu durum, KBG
Gundemi’nin teknokratiklesmesi ve bicimsellesmesiyle aciklanabilir.
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Tahlo 5: KBG Siitunlari ve FPD Ilkelerinin Kesisim Tablosu

KBG Giindemi Siitunlari FDP flkeleri Kesisim Noktasi
Katilim Temsil Kadinlarin karar alma mekanizmalarina
(Participation) (Representation) esit katilimi; temsiliyetin niceliksel degil

niteliksel dontisiim yaratmasi gerekliligi.

Koruma Haklar Kadinlarin catisma dénemlerinde
(Protection) (Rights) fiziksel giivenligi ile hak temelli
glivenligin birlesmesi; cinsel siddetin
glivenlik ihlali olarak taninmasi.

Onleme Gerceklik Savas ve catismalarin kék nedenlerini
(Prevention) (Reality) olusturan yapisal esitsizliklerin
donustirilmesi; toplumsal cinsiyetin
sahadaki etkilerinin dikkate alinmasi.

Yeniden in§a / iyile§me Kaynaklar Catisma sonrasi yeniden yapilanmada
(Relief and Recovery) (Resources) kaynaklarin adil dagilimi; kalkinmanin,
bakim emedi, sosyal hizmet ve ekonomik
adaletin gtivenlikle iligkilendirilmesi.

FDP ile KBG Gundemi, feminist glvenlik dislincesinin birbirini tamamlayan iki boyutunu
temsil eder. KBG, dzellikle catisma ve catisma sonrasi dénemlerde toplumsal cinsiyet esitligini
uluslararasi hukukun diliyle norm olarak mesrulastirirken, FDP bu normatif cerceveyi dis politika
yapim stireclerine ve diplomatik pratiklere tasir. Her iki yaklasim da glvenligi askeri tehditlerin
yoklugundan ziyade yapisal esitsizliklerin giderilmesi olarak tanimlar, ancak uygulamada KBG
daha ¢ok catisma ddénemlerinde kadinlarin giivenligi ve temsiline odaklanirken, FDP barig
zamaninda bu glivenligin strdirilebilirligini saglayan kadin haklari, kalkinma, dis yardim ve
temsil politikalarina yénelmektedir. Bu ortaklik, 6zellikle katilim ve temsil ilkelerinin liberal
feminist glvenlik anlayisi icinde somutlastiriimasinda gériinlr hale gelir. Bununla birlikte,
FDP’nin liberal temelleri bu giindemi teknik ve birokratik olarak uygulanabilir kilarken ayni
zamanda sinirlarini da acida cikarir; feminist glivenligin déniistiirlicli potansiyelinin devlet
merkezli cercevelerin dtesine tasindigi 6l¢lide gliglenebilecegini gdsterir. Bu agidan KBG ve FDR
birbirinden bagimsiz gelistirilmis olmakla birlikte, feminist glivenligin acil (koruma ve temsil)
ve yapisal (adalet ve esitlik) boyutlarina iliskin tamamlayici bir normatif cerceve sunduklari igin
birlikte ele alinmasi gereken iki liberal ve devlet merkezli glindemdir. Ancak Achilleos-Sarll vd.
(2023) de vurguladigi tizere, FDP mevcut bicimiyle etik bir devletcilik 6gretisi niteligi tagimakta
ve liberal kozmopolitan diisiincenin sinirlarini asamadigi icin savaslari daha “giivenli” hale
getirme hedefiyle yetinerek feminist glivenligin dénusturiicii potansiyelini zayiflatmaktadir.

FDP Miimkiin Mii? Uluslararasi Illiberal
Yapi ve Devletin Cinsiyet Rejimi

Feminist miicadelenin sundugu normatif cerceve, feminist givenlik glindeminin ilerlemesi
icin 6nemli bir donim noktasi olsa da uluslararasi sistemde ytikselen illiberal (gayri liberal/
liberal olmayan) egilimler, otoriterlesme pratikleri ve toplumsal cinsiyet karsiti hareketlerinin
kiresel élcekte glic kazanmasi, hem KBG Gilindemi’ni hem de FDP girisimlerini ciddi bigimde
sinamaktadir (Thomson, 2022). Devletlerin cinsiyet seciciliginin stirdiigl, liberal uluslararasi
diizenin zayifladigi, cok tarafliligin mesruiyet krizi yasadigi ve insan haklari normlarinin geri
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itildigi bu dénemde, FDP’nin varlik zemini giderek daralmaktadir. Bu nedenle, bu bélimde
ele alinacadi tizere, “FDP mimkin mi?” sorusu, yalnizca normatif bir tartisma degil, ayni
zamanda feminist glivenlik projesinin hem ic hem de dis politikada strdurilebilirligi acisindan
kritik bir sorgulamadir.

Soduk Savas’in sona ermesiyle sekillenen liberal uluslararasi diizen, glivenlik, kalkinma ve
insan haklarini bitlnlestiren bir yénetisim paradigmasi kurma iddiasini tagimisti. 1990l
yillardan itibaren toplumsal cinsiyet esitligi, bu diizenin normatif omurgasinin ayrilmaz pargasi
haline gelmistir. BM sistemi altinda kabul edilen Kadinlara Karsi Her Turld Ayrimciligin
Onlenmesi Sézlesmesi (CEDAW), 1995 Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu ve 2000 tarihli
BM Givenlik Konseyi‘nin 1325 sayili karari ile KBG Glndemi’nin olusturulmasi toplumsal
cinsiyet esitliginin yalnizca hukuki dedil, ayni zamanda gilivenlik ve kalkinma politikalarinin
da kurucu ilkesi olarak benimsenmesini saglamistir (Yesilyurt Gindiiz, 2026). Normatif glig
olarak tanimlanan Avrupa Birligi (AB)'nin Amsterdam Antlagmasi (1997) sonrasinda toplumsal
cinsiyetin anaakimlastirilmasini ortak politika haline getirmesi, bu slrecin bdlgesel diizeydeki
en belirgin yansimasi olmustur (Sénmez, 2026). Bdylece uluslararasi sistem, barisin yalnizca
savassizlik degil, bireylerin onur, refah ve 6zerklik kosullariyla iliskili oldugu yéninde hak temelli
ve normatif déntstimiin sinyallerini vermistir.

Ne var ki 2010’larin ortalarindan itibaren bu normatif evren ciddi bicimde daralmaya
baslamistir. Otoriterlesme, sag popllizm ve toplumsal cinsiyet karsiti hareketlerin ylikselisi,
liberal uluslararasi diizenin esitlik, adalet ve insan haklarina dayali iddialarini zayiflatmistir
(Ojeda vd, 2024; Whipkey, Ahmed ve Thompson, 2025, 7). Bu ortamda dis politikada norm
temelli isleyis yerini giderek cikar odakli, hatta son yillarda transaksiyonel bir iliskiler aginin
mantigina birakmistir. Dodu Avrupa’dan Latin Amerika’ya, Bati Asya’dan Bati Avrupa’ya
uzanan bu yeni muhafazakar dalga, “toplumsal cinsiyet ideolojisi’”” sdylemi lizerinden feminist
kazanimlari hedef almis, toplumsal cinsiyet esitligi politikalarini ulusal kimlik, aile degerleri ve
kultiirel egemenlik icin bir tehdit olarak cercevelemistir (Thomson, 2022: 9; Ojeda vd, 2024).
Bu normatif gerileme, esitlik temelli dis politika yaklasimlarinin manevra alanini daraltarak,
askeri ve ekonomik giivenlik eksenli, cinsiyetli glic iliskilerine dayali uluslararasi diizenin yeniden
glic kazanmasina yol acmistir. Béyle bir baglamda, uluslararasi iliskilerin normatif yapisini
donlstirmeyi hedefleyen FDP’nin benimsenmesi ve uygulanmasi, feminist devletler acisindan
dahi giderek daha zorlayici bir sinav haline gelmistir. Nitekim Aggestam ve True’nun (2024)
de vurguladigr lizere, ataerkil yapilarin devletlerde ve kiresel siyasette derin bigimde yerlesik
olmasi, hiper-maskiilen dis politika séylemleri ve toplumsal cinsiyet karsiti normlarin ytikselisi,
FDP’nin dayandidi normatif zemini agindirmis ve FDP’yi kirilgan hale getirmistir.

FDP’nin tarihini isveg’in onculiigline dayandiran anlati, yuzyillardir siiren kiresel feminist
aktivizmi, arastirmayi ve politika tretimini gdriinmez kilar (Achilleos-Sarll vd., 2023). Oysa
FDP kadinlarin baris, kalkinma ve adalet miicadeleleriyle sekillenen uzun bir feminist diplomasi
tarihinin glincel ifadesidir. Bu tarihsel baglam icinde FDR uluslararasi liberal diizenin krizinin
ortasina liberal feminist glindemle dogmustur. 2014'te isveg tarafindan resmen benimsenmesiyle
uluslararasi diplomaside goriiniirlik kazanan FDPE kisa slirede Kanada, Fransa, Meksika,
ispanya ve Almanya gibi tlkeler tarafindan farkli bicimlerde uygulanmistir (Thomson, 2020).
Toplumsal cinsiyet esitligini i¢c politikada benimseyen bu devletlerin, dis iliskilerini toplumsal
cinsiyet esitligi, insan haklari, kalkinma, adalet ve baris ilkeleri lizerine kurmasi, uluslararasi
sistemin normatif cercevesini déniistiirmeyi hedeflemistir. Ancak bu hedef, devletin cinsiyetli ve
cikar temelli bir yapi olarak insasi nedeniyle stirekli bir gerilim icinde kalarak hem i¢c hem de dis
politika kisitlariyla zorlanmistir. Aggestam ve True (2024, 115) dis politika ydnelimini yalnizca
stratejik c¢ikarlarin dedil, ayni zamanda devlet kimliginin ve dolayisiyla cinsiyet rejiminin bir
yansimas! olarak tanimlayarak i¢ ve dis politika arasindaki bagi vurgulamaktadir. Ornegin,
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isvec ve Norveg drneklerinde FDP’nin giiglenmesi, bu devletlerin tarihsel olarak kimliklerini
“kadin-dostu” olarak tanimlamalariyla dogrudan iliskilidir (Aggestam ve True, 2024: 115).
FDP devletlerin toplumsal cinsiyet rejimlerinden bagimsiz degildir ve literatlirde 6zellikle isveg
lizerinden drneklendirildigi Gzere (Biter, 2017) i¢ politikadaki cinsiyet rejimleri dis politikalarina
dogrudan yansimaktadir.

Bu iliski, FDP iddiasini ayni zamanda kirilgan hale getirir, clinkii devlet kimligine gémuli
cinsiyetli ve eril yapi, feminist normlarin sirekliliginin kurumsal olarak glivence altina
alinmasini engeller. Bu durum, séz konusu normlarin stirdirtilebilirliginin, cinsiyet rejimini nasil
tanimladiklarina bagli olarak secilmis liderlerin, iktidardaki aktdrlerin ve mevcut konjonktiriin
belirleyiciligine bagli hale geldigini ortaya koymaktadir. Nitekim isveg 6rnedinde FDP hiikiimet
degisimiyle birlikte ortadan kalkmig; “insani stiper glic” imaji ile patriyarkal devlet pratikleri
arasindaki gerilim gorlnir hale gelmistir (Aggestam ve True, 2024, 115; Whipkey vd, 2025).
Bu 6rnek, FDP’nin yalnizca donlstiirticl bir normatif iddia degil, ayni zamanda devletin kendi
kimligiyle yuruttigu stirekli bir mizakere alani oldugunu gostermektedir. Devletin cinsiyetli
dogasi, FDP’nin hem varlik kosulunu hem de sinirini belirlemektedir. Uluslararasi iliskilerin
eril karakterini déniistiirme cabasi, her an geri cevrilebilecek kirilgan bir siirec olarak varligini
strdirmektedir.

Ancak bu kirilganlik yalnizca i¢ siyasete bagli degildir, devletlerin ¢ikar tanimlama bicimleri ve
dis politika dncelikleriyle de yakindan iliskilidir. FDP bu nedenle hem feminist hem de realist bir
farkindalik gerektirir. Devletler, patriyarkal kurumlar olarak, feminist normlari secici bicimde
veya ancak temsil ettikleri gruplarin ekonomik, siyasal ve stratejik cikarlarla celismedigi
stirece sahiplenmektedir (Jessop, 2004). Bu durum, feminist ilkelerin cogu kez etik bir vizyon
olarak degil, devletlerin militarist politikalarini glclendiren bir arag olarak kullaniimasina
(kooptasyon) yol agmasina neden olmaktadir (Nikoghosyan, 2018). isveg’in Suudi Arabistan’la
ticari iliskilerini strdlrmesi, Kanada’nin silah ihracatini artirmasi ya da Fransa’nin “feminist
diplomasi” sdylemini askeri angajmanla birlestirmesi veya FDP benimseyen devletlerin
Gazze’deki savas suclarina sessiz kalisi bu celiskinin somut 6rnekleri olarak degerlendirilebilir
(Thomson, 2022; Whipkey, Ahmed ve Thomson, 2025, 32). Bu baglamda Robinson (2021)
feminist hiikiimetlere, “onceden bicimlenmis ahlaki ilkeler”” ile “'silah anlasmalari” arasinda
ikili karsitlik kurmak yerine, kendi devletlerinin de dahil oldudu liberal militarizmin karmasik
aglarini ve bunun cinsiyetli etkilerini sorgulamalarini énermektedir.

Bu nedenle FDP etik bir idealden ¢ok, stirekli sinanan bir siyasal ve normatif pratiktir. Bununla
birlikte FDP’yi yalnizca tutarsizliklar tizerinden degerlendirmek indirgemeci olur; ciinkii FDP
kisa vadeli basarilar Gretmekten cok, devletin karar alma sireclerini toplumsal cinsiyet esitligi,
bakim etigi ve adalet ilkeleriyle uyumlu hale getirmeyi hedefleyen uzun vadeli bir déniisim
stirecini temsil eder. Bu nedenle FDP devletin kurumlarinin ve politikalarinin feminist degerler
karsisinda strekli sinanmasini ve bu degerlerin kurumsal yapilara kdk salmasi icin zamana
yatirim yapilmasini gerektirmektedir.

Dolayisiyla FDR yalnizca diplomatik diizeyde degil, i¢ politikada da stireklilik arz eden bir esitlik
anlayisini zorunlu kilar. ig ve dis politika birbirinden ayri alanlar olarak gériilmediginde, FDP
izledigini iddia eden bir devletin cinsiyet rejiminin kadin haklarini ihlal etmesi ya da kadinlarin
gliclenmesini aile temelli veya ataerkil politikalarla tanimlamasi, kendi sdylemiyle celismesine
ve normatif tutarliliginin sorgulanmasina yol agar. Bu baglamda FDP dis politika ile i¢ politika
arasindaki sinirlari yeniden diisinmeyi gerektirir, zira toplumsal cinsiyet esitligi, bir devletin
disarida nasil davrandigi kadar igeride kimi korudugu, kimi gdriinmez kildigi ve kaynaklari kime
tahsis ettigiyle de ilgilidir (Jessop, 2004). Bu baglamda FDP’nin eril iktidarin kadin haklarini
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tanimlama bigimiyle, yani “rejim feminizmi”’ araciligiyla aragsallastirilmamasi konusunda
dikkatli olunmalidir.

Sonu¢ olarak FDPR uluslararasi diizenin c6zilmekte oldugu bir dénemde hem feminist
bir direng hem de dénusim arayisini temsil etmektedir. Ancak bu arayisin basariya
ulagmasi, devletlerin patriyarkal yapisini déniistirme kapasitesine, feminist degerleri
aragsallastirmadan igsellestirmelerine ve feminist ilkeleri hem iceride hem disarida tutarli
bicimde uygulayabilmelerine baglidir. Aggestam ve True’nun (2024) uyardigi gibi, feminist ve
toplumsal cinsiyet esitligi yanlisi normlarin ortaya ¢ikisi dogrusal veya sirekli ilerleyen bir
stirec degildir; aksine, kiiresel siyasette yogun bir tartisma ve direnis ortaminda sekillenir. Bu
nedenle FDP yalnizca normatif bir ideal degil, ayni zamanda ataerkil ve toplumsal cinsiyet
karsiti karsi giiglerle hem ic hem de dis politikada stiregelen bir micadele alanidir. Bu genel
cerceve, Tlrkiye drnedinde FDP iddiasinin hem potansiyelini hem de sinirlarini degerlendirmek
acisindan énemli bir referans noktasi sunmaktadir.

Tiirkiye’de FDP Mimkiin Mu?

Feminist kuramin temel Gnermesi, patriyarkanin ulusal ve uluslararasi diizeylerde birbirini
besleyen, ic ice gegmis iktidar bicimleri oldugudur. FDP tartismasi yalnizca dis iliskiler alanina
ait bir vizyon degildir. Devletin kendi toplumsal cinsiyet rejimini nasil tanimladigini aciga
cikaran bir sinav niteligi tasir. Bu nedenle FDP devletin kadinlara yénelik i¢ politikalariyla dis
politikadaki esitlik¢i séylemi arasindaki tutarlilik Gzerinden degerlendirilmelidir. Kadinlarin
temsilini, haklarin korunmasini ve kaynaklara erisimde esitligi dngdren bir dis politika
anlayisi, icerde demokratik olmayan, aile merkezli veya ataerkil cinsiyet politikalari stirdiiren
bir devlet tarafindan normatif olarak taginamaz. Bu geliski, Turkiye 6rneginde FDP olasiligini
degerlendirmenin merkezindedir.

Tlrkiye’de kadin haklari ve toplumsal cinsiyet esitligi, tarihsel olarak devletin modernlesme
projesinin bir parcasi olarak sekillenmistir. Erken Cumhuriyet donemi, literatiirde “devlet
feminizmi”’ olarak tanimlanan bir modelin 6rnegidir (Kandiyoti, 1987). Bu dénemde kadinlar
siyasal haklarini ve kamusal gdrtinirltklerini bliyiik 6lctide devletin tepeden inmeci reformlariyla
kazanmis, ancak bu kazanimlar, toplumsal cinsiyet esitligini kéklestirmekten ziyade, ulusun
modern kimligini temsil eden bir “kadin-yurttas” figiirli yaratmistir. Modernlesme silirecinde
kadinlar kamusal alanda gdrinir olmus, fakat bu goriniirltik 6zerk bir feminist siyasetin degil,
devletin Batili ve modern anlatisinin bir uzantisi olarak insa edilmistir (Arat, 1989). 2000'li
yillarla birlikte Tiirkiye’de erken Cumhuriyet doneminin “‘devlet feminizmi” mirasinin yerini, aile
merkezli ve muhafazakar bir “rejim feminizmi” almistir. AKP iktidarinin “kadinin giiclenmesi”’
sdylemi, feminist esitlik iddialarini benimsemek yerine kadinlarin toplumsal rollerini “aile
bitinlGgu, annelik ve toplumsal uyum’” kavramlari etrafinda yeniden tanimlamistir (Yilmaz
ve Sarl Karademir, 2025). “Toplumsal cinsiyet adaleti”’, “fitrata uygun esitlik’” ve “kadinin
ailedeki merkezi rolt” gibi kavramlar, feminist dilin iceriksizlestirilmis tiirevleri olarak devlet
sdylemine yerlesmis, kadinlarin hak talepleri bireysel 6zerklik ve siyasal temsil yerine “ailenin
gliclendirilmesi”” ekseninde mesrulastiriimistir. Bu cercevede kadin istihdami politikalari
annelikle uyumlu esnek calisma bicimlerine indirgenmis, bakim emedi tartismalari ise hane
ici refahin stirdiiriilmesiyle sinirlandirilmistir. Marella Bodur Un‘lin (2019) belirttigi gibi,
bu donlisim feminist sdylemin kavramsal araglarinin iktidar ideolojisine entegre edilmesiyle
sonuclanmig; bdylece devlet, feminist talepleri kismen sahiplenirken patriyarkal sinirlar icinde
yeniden Uretmistir. Rejim feminizmi, kadinlarin kamusal gérintirligiini korusa da bunu kendi
ideolojik mesruiyetinin bir araci haline getirmistir.
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Oysa tek basina Tirkiye'nin istanbul Soézlesmesi‘nden cekilmesi drnedi, toplumsal cinsiyet
esitligini “aile degerlerine tehdit” olarak cerceveleyen resmi sdylemi ve bu siirecte kadin
érgutlerinin karar alma mekanizmalarindan dislanmasi, FDP iddialarinin iceride devlet politikasi
olarak karsihginin olmadigini géstermektedir. Dolayisiyla iceride kadinlarin ekonomik ve siyasal
alanlardan dislandigi, bakim emegi ylikiinin kamusal sorumluluk olarak paylasiimadigi ve kadin
cinayetlerinin sistematik bicimde dnlenemedigi bir ortamda, dis politikada feminist ilkelerin
savunulmasi retorik bir iddiadan ibaret kalir (Yilmaz, 2026). FDP devletin yalnizca diplomatik
davraniglarini degil, kendi yurttaslarina yénelik hak temelli sorumlulugunu da donlstiirmeyi
hedefler; bu baglamda Tirkiye’nin mevcut politikalarinin bu hedefle celistigi agiktir.

Tlrkiye’nin cinsiyet rejiminin Urettigi cinsiyet-segici yaklagim (Jessop, 2004) dis politikasinda
da yanki bulmaktadir. Ozellikle 2010’Iu yillardan itibaren “insani diplomasi” kavramini dis
politikasinin merkezine yerlestiren Tilirkiye, baris, kalkinma ve yardim temalarini éne ¢ikaran
bir dis politika dili gelistirmistir. Ancak bu insani sdylem, toplumsal cinsiyet esitligini bir hak
meselesi olarak degil, “yardim eden”, “koruyan” ve “vicdanl’ bir devlet kimligi lzerinden
kurmaktadir (Seysane ve Tanriverdi, 2022). Kadinlar cogu zaman insani diplomasi sdyleminin
6znesi dedil, magduru veya korunmasi gereken unsurlari olarak temsil edilmistir. Suriye i¢
savasindan sonra insani yardim programlarinda ve gé¢ politikalarinda kadinlarin gérintrligi
artsa da bu gorlnurllk, feminist dzerklik veya esit katilim anlaminda degil, devletin ahlaki
Gstlinltginl pekistiren bir imge olarak islemistir. Bu durum, feminist kuramin giivenlik ve barisi
bakim etigi, esitlik ve dayanisma ilkeleriyle iliskilendiren yaklasimiyla temelden gelisir.

Bu cercevede Tirkiye, BMGK’nin 1325 sayili kararina acik destek vermekle birlikte, bugiline
kadar bu giindemin uygulanmasina yoénelik bir ulusal eylem plani hazirlamamistir. Turkiye’nin
bu eksikligi, KBG Glndemi’ni normatif bir taahhltten ziyade sdylemsel bir referans olarak
kullandigini gdstermektedir. Tlirkiye, NATO Uyesi olarak kadinlarin baris operasyonlarina
ve glivenlik kurumlarina katilimini tesvik eden bazi girisimlere dahil olmussa da bu projeler
genellikle Katilim ve Koruma sltunlariyla sinirli kalmistir. Oysa feminist giivenligin 6zuni
olusturan Onleme (yapisal siddetin ortadan kaldirilmasi) ve Yeniden insa (barisin stirdiiriilebilir
bicimde insasi) sutunlari Tirkiye baglaminda kurumsal ve politik karsilik bulmamaktadir. Bu
durum, KBG Gindemi’nin Tlrkiye’de feminist bir donlsiim aracina degil, daha ¢ok teknokratik
ve militarize bir ydnetisim aracina dénustigini gdéstermektedir. Tirkiye, kadinlarin baris
stireclerine katilimini artirma hedefini codu zaman “daha fazla kadin asker” veya “‘kadin
diplomat sayisindaki artis” gibi temsili gdstergeler lizerinden tanimlamaktadir. Bu yaklagim
feminist giivenlik anlayisinin etik, déniistiiriicii ve yapisal boyutlarini ihmal etmektedir. KBG
Glndemi, Tlrkiye agisindan FDP’ye gecisin bir dnclilii degil, kadinlarin gériintirligl Gzerinden
rejim feminizminin mesruiyetini gliclendiren bir politika séylemi olarak dustinllebilir.

Tlrkiye'nin FDP gelistirebilme kapasitesini sinirlayan diger etkenler dissaldir. iginde bulundugu
uluslararasi illiberal konjonktir ve ylkselen anti liberal glclerle kurdugu ittifaklar, feminist
olmasa bile hak temelli bir dis politika ihtimalini kisitlanmaktadir. Liberal uluslararasi diizenin
zayiflamasi ve toplumsal cinsiyet karsiti séylemin ytikselisi, toplumsal cinsiyet esitligini
destekleyen ¢ok tarafli mekanizmalari geriletmistir. AB icinde dahi toplumsal cinsiyetin
anaakimlastirilmasi politikalari geri cekilmektedir ve “toplumsal cinsiyet ideolojisi” séylemi
6zellikle Dogu Avrupa’da yayginlasmaktadir (Sonmez, 2026). Bir zamanlar hak temelli dig
politika glindemiyle capa rolii gdren AB, Tirkiye’nin ic politikasini toplumsal cinsiyet esitligini de
kapsayan demokratik temeller lizerinden sekillendirme gliclinii neredeyse kaybetmistir (Fougner
ve Kurtoglu, 2015; Bodur Un ve Arikan, 2022). Ayrica Tiirkiye, son yillarda Rusya, Macaristan
ve bazi Bati Asya rejimleriyle ideolojik yakinlik kurarak, toplumsal cinsiyet esitligini “Batili
bir deger” ya da “aileye yénelik bir tehdit”” olarak cerceveleyen bir séylemi paylasmaktadir. Bu

168 Feminist Dig Politika ve Turkiye’de Kadin, Barig ve Giivenlik Glndemi:
Tutarhlik—Aracsallagtirma Gerilimi



y6nelim, Tlrkiye’nin hem bélgesel ittifaklarini hem de uluslararasi normlarla kurdugu iliskileri
yeniden tanimlamistir. AB ve BM mekanizmalarinda toplumsal cinsiyet esitligini destekleyen
normlara bicimsel dlizeyde bagli kalmakla birlikte, Tilrkiye bu normlari giderek daha segici
bigimde uygulamaktadir (Bodur Un, 2019).

Tirkiye, ABD, AB ve Rusya arasindaki iliskiler giderek daha “‘transaksiyonel”” bir mantiga
birlinmistir (Balta vd, 2025). Normatif degerler ve ortak ilkeler yerine, glivenlik, ticaret, enerji
ve gb¢ gibi konularda ¢ikar temelli bir diplomasi ylirttilmektedir. Bu al-ver mantigina dayanan
dig politika anlayisi, taraflari hem liberal uluslararasi diizenin hem de FDP’nin haklar, dayanisma,
seffaflik ve adalet gibi ilkelerinden uzaklastirmaktadir. AB ve ABD gibi aktérlerin Tirkiye ile
ikili iliskilerinde gecmiste temsil ettikleri demokratik kimlikleri ve “normatif glindemleri’’ son
yillarda stratejik 8ncelikler karsisinda zayiflamistir. Ozellikle gég yénetimi, enerji giivenligi ve
savunma is birligi alanlarinda Tirkiye ile kurulan iliskiler, insan haklari ve toplumsal cinsiyet
esitligi glindeminin geri plana itilmesine neden olmaktadir.

Bu durum, FDP’nin uluslararasi diizeyde ihtiya¢ duydugu normatif capa etkisini ortadan
kaldirmaktadir. Gikar temelli pazarliklar, demokratik degerler lizerinden dayanisma temelli dis
politikanin ve is birliginin yerini almaktadir. Tlrkiye icin bir diger 6nemli aktdr olan Rusya’nin
toplumsal cinsiyet esitligini Bati‘nin “‘deder emperyalizmi” olarak cerceveleyerek acikca
toplumsal cinsiyet karsiti bir sdylem benimsemesi, Tiirkiye’nin Rusya’yi diger gliclere karsi deger
ve ¢ikar dengeleme araci olarak kullanmasina yardimci olmaktadir (Balta, 2019). Tirkiye’nin
Rusya ile gelistirdigi yakin iliskileri, Tirkiye’nin normatif bir giindemden uzaklasmasina yardimci
olmaktadir. Ayrica Tirkiye’nin bulundugu Bati Asya cografyasi, siiregelen catismalar, glivenlik
tehditleri ve bdlgesel istikrarsizlik nedeniyle askeri glivenlik odakli bir dis politika anlayisini
stirekli onceliklendirmeye zorlamaktadir. Suriye ic savasl, sinir &tesi operasyonlar, milteci
hareketliligi ve bélgesel rekabet, glivenlik siyasetinin merkezinde kalmaya devam etmektedir. Bu
da FDP’nin dnerdigi alternatif barig, bakim ve dayanisma temelli yaklasimlarin tartisiimasini
dahi zorlastirmaktadir.

Sonug olarak, bu ¢ok katmanl cikar odaklr ve glivenlik merkezli dis politika ortami, FDP’nin
gerektirdigi etik tutarlihgi, karsilikli sorumluluk anlayisini ve toplumsal cinsiyet esitligini
dnceleyen cok tarafli is birligi kapasitesini ciddi bicimde zayiflatmaktadir. Bu nedenle ne
Tlrkiye ne de onun baslica muhataplari, mevcut kosullarda FDP’nin etik, normatif ve esitlikgi
y6nelimine uygun bir performans sergilemektedir. Tlrkiye’de FDP hem i¢ politikadaki cinsiyet
rejimi hem de dis politikadaki realpolitik dncelikler nedeniyle normatif olarak zayif bir zemin
tzerinde durmaktadir. Devlet, feminist normlari segici bicimde sahiplenmektedir ve bunlari cogu
zaman mesruiyet Uretimi veya uluslararasi imaj yénetimi icin aragsallastirmaktadir. FDP bu
anlamda Turkiye icin ulasilabilir bir hedef degil, mevcut iktidar bicimlerinin sorgulanmasini
gerektiren bir elestirel cercevedir. Ancak bu elestirel cercevenin varligi bile, feminist diisiincenin
uluslararasi iliskilerde alternatif bir dil ve etik Uretme kapasitesine isaret eder. Tirkiye’'de
FDP’nin gergeklesmesi hem yeni bir diplomatik séylem hem de esitlik¢i bir toplumsal cinsiyet
rejimi insasiyla mimkiin olabilir.

Feminist Dis Politika: Tiirkiye’de Haklar, Temsil, Kaynaklar ve Gergeklik 169



FDP Izleme ve Degerlendirme Cercevesine
Gore Tiirkiye’nin FDP Performansi

Normatif Taahhit ve Kurumsallagma

FDP acisindan normatif taahhiit ve kurumsallagsma, devletin dis politika belgelerinde toplumsal
cinsiyet esitligini acik bicimde benimsemesi ve bu yaklasimi giivenlik, kalkinma, ticaret, yardim
ve insani diplomasi gibi tim alanlara yatay bir ilke olarak entegre etme kapasitesidir. Bu boyut,
dis politikanin yalnizca séylemde dedil, kurumsal diizeyde de toplumsal cinsiyet duyarliligi tasiyip
tasimadigini anlamak agisindan belirleyicidir. Bu cercevede Disisleri Bakanligi'nin sdylemleri
ve politika belgeleri, dis politika yapiminda etkili kurumlarin toplumsal cinsiyet referanslari,
KBG ya da FDP eylem planlari, dis politikada toplumsal cinsiyet birimlerinin mevcudiyeti gibi
gostergeler dikkate alinmalidir.

Bu él¢ltler dogrultusunda bakildiginda, Tirkiye’de dis politika alaninda toplumsal cinsiyet
esitligini kurumsal diizeyde icsellestiren bir yapi henlz olusmamistir. Disisleri Bakanhgi,
diplomatik temsil ve dis politika koordinasyonundaki merkezi roliine ragmen, toplumsal cinsiyet
esitligi konusunda kurumsallagmis bir birim, strateji belgesi veya kadin ve cinsiyet odak noktasi
(gender focal point) mekanizmasina sahip degildir. Bakanlikta kadin diplomat orani artmakta
olsa da toplumsal cinsiyetin dis politika Gretimine yén verecek sekilde anaakimlastirildigina
dair bir kurumsal strateji bulunmamaktadir. Nitekim Bakanligin resmi web sitesinde yer alan
“23 Temel Dis Politika Konusu” arasinda kadin haklari veya toplumsal cinsiyet esitligine iliskin
bagimsiz bir politika bashgr yer almamaktadir. Bu temaya en yakin atiflar yalnizca “nsani
Yardimlar” ve “insan Haklari” bashklari altinda dolayli bicimde gériilmektedir. “insan Haklar”
bashgr altinda, BM Kadin Birimi’nin (UN Women) Orta Asya Bdlge Ofisi’‘nin istanbul’da faaliyet
géstermesine deginilmekte; “insani Yardimlar” bashginda ise, Tirkiye'nin Afganistan’daki
insani ihtiyaclara “‘duyarlilikla yaklastigi”” belirtilerek, 6nceligin kadin ve ¢ocuklara ydnelik
projelere verilmesi vurgulanmaktadir.

Cumhurbaskanligi, dis politikanin genel yénelimi ve stratejik kararlarini belirleyen ylriitme
organi olarak “girisimci ve insani dis politika’” sdylemini éne ¢ikarmistir. Ancak bu cercevede
toplumsal cinsiyet esitligi ilkesini hak temelli bir politika olarak kurumsallastirmamistir.
Cumhurbaskanhgr Strateji ve Blitce Bagkanligi, kalkinma planlari ve butce stireclerinde zaman
zaman toplumsal cinsiyet gdstergeleri kullansa da dis politika, savunma ve giivenlik alanlarinda
toplumsal cinsiyet etki analizi (gender impact assessment) veya toplumsal cinsiyet bitcelemesi
uygulamalari bulunmamaktadir. TBMM Disisleri Komisyonu diizeyinde de toplumsal cinsiyet
odakli izleme, denetim veya danisma mekanizmalari mevcut degildir. Turkiye, NATO’nun KBG
Glndemi’ni destekleyen stratejik belgelerine taraf olmakla birlikte, Milli Savunma Bakanligi
ve Turk Silahli Kuvvetleri agisindan bu normatif cercevenin ulusal diizeyde kurumsallagmasini
saglayacak bir KBG ulusal eylem plani halen bulunmamaktadir. NATO Uyesi (lkelerde yaygin
olan toplumsal cinsiyet danismani (gender advisor) ve cinsiyet odak noktasi (gender focal
point) sistemleri Tlirkiye’de sinirli ve daha cok sembolik diizeydedir. Savunma ve glivenlik
politikalarinda toplumsal cinsiyetin anaakimlastirilmasina yonelik sistematik bir izleme-
degerlendirme mekanizmasi, kurumsal raporlama ya da bitce temelli planlama siireci mevcut
degildir (WIISGlobal, 2014). Bu durum, Tiirkiye’nin uluslararasi normatif taahhitleri ile
savunma kurumsalligi arasindaki en belirgin bosluklardan birini olusturmaktadir.
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Tlrkiye'de toplumsal cinsiyet esitligi politikalari kurumsal diizeyde dis politika ve giivenlik
alanlarindan biyiik élglide yalitilmis durumdadir. En gériinir uygulamalar Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanhgi ile igisleri Bakanh§)/Gog idaresi Baskanligi arasinda dagilmistir. Kadin
haklari ve toplumsal cinsiyet esitligi politikalarini hala aile refahi, bakim emegi ve sosyal yardim
eksenine indirgeyen bu parcali yapi, bu politikalarin dis politika, glivenlik ve gé¢ alanlariyla
yatay bicimde butlinlesmesini engellemektedir. FDP'nin gerektirdigi kurumsal entegrasyon,
koordinasyon ve hesap verebilirlik mekanizmalari bu nedenle gelismemekte; toplumsal
cinsiyet esitligi ise uluslararasi belgelerdeki taahhitler ve sembolik atiflar diizeyinde varlik
gostermektedir. Dis politika belgelerinde yer alan toplumsal cinsiyet referanslari cogunlukla
“insani” bir cerceveye sikismakta ve karar alma siireclerinde esit temsilin saglanmasi,
toplumsal cinsiyet birimlerinin glclendirilmesi ya da kaynak tahsisiyle desteklenen bir déntisiim
kapasitesi yaratilamamaktadir. Oysa FDR bu sembolik cercevenin 6tesine gegerek kurumsal
icsellestirme, politika butiinligl ve yonetisim reformu gerektirmektedir.

Haklar (Rights)

Haklar boyutu, FDP’nin merkezinde yer alan insan haklari, kadinlarin glvenligi ve toplumsal
cinsiyet esitligi ilkelerinin devletin dis politika sdylemine ve pratigine nasil dahil edildigini
analiz eder. Bir devletin CEDAW, Pekin Eylem Platformu ve Stirdirilebilir Kalkinma Amaclari
(6zellikle Amag 5) gibi uluslararasi normatif cercevelere taraf olmasi yeterli degildir. Bu
taahhitlerin dis politikada kadinlarin bedensel, cinsel ve Greme haklarinin korunmasiyla ne
élcude iliskilendirildigine de bakmak gerekir (Yilmaz, 2026). FDP agisindan, kadinlarin
haklarinin giivenligi yalnizca insani bir mesele degil, istikrar ve barisin da dnkosuludur. Tirkiye
bu baglamda degerlendirildiginde, kadin haklarinin hem i¢c hem dis politika sdylemlerinde ¢ogu
zaman hak temelli bir yaklagimdan ziyade korumaci, aile merkezli ve muhafazakar bir dil
icinde yeniden Uretildigi gorilmektedir. Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) déneminde toplumsal
cinsiyet esitligi normu, “kadinla erkegin fitrati farklidir’”, “annelik kadinin en kutsal gdrevidir”
“en az li¢ cocuk yapmalidir” “sezaryen dogum yapmamalidir’” ve “kadin kahkaha atmaz” gibi
sdylemlerle kurgulanmis; kadinlarin bedeni, dogurganligi ve toplumsal rolleri ulusal kimligin ve
ahlaki diizenin temeli olarak tanimlanmistir (Bodur Un, 2019: 839). Ureme haklarini sinirlayan
girisimler, kiirtaj karsithigr ve “i¢ cocuk’ cagrilari, kadinlarin bedensel dzerkligini kamusal
denetim altina alirken, kadinlarin giivenligi giderek aile birliginin korunmasi cergevesinde
daraltiimistir (Bodur Un, 2019: 839). Tiirkiye’nin toplumsal cinsiyet esitligi normlarini
icsellestirmekten ziyade muhafazakar ve din odakli cinsiyet rejimine dayanarak uyarlamasi,
istanbul Sozlesmesi’nden cekilmesi ve kalkinma planlarinda kadinin esit hak sahibi bireyden
ziyade aile temelli bir rol icinde tanimlanmasi, erken yasta evlilikleri énlememesi, kadinlarin
bakim yiikiinl neoliberal politikalarla agirlastirmasi haklar boyutuyla incelendiginde Tirkiye’nin
FDP ilkeleri agisindan kat etmesi gereken yolun hala uzun oldugunu géstermektedir (Yesilyurt
GUlndilz, 2026; Yilmaz 2026, Yilmaz ve Sari Karademir, 2025).

Temsiliyet (Representation)

FDP’nin en gérinir, fakat ayni zamanda en tartismali boyutu temsiliyet meselesidir. Feminist
kuram agisindan temsiliyet, yalnizca kadinlarin dis politika mekanizmalarinda yer almasi
degil, bu mekanizmalarin toplumsal cinsiyetli bilgi ve iktidar iliskilerini donlstlirecek bicimde
yeniden yapilanmasi anlamina gelir. Dolayisiyla FDP “‘kadinlarin varligini artirma’” hedefinden
cok, karar alma sireclerinde esit yetki, kaynak paylasimi ve hesap verebilirlik mekanizmalarini
kurumsallastirmayr amaglayan bir donlisim projesidir. Aggestam ve True’nun (2024) 6nerdigi
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élcltler bu ddénisimin somut gdstergelerini sunar: disisleri, kalkinma, savunma ve barisg
miizakerelerinde kadin orani; blylkelgi, mistesar, daimi temsilci gibi Ust diizey pozisyonlarda
temsiliyet; kadin liderligi icin dzel diplomatik mekanizmalarin varligi ve toplumsal cinsiyet
esitligini kalicilastiran yasal-kurumsal cerceveler. UN Women Tirkiye’nin 2024 raporuna gore,
2025 bagi itibariyle kadinlar Disisleri Bakanhgi personelinin ylizde 38‘ini, bliyiikelcilerin ylizde
28,6'sin1 olusturmaktadir. Bu veriler, Tlrkiye’nin bigimsel temsiliyet agisindan belirli bir ilerleme
kaydettigini gosterse de FDP acisindan asil mesele —Zehra Yilmaz’in (2019) da sordugu lizere—
bu gdrlinarligin dis politikanin normatif yonelimini gercekten dontstlriip donlstiirmedigidir.

Birincisi, diplomatik temsiliyet ekseni, kadin diplomatlarin sayisal gorinirligiine ve kurumsal
konumlanisina odaklanmaktadir. Canan Sokullu ve Gllsen Karanis Eksioglu (2022), Tiirkiye’de
kadin diplomat oranindaki artisi “cinsiyet dénilisii” (gender turn) kavrami gercevesinde ele
almakta, ancak bu déntstimiin gercek bir normatif icerige ve hak temelli bir yeniden yapilanmaya
dayanmadigini vurgulamaktadir. Calismada gdrisiilen kadin diplomatlar, temsildeki artigin
Tlrkiye diplomasisinin gorintrligini giclendirdigini, fakat bu gérinirligin henlz politik
etki glictine, karar alma yetkisine ve kaynak tahsisine déntismedigini belirtmektedir. Kadinlarin
temsiline dair yapilan calismalardaki bulgular, kadinlarin diplomatik hiyerarsinin alt
kademelerinde, ekonomik ve askeri statli olarak daha az itibarli “fonksiyonel”” poziyonlarda,
6zellikle de dis yardim, uluslararasi anlasmalar ve iletisim gibi “yumusak politika’ alanlarinda
belirgin bigimde temsil edildigini, buna karsin Ust diizey karar alma pozisyonlarinda, 6zellikle
Ankara’daki merkez teskilatta ciddi bir eksiklik bulundugunu géstermektedir (Siileymanodlu
Kirlm ve Rumelili, 2018; Yilmaz 2019; Sokullu ve Karanis Eksioglu 2023). Bir kadin diplomat
bu sorunu séyle ifade etmistir: “Sorun, kadin diplomatlarin Ankara’daki merkezde Ust diizey
pozisyonlarda yer almamasidir... 6rnedin Disisleri Bakan Yardimcisi diizeyinde highir kadin
bulunmamaktadir. Kadin diplomatlar dis politikanin uygulayicilaridir, yapicilari degil. Bir dig
politikay! feminist kilan sey ise, kadinlarin politika ve karar alma sireclerine nasil ve hangi
diizeyde katildigidir” (Sokullu ve Karanis Eksioglu, 2022: 42). Bu ifade, FDP’nin katilimin
6tesinde karar alma mekanizmalarinda déniisiim hedefinin Ttirkiye’de hentiz kurumsallasmadigini
acik bicimde ortaya koymaktadir.

Temsiliyetin niceliksel artisi, karar alma slreclerinin cinsiyetli dogasini donlstiirmemekte,
esitligin bigimsel bir vitrin diizeyinde kalmasina yol agmaktadir (Yilmaz, 2019). isve¢ modeli
(haklar-temsiliyet—kaynaklar—gerceklik) acisindan degerlendirildiginde, Tlirkiye’'nin diger
alanlardaki eksiklikleri devam ederken yalnizca “temsiliyet” boyutunda ilerleme kaydetmis
olmasi yaniltici olmamalidir. Sokullu ve Karanis Eksioglu (2022: 52) da bu durumu “kadinlarin
diplomatik hiyerarsinin alt basamaklarinda agik bicimde gériiniir oldugu, ancak bu cinsiyet
donlstiminin en zayif halkasinin ve gerileme riski tasiyan alaninin Gst diizey karar alma
pozisyonlarindaki temsil eksikligiyle belirginlestigi”’ seklinde yorumlamaktadir. Dolayisiyla,
Tlrkiye’de temsiliyet FDP acisindan énemli bir baslangi¢ olsa da bu temsiliyetin niteliksel bir
doniistime evrilmemesi, mevcut kazanimlarin kirilganligini artiran ve dontisimiin yoniini tersine
cevirebilecek potansiyel bir gerileme alani yaratmaktadir.

“Turkiye’de Kadin, Barig ve Givenlik Glindemi ve Diplomasi Alaninda Kadinlar: KBG Glindeminin
Tirk Dig Politikasina Entegrasyonu” baslikli calismalarinda Alemdar ve Yinang (2021), kadin
diplomatlarin sayisindaki artisi kadin diplomatlarin catisma ¢éziimi, baris insasi ve arabuluculuk
kapasitesi gibi alanlarda etkinligini artiracak kurumsal yeniden yapilanmayla iliskilendirmekte
ve bu sireci dogrudan BMGK 1325‘in ilkeleriyle baglantili bicimde degerlendirmektedir.
Yazarlar, Tirkiye’'nin bu alandaki yapisal potansiyelini, ézellikle Disisleri Bakanhgi’nda kadin
oranlarinin gérece ylksek olusunu ve Tirkiye’nin uluslararasi arabuluculuk girisimlerindeki
aktif roliinii, KBG Gundemi‘nin uygulanabilirligini giiclendiren avantajlar olarak gérmektedir.
Bu baglamda, kadin diplomatlarin baris miizakereleri, insani diplomasi ve kriz ydénetimi
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sireclerinde daha goriniir kilinmasi; 1325 sayili kararin diplomatik editim ve arabuluculuk
programlarina entegre edilmesi; kadin temsilcilerin ¢ok tarafli platformlarda gérev almasinin
tesvik edilmesi gibi 6neriler, FDP’nin kurumsal altyapisini giiglendirebilecek adimlar olarak
sunulmaktadir. Bu ¢alismanin bulgulari da bu kurumsal kapasitenin heniiz feminist bir déntisiim
uretmedigini de gdstermektedir. Goriislilen kadin diplomatlarin cogunun 1325 hakkinda sinirli
bilgiye sahip olmasi ve toplumsal cinsiyet perspektifini dig politika pratiklerine yansitmamalari,
bu potansiyelin normatif bir derinlik kazanamadigini ortaya koymaktadir.

Dolayisiyla Turkiye’'nin KBG alanindaki olasi kurumsal avantaji, FDP’nin “katilimin étesinde
donlsim’ hedefi agisindan dederli bir zemin olustursa da bu zeminin feminist bir farkindalikla,
karar alma sireclerinde esit temsil mekanizmalarini gliclendiren esitlikci bir cinsiyet rejimiyle
desteklenmemesi halinde mevcut kazanimlarin teknik uyum diizeyinde sinirli kalma riski vardir.
Dahasi, Disisleri biirokrasisinde kadinlarin artan kurumsal temsiline dayanan bu istisnai durum,
esitlik¢i bir cinsiyet siyasetinden beslenmedigi icin kirilgan bir iyimserlik tiretmektedir. Mevcut
cinsiyet rejiminin kadinlari blytik él¢lide aile icinde konumlandirmasi nedeniyle, bu temsil artisi
stratejik mesruiyet Uretiminin bir aracina, hatta kadinlarin yliksek kurumsal gériinlrliging bir
“itrine’” donlstlirme ve aracsallagtirma riskini de beraberinde getirmektedir.

Gizem Bilgin Ayta¢’in (2021) “Kadin, Baris ve Givenlik Glndemi: Toplumsal Cinsiyetin
Anaakimlastirilmasi, Barisi Koruma ve Tirkiye’'nin Savunma Politikalari” bashkl ¢alismasi,
Tirkiye'nin KBG Gilindemi’ni blytk 6lclide NATO cergevesinde teknik bir uyum streci olarak
ele aldigini géstermektedir. Calisma, Tirkiye’nin BM, NATO ve Avrupa Glvenlik ve i§bir|i§i
Teskilati Gyelikleri araciligiyla 1325 sayili kararin kurumsal gereklerini bicimsel diizeyde yerine
getirdigini, ancak bu uyumun feminist bir donlisim degil, operasyonel bir verimlilik hedefiyle
sinirlandigini ortaya koymaktadir. NATO’nun “‘entegrasyon, kapsayicilik ve dirlstlik” ilkeleri
altinda ylirtitllen cinsiyet esitligi politikalari, gériiniirde toplumsal cinsiyet duyarliligi saglasa da
feminist elestirinin altini cizdigi lizere, esitligi militarist bir glivenlik paradigmasi igine hapseden
bir mantikla islemektedir. Turkiye’nin bu cercevede gelistirdigi KBG uygulamalari da benzer
bicimde, kadinlarin barisi koruma ve sinir étesi operasyonlardaki temsilini artirmayi hedeflese
de, bu katilm karar alma mekanizmalarina ve savunma politikalarinin normatif yoénelimine
yansimamaktadir. Bilgin Ayta¢’in (2021) verileri, Tlrk Silahli Kuvvetleri’‘nde kadin personel
oraninin ylzde 1,2 gibi son derece duslk duzeylerde kaldigini, kadin general bulunmadigini ve
kadin personelin agirlikli olarak tibbi veya idari alanlarda gorevlendirildigini ortaya koymaktadir.

Feminist glvenlik literatiriintin uyardigi lizere, antimilitarist bir normun militarist bir kurumsal
yap! i¢inde uygulanmasi, yapisal dedisim yaratma kapasitesini nétralize etmekte ve esitligi
aragsallastirmaktadir. Bu agidan bakildiginda, Tiirkiye’nin KBG taahhiitlerini yerine getirmekte
geride kalmis olmasi, FDP’nin hak temelli ve antimilitarist 6zii agisindan degerlendirildiginde
sanildigr kadar dramatik bir eksiklik degildir. Zira KBG Glndemi’nin uygulamada Koruma ve
Katilim siitunlarina indirgenmesi; buna karsilik Onleme ayaginin —yani militarizmin ve yapisal
esitsizliklerin kokll bicimde ortadan kaldirilmasini hedefleyen yoniiniin— geri planda kalmasi,
FDP agisindan yapisal degisim yaratmaya yonelik degil, teknokratik bir ydnetisim pratigine
isaret etmektedir (Sahin, 2023). Dolayisiyla mesele, Tlirkiye’'nin KBG Glindemi’ne ne kadar
“uyum” sagladigindan cok, bu glindemin feminist esitlik siyasetinin antimilitarist ruhunu ne
dlclide yansittigi sorusuna indirgenmektedir.

Turkiye’nin FDP performansini kadinlarin temsili Gzerinden degerlendirmek analitik olarak
yanilticidir. Birincisi, feminist kuramin uyardidi lzere, devletin cinsiyet rejimi degismeden
birokratik kurumlarda kadin sayisinin artmasi yapisal bir esitlik retmez ve feminist bir
yeniden yapilanma anlamina gelmez. Kadinlarin diplomasi veya givenlik kurumlarinda sayisal
olarak go6riniir hale gelmesi, karar alma slreclerinin cinsiyetli niteligini ddénistiirmedigi
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stirece yalnizca bicimsel bir ilerleme olarak kalir. ikincisi, Turkiye’nin bu temsiliyeti biytik
olciide NATO cercevesinde benimsenen KBG Gilindemi aracihgiyla kurumsallagtirmasi, FDP
acgisindan ayri bir sinirliliga isaret eder. KBG’nin 1325 sayili kararla sekillenen antimilitarist
vizyonu feminist baris aktivizminin tarihsel bir kazanimi olsa da uygulama dlizeyinde giderek
militarist kurumlar tarafindan aragsallastiriimistir. Feminist literatiiriin (Cockburn, 2010;
Asante, 2020) altini ¢izdigi tzere, “kadinlarin esitligi militarizmin icinde degil, militarizmin
6tesinde aranmalidir.” Ancak NATO'nun KBG’yi “entegrasyon, kapsayicilik ve dirlstliik’ ilkeleri
altinda kendi stratejik 6ncelikleri —caydiricilik, kriz yonetimi, kolektif savunma— ile uyumlu hale
getirmesi, bu antimilitarist yonelimi islevsizlestirmistir (Bilgin Aytac, 2021). Ortaya ¢ikan bu
“askerilesmis esitlik” bicimi, toplumsal cinsiyet esitliginin yapisal déniisim araci olmaktan
cikarak militarizmin mesruiyetini artiran bir norm olarak islev gérdugiini gdstermektedir
(Bilgin Aytag, 2019; Bodur Un, 2024; Koyuncu, 2020; Sahin, 2023).

Bu nedenle Tirkiye'nin NATO (yeligi cercevesinde KBG Gilindemi’ni desteklemesi, FDP
acisindan bicimsel bir kurumsallasmayi temsil etmekte, ancak esitligin militarist bir giivenlik
paradigmas! icinde temsil edilmesi nedeniyle esitlik¢i bir icsellestirme Uretmemektedir.
FDP perspektifinden bakildiginda bu durum Tirkiye’'nin KBG taahhutlerinin  kadinlarin
temsili Uzerinden mesruiyet Ureten, ancak militarizmi ve patriyarkal glivenlik anlayislarini
sorgulama kapasitesini kaybeden bir kurumsal cerceveye donistiiglini gdstermektedir.
Bu yonlyle KBG Gilndemi, tekil bir uluslararasi norm olmaktan ¢ikmistir ve her devletin
toplumsal cinsiyet rejimi, glvenlik kiltlri ve stratejik seciciligi icinde yeniden bicimlenen
cok katmanli bir politika ekosistemine dontismistiir (Kirby ve Shepherd, 2021). Tirkiye
6rnedinde bu, FDP performansinin “normatif taahhiit ve kurumsallasma” kriterinde
bicimsel bir varlik, fakat iceriksel bir sinirlilik olarak okunmalidir.

Kaynaklar (Resources)

Kaynaklarboyutu, FDP’nin adalet ve esitlik eksenini somut bicimde 8l¢meyi miimkiin kilar. Devletin
kalkinma yardimlari, dis yardim fonlari, insani diplomasi ve iklim finansmani gibi kaynaklari
toplumsal cinsiyet esitligini gliclendirmek amaciyla ne dl¢lide yonlendirdigi, bu boyutun temel
gostergesidir. FDP anlayisi, kaynak tahsisini salt ekonomik bir tercih dedil, toplumsal adaletin
bir gostergesi olarak ele alir. Bu nedenle dis kalkinma yardimlarinda toplumsal cinsiyet odakli
programlarin orani, kadinlarin ekonomik gliclenmesi veya bakim emedine yonelik projelerin
kapsami ve toplumsal cinsiyet odakli blitgeleme mekanizmalarinin varligr incelenir.

Tlrkiye’nin son yillarda dis politika sdyleminde 6ne ¢ikan girisimci ve insani dis politika vurgusu,
uluslararasi alanda gérinirlik kazanma ve yumusak giictinii pekistirme hedefiyle yakindan
iliskilidir. Bu cercevede kadin ve toplumsal cinsiyet referanslari da giderek daha sik bicimde
insani diplomasi, kalkinma yardimi ve kamu diplomasisi belgelerinde yer almaya baslamistir.
Ancak bu gdriinirltk, FDP’nin donistiiriici hedefleriyle degil, cogunlukla yumusak gii¢ Gretimi
ve normatif mesruiyet kazanimi ile ilgilidir. Kadinlarin gliglendirilmesi sdylemi, kalkinma yardimi
ve insani yardim projeleri icinde yer almaktadir. Fakat bu projeler daha ¢ok pratik ihtiyaglara
(refah, egitim, saglik, mikro krediler, girisimcilik) yanit verirken, stratejik déniisim gerektiren
esit temsil, karar alma siireclerine katilim veya patriyarkal glg iliskilerinin sorgulanmasi gibi
hedefleri kapsamamaktadir.

Bu yonlyle Tlrkiye’nin insani dis politika pratigi, FDP’nin etik ve donlstlricl boyutlarini degil;
kadini yardimla, koruma ve bakim temalariyla iliskilendiren korumaci ve eril bir cerceveyi
yansitmaktadir. Bu sdylemde cogunlukla “yardim edilen,” “korunmasi gereken” ya da “aile
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refahinin tasiyicisi”” figiirler olarak konumlandirilan kadinlar, dis politikanin éznesi veya karar
vericisi konumlarinda gérinmemektedirler. Bu durum, toplumsal cinsiyetin insani diplomasi
icinde devletin “vicdanini”” temsil eden bir imaj unsuru haline gelmesine yol acmaktadir.
Kadin ve kiz cocuklarinin ekonomik olarak gliclendirilmesine yénelik projeler, Tilrkiye'nin
“icdanli, merhametli ve kapsayici” devlet imajini pekistiren yumusak gilic araglaridir ve bu
cerceve, toplumsal cinsiyet esitligini dis politikanin kurumsal yapisina yerlestiren bir yaklasim
iiretmemektedir. Nitekim Disisleri Bakanligi’nin “insani Yardimlar” bashg altinda da benzer
bir yaklasim gorilmektedir: Tlrkiye’nin Afganistan’daki insani ihtiyaclara duyarlilikla yaklastigi
ve dnceligin kadin ve ¢ocuklara yonelik projelere verildigi belirtilmekte; 2022 yilindan bu yana
yiritiilen toplam 21 “yilik Treni” seferi araciligiyla binlerce ton gida, barinma, ilag ve tibbi
malzemenin Afgan kadinlarina ve halkina ulastirildigr ifade edilmektedir.

Dolayisiyla Tiirkiye’de kadin ve toplumsal cinsiyetin insani yardim politikalarinda gérinir hale
gelisi, FDP yaklagiminin 6zlinli olusturan elestirel sorgulama, temsil adaleti ve yapisal déniisiim
hedeflerinden uzak bir bigcimde gerceklesmektedir. insani yardim, kalkinma ve kamu diplomasisi
alanlarinda kadinin merkezilesmesi, ¢cogu durumda jeopolitik mesruiyet, itibar ve diplomatik
sempati Uretiminin parcasidir. FDP’nin 6ngdrdiigl bicimde, toplumsal cinsiyetin dis politikanin
bitiin alanlarina yatay olarak anaakimlastirilabilmesiicin, bu sembolik temsilin 6tesine gegilerek
karar alma sireclerinde esit temsil, toplumsal cinsiyet birimlerinin kurumsallasmasi ve hesap
verebilirlik mekanizmalarinin olusturulmasi gerekmektedir. Aksi halde, insani diplomasi ve
kalkinma yardimi sdylemlerinde kadin figiirli, dis politikanin ahlaki vitrininde aragsallastiriimis
bir simgeye donlismeye devam edecektir.

Nitekim Bezen Balamir Coskun’un (2023) da belirttigi gibi, Turkiye’nin insani yardim politikalari
kadinlarin sosyal, ekonomik ve siyasal alanlarda gliclendirilmesine katki saglayabilecek potansiyel
bir zemin olustursa da feminist motivasyonlarla sekillenmeyen bu girisimlerin FDP cergevesinde
okunmasi sorunludur. Feminist ilkelerle temellenmeyen bu tir insani yardim pratikleri, feminist
sdylemin normatif iceriginin otoriter veya muhafazakar rejimlerce aragsallastiriimasi ve feminist
glindemin rejim feminizmi ile gudimli hale getirilerek icinin bosaltiimasi riskini beraberinde
getirmektedir. Bu durum ozellikle Tlrkiye’nin savunma harcamalarina ayirdigr kaynaklarla
bakim ekonomisi, sosyal hizmetler ve toplumsal cinsiyet esitligine yonelik biitce kalemleri
arasindaki belirgin dengesizlik dikkate alindiginda daha da gériiniir hale gelmektedir (Yilmaz,
2026). Zira kaynaklarin bu sekilde tahsisi, FDP’nin merkezinde yer alan insan giivenliginin degil,
devlet glivenligi ve jeopolitik dnceliklerin énceledigini agikca gdstermektedir.

Sonug: Turkiye, Gerceklik,
Arastirma ve Tutarlilik
(Reality & Research + Coherence)

Gergeklik ve tutarhilik boyutu, FDP’nin etik derinligini 6lcen en kritik gdstergedir. Bu boyut,
devletin dis politikadaki esitlik¢i séylemleriyle i¢ politikadaki toplumsal cinsiyet rejimi
arasindaki iliskiyi, sdylem—pratik uyumunu ve hesap verebilirlik diizeyini inceler. FDP agisindan
bu, devletin yalnizca disa dontik bir normatif vizyon degil, ayni zamanda kendi cinsiyetli yapisiyla
reflektif bir ylzlesme yliriitlp ylritmedigiyle ilgilidir. Bu baglamda dis politikada toplumsal
cinsiyet etki degerlendirmesi yapilip yapiimadigi, izleme—raporlama mekanizmalarinin varligi,
sivil toplumun karar slreglerine dahil edilip edilmedigi ve esitlik séyleminin aragsallastirilip
aragsallastirilmadigr gibi unsurlar 6nem tasir. FDP’nin etik glicti, tam da bu tutarlilikta,
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yani devletin kendi sinirlari iginde uygulamadigi bir esitlik ilkesini dis politikada savunmama
ahlakinda yatar.

Feminist literatlirdeki 4R cercevesine —haklar, temsil, kaynaklar ve gergeklik— artik besinci bir
unsur olarak “‘tutarlilik (coherence)” da eklenmeli ve bu cerceve 4R+ C olarak tanimlanmalidir.
Clnkl bir devlet, ic politikada kadinlarin haklarini kisitlarken dis politikada toplumsal
cinsiyet esitligini savunuyorsa, bu durum FDP’nin etik dederleri acisindan bir celiskidir. Bu
calisma tutarhiigi, FDP'nin hem ahlaki hem de politik mesruiyetini belirleyen en temel dlgut
olarak tanimlamaktadir. Feminist bir dis politika, yalnizca sdylem Uretmekle degil, sdylemin
icerideki hak diizeniyle uyumlu olmasini saglamakla anlam kazanir. Kadin diplomatlarin Tirk
dis politikasinda feminist bir déntsiimiin ancak ic ve dis politikanin es zamanli ilerlemesiyle
mimkiin olabilecedini vurgulamalari da tutarlilik stununun dnemine dikkat cekmektedir
(Sokullu ve Karanis Eksioglu, 2023).

Ozellikle 2010’lardan bu yana Tiirkiye’de toplumsal cinsiyet esitli§i normunun mesruiyeti
yalnizca séylemsel diizeyde degil, ayni zamanda yasa ve politika diizeyinde de sorgulanmaktadir
(Bodur Un, 2019). Hiikiimet politikalari, dini ve muhafazakar referanslar iizerinden toplumsal
cinsiyet normunu yeniden tanimlayarak aile merkezli bir cinsiyet rejimi insa etmistir (Yilmaz
ve Sari Karademir, 2025). Son kalkinma planlarinda ise “toplumsal cinsiyet esitligi” kavrami
tamamen ortadan kaldirilmistir (Yilmaz ve Sari Karademir, 2025). Ug gocuk cadrisi, kiirtaj ve
sezaryen karsiti politikalar kadinlarin tireme haklarini dogrudan tehdit etmektedir. Kadinlari
“ailenin temel unsuru’ olarak tanimlayan ve bakim yikilyle haneye hapseden neoliberal
politikalar, kadinlarin lcretli ise erisimini kisitlayarak yurttashk haklarini zayiflatmaya
baslamistir (Acar ve Altunok, 2013; Sari Karademir, 2023). Bu durum, Tirkiye’nin toplumsal
cinsiyet performansindaki gerilemenin yalnizca uygulama kapasitesi eksikliginden degil, ayni
zamanda devletin toplumsal cinsiyet normunu stratejik bicimde secici olarak icsellestirmesinden
kaynaklandigini géstermektedir (Yilmaz ve Sari Karademir, 2025; Bodur Un, 2019). Tiirkiye’de
her glin en az ¢ kadin cinayeti islenmektedir ve LGBTI+ bireylerin ekonomik, politik, sosyal
ve yasam haklari tehdit altindadir. Istanbul S6zlesmesi‘nden cekilen devletin dis politikasi ile
ic politikasi arasindaki bag, kadinlarin glindelik yasamlarinda hayati sonuclar dogurmaktadir.

Tlrkiye'nin dis politika séyleminde toplumsal cinsiyet esitligi, buytk 6lclide temsiliyet
(participation) ve kaynak aktarimi (resources) boyutlarinda one ¢ikmaktadir. Kadinlarin
diplomasi alanindaki gériinlrligl ya da kalkinma yardimlarinda kadin ve kiz cocuklarina yénelik
projeler, genellikle Tlrkiye'nin yumusak giictinii ya da bdlgesel liderligini gliclendirme amaciyla
insani yardim araclari tzerinden yuritiimektedir. Her ne kadar FDP araglari arasinda insani
yardim ve kalkinma destekleri yer alsa da bu politikalari sekillendiren diistince feminist glivenligin
6zlni olusturan yapisal esitlik arayisi ve kadinlarin 6zerk giiclenmesi dedildir. Bu nedenle, insani
diplomasi yaklasiminin FDP ile uyumlu bicimde tartisiimasi, i¢ politikada kadin haklarini ihlal
eden bir rejimin feminist glindemi aragsallastirmasina ve anlamini bosaltmasina aracilik eder.
Benzer bicimde, kadin diplomat sayisinin yiksekligi dis politika ylritme slreglerinde énemli ve
degerli olsa da bu sayisal veriler FDP agisindan iyimser cikarimlar yapmaya yetmeyip teknokratik
bir indirgemecilige yol acmaktadir. Dis politikanin devletin cinsiyet seciciligi ve rejimi tarafindan
sekillendigi diistinuldiiglinde, feminist siyasetcilerin sayisinin artmasi ve iktidarda olmasi FDP
adina umutlu olmak igin cok daha gergekgi bir gdsterge olabilir.

KBG Gilindemi de Tirkiye'nin dis politika pratiginde esasen NATO cercevesi Uzerinden
sekillenmistir. Feminist guvenlik literatliriinde vurgulandigr tizere, KBG Giindemi birgok iilkede
militarizmle ic ice gecerek, kadinlarin glvenligi meselesini devletin glivenlik 6ncelikleriyle
uyumlu hale getiren bir strece girmistir. Tlrkiye 6rnedinde bu durum, 1325 sayili kararin
koruma sttununun dne cikariimasi ve buna karsilik dnleme ve yapisal donlisim boyutlarinin
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geri planda kalmasiyla somutlagsmaktadir. Bu cergevede, kadinlari barisin 6znesi olmaktan cok,
ulusal giivenlik mimarisi icinde korunan aktdrlere donistlirme egilimi on plana ¢ikmistir. Daha
cok NATO ve KBG Giindemi cercevesine uyum lzerinden tartisilan bu glindem, FDP agisindan da
sorunludur. Feminist literatlir, kadinlarin glivenliginin militarize edilmis kurumlar araciligiyla
temsil edilmesini, feminist glvenligin antimilitarist ve yapisal esitsizlikleri donistlirmeye
odaklanan temel ilkeleriyle uyumlu bulmamaktadir. Her ne kadar Tiirkiye’de bu alanda anlamli
bir ilerleme goriilmese de KBG Glindemi sdylemi, normatif derinlikten yoksun, sembolik katilim
ve kaynak temsiliyetiyle sinirli bir gorinlrlik Gretmektedir. Tiirkiye’nin FDP izledigine yonelik
cikarim yapmak icin KBG Giindemi hem konu hem de performans agisindan yeterli bir dayanak
teskil etmemektedir.

Neticede, ne salt bir ideal ne de yalnizca bir politika araci olan FDP feminist glivenlik
diisincesinin devlet pratikleriyle kesistigi karmasik bir alandir. Tirkiye 6rnedi, FDP’nin
uygulanabilirliginin devletin patriyarkal yapisindan, ideolojik ydneliminden ve uluslararasi
konumundan bagimsiz dustiniilemeyecegini gdstermektedir. Bununla birlikte bu cerceve, feminist
distincenin uluslararasi siyasette donustiirtici bir imkan sunma kapasitesine de isaret eder. FDP
Tlrkiye acisindan buglin kurumsallasmis bir pratikten ziyade, esitlik, adalet ve bakim ilkelerine
dayali alternatif bir glvenlik tahayyilidir. Bu ufka yaklasmak, yalnizca diplomasi alaninda
degil, siyasette, bilgi Gretiminde, sivil toplumda ve kamusal katilim diizeyinde ¢ok boyutlu, hak
temelli bir donlisimi gerektirir.

FDP’nin kurumsallasabilmesi, kadin érgitlerinin, baris inisiyatiflerinin ve toplumsal cinsiyet
odaklr sivil toplum aglarinin karar alma sireclerine etkin bigimde katiliminin glivence
altina alinmasina baglidir. Bu baglamda, Universitelerde feminist glvenlik ve dis politika
arastirmalarinin  desteklenmesi, gen¢ akademisyenlerin, &grencilerin ve yerel Orgltlerin
bilgi Gretim sureclerine dahil edilmesi blylik 6nem tasir. FDP iddiasinda bulunan devletlerin,
bu degerleri yalnizca diplomatik elitleri araciligiyla degil, faaliyet gosterdikleri Ulkelerdeki
feminist akademi, kadin érgitleri, sendikalar ve genclik hareketleriyle kuracaklari diyalog ve
ortak Uretim yoluyla yayginlastirmalari gereklidir. FDP’nin basarisi, 6zellikle baskici cinsiyet
rejimi olan devletlerde uluslararasi dayanismanin resmi diplomasiyle sinirli kalmamasina; bilgi,
deneyim ve etik paylasiminin ¢cok katmanli toplumsal alanlarda kdk salmasina baglidir. Turkiye
acisindan bu yénde atilacak adimlar hem feminist diplomasi normlarinin yerellesmesi hem de
toplumsal cinsiyet esitliginin kamusal bir ortak deder haline gelmesi bakimindan donUstlriict
bir baslangi¢ noktasi olusturabilir.

Sonug olarak FDP liberal uluslararasi sistem iginde dogmus bir normatif yaklasimdir ve bu
sistemle celiskili bir iliski icindedir. Rekabet¢i ve militer anlayisa dayanan neoliberal ekonomik
ve politik diizen, militarizm ve ulusal ¢ikar pratikleriyle sekillenen ekonomi-politik ve askeri
bir cerceve icinde varhigini stirdiiriirken; kadin ve insan haklari, kalkinma, ¢ok taraflilik ve
kapsayici diplomasi gibi liberal normlara dayanarak bu dlzenin sinirlarini zorlayan FDP ayni
sistemin icinde alternatif bir normatif yonelim dnermektedir. Bu yonilyle FDR mevcut diizenin
arag ve normlarini kullanarak ona iceriden bir elestiri getirmekte ve glivenligi esitlik, kalkinma,
bakim ve adalet temelinde yeniden tanimlamaktadir. Ote yandan, yiikselen illiberal uluslararasi
sistem i¢inde gli¢ kazanan toplumsal cinsiyet karsiti dalga nedeniyle FDP’nin tahayyul edilmesi
artik liberal devletler icin bile Utopik bir diislince olarak nitelendirilmektedir. Ancak bu zorlu
yap! icinde dahi FDP hem elestirel bir direng noktasi hem de normatif bir yenilenme imkani
sunmaktadir.

Her ne kadar bazi tlkelerin glinimiizde FDP séyleminden geri ¢ekilmesi umutsuzluk yaratsa da
Whipkey vd.’nin (2025: 11) belirttigi gibi, esitlikci toplumsal hareketlerin ve bu hareketlerin
destekledigi liderlerin yeniden ytikselisi, feminist cinsiyet rejimlerinin iktidara tasinabilecegine
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dair umudu canl tutmaktadir. Bu umut, FDP’nin ancak feminist i¢ politikayla birlikte var
olabilecegini; yani dénitslimiin her zaman i¢ ve dis politika arasindaki iliskisel bir stire¢ olarak
sekillendigini géstermektedir. Dolayisiyla FDE bir yandan devletin ataerkil yapisini déniistlirmeye
dontik glcli bir normatif iddia tasirken, diger yandan da bu donlstimiin sinirlarini ve strekli
micadele gerektiren dogasini gorinlr kilan bir siyasal pratik niteligindedir. Bu perspektif,
feminist micadelenin yalnizca dis politikada degil, iceride de demokratik alanin korunmasina,
sivil toplumun gliclenmesine ve esitlik¢i toplumsal tahayyillerin canli tutulmasina bagl
oldugunu hatirlatarak donistlirliicti potansiyelin temel kaynagini kolektif direnis ve dayanismada
konumlandirmaktadir.

178 Feminist Dig Politika ve Tiirkiye’de Kadin, Barig ve Glvenlik Giindemi:
Tutarhlik—Aracsallagtirma Gerilimi



IKaynakga

Acar, F, & Altunok, G. (2013). The ‘politics of the intimate’ at the intersection of neo-liberalism
and neo-conservatism in contemporary Turkey. Women’s Studies International Forum, 41(1),
14-23.

Achilleos-Sarll, C. (2018). Reconceptualising foreign policy as gendered, sexualised and
racialised: Towards a postcolonial feminist foreign policy analysis. Journal of International
Women’s Studies, 19(1), 34-49.

Achilleos-Sarll, C., Thomson, J., Haastrup, T., Farber, K., Cohn, C., & Kirby, R (2023). The past,
present, and future(s) of feminist foreign policy. International Studies Review, 25(1), viac068.

Aggestam, K., & Bergman Rosamond, A. (2019). Feminist foreign policy 3.0: Advancing ethics
and gender equality in global politics. SAIS Review of International Affairs, 39(1), 37—48.

Aggestam, K., & Bergman-Rosamond, A. (2016). Swedish feminist foreign policy in the making:
Ethics, politics, and gender. Ethics & International Affairs, 30(3), 323-334.

Aggestam, K., & True, J. (2024). Foreign policy analysis and feminism. i(_;inde J. Kaarbo
& C. G. Thies (Ed.), The Oxford handbook of foreign policy analysis (ss. 105-121).
Oxford University Press.

Aggestam, K., Bergman Rosamond, A., & Kronsell, A. (2019). Theorising feminist foreign
policy. International Relations, 33(1), 23-39.

Alemdar, Z., & Yinang, B. (2021). Women, peace and security agenda in Turkey and women
in diplomacy: How to integrate the WPS agenda in Turkish foreign policy. Women, Peace and
Security Policy Reports for Turkey.

Arat, Y. (1989). The patriarchal paradox: Women politicians in Turkey. Fairleigh Dickinson
University Press.

Asante, D. (2020). Two decades after United Nations Security Council Resolution 1325: Global,
national, and local implementation of the Women, Peace and Security agenda. International
Feminist Journal of Politics, 22 (4), 612-617.

Asante, D., & Shepherd, L. J. (2025). WPS at 25: National action plans as mechanisms for
implementation of a diverse agenda. Politics & Gender, 1-8.

Atmaca, A. 0., & Ercan, P G. (2018). Uluslararasi giivenligi yeniden diisinmek: Uluslararasi
Iliskiler disiplininde feminist elestiriler. Uluslararasi Iliskiler Dergisi, 15(59), 19-31.

Aydin Dizgit, S., Kutlay, M., & Keyman, E. E (2025). Strategic autonomy in Turkish
foreign policy in an age of multipolarity: Lineages and contradictions of an idea.
International Politics, 1-22.

Balta, E. (2019). From geopolitical competition to strategic partnership: Turkey and Russia after
the Cold War. Uluslararasi Iliskiler Dergisi, 16(63), 69—86.

Balta, E., Haklai, 0., & 0’Donohue, A. (2025). The Trump effect on global autocratization:
Theory and evidence from Israel and Turkey. The Middle East Journal, 79(2), 201-221.

Basu, S., & Confortini, C. C. (2017). Weakest “P” in the 1325 pod? Realizing conflict prevention
through Security Council Resolution 1325. International Studies Perspectives, 18(1), 43—63.

Bayar, T. (2024). Turkey’s withdrawal from Istanbul Convention: International human rights
regime vis-a-vis authoritarian survival. Turkish Studies, 25(1), 22—42.

Bilgin Aytag, G. (2018). Feminist yaklasim c¢ercevesinde insan givenligi: Sivil toplum

gozilyle Irak 6rnedi. Marmara Universitesi Kadin ve Toplumsal Cinsiyet Arastirmalari Dergisi,
2(1), 9-23.

Feminist Dis Politika: Tiirkiye’de Haklar, Temsil, Kaynaklar ve Gergeklik 179



Bilgin Aytag, G. (2019). Toplumsal cinsiyet perspektifinde baris kuramlari, feminist teoriler ve
pratikler. Kadin/Woman 2000: Journal for Women’s Studies, 20(2), 111-135.

Bilgin Aytag, G. (2021). Gender mainstreaming Turkey’s peacebuilding and defense policies in
military. Women, Peace and Security Policy Reports for Turkey.

Biter, I. T. (2017). Uluslararasi iligkilerde feminist dig politika sdylemi ve Isveg &rnedi.
Alternatif Politika, 9(3), 495-524.

Bodur Un, M. (2019). Contesting global gender equality norms: The case of Turkey.
Review of International Studies, 45(5), 828-847.

Bodur Un, M. (2024). Feminist giivenlik calismalari perspektifinden kadin. iginde H. Arikan &
A. Gék (Ed.), Givenligi yeniden okumak (ss. 195-218). Yetkin Yayinlari.

Bodur Un, M., & Arikan, H. (2022). Europeanization and de-Europeanization of Turkey’s
gender equality policy: The case of the Istanbul Convention. JCMS: Journal of Common Market
Studies, 60(4), 945-962.

Chowdhry, G., & Ling, L. H. M. (2010). Race(ing) international relations: A critical overview of
postcolonial feminism in international relations. Oxford Research Encyclopedia of International
Studies.

Cockburn, C. (2010). Militarism and war. icinde L. J. Shepherd (Ed.), Gender matters in global
politics (ss. 131-141). Routledge.

Cohn, C. (Ed.). (2013). Women and wars: Contested histories, uncertain futures.
John Wiley & Sons.

Coskun, B. B. (2023, 22 Mart). Feminist dis politika Tirk dis politikasi igin bir yol haritasi
olabilir mi? Panorama. https://www.globalpanorama.org/2023/03/bbc-2/

De Jong, S., & Kimm, S. (2017). The co-optation of feminisms: A research agenda. International
Feminist Journal of Politics, 19(2), 185-203.

Demirtas, B. (2026). Dinyada ve Tiirkiye’de feminist dis politikay! yeniden dlstinmek. In Z.
Yegilyurt Gunduz, Z. Yilmaz, & B. Sari Karademir (Ed.), Feminist dig politika: Tiirkiye'de
haklar, temsil, kaynaklar ve gerceklik (ss. 23-43). Heinrich Boll Stiftung Istanbul Ofisi.

Duriesmith, D., & Meger, S. (2020). Returning to the root: Radical feminist thought and feminist
theories of international relations. Review of International Studies, 46(3), 357-375.

Enloe, C. (2014). Bananas, beaches and bases: Making feminist sense of international politics
(2nd ed.). University of California Press.

Fougner, T., & Kurtoglu, A. (2015). Gender policy: A case of instrumental Europeanization?
Icinde E. Ongur & B. Tekin (Ed.), The Europeanization of Turkish public policies (ss. 143-163).
Routledge.

Hudson, H. (2005). ‘Doing’ security as though humans matter: A feminist perspective on gender
and the politics of human security. Security Dialogue, 36(2), 155-174.

Jessop, B. (2004). The gender selectivities of the state: A critical realist analysis.
Journal of Critical Realism, 3(2), 207-237.

Kabasakal Arat, Z. F (2015). Feminisms, women’s rights, and the UN: Would achieving gender
equality empower women? American Political Science Review, 109(4), 674-689.

Kandiyoti, D. (1987). Emancipated but unliberated? Reflections on the Turkish case.
Feminist Studies, 13(2), 317-338.

Kirby, R, & Shepherd, L. J. (2016). Reintroducing women, peace and security.
International Affairs, 92(2), 249-254.

180 Feminist Dig Politika ve Turkiye’de Kadin, Barig ve Giivenlik Glndemi:
Tutarhlik—Aracsallagtirma Gerilimi



Kirby, P, & Shepherd, L. J. (2021). Women, peace, and security: Mapping the (re)production of
a policy ecosystem. Journal of Global Security Studies, 6(3), ogaa045.

Koyuncu, G. A. (2020). Feminizm baglaminda Birlesmis Milletler Gilivenlik Konseyi’nin kadin,
baris ve glivenlik glindemi kararlarinin analizi. Uygulamali Ekonomi ve Sosyal Bilimler Dergisi,
4(2), 125-145.

Lajeunesse, S. (2025). On the concepts of human security, dignity and vulnerability: Understanding
the mechanisms of being ‘at risk’. The International Journal of Human Rights, 1-29.

Newby, V. F, & 0’Malley, A. (2021). Introduction: WPS 20 years on: Where are the women now?
Global Studies Quarterly, 1(3), 1-13.

Nikoghosyan, A. (2018). Co-optation of feminism: Gender, militarism and the UNSC Resolution
1325. Feminist Critique: East European Journal of Feminist and Queer Studies, 1(1), 7-18.

Ojeda, T., Holzberg, B., & Holvikivi, A. (2024). A transnational feminist approach to anti-gender
politics. Icinde T. Ojeda, B. Holzberg, & A. Holvikivi (Ed.), Transnational anti-gender politics:
Feminist solidarity in times of global attacks (ss. 1-32). Springer International Publishing.

Papworth, E. (2024). Advancing feminist foreign policy in the multilateral system: Key debates
and challenges. International Peace Institute.

Percy, S. (2019). What makes a norm robust: The norm against female combat. Journal of Global
Security Studies, 4(1), 123-138.

Peterson, V. S. (1998). Feminisms and international relations. Gender & History, 10(3), 581—
589.

Reardon, B. A. (1996). Sexism and the war system. Syracuse University Press.

Robinson, F (2016). Feminist care ethics and everyday insecurities. In J. Sjoberg & C. Gentry
(Ed.), Ethical security studies (ss. 116-130). Routledge.

Robinson, F (2021). Feminist foreign policy as ethical foreign policy? A care ethics perspective.
Journal of International Political Theory, 17(1), 20-37.

Sahin, B. (2023). Kadin, baris ve giivenlik glindemi: Uluslararasi siyasete feminist miidahaleler
ve sinirlari. Alternatif Politika, 15(3), 471-504.

Sarl Karademir, B. (2023). Kadin-yurttas igin ‘Mor Sdzlesme’: Mor kiiclilme. Reflektif Sosyal
Bilimler Dergisi, 4(2), 227—-248.

Sayan, R, & Duygulu, S. (2024). Rethinking human security through feminist lenses.
Alternatif Politika, 16(3), 361-380.

Seysane, V., & Tanriverdi, G. (2022). States as “humanitarians”: The Turkish brand of
humanitarian diplomacy. Marmara Universitesi Siyasal Bilimler Dergisi, 10(1), 153-178.

Sjoberg, L. (2018). Feminist security and security studies. iginde A. Gheciu & W. C. Wohlforth
(Ed.), The Oxford handbook of international security (ss. 45-59). Oxford University Press.

Sokullu, E. C., & Karanis Eksioglu, G. (2023). Women in diplomacy in Turkiye: Prospects for a
gender turn. Perceptions: Journal of International Affairs, 28(1), 27-54.

Sénmez, P (2026). AB’de feminist dis politika ve Tiirkiye ile iliskiler: ikilemler ve diyaloglarla
dolu bir yol. I¢inde Z. VYesilyurt Gindiiz, Z. Yilmaz, & B. Sari Karademir (Ed.), Feminist dis
politika: Tiirkiye’de haklar, temsil, kaynaklar ve gerceklik (ss.80-111). Heinrich Béll Stiftung
Istanbul Ofisi.

Steans, J. (2003). Engaging from the margins: Feminist encounters with the “mainstream”

of international relations. The British Journal of Politics and International Relations, 5(3),
428-454.

Feminist Dis Politika: Tiirkiye’de Haklar, Temsil, Kaynaklar ve Gergeklik 181



Stleymanoglu-Kariim, R., & Rumelili, B. (2018). Diplomaside kadin ve egemen maskilenlik:
Degisen normlar ve pratikler. Uluslararasi Iliskiler, 15(57), 3-18.

Sylvester, C. (2012). War experiences/war practices/war theory. Millennium: Journal of
International Studies, 40(3), 483-503.

T.C. Disisleri Bakanligr. (2025). Temel dis politika konulari. https://www.mfa.gov.tr/sub.
trmfa?eddda31b-595f-4e2d-b1d7-78ef1d689583

Thompson, L., & Clement, R. (2019). Defining feminist foreign policy. International Center for
Research on Women. https://www.icrw.org/publications/defining-feminist-foreign-policy/

Thomson, J. (2020). What’s feminist about feminist foreign policy? Sweden’s and Canada’s
foreign policy agendas. International Studies Perspectives, 21(4), 424-437.

Thomson, J. (2022). Gender norms, global hierarchies and the evolution of feminist foreign
policy. European Journal of Politics and Gender, 5(2), 173-190.

Tickner, J. A. (1992). Gender in international relations: Feminist perspectives on achieving
global security. Columbia University Press.

Tickner, J. A. (1999). Searching for the princess? Feminist perspectives in international relations.
Harvard International Review, 21(4), 44-48.

Tickner, J. A. (2001). Gendering world politics: Issues and approaches in the post—Cold War era.
Columbia University Press.

Tickner, J. A. (2004). Feminist responses to international security studies. Peace Review, 16(1),
43-48.

Tickner, J. A., & Sjoberg, L. (Ed.). (2013). Feminism and international relations: Conversations
about the past, present and future. Routledge.

Tripp, A. M. (2013). Toward a gender perspective on human security. In L. Sjoberg (Ed.), Gender,
violence, and human security: Critical feminist perspectives (ss. 3—-32). Zed Books.

True, J. (2012). The political economy of violence against women. Oxford University Press.

True, J. (2022). Feminism(s). In S. McGlinchey, R. Walters, & C. Scheinpflug (Ed.), Theories of
international relations (ss. 141-163). Bristol University Press.

Tir, 0., & Aydin Koyuncu, C. (2010). _Feminist uluslararasi iligkiler yaklagimi: Temelleri,
gelisimi, katki ve sorunlari. Uluslararasi Iliskiler Dergisi, 7(26), 3—24.

United Nations Women. (2025). Facts and figures: Women, peace and security. https://www.
unwomen.org/en/articles/facts-and-figures/facts-and-figures-women-peace-and-security

Vernon, R (2022). Sexuality, gender, and the colonial violence of humanitarian intervention.
International Studies Review, 24(3), 1-22.

Whipkey, K. M., Ahmed, S., & Thompson, L. (2025). Defining feminist foreign policy 2025
(J. Montilla, B. Woroniuk, L. Torres Pefa, & M. Bianco, katkida bulunanlar). Feminist Foreign
Policy Collaborative. https://staticl.squarespace.com/static/637d4cec8d2cf97e81431a25/t/690
36fde82b34e3f369a446¢/1761832926604/Defining+Feminist+ Foreign+ Policy+2025 Full

FFPC.pdf

Whitworth, S. (2008). Feminist perspectives. icinde P D. Williams (Ed.), Security studies:
An introduction (ss. 127-139). Routledge.

Women in International Security. (n.d.). The 1325 scorecard: Turkey. Women
in International Security Turkey Chapter. https://wiisglobal.org/wp-content/uploads/2014/03/
Scorecard-Turkey-No-Scores?2.pdf

182 Feminist Dig Politika ve Tiirkiye’de Kadin, Barig ve Glvenlik Giindemi:
Tutarhlik—Aracsallagtirma Gerilimi



Yanik, L. K. (2011). Constructing Turkish “exceptionalism”: Discourses of liminality and
hybridity in post—Cold War Turkish foreign policy. Political Geography, 30(2), 80—89.

Yesilyurt Gilindliz, Z. (2026). Feminist dis politika ve uluslararasi hukukun feminist elestirisi:
Normatif celiskiler ve Tiirkiye’nin durumu. iginde Z. Yesilyurt Giindiz, Z. Yilmaz, & B. Sari
Karademir (Ed.), Feminist dis politika: Tiirkiye’de haklar, temsil, kaynaklar ve gerceklik
(s5.44-76). Heinrich Boll Stiftung istanbul Ofisi.

Yilmaz, Z. (2019). Eril diplomasi killtiiriine feminist bir elestiri. Kiltir ve Iletisim, 22(44),
209-238.

Yilmaz, Z. (2026). Feminist dis politika ve Tiirkiye’nin sirdurilebilir kalkinma amaglari
performansi: Elestirel bir degerlendirme. iginde Z. Yesilyurt Giindiiz, Z. Yilmaz, & B. Sari
Karademir (Ed.), Feminist dis politika: Tiirkiye’de haklar, temsil, kaynaklar ve gerceklik (ss.
112-145). Heinrich Boll Stiftung istanbul Ofisi.

Yilmaz, Z., & Sari Karademir, B. (2025). SDG 5‘i feminist kurumsalcilik yoluyla yeniden
distinmek: Tiirkiye’de toplumsal cinsiyet rejimi ve kalkinma. Fiscaoeconomia, 9, 400-428.

Zilla, C. (2022). Feminist foreign policy: Concepts, core components and controversies (No.
48/2022). SWP Comment. https://www.swp-berlin.org/en/publication/feminist-foreign-policy

Feminist Dis Politika: Tiirkiye’de Haklar, Temsil, Kaynaklar ve Gergeklik 183



Sonug

Soguk Savag’in bitisiyle kurumsallasan liberal uluslararasi diizen, son on bes yildir belirgin bir
doniisiim, hatta bir kirilma stirecinden gegmektedir. Bati merkezli glic dagiliminin ¢6ziilmesi,
BRICS gibi alternatif bloklarin ylkselisi, ABD’nin kiiresel liderlik kapasitesinin asinmasi, insan
haklari ve insan glivenligi normlarinin geriye itilmesi, otoriter popllizm dalgasi ve bdlgesel
savaslarin yeniden goriinlrlik kazanmasi, glinimiiz diinya siyasetinin karsi karsiya oldugu cetin
sinavlardir. Bu ¢oklu déniistim stirecinde uluslararasi sistem yalnizca gii¢ dengeleri bakimindan
degil, normatif ve kurumsal gerceveleri agisindan da yeniden sekillenmektedir. Nitekim Soguk
Savag sonrasinda yiikselen insan haklari rejimi, uluslararasi hukukun genisleyen normatif
kapsami ve liberal baris anlayisi, giinlimizde hem istikrar hem de mesruiyet bakimindan ciddi
bicimde sallantidadir. insan haklari ve insan giivenligi cogu zaman ulusal giivenlik séylemlerinin
gb6lgesinde kalmakta; catismalarin yikici sonuglarindan basta kadinlar ve cocuklar olmak lizere
siviller daha fazla etkilenmektedir. Nicholas Onuf’'un (2012) altini ¢izdigi lzere uluslararasi
politika “‘insanlar tarafindan insa edilen” bir alandir; dolayisiyla bu yeniden yapilanma momenti,
yeni kavramsallastirmalar, yeni siyasal tahayyiiller ve yeni etik cerceveler Uretmek icin 6zgiin
bir imkan sunmaktadir. Feminist dis politikay! (FDP) Tiirkiye 6rnedi Gzerinden ¢ok boyutlu bir
bicimde ele alan bu kitap, FDP’yi yalnizca “kadinlarin dahil edilmesi“ne indirgenebilecek teknik
bir politika alani olarak degil, uluslararasi diizenin krizlerine alternatif bir glivenlik, adalet ve
baris vizyonu sunan, liberal diizenin igcsel celiskileriyle hesaplasarak ona iceriden elestirel bir
midahale imkani saglayan normatif, kurumsal ve etik bir cerceve olarak konumlandirmaktadir.

Bu kitap, FDP dustincesini dis politikanin dar anlamda bir alt alani olarak degil, Tiirkiye’nin
dis politikasini bes farkli perspektiften yeniden okumaya imkan veren teorik, kurumsal ve etik
bir cerceve olarak ele almaktadir. Kitap boyunca gelistirilen analizler, Tulrkiye’nin kiresel
diizenin kriz dinamikleri karsisindaki konumlanisini, uluslararasi hukukla kurdugu segici
iliskiyi, surdurllebilir kalkinma politikalarinin toplumsal cinsiyet boyutunu, AB-Tlrkiye
iliskilerinde ortaya ¢irkan normatif gerilimleri ve Kadin, Baris ve Giivenlik (KBG) Glindemi’nin
Tlrkiye’de ne dlglide icsellestirildigini incelemektedir. Bu nedenle kitap, Tlrkiye'nin mevcut
dis politika pratiklerini FDP’nin sundugu normatif cerceveyle karsilastirarak hem elestirel
hem de dénustiriicti bir degerlendirmeye tabi tutmakta; bes farkli perspektiften ortaya ¢ikan
bulgulari bltlinciil bigcimde analiz etmektedir. Bu genel sonug metni ise, séz konusu tartismalari
sentezleyerek FDP perspektifinin Tirkiye icin nasil yeni bir politika ufku sundugunu, hangi
alanlarda mevcut pratiklerle uyum sagladigini ve hangi noktalarda yapisal bir déniislim ihtiyacini
gorindr kildigini kapsamli bigcimde ortaya koyma amacindadir.

Gunimiizde kiresel dlzeyde yasanan donlstimin Tirkiye agisindan c¢ok boyutlu sonuclar
dogurdugu gérilmektedir. Tlirkiye'nin diplomat kadrolarinda kadin temsilinin artmasi, kalkinma
yardimlarinda kadinlara ve kiz g¢ocuklarina yénelik programlarin gériniirlagiinin artirilmasi
ve dig politika séyleminde insani diplomasi vurgusunun 6ne cikarilmasi, Tilrkiye'nin kiiresel
esitlik normlariyla segici fakat etkilesimli bir iliski kurduguna isaret etmektedir. Bununla
birlikte FDP perspektifinden bakildiginda, bu gelismelerin donistiirlich etki yaratma kapasitesi
sinirli gériinmektedir. Zira ic politikada toplumsal cinsiyet esitligi normunun asindirildigi,
kadin haklarinin geriletildigi ve aile merkezli bir cinsiyet rejiminin sistematik bigcimde
kurumsallastirildigi yeni baglamda, dis politika alanindaki esitlik¢i unsurlar bitlncil bir
donlisimi mimkiin kilmamaktadir. Bu cercevede, FDP’yi benimseyip daha sonra bu yaklagimi
terk eden isveg ve Kanada gibi Ulkelerin deneyimleri, Tlirkiye’deki uygulamalari degerlendirmek
icin yakindan incelenmesi gereken drneklerdir. FDP’nin karsi karsiya oldugu surdirilebilirlik,
sOylem ve eylem arasindaki tutarlilik ve i¢ politika ile dig politika bltlnligi gibi zorluklarin da
karsilastirmali Glke &rnekleri Gzerinden ele alinmasi dnemlidir. Bu durum, FDP’nin yalnizca
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normatif bir sdylem veya diplomatik bir yonelim olarak degil, i¢c ve dis politikada tutarlilik,
kurumsal reform ve normatif baglilik gerektiren kapsamli bir déniisim projesi olarak ele
alinmasi gerektigini hatirlatmaktadir. Bu gercevede uluslararasi hukuk, s6z konusu ddnlisimiin
hem sinirlarini hem de imkanlarini belirleyen kritik bir referans alani olarak one ¢ikmaktadir.

Tlrkiye'nin uluslararasi hukuk pratigi, FDP agisindan yalnizca son dénemlerde yasanan normatif
erozyonu dedil, ayni zamanda tarihsel olarak olusmus bir degerler ve normlar mirasini da gdriiniir
kilmaktadir. Tlrkiye'nin uluslararasi yonelimlerinin tarihsel bilesenleri arasinda yer alan kadin
haklari, baris, insan onuru ve hukukun GstinlGgu gibi ilkelerin feminist bir perspektifle yeniden
yorumlanmasi hem Tirkiye’nin uluslararasi givenilirligini hem de demokratik kapasitesini
gliclendirebilecek 6nemli bir potansiyel sunmaktadir. Bu noktada feminist teori, uluslararasi
hukukun kirilgan ve devlet merkezli karakterini goriniir kilan ve onu doniistlirmeye ydnelik
en 6nemli entelektliel midahalelerden birini temsil eder. Feminist hukuk yaklagimi, hukuku
devletlerarasi teknik bir diizenleme alani olmaktan ¢ikararak, bireylerin ve topluluklarin adalet
talebiyle i¢ ice gecmis, cinsiyetlendirilmis bir iktidar alani olarak kavrar ve uluslararasi hukukun
temel varsayimini tersine cevirir: “Hukuk devletler icindir”” yerine “hukuk insanlar icindir”
dnermesini merkeze alir. Bdylece hukuk, devlet egemenliginin korunmasindan cok, kirilgan
gruplarin —dzellikle kadinlarin— haklarinin ve onurlarinin korunmasi icin isler hale getirilmesi
gereken bir alan olarak yeniden tanimlanir. Bu yaklasim, barisin yalnizca ¢atismalarin sona
ermesi degil, ayni zamanda yapisal esitsizliklerin, patriyarkal diizenin ve cinsiyet temelli siddetin
dontstirilmesiyle mimkin oldugunu vurgulayarak Tirkiye’nin uluslararasi konumunu yeniden
diistinmesi icin guicll bir teorik ve normatif cerceve saglar. Turkiye’nin dis politikasini bu yénde
yeniden konumlandirmasi, hem kiiresel normatif diizene daha uyumlu bir yaklasim gelistirmesine
hem de icerde toplumsal cinsiyet esitligini giiclendirecek yapisal reformlarin 6nlinii agmasina
katkida bulunabilir.

Ancak Tirkiye’nin uluslararasi hukukla iliskisi bu perspektiften degerlendirildiginde dikkat cekici
bir ikili yapi sergilemektedir. Tarihsel olarak “katilimci modernlesme” ile “secici uygulama’”
arasinda salinan Tirkiye, Cumhuriyetin kurulusundan itibaren pek cok temel insan haklari ve
kadin haklari s6zlesmesine taraf olmus, kimi dénemlerde uluslararasi hukukun gelisimine aktif
katki sunmustur. Ancak ozellikle son on yilda i¢ politikada derinlesen otoriterlesme siireciyle
paralel olarak Turkiye’nin uluslararasi normatif cerceveden uzaklastigr gorilmektedir. Istanbul
Sdzlesmesi’‘nden ¢ekilme karari, ILO 190 sayili sézlesmenin onaylanmamasi, kalkinma planlari
ve politika belgelerinden “toplumsal cinsiyet esitligi” kavraminin cikarilmasi, Tilrkiye'nin
uluslararasi hukuk normlarini segici bicimde yeniden tanimladigini ve toplumsal cinsiyet
alaninda geri donls surecine girdigini gdstermektedir. Bu geriye donls kaginilmaz olarak
kalkinma politikalarini da olumsuz etkilemektedir.

Sundugu butiincll gerceve bakimindan FDP yalnizca hukuki alanla sinirli olmayan, kalkinma,
ekonomi-politik ve toplumsal donlisiim stireclerini de kapsayan genis bir normatif iddiaya sahiptir.
Zira FDP’nin ortaya cikisini ve isleyisini sekillendiren unsurlar, devletlerin yalnizca uluslararasi
hukuki cerceveye uyumuna bakilarak anlasilamaz. Devletlerin kalkinma politikalarini nasil
tasarladigina, karar alma siireclerinde hangi 6znelere s6z hakki tanidigina ve toplumsal 6zneleri
nasil konumlandirdigina bakilarak degerlendirilebilir. Bir baska deyisle, FDP’nin hukuki adalet
talebi ile kalkinma politikalarinin esitlik¢i déntisimi ayni yapisal mantigin iki tamamlayici
unsurudur. Kitapta strdirilebilir kalkinma ile FDP arasindaki iliski bu nedenle ontolojik bir
birliktelik olarak tartisilmaktadir. Feminist epistemoloji, ataerkil yapilarin siirekliligine,
toplumsal cinsiyet esitsizliginin cok katmanli dogasina ve kadinlarin bilgi Gretim stireclerinden
sistematik olarak dislanmasina isaret ederek kalkinma tartismalarina hem analitik hem de etik
bir derinlik kazandirmaktadir. Feminist kalkinma yaklasimi, kadinlari yalnizca politikalarin
hedef grubu veya “faydalanici”” konumunda dedil, ayni zamanda bilgi tasiyici, hak éznesi ve karar
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alicr aktérler olarak konumlandiriv. Bu nedenle stirdirilebilir kalkinma amaglarina ulasmak,
teknik kapasite ve planlamanin &tesinde, giiclii bir politik tahayydl, genis toplumsal katilim ve
dondstlriict kurumsal reformlari gerektirir.

Bu baglamda FDP ile strdirllebilir kalkinma arasinda ontolojik oldugu kadar normatif
bir bag da kurulmaktadir: Strdirilebilirlik adaleti, adalet de esitligi gerektirir. Esitlik
ise feminist bir perspektif olmaksizin tesis edilemez. Tulrkiye’nin Surdlrilebilir Kalkinma
Amacglari (SKA) performansi, toplumsal cinsiyet esitligiyle kurumsal dizeydeki uyumsuzluk
nedeniyle sinirli kalmaktadir. “Toplumsal cinsiyet esitligi” kavraminin kalkinma planlarindan
cikarilmasi, esitlik politikalarinin aile merkezli ve muhafazakar bir cergeveye sikistirilmasi
ve karar mekanizmalarinda kadin temsilinin sinirli olmasi, kalkinma politikalarinin hem
mesruiyetini hem de strdurilebilirligini zayiflatmaktadir. Bu noktada, kadinlarin ya da kadin
odakli programlarin sayisindaki artisin kendi basina bir ilerleme gdstergesi sayilamayacadi,
niceliksel genislemelerin yapisal déniisiimle desteklenmedigi siirece kalici ve déniistiiriicii bir
etki yaratamayacagi vurgulanmalidir. Bu kitap, Tlrkiye'nin strdirllebilir kalkinma glindemini
gliclendirmesinin yalnizca teknik kapasite artisiyla degil, toplumsal cinsiyet esitligini merkeze
alan kokli bir kurumsal déniisimle —yani feminist bir perspektifin politika yapim sireclerine
sistematik bicimde yerlestirilmesiyle— mimkin olacadini ortaya koymaktadir. Kadinlarin ve
diger kirilgan gruplarin karar stireclerine esit ve anlamli katilimi saglanmadidi siirece, kalkinma
politikalarinin etki kapasitesi kaginilmaz olarak sinirli kalacak; niceliksel gdstergelerdeki
iyilesmeler, yapisal esitsizlikleri dénistlirmeye yetmeyecektir.

Baska bir ifadeyle, bu siirlilik Tilrkiye'de strdirilebilir kalkinmanin teknik kapasitenin
artirilmasi ya da programlarin nicel olarak codaltiimasiyla ilerleyemeyecedini, esasen toplumsal
cinsiyet esitligini merkeze alan kékli bir yapisal dénusim gerektirdigini gdstermektedir. Bu
cercevede Turkiye’nin toplumsal cinsiyet rejiminin uluslararasi normatif cercevelerle kurdugu
iliski, yalnizca kalkinma politikalarinin yoniini dedil, dis politikanin genel karakterini de
belirleyen temel bir dinamik haline gelmektedir. Benzer bir ériintli Avrupa Birligi‘'nde (AB) de
gozlemlenmekte ve bu karsilastirmali baglam, esitlik séyleminin hem Tirkiye’de hem de AB‘de
doniistliriict bir normatif ilke olmaktan ziyade islevsel bir politika aracina indirgenme riskini
gorindr kilmaktadir.

AB’nin toplumsal cinsiyet esitligi politikalar tarihsel olarak gliclii kurumsal dayanaklara sahip
olmakla birlikte, uygulamada liberal piyasa mantiginin esitligi cogu zaman aracsallastirdigi
siklikla elestiri konusu edilmektedir. Avrupa Parlamentosu’nun FDP sdylemini glclendirme
yoniindeki cabalarina ragmen, Uye devletlerde yiikselen sad popilizm, toplumsal cinsiyet
karsiti hareketlerin ivme kazanmasi ve aileci-muhafazakar politikalarin yayginlasmasi, esitlik
glindemini hem iceride hem de disarida baski altina almaktadir. Tlrkiye’de ise toplumsal
cinsiyet esitligi sdylemi, benzer bicimde, kalkinma hedefleri ve ekonomik bllylime stratejileriyle
ic ice gecirilmekte; esitlik, piyasa entegrasyonunu kolaylastiran “aragsal bir unsur’ olarak
kodlanmaktadir. Bu paralellik, AB ile Tlrkiye'nin toplumsal cinsiyet esitligini dontstiirlici bir
normatif hedef olmaktan ziyade, islevsel bir performans gdstergesi veya teknik bir politika araci
olarak ele alma egilimlerini gérinir kilmaktadir.

Bu ortak aragsallastirma, FDP’nin radikal ve déniistiriicii potansiyelini zayiflatan yapisal bir
ikilem Gretmektedir. Zira esitligin yalnizca ekonomik verimlilik, rekabet glicii ya da uluslararasi
gorinirlik gibi islevsel gerekceler lizerinden savunulmasi, FDP’nin merkezindeki adalet, 6zerklik
ve yapisal dontistim ilkelerini gdlgede birakmaktadir. Bu noktada ortaya ¢ikan normatif gerilim,
yalnizca pratik uygulamalardaki farkliliklardan degil, ayni zamanda esitligin hangi amacla, kim
icin ve hangi siyasal degerler temelinde tesis edilmesi gerektigine dair daha derin bir ayrismadan
kaynaklanmaktadir. AB’nin FDP’yi codu zaman dis eylemde bir “yumusak gl¢” aracina
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dontstirmesi, Tlrkiye’de ise esitlik sdyleminin “Bati dayatmasi”, “aile karsiti bir tehdit”
veya ulusal kiiltire aykiri bir ideolojik unsur olarak temsil edilmesi, farkli yonlerden islese de
ataerkil diizenin yeniden (iretimine hizmet eden birbirini besleyici iki egilim olarak okunabilir.
Boylece hem AB hem de Tirkiye baglaminda esitlik sdyleminin aragsallastirilmasi, FDP’nin
donUstlriict kapasitesinin sinirlarini ve bu kapasitenin hangi siyasal tercihlerle kisitlandigini
gorinir kilmaktadir. Tam da bu nedenle FDP’nin hangi ilkeler lzerine insa edilmesi gerektigi
sorusu, yalnizca teorik bir tartisma degil, uygulamada tutarlilik ve hesap verebilirlik acisindan
da kritik bir 6nem tasimaktadir.

FDP dustincesinin merkezinde yer alan ve literatlirde siklikla referans verilen 4R gercevesi —
haklar (rights), temsil (representation), kaynaklar (resources) ve gerceklik (reality)— bu
tutarhilik ihtiyacini kavramsallastirmak icin 6nemli bir baslangi¢ sunmaktadir. Ancak bu
calisma, cerceveyi genisleterek besinci bir siitun olan tutarlilik (coherence) boyutunu FDP’ye
eklemekte ve FDP’nin etik mesruiyetinin bu boyuta bagli oldugunu savunmaktadir. Tutarlilik,
hem i¢ hem dis politikanin toplumsal cinsiyet esitligi ilkesiyle uyumlu olmasi gerektigini ifade
eder. Bu baglamda Turkiye'nin i¢ politikasinda toplumsal cinsiyet esitliginin sistematik bigcimde
sinirlandiriimasi; Istanbul Sozlesmesi‘nden cekilme, “ig cocuk” cagrilari, Greme haklarina
yonelik midahaleler, kalkinma planlarindan toplumsal cinsiyet esitliginin cikariimasi ve kadin
cinayetlerinin slrekliligi gibi gelismeler, dis politikada esitlik¢i séylemle kurulan iliskiyi derin
bir tutarsizlik alanina déniistirmektedir. Dahasi, Turkiye’nin uluslararasi alanda referans
verdigi Kadin, Barig, Glivenlik (KBG) Gindemi de bu uyumsuzlugu gériinir kilmaktadir. Zira
KBG'nin Tirkiye’de blyik 6l¢lide NATO cercevesine dayanan ve koruma odakli militarize bir
sbylem Uzerinden uygulanmasi; énleme, katilm ve yapisal donlisim gibi feminist glivenligin
kurucu ilkelerinin geri planda kalmasina neden olmaktadir. Dolayisiyla FDP séylemi dig yardim,
diplomatik temsiliyet veya insani diplomasi baglaminda dile getirilse de hem KBG Glindemi’nin
daraltilmis yorumu hem de i¢ politikadaki esitsizlik rejimi, feminist glivenligin antimilitarist ve
yapisal déntisim odakli yaklasiminin uygulamada karsilik bulmadigini agik¢a gdstermektedir.

Sonug olarak, Turkiye’de FDP’nin uygulanabilirligi, devletin patriyarkal kurumsal yapisindan,
siyasal iktidarin ideolojik ydneliminden ve (Ulkenin uluslararasi sistemdeki konumlanis
biciminden bagimsiz bir bicimde dederlendirilemez. FDP salt dis politikada kullanilan bir séylem
olmaktan ziyade, devletin cinsiyet rejimini ve yonetisim mantigini kékten yeniden yapilandirmayi
gerektiren bir paradigma degisimini ifade eder. Bu nedenle Tirkiye baglaminda FDP’nin hayata
gegirilebilmesi; i¢ politika, hukuk, glivenlik, kalkinma ve ydnetisim alanlarini eszamanli bicimde
etkileyen ¢ok katmanli bir doniisim stirecini zorunlu kilar. Bu déniisimin gerceklesebilmesi
icin dncelikle farkl toplumsal cinsiyet kimliklerinin haklarinin anayasal ve yasal giivencelerle
korunmasi; sivil toplumun karar alma sireclerine kurumsal ve etkili bicimde katilabilmesi
saglanmalidir. Bununyanisirafeministbilgitiretiminin desteklenmesi, bagimsizbarisgirisimlerinin
gliclendirilmesi ve KBG Glindemi’nin militarize bir cerceveden uzaklastirilarak énleme, katihm
ve yapisal donlisim gibi feminist glivenligin temel ilkeleri dogrultusunda yeniden yorumlanmasi
gereklidir. Ayrica dis politikada toplumsal cinsiyet etki degerlendirmelerinin dlzenli ve zorunlu
bir yonetisim standardi haline getirilmesi ve toplumsal cinsiyet esitligi soyleminin yalnizca
diplomatik bir aracin 6tesine gegerek gercek politik baglayicilida kavusturulmasi bu dénisimiin
ayrilmaz bilesenleridir. Bu tir bir déntusiimiin ancak devlet ici mekanizmalarin dtesine gecen,
feminist hareketlerin, drgutlerinin, yerel topluluklarin ve akademinin bilgi Gretme, izleme ve
baski kapasitesiyle desteklenen cok dizlemli is birligiyle mimkiin olabilecedi agiktir. Baska
bir ifadeyle FDP yalnizca devletin kendi ic yapisini déniistirmeyi degil, ayni zamanda devleti
dontstlren toplumsal glicleri de stirecin asli aktdrleri olarak konumlandiran, hem “‘yukaridan”
hem de “asagidan” insa edilmesi gereken siyasal bir projedir.

Feminist Dis Politika: Tiirkiye’de Haklar, Temsil, Kaynaklar ve Gergeklik 187



Bu cercevede FDP’nin kapsami ve anlami yalnizca déniistimiin gerektirdigi kurumsal reformlarla
sinirli degildir; ayni zamanda donlstimiin sinirlarini, geliskilerini ve gerilim hatlarini gérintir
kilan elestirel bir analiz alanidir. FDP ne soyut bir idealler bitiinii ne de teknik bir diplomatik
aractir; devlet pratikleri, uluslararasi normlar ve toplumsal hareketler arasindaki karsilikli
etkilesim icinde slrekli yeniden sekillenen, bu etkilesimin tirettigi glic iliskilerini elestirel bicimde
aciga cikaran cok boyutlu bir siyasal cercevedir. Tiirkiye baglaminda FDP bugiin kurumsallagmis
bir politika olmaktan ziyade, esitlikci, adil, baris odakli ve bakim etigini merkeze alan bhir
siyasal ufku ifade etmektedir. Bu ufka yaklasmak, dis politikada soylemsel degisimle sinirli
kalmayip i¢ siyaset, hukuk, ekonomi, bilgi tretimi, glindelik yasam pratikleri ve sivil toplum
alanlarinda hak temelli, kapsayici ve dénustiiriicii bir yeniden yapilanmayi gerektirir. Bu agidan
FDP devletin ataerkil karakterini degistirmeye yonelik bir normatif girisim oldugu kadar, bu
degisimin yapisal sinirlarini ve rejim ici direng noktalarini gériinlr kilan elestirel bir mercek
islevi goriir. Nihai basari dlgutl, devletlerin séylemsel taahhitlerinden ziyade, esitlige dayali
bir toplumsal diizen kurmaya ybénelik stratejik, kurumsal ve kaynak temelli iradedir. Dolayisiyla
FDP Tirkiye icin yalnizca diplomatik bir yénelim degil, ayni zamanda toplumsal yasamin biitiin
alanlarinda daha adil, ézgtlirlik¢l ve kapsayici bir gelecedin insasina yonelik gu¢ll bir normatif
cagri niteligindedir.
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