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Yazarlar Hakkinda

Prof. Dr. Deniz Yiikseker 2000 yilinda sosyoloji alanindaki doktorasini Binghamton Uni-
versitesi‘nde (ABD) almistir. Halen Kadir Has Universitesi Siyaset Bilimi ve Kamu Y®éne-
timi Boliimiinde ve Izmir Ekonomi Universitesi Sosyoloji Boliimiinde ders vermektedir ve
New Perspectives on Turkey dergisinin bas editéridiir. Gecmiste, Bilkent Universitesi, Johns
Hopkins Universitesi (ABD), Kog¢ Universitesi, Istanbul Aydin Universitesi ve Istanbul Kent
Universitesi‘nin sosyoloji ve siyaset bilimi bolimlerinde calismistir. Turkiye ile eski Sov-
yet cumhuriyetleri arasindaki mekik ticareti, kadin emegi, Istanbul’da Afrikali gd¢menler
ve siginmacilar, Kirtlerin zorla yerinden edilmesi, kadinlarin mesleki egitimi, findik deger
zincirinde Gretim ve tarim isciligi, Suriyeli ve Turkiyeli gencler ve miltecilere hizmet veren
uzmanlarin calisma kosullari gibi farkli alanlarda arastirmalari ve Ingilizce ve Tiirkce ya-
yinlari vardir.

Prof. Dr. Hatice Kurtulus Istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesinde 6gretim Uyesi
ve Kent Sosyolojisi alaninda uzmanlagmis bir sosyal bilimcidir. Lisans derecesini Siyaset
Bilimi ve Kamu Yénetimi alaninda, doktora derecesini Sehir Planlama alaninda almistir.
Doktora stirecinden itibaren Kent Sosyolojisi alaninda akademik calismalarini sirdtren Kur-
tulus’un, Tirkiye’nin kentlesme deneyimi, Istanbul’'un mekansal tarihi ve kentlesme dene-
yimi, mimarhigin sosyolojisi, kentsel ayrisma, kentsel sinifsal cografya, go¢ ve gocmenligin
mekansalligi, konularinda arastirmalari ve yayinlari bulunmaktadir. Yurt icinde kent sosyo-
lojisi ve go¢ sosyolojisi alanlarinda strdlrdigl arastirmalara dayali yayinlarinin yani sira
yurt disinda “Kuzey Kibris'ta Turkiyeli Gocmenlerin Sosyo-Mekansal Butiinlesmesi” baslikl
proje ile KKTC’de ve “Kuzey Ren-Vestfalya Sanayi Havzasinin Sanayisizlesme Sirecinde
Tlrkiyeli Gégmenlerin Mekanda Tutunma Stratejileri” baslikli proje ile Almanya Bielefeld
Universitesi Sosyoloji Bélimii‘nde TUBITAK destekli arastirmalar gerceklestirmis ve yayin-
lar yapmistir.

Dr. Ugur Tekin, SRH Heidelberg Uygulamali Bilimler Universitesi’‘nde (Almanya) 6gretim
liyesidir. 2019-2022 yillari arasinda Istanbul Kent Universitesi Sosyal Hizmet B&lim Bas-
kanligi gérevini yarttmustir. Ayni tUniversitede 2019-2021 yillari arasinda [ktisadi, Idari ve
Sosyal Bilimler Fakiiltesi Dekani olarak gorev yapmistir. Daha 6nce 2015-2019 yillar ara-
sinda Istanbul Aydin Universitesi‘nde Sosyal Hizmet B8limii’nii kurmus ve bdlim bagkani-
gini yurutmustir. Doktorasini Almanya’da Koln Universitesi’nde tamamlayan Tekin, 2000-
2010 yillar arasinda Kéln Universitesi, Klagenfurt Universitesi ve Disseldorf Uygulamali
Bilimler Universitesi’nde calismistir. Arastirma alanlari sosyal hizmet, sosyal pedagoji, go¢
calismalari, genclik calismalari ve sug calismalarini kapsamaktadir. Tlrkiye’deki Suriyeli
miilteciler, milltecilerle sosyal hizmet, COVID-19 pandemisinde Istanbul’da yasllarin daya-
niklihgi, ulusdtesi sosyal hizmet, genclik ve sug, sokak cocuklariyla sosyal hizmet ve egitim
konularinda kitap, makale ve raporlar yayimlamistir.
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Dr. Esra Kaya Erdogan, Lisans egitimini Istanbul Universitesi Sosyoloji ve doktorasini MS-
GSU Sosyoloji Béliimii’nde tamamladi. Doktora tez calismasi Bayagr Kalabaligiz: Universi-
teli f§5iz/igi(2021) ismiyle kitaplasti. Lisansistl egitim yillarindan itibaren ulusal ve ulusla-
rarasi kurumlar tarafindan desteklenen cok sayida arastirma projesinde yer aldi. Akademik
liretiminin dayandi§i bu arastirmalar Istanbul’daki kentsel déniisiim ve mekansal tarih aras-
tirmalari, gé¢ ve mekan iliskisi, yerel yénetimler ve politikalar, genclik ve giivencesizlik
gibi konularda yogunlasmaktadir. Maltepe, Okan ve Yeni Yuzyil Universitelerinde kentlesme
ve siyaset, kentlesme politikalari, yerel yonetimler, arastirma yontemleri ve sosyoloji gibi
dersler verdi. Istanbul’un Festivalleri: Miilk, Mahal, Insan; Kentleri Savunmak; Toplumsal
Hafizada, Zamanda ve Mekanda: Maltepe; Otoriter Neoliberalizmin Gélgesinde; Tlirkiye’de
Genglik Arastirmalari; Gincel Sosyolojik Tartismalar, Bakim Merceginden Yeni Sosyal;
Cumbhuriyetin 100. Yilinda: Kentlesme ve Kentsel Toplum; Coklu Krizler Caginda Yoksulluk:
Sosyal Politika ve Sosyal Hizmete Elestirel Yaklasimlar gibi kitap calismalarinda yer aldi.
Hala Universitelerde cesitli dersler vermekte ve arastirma calismalarini strdiirmektedir.
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Tesekkur

Tirkiye Goc ve Toplumsal Katilim projesi, ilk fikrin ortaya atilmasindan arastirmanin ta-
sarlanmasina, saha calismasinin ytritilmesine ve bulgularin yazilmasina kadar farkli asa-
malardan gecti. Bu uzun slrecte arastirma ekibi olarak bircok kurum ve kisi bizi cesaret-
lendirdi ve destekledi. Onlarin destegi ve katkisi olmadan bu proje gerceklesemezdi. Burada
stikran duygularimizi dile getirmek istiyoruz.

Oncelikle bu projeyi yapmay! bize oneren, Heinrich Boll Stiftung Dernedi (HBSD) Turkiye
Temsilciligi‘'nin 6nceki direktorl Kristian Brakel’e tesekkiir etmek istiyoruz. Almanya’da
yapilan entegrasyon izleme raporlarina (Integrationsmonitor) benzer bir calismayi Turki-
ye’de de yapma fikrinden ilk kez 2021’de bize sz ettiginde bu konuda diisinmeye basladik.
Sonucta entegrasyon monitérlerinden farkli bir tasarimla gergeklestirilen bu arastirmanin
bulgularinin yazimini maalesef Kristian/in istanbul’daki gérev siiresi 2023 Subat ayinda
sona ermeden tamamlayamadik. Kendisine biitiin stirecteki destegi icin mitesekkiriz. Ayrica,
projeyi takip eden, arastirma slresince hep destegini hissettigimiz HBSD Proje Koordina-
torl Cem Bico’ya buytk bir tesekkir bor¢luyuz. Cem HBSD ile arastirma ekibi arasindaki
iletisimi mikemmel sekilde yGritmekle kalmadi, saniriz arastirma konusunda bizim kadar
heyecan duydu. Arastirmanin yontemsel tasarimindan saha c¢alismasina, toplanan verinin
analizinden, yazma surecine kadar projenin her asamasinda verdigi destekle isimizi ¢ok ko-
laylastirdi. HBSD’nin simdiki direktérti Dawid Bartelt’e de projeye devam eden destegi ve
yazim stirecindeki gecikmeye gdsterdigi anlayis icin tesekkur ederiz.

Arastirma 17 ilde nicel veri ve bes ilde ise nitel veri toplanmasini iceriyordu. Nicel veri, aras-
tirma ekibi tarafindan belirlenen 6rneklem kapsaminda ve yine arastirma ekibi tarafindan
hazirlanan tam yapilandiriimis soru kagidiyla Akademetre Arastirma ve Stratejik Planlama
firmasi tarafindan toplandi. Saha calismasi sirasinda ve sonrasinda kurulan isbirligi ve ileti-
sim, toplanan verinin kalitesi agisindan cok 6nemliydi. Bu konudaki titizligi icin Akademetre
firmasi yetkililerine ve calisanlarina tesekkir ederiz.

Iki boyutu olan ve 17 ilde nicel ve bes ilde nitel veri toplanmasini gerektiren bdylesine blyiik
bir arastirma sahada destek olmadan gerceklestirilemezdi. Proje arastirma asistanlari Ba-
sak Kocadost ve Deniz Kocabagli'nin veri toplama, derleme ve transkripsiyon konusundaki
katkilarr icin mitesekkiriz. Emrah Cengiz tlim titizligi ve 6zeniyle verinin saglikli sekilde
transkripsiyonuna katki sundu. Sirasiyla Gaziantep’te ve Mardin’de nitel verinin toplanma-
sinda arastirma asistani olarak sahada bizimle calisan Fatma Coskun ve Kardelen Késen
olmasaydi bu iki kentte planladigimiz gorismeleri planladigimiz zamanda yapabilmemiz
mimkin olmazdi. Fatma ve Kardelen’e emekleri ve ictenlikleri icin tesekkiir ederiz.

Nitel bir saha calismasina baslarken en dnemli seylerden birisi, alanda calisan kisilerle ileti-
sim kurmak ve onlarin giivenini kazanmak oluyor. Bu konuda cok sanshydik. Izmir’deki nitel
saha calismasi dncesinde, go¢ arastirmacisi Dr. Cansu Akbas Demirel miltecilerle calisan
kurumlar, dernekler ve gonullilerle baglanti kurmamiza ¢ok yardimci oldu. Konya’da bazi
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kurumlara Yasin Durak’in yonlendirmeleri ve Adnan Teke’nin dogrudan sagladigi irtibatlar
sayesinde ulastik. Cansu Akbas Demirel, Yasin Durak ve Adnan Teke’ye destekleri icin ayri
ayri tesekkir etmek isteriz.

Bu kadar kapsamli bir arastirma metninin dikkatlice elden gecirilmesi ve gerekli diizeltilerin
yapilmasi gerekiyordu. Bilge Ceren Sekerciler’e, titiz editorligl icin mutesekkiriz. Galisma
Ingilizceye de cevrildi. Veysel Essiz’e tablolar, sekiller ve kavramlarin arasinda yolunu bula-
rak yaptigr dikkatli ceviri icin ve Simon Charles Popay’a da ingilizce metnin editérlugi icin
tesekkir ediyoruz.

Nitel bir saha calismasinin bulgulari arastirma hedefleri, dne ¢ikan temalar ve kullanilan
kavramlar cercevesinde aktarilir. Ancak hangi stizgecten gegerse gegsin, sahada géruglerine
ve bilgilerine basvurulan ve faaliyetleri gozlemlenen kisilerin paylastiklari diginda bir veri
kaynagi yoktur. Sonucta nitel arastirmanin bulgularini katilimcilar sekillendirir. Bu proje-
nin nitel boyutu kapsaminda 72 milakat gerceklestirdik. Arastirmada kullanilan yéntem ve
gizlilik ilkesi geregi, derlenen nitel veriyi kisilerin isimlerini kullanmadan aktarmayi tercih
ettik. Bu nedenle isimlerini burada sayamasak da bes ilde goristugimiz multeci haklari
savunucularina, miltecilere ve gd¢cmenlere hizmet veren sivil toplum kuruluslarinin calisan-
larina, isci, isveren ve meslek orgltlerinin temsilcilerine, 6gretmenlere, saglikcilara, sosyal
hizmet uzmanlarina, hukukgulara, yerel yoneticilere ve mahalle muhtarlarina en blyuk te-
sekktirt borgluyuz. Onlarin katkilari olmadan bu arastirma tamamlanamazdi.

Deniz Yiikseker
Hatice Kurtulus
Ugur Tekin

Esra Kaya Erdogan
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Onsoz

Paralellikler hayli carpici: Almanya’daki Hessen eyaletinin bu calismaya ilham kaynadi olus-
turan son entegrasyon arastirmasina gore, Almanya’daki go¢cmenler ve milteciler agisindan
en cok sikinti yaratan konular istihdam, egitim, barinma ve ayrimcilik olarak siralaniyor.
ilerleyen sayfalarda goreceginiz uzere, yapisal olarak Turkiye’de de tablo oldukca benzer. Dil
bariyeri yaygin bir sorun, yerel niifusun gocmenlerle toplumsal etkilesimde bulunma istegi de
pek ytksek degil. Almanya ve Tirkiye’de devletin gogmen ve miltecilere sagladigr hizmet-
ler arasinda buytk farkliliklar bulunmakla birlikte — calismada ayrintili bicimde konu edilen
sagliga erigsim konusu buna dair can alici bir érnek olusturuyor — yapisal olarak bakildiginda
cesitli tlkelerdeki gégmenlerin durumu birbirine cok benzer gériinlyor.

Yirutulen calismanin temel dayanaklarindan biri, gdé¢cmenlerin toplumsal katilimini incelemek
suretiyle bu insanlarin ¢alisma hakkmnin, egitime esit erisim hakkinin, gecinebilme hakkinin ve
ayrimcilik icermeyen bir yasam stirme hakkmnin ne denli karsilandigini analiz etmenin mim-
kiin olabilecegi 6nermesidir. Diinya capinda gdcmen ve miltecilerin bir sorun ve hatta gitgide
tehdit olarak goérildigu bir baglamda, kamuoyu ve hikimetler bu insanlarin nerede olurlarsa
olsunlar insan haklarina sahip oldugu gercegini g6z ardi etme egiliminde. Oysa su kadim slo-
gani hi¢c unutmamak gerekiyor: Hicbir insan yasadisi dedildir, “‘kayitdisi” olsun veya olmasin.

Avrupa Birligi‘nin diger her yerinde oldugu gibi, Almanya’da da gé¢ olgusunun yarattigi sikin-
ti ve zorluklara karsi gelistirilmesi gereken politikalara dair gécmen entegrasyonu konusunda
uzun zamandir bir tartisma yuritillyor. Siyasetciler gocmenlerin entegre edilmesi gerektigi
konusunda israr ederken, bu rapor “entegrasyon” kavramini ve bu kavramla baglantili me-
todolojileri sorgulayip Almanya (ve dolayisiyla AB) menseli bir vakif olarak bizlere, go¢ po-
litikalarimiza daha net bir mercekten bakabilmemiz icin faydali bir ara¢ sagliyor. Bu terim
artik kullaniimiyor olsa da, Avrupa’daki pek cok Glkenin gégmenlere yénelik yaklasiminda
ne yazik ki asimilasyon kavrami halda egemen: Sonradan gelenlerin degismesi ve statiikoya
uyum saglamasi sart. Bu rapordaysa “‘entegrasyon” kavrami hem gocmenlere hem de ev sa-
hibi toplumlara yonelik bir kavram olarak ele alinarak, ekonomik, siyasi ve kultirel pek cok
boyuta uygulaniyor. Ne var ki, yazarlarin éne stirdiigi gibi, AB’nin “entegrasyon’ politikalari
ev sahibi toplum ile gégmenleri birer homojen grup ve dogal analitik kategori olarak tahayydl
etmeyi stirdirduginden, gocmenlerin buylk oranda degismeden kaldigi ve basarili bir enteg-
rasyon icin referans noktasi olusturdugu varsayilan ev sahibi toplum icerisine “‘dahil olmasi”
gerektigini savunuyor.

Iste tam da bu nedenle raporda “toplumsal katilim” kavrami tercih edildi: Gé¢men mahalle-
lerine odaklanilarak, buralarda yasayan gé¢gmen, milteci ve yerliler ele alinirken, yerel halk
da dahil olmak tizere bu l¢ grubun emek piyasasi, barinma, egitim ve saglik gibi diger kamu
hizmetlerine katilimi incelendi. Gocmenlerin yasadigi yoksunluklar yerli komsulari tarafindan
da blylk oranda yasaniyor. Yirutllen calisma bu agidan Turkiye’deki yerli toplumun sorunla-
rina da isik tutuyor.

Calisma sonucunda varilan temel tespit “gdcmenlerin ve miltecilerin Tlirkiye toplumunun bir
parcasi haline gelmis oldugu”dur. Gocmenler karsilastiklari glcliklere ragmen, topluma et-
kin bir sekilde katilim gdsteriyorlar. Tlrkiye ekonomisine katki saglamanin yani sira, genel
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anlamda ulkede toplum ve kiiltiiriin cesitlenmesine de yardimci oluyorlar. Kulaga basit gelse
de, bu tespitin Gzerinde dnemle durulmasi gerek. Goc olgusu insanlik tarihi kadar eski. Hele
ki Almanlar son birkag ylizyilda, belki de Avrupa’daki diger etnik gruplara kiyasla cok daha
genis kitleler halinde, baska Ulkelere ve bdlgelere goc etti. Buna karsin, AB’de gocmenler ve
miulteciler hakkinda yuritiilen tartisma a) gé¢ olgusunun Avrupa toplumlarina yonelik bir teh-
dit olusturdugu ve b) yonetilemez hale geldigi varsayimina dayandirilarak, milteci ve gogmen
karsiti bir tartisma bicimini almig durumda. Bu da ister istemez bazi sonuclar doguruyor:
Avrupa’ya goc etmek — 6zellikle de deniz yoluyla — gitgide daha riskli ve élimcil hale geliyor.
Ancak ayni zamanda, multeci karsiti politikalar ve uygulamalar temel siginma ve koruma
haklarini da ihlal etmeye baslamis durumda.

Bu ortamda giderek netlik kazanan bir sey varsa sayet, o da gdziimuiziin 6nlinde artan hareket-
lilik talebini ve buna yénelik toplumsal tepkileri genel anlamda yénetebilmek icin devletlerin,
uluslararasi érgltlerin ve hatta toplumlarin elinde hazir bir formal bulunmuyor olusudur. Ya-
sanan siyasi calkantilarin ardinda, bu alanda calisan uzmanlar, akademisyenler, STK’lar, ulus-
lararasi kuruluslar, yerel yonetimler, meslek odalari, sendikalar ve bambaska siyasi gelenek-
lerden gelen kanaat dnderleri ile gonilltlerden olusan cok genis bir toplulugun gé¢ olgusunun
toplumsal sonuclariyla basa ¢citkmak ve gercek insanlarin gtindelik yasamdaki gercek dertlerine
daha etkin bir sekilde ¢6zim bulmak i¢in canla basla calistigini vurgulamak gerek. Biz de
Heinrich Boll Stiftung Dernedi olarak yillardan beridir goc konusunda s6z konusu aktérlerle
dayanisma icerisinde calismalar yuriitmekteyiz. Bu arastirma projesi de hem onlardan ilham
aldi, hem de onlarin ¢alismalari sonucu olusan birikim sayesinde mimkain kilindi.

Bu calismanin bahsedilen cabalara énemli bir katki sunmasini ve varilan tespitler kadar, Tiir-
kiye’deki gocmen ve goc alan topluluklar tarafindan tecriibe edilen insani durumlari yansitma-
ya yonelik metodolojik girisimi acisindan da fayda saglamasini umuyoruz.

Gog konusunu ve buna yoénelik toplumsal yanitlari ele alirken bilimsel verilere dayali tartisma-
lar ylirGtilebilmesi yoniinde bir ihtiyag hissediliyor. Bu calisma, gd¢ olgusundan bahsederken
cok ihtiyac duyulan verilere dayali bir temel saglamay hedefliyor. Hem gd¢cmenleri hem de
Turkiyeli vatandaslari kapsayan genig bir nicel arastirma ile sivil toplum aktérlerinin bakig
acilarini ortaya koyan nitel incelemeyi beraber isleyen rapor, toplumsal katilim konusuna top-
lumun tamamini kucaklayan bir perspektiften bakmayr amacliyor. Bu calismanin gécmenler
ile yerel halkin yan yana yasadigi topluluklarin yasam kosullarina dair agik ytrekli bir tartis-
maya kap! aralamasini umuyoruz.

Oncelikle, Subat 2023’e dek Heinrich Boll Stiftung Dernedi’nin direktorligini yuriten Kris-
tian Brakel’e bu calismanin baslatiimasindaki katkisindan 6turl stikranlarimizi sunmak isti-
yoruz. Elbette yazarlarimiz Deniz Ylkseker, Hatice Kurtulug, Ugur Tekin ve Esra Kaya Er-
dogan’a ve kendilerine bu arastirmada yardimci olan asistanlara ve katki sunan diger kisilere
de ictenlikle tesekkiir ederiz. Heinrich Boll Stiftung Dernedi olarak bizler, Cumhuriyetin 100.
yilinda Tlrkiye’de ve diinyada biyik énem arz eden bir konuda yapilan bu kapsamli bilimsel
arastirmaya katki sunabilmekten 6tiirli cok mutluyuz. Bu ¢alismanin ve sonucunda varilan tav-
siye niteligindeki onerilerin Tlrkiye’nin yani sira AB Ulkelerinde de insan haklarini daha ¢ok
gbzeten bir go¢ politikasini tesvik etmesini umut ediyoruz. Zira bu son derece acil bir ihtiyac.

Istanbul, Kasim 2023
Cem Bico, Dawid Bartelt
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0zet

GUnUmdizde Tarkiye, diinyada en ylksek sayida miulteciye ev sahipligi yapan ulke. 3,3 mil-
yondan fazla Suriyelinin yani sira, baska tilkelerden 300.000’den fazla milteci ve siginmaci,
ayrica 1,3 milyondan fazla ikamet izinli yabanci ve bilemedigimiz sayida diizensiz gé¢cmen
Tirkiye’de yaslyor. Ancak gogcmenler ve multecilerin sayilari, yasadiklari toplumsal kosullar,
kamu ve 6zel sektdr hizmetlerine erisimleri hakkinda resmi veriler sinirli. Bu konuda yapilan
onemli akademik arastirmalar olmakla birlikte, onlarin da bazi kisitlari var.

Elinizdeki calisma, Tirkiye’de gégmenlerin sosyal uyumu veya entegrasyonu hakkinda bu-
tincul bir veri olusturma ihtiyacindan ortaya ¢ikti. Uyum ve entegrasyon konusunda yillardir
devam eden akademik tartismalardan beslenmekle birlikte bu kavramlara elestirel bir bakis
acimiz oldugu igin, bu calismada toplumsal katilim kavramini tercih ettik. Ancak gé¢cmenle-
rin ve miltecilerin katilimi hakkinda veri toplanacaksa, bunun T.C. vatandaslarinin (diger bir
deyisle Turkiyelilerin veya yerlilerin) deneyimledikleri benzer stireclerden bagimsiz distinil-
memesi gerekiyordu. Bununla birlikte gogcmenleri ve yerlileri tlke dlizeyinde istatistiki orta-
lamalara gore degil, icinde yasadiklari sosyo-ekonomik baglamlar icinde karsilastirmak da
énemliydi. Iste bu 6nceliklerden ve ilkelerden hareketle, Tiirkiye Go¢ ve Toplumsal Katilim
Projesi, 2022 yilinda gerceklestirildi. Heinrich Boll Stiftung Dernegi (HBSD) Tirkiye Tem-
silciliginin destegiyle yurutilen proje, karma yontemli bir arastirmanin bulgularini sunuyor.

Nicel arastirma, Suriyelilerin yogun olarak yasadigr 16 il ile Van’da, 18-49 yas arasinda
kadin ve erkek Turkiyeli, Suriyeli ve diger gocmenler 6rneklemlerine uygulanan tam yapilan-
dirilmis bir soru kagidi aracihgiyla gerceklestirildi. Orneklem tasarimi cercevesinde, saha
calismasinin yapilacadi illerde Suriyelilerin yogun olarak yasadigi mahalleler belirlenerek g
orneklem de bu mahallelerden cekildi. Bu sayede gocmenlerin ve yerlilerin sosyo-ekonomik
olarak karsilastirilabilir gruplar olmasi saglandi. Ayni zamanda, arastirma emek¢i mahal-
lelerine odaklanmis oldu. Turkiyeli drneklemi 1.933 kisi, Suriyeli 6rneklemi 1.427, diger
gbécmenler 6rneklemi ise 506 kisiydi.

Nitel arastirmadaysa, bu 17 ilden besi olan [zmir, Gaziantep, Konya, Mardin ve Istanbul’da,
gbé¢cmen ve milteci alaninda ¢alisan sivil toplum kuruluglarinin (STK) calisanlari/génillileri,
yerel yoneticiler, muhtarlar, gocmenler ve yerlilere hizmet sunan saglik¢ilar, 6gretmenler,
iscileri temsil eden kurumlarin temsilcileri, isveren ve meslek orgitlerinin temsilcileri gibi
yetkililer ve uzmanlarla toplam 72 milakat yapildi.

Elinizdeki calismada, nicel arastirma ve nitel arastirma icin birbirini takip eden bolimlerde
elde edilen bulgular ayrintilariyla tartisiliyor. Nicel arastirma sonuglarinin yer aldigi bdlim-
de katilimci profili, barinma durumu, egitim diizeyi, isglctine katilim ve ekonomik durum,
gocmenlerin Turkce dil becerileri, toplumsal katilim, yasanilan yerden memnuniyet, hak-
sizliga ugrama algisi ve giindelik hayatta bagimsiz hareket edebilme imkanlari Suriyeliler,
Turkiyeliler ve diger gocmenler icin karsilastirmali olarak inceleniyor. Anket kapsaminda
katilimcilardan hanelerinde yasayan kisiler hakkinda da bilgi toplandigindan, hane halkla-
rinin sosyo-ekonomik profili de calismanin bu béliminde irdeleniyor. Ayrica saha ¢alismasi
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yapilan illere gore farklilasan veriler de tartisiliyor. Nitel arastirma sonuclarinin yer aldigi
bélimde ise gocmen ve miltecilerin istihdama, barinmaya, egitim ve saglik hizmetlerine
ulasimlari, sivil toplumun ve belediyelerin onlara yonelik hizmetleri ve son olarak dnyargilar
ve ayrimcilik konulari isleniyor.

Bu calismanin en temel bulgusu, miilteci ve gécmen topluluklarinin bir hayli olumsuz kosul-
larda yasiyor olmakla birlikte Tlrkiye toplumunun bir parcasi haline geldikleri gercegi. Bu
temel bulguyu agiklamak icin nicel ve nitel arastirma bulgularini daha yakindan incelemek
gerekli.

Nicel arastirmanin bulgularini kisaca 6zetlemek gerekirse, Suriyelilerin ve diger gogmenle-
rin yuksek oranlarda isgucline katildiklari gériltyor. Tlrkiyeliler icin oldugu gibi, Suriyeliler
ve diger gocmenler icin de licretler en onemli gelir kalemi. Ancak Suriyelilerin ve diger go¢-
menlerin kisisel ve hane halki gelirlerinin, Tirkiyelilerden kayda deger sekilde diistik oldugu
goraluyor. Nicel arastirma, Suriyeli hane halklarinda cocuklarin egitime katildiklarini gés-
teriyor; bununla birlikte dzellikle Suriyelilerin egitim seviyeleri Turkiyeli katilimcilardan di-
stik. Barinma kosullarina bakildiginda da Suriyelilerin ve diger gocmenlerin Tlrkiyelilerden
daha kétl kosullarda, az odali ve temel ihtiyaclarin saglanmadigi evlerde yasadiklari gozle-
niyor. Suriyelilerin haneleri ortalamada Turkiyeli katilimcilardan biytkken, diger gdcmen
haneleri — muhtemelen calismak icin Turkiye'ye bekar gelen katilimcilari yansitarak — daha
kbghk.

Yasanilan mahalleye duyulan aidiyet, Turkiye’de yasamaya devam etme istedi gibi hayat
memnuniyetiyle ilgili sorularin bazilarina yerli katilimcilarin daha olumsuz yanitlar verdigi
goriliyor. Ote yandan yerlilerin, Suriyelilerin ve gé¢menlerin bir kismi haksizliga ugradik-
lari konular oldugu algisina sahip. Bununla birlikte Tlrkiyelilerin ve gogmenlerin haksizliga
ugradiklarini beyan ettikleri alanlar farklilagiyor. Glindelik hayatta bagimsiz hareket edebil-
mekle ilgili sorulara verilen yanitlar hem yerlilerin hem de Suriyeliler ve diger gdcmenlerin is
bulmak, kiralik ev aramak, doktora gériinmek gibi konularda zorluk ¢ektiklerini gdsteriyor.

Nitel arastirmanin odaginda ise, gdcmenler ve miilteciler vardi. Gaziantep, Izmir, Mardin
ve Konya ile nitel bulgulari gii¢clendirmek amaciyla en cok gé¢cmen ve milteci barindiran
kent olan Istanbul’da cesitli kurumlarin temsilcileriyle yapilan milakatlar, bir yandan ni-
cel arastirmanin bulgularini dogrularken, diger yandan altta yatan bazi iliskiselliklere ve
dinamiklere isaret ediyor. Egitim ve saglik hizmetlerine esitsiz erisimde, sistemden kay-
naklanan sorunlarin yani sira, gécmenlere ve miltecilere yénelik 6nyargilar ve ayrimciligin
etkili oldugu 6nemli bulgulardan biri. Calisma hayatindaysa, Suriyeliler, Afganlar ve diger
gbécmenlerin igverenlerce “ucuz isci” olarak goraldikleri ortaya ¢ikiyor. Gégmenlerin ¢ogu
tcretli ve kayit digi ¢aligirken, bir kismi da Tlrkiye’de yatirim yapmis durumda ve imalat
ve toptancilik gibi alanlarda faaller. Ayrica ki¢lk perakende isletmeler calistiranlar da var.
Barinma kosullarina bakildiginda, gécmenler ve multecilerin bes kentte de ¢okintl alanla-
rinda veya diistik kiralara ev bulabildikleri, isyerlerine yakin is¢i mahallelerinde oturduklari
gbézlemleniyor.
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Bu alanlarin hepsinde, gécmenlerin ve miltecilerin yasal statlisi — yani ikamet izinleri ya
da gecici koruma statiisu veya uluslararasi koruma basvurulari olup olmadigr — hizmetlere
erisimlerini, istihdam ve barinma kosullarini etkiliyor. G¢cmenlerin toplumsal hayata kati-
limlarinda 6nemli bir aktdr grubu, sivil toplum kuruluslari. Gocmenler ve miltecilere yonelik
calisan STK’larin faaliyet alanlari ve kapasiteleri, bulabildikleri mali desteklerin niteligiyle
yakindan iligkili. Gé¢cmenlerin toplumsal katiliminda diger 6nemli bir aktér, yerel yonetim-
ler. Ancak onlarin faaliyetlerini de yasal mevzuat ve kaynak bulabilmeleri etkiliyor. Hem
STK’larin hem de yerel yonetimlerin gogcmenlere yonelik hizmet sunumu, gégmenlerin hukuki
statustiyle de yakindan iliskili.

Nitel arastirmanin ortaya koydugu cok énemli bagka bir bulguysa, butiin diger alanlarin
kesisiminde yer alan ve kimi zaman kurumsal bir goriinim alan ayrimcilik. Ayrimcilik, goc-
menlerin toplumsal katiliminin niteligini ve seviyesini olumsuz etkileyen bir olgu olarak,
toplumsal uyumun ontindeki belki de en 6nemli engel olmaya devam ediyor.
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Giris

Bu calisma, 2022 yilinda karma bir yéntemle gerceklestirilen “Tirkiye Go¢ ve Toplum-
sal Katilim Arastirmasi’nin bulgularini iceriyor. Calismanin icerigi hakkinda bilgi vermeden
once, bdyle bir arastirmaya neden ihtiya¢ duyuldugunu agiklamak gerek. Glnimuzde Tur-
kiye diinyada en cok sayida milteciye ev sahipligi yapiyor ve tlkede toplamda muhtemelen
alti milyona yakin milteci ve gé¢cmen yasiyor. Ancak bu haliyle bir go¢ tlkesi olan Tlrkiye’de
gécmenler ve multecileret iligkin sayisal veriler cok yetersiz. Dolayisiyla gégmenlerin ve miil-
tecilerin toplumsal stireclere ne derece katilabildigi konusunda kamu sdylemlerine bilimsel
verilerden cok kalip yargilar hakim oluyor. Ancak sosyo-ekonomik esitsizliklerin giderek
arttigi, gogmen karsiti siyasi soylemlerin ylkseldigi bir ortamda, toplumsal katilimin sadece
gocmenleri ilgilendiren bir sey degil, gogmen veya Tlrkiyeli (yerli),? toplumdaki herkese dair
bir konu oldugunu da vurgulamak gerekiyor.

Gog ilkesi olarak Tiirkiye

Thrkiye’de 3,35 milyon gecici koruma (GK) stattstinde Suriyeli; kisa streli ikamet izni, 6gren-
ci veya aile ikamet iznine sahip yaklasik 1,3 milyon yabanci (GIB, 2023a); 300.000’den fazla
uluslararasi koruma (UK) basvurucusu (siginmaci) ve uluslararasi koruma statlisi almig olan
kisi (multeci) (UNHCR, 2023) yasiyor. Ayrica sayilari tam olarak bilinemeyen ama birkac ylz
bin kisi olduklari tahmin edilen, calismak amaciyla Tiirkiye’ye gelen veya Avrupa Birligi (AB)
ulkelerine gecebilmek igin Turkiye’yi kullanan dizensiz gé¢gmenler var. Bunlarin diginda T.C.
vatandashgr almis olan en az 224.000 Suriyeli de mevcut (Icisleri Bakanhgi, 2022). Ozetle
Tlrkiye’de asagi yukari 5,5-6 milyon civarinda gé¢men ve milteci yasiyor. 2022 sonu itibariy-
le 85,28 milyon olan Tirkiye nifusunun tahminen %6,5-7'sini, son 20 yilda Tlrkiye’ye gelen
gécmenler ve multeciler olusturuyor. Diger bir deyisle Tlrkiye bir go¢ Ulkesi, 6zellikle de bir
zorunlu goc ulkesi niteligi tagiyor. Cumhuriyet’in kurulmasi éncesinde ve sonrasinda buyuk ve
zorunlu niifus hareketlerine sahne olan Turkiye aslinda goclerle sekillenmis bir tlke (Erder,
2018).? Ikinci Dilnya Savasi’ndan sonraki dénemi diisiiniirsek, Balkan Glkelerinden 1950ler-
de gelen Musliman gé¢menler, 1989-90’da Bulgaristan’da siyasi baskidan kacan Tirkler,
1950’lerde baslayan kirdan kente go¢, 1990’larda Kirtlerin catismali dénemde kdylerinden
kentlere ve Glkenin batisina zorunlu gégl, bu go¢ hikayesinin farkli asamalarini olusturdu.

1 Bucalismada, Tiirkiye’de yasayan yabanci uyruklu kisilerden gégmenler ve miilteciler olarak séz edilecek. Mltecilik, uluslararasi hukukta
tanimlanan bir statli. Ancak yasadiklari iilkelerden zuliim tehdidi ve/veya can glivenligi kalmadigi icin kacan, ancak miltecilik statiistine
basvuramayan veya alamayan milyonlarca insan da var. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, tarafi oldugu Miiltecilerin Statstine iliskin 1951
Cenevre Sozlesmesi uyarinca zullimden kagarak Tirkiye’ye gelen gruplarin uluslararasi koruma basvurularini degerlendiriyor, ancak
sdzlesmeye ve sézlesmenin 1967 Protokolii'ne koydugu cografi sinirlama nedeniyle Avrupa sinirlari disindan gelen milteciler uluslararasi
korumaya bagvursalar ve statii alsalar bile bu kisiler ticlincl tilkelere yerlestiriimeyi beklemek zorunda. Savastan kagan Suriyelilere ise
2014’ten beri gecici koruma statlisii veriliyor. Bununla birlikte Suriyelerin bazilari T.C. vatandasligina ge¢mis durumda, bazilariysa
ikamet izniyle Tlrkiye’de yasiyor. Ote yandan uluslararasi koruma basvurusu reddedilmesine ragmen Tiirkiye’de kalan veya uluslararasi
korumaya hic basvuramamis olan, farkli tlkelerden pek cok insan Tiirkiye’de diizensiz gécmen olarak bulunuyor. Dolayisiyla bu ¢alismada
bireylerin ne sekilde Tirkiye’ye geldigine ve statiilerine bakilmaksizin gécmenler ve milteciler kelimeleri bir arada veya doniisiimli
olarak kullanilacaktir. Diger bir deyisle, miilteci kavrami sinirli hukuki tanimiyla degil genis sosyolojik anlamiyla kullaniimaktadir.

2 Bu calismada, T.C. vatandasi olanlardan Tiirkiyeli, T.C. vatandasi veya yerli olarak séz edilecektir. Yerli kelimesi her ne kadar bir yerin yerlisi olma
durumunu ima etse de bu kelimeyi Turkiyeli ifadesiyle déntisiimlii olarak kullanirken niyetimiz aidiyet belirtmek degil.

3 Osmanli imparatorlugu’nun toprak kayiplari siirecinde Anadolu’ya Musliman topluluklarin gdcleri yasanirken, 20. ylzyilin bagindan
itibaren Hiristiyan topluluklar Anadolu’yu terk etmek zorunda birakildi. Ayrica Tlrkiye ile Yunanistan arasindaki 1923 Nufus
Mibadelesiyle yiiz binlerce Ortodoks ve Misliman sirasiyla Yunanistan’a ve Tlirkiye’ye gonderildi.

4 Ote yandan 1960’larda baglayan Avrupa’ya emek gdgiiyle 1980den sonra siyasi sifinma amaciyla Avrupa’ya gidisler de hig durmad.
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1980’lerden itibaren Iran Devrimi, Iran-Irak Savasl, Afganistan’in isgali, Sovyetler Birli-
gi‘nin yikilmasi, ABD’nin Irak’i isgali, bazi Sahra-alti Afrika tlkelerinde i¢ savas ve yoksulluk,
Tarkiye’yi hem dizensiz emek goclintin, hem transit gogmenlerin, hem de siginmacilarin varis
veya ugrak noktasina dontstlirdi. Ancak 2011’de Suriye’de i¢ savag ¢ikmasindan sonra bagla-
yan kitlesel go¢, daha dnce gériilmemis boyutta bir milteci nifusu olusturdu.

2000'li yillarda adaylik ve tyelik mizakereleri cercevesinde sekillenen Tlrkiye-AB iliskile-
ri, go¢ yonetimi alanini derinden etkiledi. 2013’te kabul edilen Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu (YUKK) gd¢ yonetimi hakkindaki mevzuati bigimlendirdi (HBSD, 2019).
2014'te “Turkiye-Avrupa Birligi Geri Kabul Anlagmasi’” imzalandi. 2016 yilinda AB ile
Tirkiye arasinda diizensiz gégcmenlerin ve miultecilerin durumu konusunda varilan muta-
bakat (Avrupa Birligi-Tirkiye Mutabakati), o donemden sonra gd¢ yonetimine damgasini
vuran bir belge oldu. 2016 yili hem Suriye i¢ savasinin besinci senesine denk gelmesi dola-
yistyla Suriyeli milteci olgusunun kalici hale geldiginin kabullenildigi, hem de Tlrkiye’nin
Suriyelileri ve diger miltecileri ve dlizensiz gogmenleri sinirlari icinde tutma sézl vermesi
karsiliginda Avrupa Birligi‘nin bir dizi mali yardim vaadini uygulamaya koydugu sene oldu-
gu icin 6nemli bir donim noktasiydi (GAR, 2021). O yildan itibaren gécmen ve multecilerin
Turkiye’ye uyumu (ya da entegrasyonu) hakkinda farkli alanlarda programlar ve projeler
baslatilirken bu konuda istatistiki ve bilimsel veri toplama cabasi da hiz kazandi. Bdylece
Tirkiye aslinda hep bir go¢ tlkesi olmugken, son on yilda gégmenlerin toplumsal uyumundan
s6z etmeye basladik (bkz. Erder, 2020). Ancak gé¢cmenlerin ve miltecilerin uyumuna iligkin
kapsamli ve strdirilebilir bir politikalar bitind olusturuldugu sdéylenemez. Buna ragmen
fiillen bir entegrasyon politikasinin varhgindan (Rottmann, 2020) ve gd¢cmenlerin kismen
topluma entegre oldugundan séz eden arastirmacilar var (Sahin Mencitek vd., 2023).

Gocmenler ve miltecilere iliskin sayisal veriler

2016’dan bu yana go¢menler ve miltecilerin dzellikle de Suriyelilerin sosyal uyumu konu-
sunda onemli arastirmalar yapildi. Bunlarin bir kismi nitel yontemlerle toplanmig verilere
dayanan bulgular sunuyor ve/veya uyum konusundaki kamu politikalarini inceliyor (6rnegin
Akgin vd., 2020; Danis ve Dikmen, 2022; Ozciirimez ve I¢duygu, 2020; Rottmann, 2020;
Sahin Mencitek vd., 2023; Simsek ve Corabatir, 2016; §imsek, 2018, 2021). Ancak top-
lumsal uyum konusunda sayisal verilerle analiz yapilmak istenildiginde arastirmacilar bir
sorunla karsilagmaktalar. Tlirkiye’deki miltecilerin ve gdcmenlerin sayilari, yasadiklari iller
ve ilceler, demografik ve sosyo-ekonomik o6zellikleri hakkinda yeterli ve guvenilir veriler
mevcut degil. Bu alandaki en 6nemli resmi veri kaynagi Gog idaresi Baskanligi’nin (GIB) her
ay guincelledigi, gecici koruma statlstndeki Suriyeliler, uluslararasi koruma basvurulari ve
ikamet izniyle yasayan yabancilar hakkinda internet sitesinde acikladigr rakamlardir. GiB,
yakalanan dizensiz gogmenlerin sayilarini aylik ve yillik olarak acikliyor, ancak illere veya
sinirlara gore bir ayristirma yapmiyor. Diger dnemli resmi veri kaynagiysa, Tlrkiye Istatistik
Kurumu’nun (TUIK), Tirkiye’de yasayan yabanci uyruklulara iliskin, Adrese Dayali Nifus
Kayit Sistemi’‘nden (ADNKS) derleyerek sundugu tablolar. TUIK’in verileri yil bazinda ika-
met izni olanlarla uluslararasi koruma kimligi olanlarin toplam sayilarini gésteriyor, ama
GK statusiindeki Suriyelileri géstermiyor. Ayrica TUIK rakamlari ikamet izinleriyle UK bas-
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vurularini ayristirmiyor. TUIK’in 2022’de yayinladigi en giincel veriler 2021 rakamlarini
gbsteriyor. Bunlarin disinda Galisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhgi‘nin yayinladigi, calisma
iznine sahip yabancilarin sayisini ve uyruklarini gosteren yillik istatistikler var. Gorildigu
gibi resmi verilerde dnemli eksiklikler bulunuyor; ayrica kurumlarin kullandiklari veriler bir-
birini tutmayabiliyor. Ornedin TUIK’in verileri UK kimligi olanlari da kapsadigi icin GIB‘in
verdigi toplam ikamet izni sayisiyla uyusmuyor; GIB her yil yapilan UK basvurusu sayilarini
veriyor, ama toplamda kag kisinin UK basvurucusu veya statii sahibi oldugunu acgiklamiyor.

TUIK gocmenler ve multecilere iligkin sosyo-ekonomik konularda dogrudan veri toplamiyor.
Hanehalki Isgiicii Arastirmasi, Gelir ve Yasam Kosullari Arastirmasi ve Hanehalki Biitce
Arastirmasi’nda ADNKS’ye kayitli yabancilara veya GK statlstindeki kisilere iligkin veri
toplaniyor olsa bile aciklanan verilerde go¢ statlsu kiriliminda veri sunulmuyor.®

Resmi verilere ulasilamayan diger bir husus da T.C. vatandasligina sonradan gecenlerin sa-
yisi ve Ulke icindeki dagilimlariyla ilgili. Ozellikle genel secimler dncesinde biytk tartisma
konusu olabilen bu konuda, TUIK’in “ikamet edilen illere gdre dogum yerleri” verisi kulla-
nilarak tahmin ydritilen bir arastirma disinda elimizde somut veri mevcut degil (Dindar,
2023).

Resmi kurumlarin yeterli veri toplamamasi veya ellerindeki veriyi agiklamamalarina rag-
men, Tlrkiye’deki tim Suriyelileri istatistiki olarak temsil etme kabiliyeti olan iki énemli
arastirma var. Bunlardan birisi Birlesmis Milletler Multeciler Yiksek Komiserligi’nin (UN-
HCR) destegiyle yapilan, Prof. Dr. Murat Erdogan’in yirittigl Suriyeliler Barometreleri
(Erdogan, 2020; 2021; 2022). Bu arastirmalarin bulgulari, T.C. vatandaslari ve GK sta-
tusundeki Suriyelileri temsil eden drneklemlerle yapilmis anketlerin yani sira, Tlrkiyeliler
ve Suriyelilerle yapilan odak grubu toplantilarina dayaniyor. T.C. vatandaslari drneklemine,
Suriyelilere ve diger multecilere iliskin tutumlari ve algilari hakkinda sorular sorulurken,
Suriyelilereyse hem Turkiye’ye iliskin dislinceleri ve Tirkiyelilere karsi tutumlari hakkinda
hem de sosyo-ekonomik durumlari hakkinda sorular yoneltiliyor.

Diger dnemli bir nicel arastirma, 2018’de Tirkiye Nifus ve Saglik Arastirmasi’nin (TNSA)
GK statlistindeki Suriyelileri temsil eden bir drneklem Gizerindeki uygulamasi (HUNEE,
2019). Bes yilda bir Hacettepe Nifus Etiitleri Enstitisi (HUNEE) tarafindan gercekles-
tirilen TNSA ilk kez 2018’de Suriyeliler icin de yapildi. S6z konusu ¢alisma Suriyelilerin
demografik 6zellikleri, istihdam, egitim ve saglik durumlari hakkinda cok 6nemli veriler ice-
riyor ve T.C. vatandaslariyla yapilan TNSA ile karsilastirma olanagi da sagliyor. Suriyeliler
Barometresi ile TNSA Suriyeli Gogmen Ornekleminin ortak ézelligi, bagka gdgmen grupla-
rini dahil etmemeleri ve Suriyelilerin ilce ve mahalle diizeyinde dagilimini gdsteren veriyi
resmi kurumlardan edinerek drneklemlerini kurmus olmalari. Diger arastirmacilarinsa bu
verilere erigimi yok.
5 Bununlabirlikte, Uluslararasi Calisma Orgiitii’niin (ILO) bir arastirmasinda, isgiiciine katilan Suriyelilerin sayilari ve istihdam statdileri,
TUIK’in Hanehalki Isgiicti Arastirmasi’nin mikro verilerine dayanarak tahmin edilmektedir. S6z konusu ¢alismada, TUIK verisinde
2011 sonrasinda Tirkiye’ye gelen ve yurtdisinda dogmus olan kisilerin Suriyelileri de kapsadigi belirtilerek, Suriyelilerin calisma

statiisii hakkinda gikarimlar yapilmistir (Pinedo Caro, 2020; aktaran Karadeniz, 2023). TUIK'in Hanehalki Isgiicii Arastirmasi
6rnekleminin 2017’den beri Suriyelileri kapsadigi belirtiimektedir.
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Arastirmanin gerekgesi

Tirkiye Gog ve Toplumsal Katilim Projesi gogcmenler ve miltecilerin uyumuna iliskin sayisal
verilerin yetersiz oldugu noktasindan hareketle, bu konuda Turkiye’de gogcmen ve multecile-
rin entegrasyonu konusunda nicel bir arastirma yapma fikrinden ortaya ¢ikti. Fikrin somut
bir hal almasi ve bir arastirma tasarimina dontismesiyse, 2021 yilinda arastirma ekibinin
uyeleri, Heinrich Bolll Stiftung Dernegi (HBSD) Turkiye Temsilciligi yoneticileri ve baska
arastirmacilarla bir goris aligverisi siireci sonrasinda gerceklesti.

Gocmen entegrasyonuna veya Turkcede kullanildigr sekliyle uyuma iliskin bir arastirma yap-
madan once bir kavramsal tanimlama gerekiyordu. Halbuki entegrasyon, lGzerinde ¢ok tar-
tisilan ve elestirilen bir kavram. Uyum veya sosyal uyum kavraminin ingilizceden alinan
gbcmen entegrasyonu (migrant integration) kavramini ne derecede karsiladigr da bir soru
isaretiydi. Ote yandan gocmen entegrasyonuyla kastedilen, sosyolojide temel bir kavram olan
toplumsal butlinlesme (social integration) ile ayni sey degildi. Dolayisiyla dncelikle bir kav-
ramsal tarama yapma ve tartisma ihtiyaci dogdu.

Buamacla HBSD tarafindan 2021 Haziran ayinda Turkiye’den ve Almanya’dan bir grup gé¢
arastirmacisinin bir araya geldigi cevrimici bir calistay diizenlendi. Bu calistaydaki tartis-
malar, daha sonra arastirmada tercih edilecek kavramsallastirma ve drneklem tasarimina
bir dlctide yon verdi. Varilan iki noktayi 6zetlemek gerekirse, dncelikle entegrasyonun sadece
bir grubu degil, bitiin gécmenleri ve yerlileri kapsayan bir kavram olmasi gerektigine karar
verildi. Ginkl cagdas toplumlar, “uyumla” degil farkliliklarla, hatta catismayla ve kutup-
lasmayla karakterize olan toplumlar. Ikincisi, nicel arastirma yaparken, drneklemin nasil
olusturulacagi, yani hangi yerlilerin hangi gocmenlerle karsilastirilacagini da belirlemek
gerekiyordu. Bu calismada sosyo-ekonomik kosullarinin benzer oldugu varsayimiyla, yerliler
ile gd¢cmenler ve miiltecilerin bir arada yasadiklari ilceler ve mahalleler cercevesinde drnek-
lemlerin olusturulmasina karar verildi. Orneklemin bu sekilde kurulmasi, nicel aragtirmanin
alt ve orta gelir gruplarini barindiran emekci mahallelerine odaklanmasi sonucunu dogurdu.
Dolayisiyla, arastirma daha Ust sosyo-ekonomik gruplari kapsamiyor. Bu kararlarin nasil
alindigini agiklamak Gzere bir kavramsal tur yapmak gerekli.

Kavramsal arka plan

Gocmen entegrasyonu, Kuzey Amerika’da ve Bati Avrupa’da onlarca yildir lizerinde tartisi-
lan ve bilgi Uretilen bir sosyal bilim ve politika (policy) kavrami. Gé¢cmen entegrasyonu ki-
saca “gocmenlerin toplumun kabul edilen Gyeleri olma stireci’”” diye tanimlanabilir. Penninx
ve Garces-Mascarenas’a gore bu sirec yeni gelenlerin bir topluma yerlesmeleri, ev sahibi
toplumla etkilesimleri ve gé¢l takip eden toplumsal degisimi icerir. Farkli tasnifler olmakla
birlikte, bu strecin hukuki-siyasi, sosyo-ekonomik ve kiltiirel olmak tzere ti¢ boyutu oldugu
sOylenebilir (2016). Ayni zamanda bu stireg ¢ift yonltudur, yani hem go¢menleri hem ev sahibi
toplumu etkiler. Bu kavramsallastirmaya gére gocmenlerin tek yonli ve lineer bir sekilde
uyum saglayacaklarini 6ngdren asimilasyon teorisinin varsayiminin aksine yeknesak bir ev
sahibi toplum yoktur; ev sahibi toplumun kendisi yapisal esitsizlikler ve kiltirel farkliliklar
icerir (Penninx ve Garces-Mascarenas, 2016).
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Ancak bu tanim kulaga hos gelse de cift yonli ve ¢ok boyutlu bir siire¢ olarak entegrasyon
kavramini operasyonellestirmek kolay degil. Dolayisiyla gégmen entegrasyonu lzerine kav-
ramsal tartisma hala surtiyor. Entegrasyon kavramiyla ilgili bir elestiri, cift yonli bir strec
oldugunun benimsenmis olmasina radmen, bazi arastirmalarin tek yénlt lineer bir streci
varsayan asimilasyon fikrinden hala ¢ok uzaklasamamis olmasidir. Entegrasyon asimilasyo-
na benzer sekilde ele alinirsa, gé¢cmenlerin ana akim topluma giderek benzemeleri ve hatta
onun icinde erimeleri bekleniyor. ABD’de 20. ylizyilin basinda sosyoloji arastirmalarinda
kullanilmaya baslanan asimilasyon teorisi iki acidan sorunluydu. Birincisi sadece gocmenle-
rin “uyum’’ gdéstermeleri bekleniyordu; ev sahibi toplumun oldugu gibi kalacagi varsayiliyor-
du. Ikincisi, uyulmasi beklenen topluluk, sosyal bilimcilerin ve politika yapicilarin belirledik-
leri bir ana akim toplumdu. ABD’de bu 6teden beri beyaz orta sinif Amerikalilara tekabil
ediyordu. Gunimuizde hala gégmen entegrasyonu kavraminin bu sekilde kullaniimaya devam
ettigine dair elestiriler var (Favell, 2019).

Bir bagka 6nemli elestiriyse entegrasyon calismalarinda kullanilan toplum kavraminin ken-
disiyle ilgiliydi. Toplumsal entegrasyon ya da toplumsal butiinlesme; gé¢ calismalarindan
cok once var olan, kékeni Emile Durkheim sosyolojisine giden bir kavram (Favell, 2019).
Durkheim’in temelini olusturdugu yapisal islevselci sosyoloji teorisi, toplumu organik bir
bitlin olarak géruyor ve bu butind olusturan “organlarin’ uyumlu sekilde bir arada islemesi
gerektigini 6ngoriyordu. Niklas Luhmann (2001) ise yapisal islevselci teorik yaklagimdan
hareketle, kulturel 6zelliklerden arinmig “'sistem entegrasyonu” kavramini ortaya atti. Onun
islevsel yapisal sistem kurami, sistemlerin bireyleri belirli 6zellikleri Gzerinden icerdigini
(Inklusion) veya disladigini gostererek, go¢cmen entegrasyonu tartismalarina 6nemli bir pers-
pektif getirmekteydi.

Toplumsal entegrasyon veya gécmen entegrasyonu kavraminin seceresine bakilirsa, ulus-dev-
letlerin kendilerinden olani, yani yurttaslarini tanimladiklari andan itibaren disarida kalan-
larin da tanimlandigi gérulir. Bu dista birakilanlarin tanimlanmasi ayni zamanda icerinin
homojenlestirilmesinde bir dinamik olusturmaktadir. Dolayisiyla gé¢cmen entegrasyonu, bu-
tiniin parcalarinin birbiriyle entegrasyonundan degil, gé¢cmen bireylerin yeniden tanimlanan
“topluma’ entegrasyonundan soz etmektedir (Schinkel, 2018). Bu durumda entegrasyonun
nesnesi olanlarla (gégcmenler, etnik azinliklar, vb.) entegrasyon kendileri icin bir mesele ol-
mayanlar (ana akim yerli toplum) arasinda bir ayrim yapiimaktadir. Bu elestirel yaklagima
gére, “toplum” sorunu olmayan bir bitin gibi ele alinirken, gogcmenler ve etnik gruplar
“sorunlu” nifus gruplari olarak gorilmektedir.

Entegrasyon calismalarina yonelik bir bagka elestiri, “yerli’”” toplumun ve gécmenlerin ho-
mojen gruplar olduklarinin varsayiimasidir. Oysa hem gdcmen topluluklar hem de yerli top-
lum icinde, farkli sosyolojik kavramlarla ifade edilebilecek baska katmanlar vardir (Dahin-
den, 2016). Bu tabakalasma eksenlerinin belli baslilari arasinda toplumsal sinif, toplumsal
cinsiyet, kir-kent ayrimi, etnisite, vb. yer aliyor.

Yerli toplumun ve gogmen topluluklarin homojen gruplar ve dogal analitik kategoriler olarak
kabul edilmesi, bir dlcliye kadar entegrasyonun bir politika kavrami ve araci olmasiyla ilgili.
Avrupa Birligi'nde kamu kurumlarinin siparis ettigi calismalarin bir 6rnegi, bir tlkedeki go¢-
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menlerin entegrasyon diizeyini “6lcmeyi”” hedefleyen raporlar. Bu raporlarda cesitli sosyo-e-
konomik veya sosyo-kiltirel degiskenler acisindan yerli toplumla gé¢men topluluk arasindaki
ayrisma veya yakinlasma egilimleri inceleniyor (Favell, 2019). Bunlara drnek olarak Alman-
ya’da eyaletler dizeyinde belirli araliklarla yapilan “entegrasyon monitorleri’” (Integrati-
onsmonitor) gosterilebilir. Bu arastirmalarin cikis noktasini AB’nin 2004’te ortaya koydugu
ve daha sonra cesitli politika belgelerinde ayrintilandirdigr “gdo¢men entegrasyon politikasi
icin ortak temel ilkeler” olusturuyor (Avrupa Birligi Konseyi, 2004). Daha sonra belirlenen
entegrasyon icin politika oncelikleri, egitim, isgticli piyasasina entegrasyon, temel hizmet-
lere erisim (barinma ve saglik dahil) ile aktif katilim ve sosyal icermeden olusuyor (Avrupa
KKomisyonu, 2016). 2010 yilinda baslatilan entegrasyon konusundaki “temel gdstergeler,”
istihdam, egitim, sosyal icerme ve aktif vatandaslik olmak tzere dért ana alani kapsiyor.

Bu entegrasyon monitdrlerinden birisi Hessen Eyaleti tarafindan yayinlanan rapor (HMSAI,
2020). Hessen Entegrasyon Monitorii “gd¢men kékenli” kisilerle “gé¢men kdkenli olma-
yan’ kisileri egitim ve istihdam; yasam duizenlemeleri, saglik, aktif vatandaslik, suc isleme;
dil ve aidiyet duygusu gibi alanlarda karsilastiran istatistiki verileri analiz ediyor (HMSAI,
2020). Hessen Entegrasyon Monitériinde tutumlar (6rnegin aidiyet hissi, algilanan ayrimci-
lik, dini cesitlilige iligkin tutum, siyasete ilgi, vb.) ve davranislar (drnegin Almanca kullani-
mi, gonullu hizmet, htkiimlG ve stpheliler, kadin basina disen ¢ocuk sayisi, kisisel temaslar,
vb.) hakkinda veriler de karsilastiriliyor.

Ancak Hessen Entegrasyon Monitorl gibi raporlamalar, hem gdécmenleri ve gogmen olma-
yanlari ortalamalar tizerinden karsilastirdiklari icin, hem de normatif konulara iliskin tutum
sorulari icerdikleri icin elestiriliyor.

Peki Tlrkiye’de gocmen entegrasyonu nasil tanimlaniyor? YUKK’un 96. maddesi® “uyum”’
konusunu ele aliyor. Gog [daresi Baskanligr Uyum Strateji ve Eylem Plani’nda (GIB, 2018)
da yine ayni terim kullaniliyor. GIB’in web sitesinde uyum, “Hem yabancinin hem de ev
sahibi toplumun sosyo-kiltirel ve ekonomik gelismesine katkida bulunmayi hedefleyen, asi-
milasyoncu olmayan, ev sahibi toplumun da gdé¢cmenlere uyum saglamasini ve yabancilarin
kendi yeteneklerini ekonomik, sosyal ve kultirel alanlar dahil olmak tzere yasamin tim
alanlarinda gerceklestirmesini amaclayan, géniilliiliik esasli politikadir'” seklinde tanimlana-
rak, bu konuda 96. maddenin Gog Idaresi Baskanligina gorevler yukledigi belirtiliyor (GIB,
2023b). “Asimilasyoncu olmayan” ve “génullu” ifadeleri, Avrupa’da go¢cmen entegrasyo-
nunun asimilasyoncu oldugu ve Tirkiyeli gégmenlere dayatildigi seklindeki resmi goriislin
bir yansimasi (Sahin Menciitek vd., 2023). Nitekim GIB’in koordinasyonu ve kimi zaman
UNHCR’in destegiyle, bazen dogrudan il géc idareleri tarafindan, bazen de ulusal veya yerel
sivil toplum kuruluslari (STK) tarafindan gecici koruma statlsiindeki Suriyelilere ydnelik,
gonilli katilima dayali uyum egitimleri diizenleniyor.”

6  Yasanin 96. maddesinin (YUKK, 2013) birinci fikrasinda uyumun bir tanimi yapiimadan, Gég idaresi Baskanligi’'nin ilgili birimlerine
bazi yukimlilikler veriliyor, ikinci ve Uglincti fikralarda gégmenlerin katilabilecedi uyum kurslarindan soéz ediliyor. “(1) Genel
Midurliik, tilkenin ekonomik ve maliimkanlari dlclistinde, yabanci ile bagvuru sahibinin veya uluslararasi koruma statiisii sahibi kisilerin
Ulkemizde toplumla olan karsilikli uyumlarini kolaylastirmak ve tilkemizde, yeniden yerlestirildikleri tilkede veya geri dondiiklerinde
llkelerinde sosyal hayatin tim alanlarinda Uglincli kisilerin araciligi olmadan bagimsiz hareket edebilmelerini kolaylastiracak bilgi
ve beceriler kazandirmak amaciyla, kamu kurum ve kuruluslari, yerel yénetimler, sivil toplum kuruluslari, Universitelerle uluslararasi
kuruluglarin dneri ve katkilarindan da faydalanarak uyum faaliyetleri planlayabilir.”

7 Ornedin bkz. GIB, 2023c¢, “Uyum Faaliyetleri,” https://www.goc.gov.tr/uyum-faaliyetleri (Erisim tarihi: 03.07.2023)
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Mevzuata iligkin metinlerde uyum kavrami ingilizceye harmonisation olarak cevrilirken,
UNHCR’In belgelerinde ve UNHCR destediyle yapilan Suriye Barometrelerinin ingilizce
baskilarinda social cohesion terimi kullaniliyor. Her haliikarda Tiirkge ve Ingilizce cagrigim-
lari da g6z dntinde bulunduruldugunda, bu kavramin “toplumsal uyumun’” erisilebilir oldugu
kabultinden yola ¢iktigini, yani hem yerli hem de go¢men topluluklarinin kendi iclerinde ve
birbirleriyle benzesebilecegini varsaydigini sdyleyebiliriz.

Ozetle, Avrupa Birligi‘'nde gb¢men entegrasyonu konusunda kullanilan politika kavramlastir-
masl tartigiilmaya devam edilirken, Tlrkiye’de mevzuatta gecen uyum kavrami yeterince acik
degil. Bu arastirma icin yola ¢ikildiginda glidilen amacgsa, bir yandan Tiirkiye’de géce iligkin
sayisal veri eksikligini gidermeye yonelik bir katki sunmak, bir yandan da entegrasyon ve uyum
kavramlarina yonelik mevcut elestirileri g6z 6nlinde bulundurarak onlari asmaya ¢alismakti.

Dolayisiyla arastirma tasarlanirken su ilkelerden yola ¢ikildi:

* Turkiye toplumu da Tirkiye’de yasayan gécmenler ve milteciler de homojen topluluklar-
dan olusmamaktadir. Yerliler de gégcmenler ve milteciler de sinifli ve farkl kiltirel/etnik
ozellikleri haiz topluluklardan olusur.

* Entegrasyon, uyum veya sosyal icerme; ne sekilde adlandirirsak adlandiralim, bir grubun
digerine eklemlenmesi, asimile olmasi veya normatif degerler lizerinden “bir potada eri-
mesi’’ seklinde nitelendirilmemelidir.

* Cok karmasik farkhliklarin (diversity), esitsizliklerin ve catismalarin karakterize ettigi
cagdas toplumda, entegrasyon veya uyum, herkesin haklardan, kamu hizmetlerinden ve
firsatlardan tam olarak yararlanabilmesi hedefine odaklanmalidir.

* Entegrasyon veya uyum hakkinda yapilacak bir arastirma hak temelli bir yaklagima sahip
olmalidir.

Bu temel ilkelerden hareketle arastirma asagida sunulan cercevede tasarlandi.

e Toplumsal katilim: Oncelikle kavramlar tizerindeki tartismalari bir kenara birakmak ama-
ciyla, calismanin basligr “Turkiye Go¢ ve Toplumsal Katilim Arastirmasi” olarak belir-
lendi. Glinkd amag, bir grubun digerine veya farz edilen bir toplumsal bitiine “uyum’unu
olcmek degil, bireylerin ve gruplarin egitim, barinma, istihdam gibi alanlarda haklardan,
kamu hizmetlerinden ve piyasa diizenlemelerinden ne kadar “‘pay”’ aldiklari ve bunlara ne
olciide katilabildikleri hakkinda veri toplamakti.

Bu calismada yerlilerin, gécmenlerin ve multecilerin toplumsal katilimindan séz ediliyor.
Uluslararasi belgelerde milteci sorunlari igin ortaya konulan ti¢ kalici ¢6ziim, entegrasyon,
glvenlik icinde ve onurlu génulll geri dontis ve bagka bir tilkeye yerlesmedir. Bazi arastirma-
larda gécmenlerin ve multecilerin entegrasyonu ya da uyumu ayri konular gibi ele alinsa da
bu eserde dyle bir yaklasim benimsenmiyor. Zorunlu gd¢ ve emek gocl kavramsal ve analitik
olarak birbirinden ayri olmakla birlikte ampirik olarak bu ayristirmayi yapmak ¢ogu zaman
zordur. Dolayisiyla bu calismada kullaniimak tzere bltlncil bir kavramsal cerceve tercih
edilmistir.
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e Orneklem tasarimi: Nicel arastirma kapsaminda yerliler, Suriyeliler ve diger gogmenler
seklinde tc¢ orneklem tasarlandi. Tlrkiye’de gégmenlere iliskin yapilan bazi nicel aras-
tirmalardan farkli olarak, Suriyeliler digindaki gé¢menler ve milteciler de sorgulamaya
dahil edildi. Bu ¢alismanin birgok bélimiinde vurgulandigi gibi, Avrupa Birligi destegiyle
yapilan bircok uyum programi ve projesi, 6zellikle Suriyelileri (ya da kimi zaman ayrica
uluslararasi koruma basvurusu veya statiisii olanlari) hedefliyor. Halbuki Tlrkiye’de en az
1,3 milyon yabanci ikamet izniyle, birkag ylz bin kisi de diizensiz gé¢cmen olarak yasiyor.
Bu insanlarin bir kismi senelerdir Tirkiye’de bulunuyor veya Tirkiye’de kalabilmeyi arzu
ediyor. Dolayisiyla toplumsal katilim onlarl da kapsamasi gereken bir kavram. Ancak
ikamet izniyle yasayanlari, uluslararasi koruma kimligi olanlari ve diizensiz go¢menleri
iceren “'diger gogcmenlere” iliskin sayilar uyruklarina gore yasadiklari iller bazinda yeter-
siz oldugundan, aslinda ¢ok farkli gruplarin yer aldigi bu kategori 6rneklem tasariminda
daha fazla ayristirilamadi. Bu grup icindeki cesitlilik hakkindaki verinin, anket sorulari
araciligiyla yakalanmasi hedeflendi. Ayrica Suriyeliler ve diger gocmenler drneklemleri
belirlenirken, 2010 yili 6ncesi Tlrkiye’ye gelmis olan gécmenler ve multeciler drneklem
diginda birakildi. Bu konulardaki detayli bilgi, calismanin bundan sonraki bdlimiinde
Ydéntem basligi altinda yer aliyor.

Ote yandan yapilan ucli kimeleme, bu sekildeki bir ayristirmanin yukaridaki kavramsal tar-
tismada elestirilmis olmasina ragmen bu calismada da yerlilerin ve gdcmenlerin birbirinden
ayrildigr seklinde yorumlanabilir. Ancak drneklem tasariminda sinifli ve tabakalagmis bir
toplumda yasadigimiz gerceginden hareket ederek, ¢ 6rneklem sosyo-mekansal olarak kar-
silastirilabilir nitelikte secildi. Sdyle ki ti¢ 6rneklem de Suriyelilerin yogun olarak yasadigi
mahallelerden alindi. Bunun tek istisnasi, kayda deger bir Suriyeli nifusun yasamadigi ve
sadece yerliler ve diger gdcmenlere anket uygulanan Van iliydi. Boylece toplumsal sinif veya
sosyo-ekonomik statli acisindan yerliler, Suriyeliler ve diger gogmenler 6rneklemleri birbir-
leriyle karsilastirilabilir nitelikteydi. Diger bir deyisle literatirde elestirildigi sekilde yerli
toplumun “ortalamasi” gé¢menlerin “ortalamasi” ile karsilastiriimadi.

Ancak yine de elinizdeki calismada nicel arastirmanin bulgulari, Turkiyeliler (yerliler), Suri-
yeliler ve diger gogmenler olarak tasnif edilmis sekilde sunuluyor. Bununla birlikte, toplanan
nicel veri, farkli bagimsiz degiskenler kullanilarak analiz edilebilecek bir veri seti olusturdu.
Dolayisiyla, verinin betimsel ve ileri istatistiki analizlerinde sosyo-ekonomik statii, egitim
veya sosyo-mekansal nitelikler bagimsiz degiskenler olarak kullanilabilir. Bu sayede, ge-
lecekte bu veri setiyle yapilacak analizler, farkli arastirma sorularinin yanitlanabilmesine
olanak saglayabilir. Ornegin yasanilan kent, cinsiyet, egitim veya gelir gibi bagimsiz degis-
kenler kullanilarak, hizmetlere ve haklara erisimdeki esitsizliklerin go¢ statiisii digindaki
belirleyenleri hakkinda sorgulamalar yapilabilir.

* Nicel soru formunun tasarimi: Nicel arastirma icin tam yapilandiriimig soru formu ha-
zirlanirken, Suriye Barometreleri, TNSA Suriyeli Gécmen Orneklemi gibi arastirmalar
incelendi. Bunun diginda, yukarida sozl edilen Hessen Eyaleti Entegrasyon Monitoru ile
baska Avrupa ulkelerinde ve ABD’de entegrasyon konusunda yapilan arastirmalarin soru
formlari gdzden gecirildi. Arastirmanin “toplumsal katilim’ hakkinda olmasi kararlas-
tirtldigr icin, normatif degerlere iliskin oldugu dustntlen tutumlara dair sorularin sayisi
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sinirli tutuldu. Glinkd “ev sahibi tlkeye duyulan aidiyet hissi’ gibi sorular, deger yargisi
yukli olduklari gibi uyum gdéstermesi gereken tek grubun gé¢cmenler oldugunu varsayiyor.
Soru formunda yerlilerin ve gécmenlerin birbirlerine yonelik algr ve tutumlarina iliskin
soru da sorulmadi. Bu konuda Suriyeliler Barometresi yani sira baska arastirmalar mev-
cut (6rnegin Morgil vd., 2021). Soru formuna dahil edilen tutum sorulariysa, daha cok
yasanilan mekanla ilgili gérusler, gelecek planlari ve haksizliga ugrama algisina iliskin.

Nicel arastirmanin 6nemli bir 6zelligi de Turkiyeliler, Suriyeliler ve diger gogcmenlerin top-
lumsal katiliminin ayni tam yapilandiriimig soru formuyla sorgulanmasi. Bunun tek istisnasi,
Tlrkee dil becerilerine iligkin sorularin sadece gégmenlere sorulmus olmasi. Bu tercihin ne-
deni de yine yukarida belirtildigi gibi, arastirma ekibinin toplumsal katilimin bitin topluma
iliskin olmasi gerektigi yontndeki israridir. Sosyo-ekonomik esitsizligin arttigi, sosyal adalet
hissinin azaldigi ve toplumsal kutuplagsmanin yogunlastigi bir toplumda, bu calismada ele
alinan konular herkesi ilgilendiriyor, sadece gocmenleri veya sadece yerlileri degil.

e Nitel arastirmanin tasarimi: Nicel arastirmada elde edilen verileri bir baglama oturta-
bilmek, bulgularin arkasinda yatan gerekceleri belirlemeye calismak amaciyla, arastir-
manin bir nitel boyutu da var. Bu kapsamda bes ilde egitim, istihdam, saglik, haklara ve
hizmetlere erisim gibi konularda faaliyet gosteren kurumlarin temsilcileri ve buralarda
calisan uzmanlarla gérismeler yapildi. Bu gortismelerde temel olarak gé¢cmenlerin ve
miultecilerin durumu, haklara ve hizmetlere erisimi sorgulandi. Bazi gériigsmelerde o bol-
gedeki Tlrkiyelilerin kosullari hakkinda bilgi toplanmis olmasina karsin, nitel arastirma
esasen go¢cmenlere ve miultecilere yonelik olarak tasarlandi. Bu durum bir yandan bir
arastirma kisiti olustursa da arastirma kapsaminda ele alinan konular hakkinda zengin
bir veri toplanmasini mimkiin kildi.

Calismanin plani

Elinizdeki calisma, “Tlrkiye Go¢ ve Toplumsal Katilim Arastirmasi”nin bulgularini iceriyor.
Arastirma yaygin verinin toplandigi bir nicel boyutla, yogun verinin elde edildigi bir nitel bo-
yuttan olusuyor. HBSD Turkiye Temsilciligi’nin yaptirdigr arastirmanin saha calismasi 2022
yitlinin Haziran-Ekim aylari arasinda gerceklesti.

Nicel arastirmada, 17 ilde toplam 3.866 hanede 18-49 yas arasinda birer kisiyle tam ya-
pilandiriimis bir soru formu kullanilarak anket yapildi. Orneklemde 1.933 kisi Tirkiyeli,
1.427 kisi Suriyeli, 506 kisiyse diger tlkelerden gelen gogmenlerdi. Anket yoluyla hem ka-
timcilar hem de onlarla yasayan hane halklari hakkinda veri toplandi. 63 sorudan olusan
soru formu, 17 ildeki toplam 39 mahallede uygulandi. Bu iller, gegici koruma statlstindeki
Suriyelilerin il ntfusundaki oranlari agisindan farkl araliklar olusturan ti¢ kiimede yer alan
16 il ile Van’di. Nicel arastirmanin 6rneklem tasarimi ve 6rneklemin demografik ézellikleri
bir sonraki bélimde ayrintilariyla tartisiliyor.

Calismanin nicel arastirmanin bulgularinin yer aldigr bélimiinde, ankete katilanlarin profi-
li, isglictine katilimlari ve ekonomik durumlari, egitimleri, sosyal hayata katilimlari, temel
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ihtiyaclara erisimleri, siyasi yasama ilgileri ve glindelik hayatta bagimsiz olarak hareket
edebilme imkanlarina iliskin analizler yer aliyor.

Nitel arastirma kapsamindaysa, Suriyeli ntfus orani acisindan t¢ kiimeye ayrilan 16 ilden
dérdi segildi. Tk kiimede Gaziantep ve Mardin, ikinci kiimede Konya ve lglincii kiimede
[zmir'de, kentlerdeki ekonomik ve toplumsal yasama dair bilgi, deneyim ve gézlemlere sa-
hip kurumlarin temsilcileriyle yapilan milakatlar araciligiyla gécmenlerin ve multecilerin
istihdam, barinma, egitim, saglik, kentsel ve kamu hizmetlerine erisim ve giindelik yasamda
yasadiklari ayrimcilik hakkinda veri toplandi. Bu dért kentin yani sira nitel veriyi glclendir-
mek amaciyla Istanbul’da bazi kurumlarin temsilcileriyle yapilan gorismelerle birlikte, yari
yapilandiriimig soru kagitlarinin kullanildigi toplam 72 milakat gerceklestirildi.

Calismanin nitel arastirma verilerinin yer aldigi bir sonraki béliminde, gé¢cmenler ve miil-
tecilerin calisma hayatina katilimlari, barinma durumlari, egitim ve sagliga erisimleri, sivil
toplum kurulusglarinin ve yerel yonetimlerin onlara sundugu hizmetler ve son olarak ayrimci-
lik basliklari cercevesinde bulgular tartisildi. Sonug bélimiinde, nicel ve nitel arastirmalarin
temel bulgulari birlikte sunularak, toplumsal katilim konusunda bir dizi politika 6nerisine
de yer verildi.
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NICEL
ARASTIRMA




Yontem

Nicel arastirmanin orneklem tespiti ve illere dagilimi

Tirkiye’de gerek gecici koruma (GK) statistndeki Suriyeliler, gerek uluslararasi koruma
(UK) statlstine bagvurmus veya statiyt almisg milteciler, gerekse diizenli ve diizensiz gdg-
menler Gzerine bir sayisal arastirmanin tasarlanmasi icin gerekli olan érneklem cercevesi-
nin belirlenmesinde bazi zorluklar vardir. Bunlarin en énemlisi Tlrkiye’deki en kalabalik
gécmen grubu olan Suriyelilerin sayisinin Gog idaresi Baskanligi (GiB) tarafindan gecici
koruma statlsi ile kayit altina alinanlarin sayisindan yiiksek olmasi ve ayrica Suriyelilerin il
alti 6lceklerdeki mekansal dagilimina dair sayisal verinin resmi kaynaklardan saglanamiyor
olmasidir.® GIB‘in elindeki sayi gecici koruma statlistine alinmig Suriyelileri gosterirken,
Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemindeki (ADNKS) ikamet verileri de bir niifus madurliigin-
den belirli bir adrese ikamet kaydini yaptirmis olan ikamet iznine sahip go¢gmenlere veya UK
basvuruculari ile statii sahiplerine iliskindir. Ustelik ADNKS verisi cesitli giivenlik gerekge-
leri neden olarak gosterildiginden kamuya ve arastirmacilara acik degildir. Nitekim Ulus-
lararasi Gog Orgliti (I0M), 2019’da Istanbul dlcedinde yaptigi arastirmada Istanbul’daki
Suriyelilerin sayisina dair resmi verilerin yaninda ilcelerde yapilan saha calismasina daya-
narak, daha yuksek bir sayi ileri sirmustir. IOM, 2019 yaz aylari itibariyle Istanbul’da GK
statlslinde 621.320 Suriyelinin kayitli oldugunu, ama saha calismasi tahminlerine gore o
donemde 963.536 Suriyelinin Istanbul’da yasadigini tahmin etmistir (IOM, 2019). Diger
yandan diizensiz gé¢menlerin sayilari ve ikametlerinin mekansal dagilimina dair veriler de
son derecede yetersizdir. Bu nedenle Turkiye dlceginde gécmenlerle ve multecilerle ilgili sa-
yisal arastirmada en onemli zorluk bir 6rneklem cercevesinin yoklugudur.

Suriyeli gogmen 6rneklem cergevesi ve illere dagilimi

Yukarida sézii edilen &rneklem cercevesi sorunu Hacettepe Universitesi Niifus Etitleri
Enstitiisi'nin (HUNEE) yapti§i Tirkiye Nifusu Sadlik Arastirmasi (TNSA) 2018 Suriye
Orneklemi calismasinda dile getirilmis ve drneklem cercevesinin yoklugu nedeniyle kabul
edilebilir bir rneklem cercevesinin belirlenmesi icin bir yaklagim gelistirilmistir (HUNEE,
2019). Tirkiye’deki Suriyeli niifusa dair GIB tarafindan tutulan verinin gizliliginin korun-
mas! acisindan Turkiye’deki Suriyeli kisilerin bireysel adresleri érneklem olusturmak icin
kullanilamadigindan, TNSA 2018 arastirmasinda Suriyeli hane halklarina iliskin 6rneklem
cercevesi Tlrkiye'deki en klictik idari birim olan mahallelerdeki Suriyeli ntfus baytklikleri-
ne dayandirilarak tasarlanmistir (HUNEE, 2019). Tasarim icin gereken gecici koruma (GK)
statiistindeki Suriyelilerin yasadiklari mahallelerdeki sayilarsa GIB tarafindan saglanmistir.
Bu veriye gore 23 Ekim 2018’de Turkiye’deki resmi rakami 3.578.820 olan GK statislinde-
ki Suriyelilerin mahalle, ilce ve il kayitlari olmayanlar disarida tutuldugunda 2.077.346 ra-
kamina ulasiimistir. (Bu rakam elinizdeki bu arastirmanin tasarlandigi 2022 Ocak ayindaki

8 Bucalismada, gecici koruma (GK) statiisiindeki Suriyeliler, Suriyeliler, Suriyeli gocmenler ve Suriyeli miilteciler terimlerinin hepsi de
kullaniimaktadir. Tirkiye’de yasayan biitin Suriyelilerin GK statilisiinde olmamasi, bazilarinin hicbir statlisti bulunmamasi, bazilarinin
ikamet izniyle yasiyor olmasi, 6te yandan bazilarininsa T.C. vatandashgi almis olmalari, farkli terminolojileri bir arada kullanma
geredine yol almistir. Bununla birlikte tlkelerinden savag nedeniyle kactiklarindan, Tlrkiye’deki Suriyeliler asil olarak miltecidir.

Gocmen Mahallelerinde Yasam:
Tirkiye'de 2010 Sonrasi Gégler ve Gocmenlerin Toplumsal Katilimi 33/ 268



toplam GK stattisiindeki Suriyeli niifus olan 3.736.091’e oranlandiginda 2.168.634 olarak
hesaplanmaktadir.) S6z konusu rakamlar icinde gecici barinma merkezlerinde (kamp) kalan
Suriyeliler ayri bir tabaka olarak alinmistir.

HUNEE arastirmasinin yapilacadi illerdeki mahallelerin segiminde ikinci bir yaklagim kul-
laniimistir. Buna gore her mahalledeki Suriyeli nifusun yirmi hane halkindan olusan bir
kiimeye denk gelecek blylklikte bir nifus olmasi ve ADNKS’de kayith yliz hane halkina
karsilik bes Suriyeli hane halkinin bulundudu bir yogunluk aranmistir. Diger yandan bazi
esik degerler tanimlanmistir. Beg ylizden az Suriyeli kisi iceren mahallelerle, Suriyeli kisi
sayisinin ADNKS’de kayitli kisi sayisina oraninin %5’in altinda oldugu mahalleler ana cer-
cevenin diginda tutulmustur. Boylece 6rneklem cercevesi 1.110.339’a dusmiistiir. Bu meto-
dolojik yaklagimla TNSA 2018 Suriyeli 6rnekleminde Tirkiye’de Suriyeli hane halklarinin
ikamet ettigi 759 mahalleyle 13 gecgici barinma merkezi kalmistir. 2018 yilinda, 500’den
fazla Suriyeli hane halki barindiran en az bir mahalleye sahip olan 24 il vardir (HUNEE,
2019, s. 162, Tablo A1 ve Tablo A2). Bes ytiz kisi tizerinde Suriyeli hane halkinin yasadigi
ve bu sayinin mahalle hane halkinin %5’inden az olmadigi en az bir mahalle barindiran 24
ilde, 759 mahalle drneklem cercevesi olarak benimsenmistir.

GIB verisine gore Tiirkiye genelinde 23 Ekim 2018’de 3.578.820 olan GK statiistindeki
Suriyeli sayisi 2022 yilinin Ocak ayinda 3.736.091’e yukselmistir. Artis %4 civarindadir.
S6z konusu artis 2018 TNSA o6rnekleminde yer alan iller ve mahallelerde yasayan Suriyeli
hane halki sayisinda bir miktar artisa neden olmakla birlikte, 2022’de yapilacak bir sayisal
arastirma icin kabul edilebilir bir hata payi olarak ele alinmistir. Dolayisiyla 2022’de yapti-
gimiz “Turkiye’de Goc ve Toplumsal Katilim” arastirma projesinin nicel saha arastirmasinin
orneklem cercevesinin dayanaklarindan biri TNSA 2018’in kullandigi Suriyeli nifusu barin-
diran 759 mahalle olmustur. Diger yandan illerin 2022 Ocak ayinda (gegici barinma merkezi
diginda) barindirdiklari Suriyeli niifusa bagl olarak yogunluk kiimelenmesi ve her kiimedeki
cografi temsil hesaba katilarak arastirmanin yapilacagi illerin secimi érneklem cercevesi
icin bir diger dayanak olarak benimsenmistir. Boylece secilen illerde TNSA 2018’de benim-
senen mahalle sayilari lizerinden bir 6rneklem 6lcedi olusturulmustur.

Bu cercevede “Turkiye’de Gog ve Toplumsal Katilim Projesi”” kapsaminda yapilan nicel aras-
tirmanin érneklemi bes asamada olusturulmustur.

1. Asama: Illerin barindirdiklart Suriyeli niifus oranina gére kilmelenmesi

GIB verisine gére 2022 Ocak ayinda GK statiisiindeki Suriyeli niifusun bulundugu kentler ug
grupta kiimelenmistir.

Birinci kiime barindirdigr gégmen sayisi il niifusunun %10’u ve lzerindeki illerdir. Burada
7 il kimelenmistir. NGfuslari icindeki Suriyeli oranlariyla bu iller sunlardir: Kilis (%75,5),
Hatay (%26,2), Gaziantep (%22,0), Sanliurfa (%20,2), Mersin (%13,5), Adana (%11,4) ve
Mardin (%10,7).

Ikinci kiimede barindirdi§i GK statiisiindeki Suriyeli sayisi il nifusunun %5-9,99’u olan iller
yer alir. Burada beg il kiimelenmistir. NUfuslari icindeki Suriyeli oranlariyla bu iller sunlar-
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dir: Kahramanmaras (%8,2), Osmaniye (%7,8), Bursa (%6,0), Kayseri (%5,9) ve Konya
(%5,5).

Ugiincii kiimede barindirdigi gdgmen sayisi niifusunun %1-4,99°u olan iller yer alir. Burada
24 il kiimelenmistir. NUfuslari icindeki Suriyeli gé¢gmen oranlariyla bu iller sunlardir: Nev-
sehir (%4,4), Adiyaman (%3,6), Malatya (%3,9), Istanbul (%3,5), izmir (%3,4), Burdur
(%3,2), Kocaeli (%2,8), Sirnak (%2,7), Batman (%2,5), Elazi§ (%2,2), Nigde (%1,9), Is-
parta (%1,8), Hakkari (%1,8), Afyon (%1,7), Yalova (%1,5), Bolu (%1,4), Siirt (%1,4),
Mugla (%1,3), Denizli (%1,3), Diyarbakir (%1,3), Ankara (%1,3), Sakarya (%1,3), Yozgat
(%1,3) ve Tekirdag (%1,1).

2. Asama: Kiimelenmis illerin TNSA 2018 érneklemi ile iliskilendirilmesi

TNSA 2018’de belirlenen gecici barinma merkezleri digsinda yasayan ve bir adrese kayitl
olan Suriyeli sayilari GIB tarafindan saglanmistir. Bu veriye gore 23 Ekim 2018’de Tiir-
kiye’deki resmi rakami 3.578.820 olan GK statiistindeki Suriyelilerin mahalle, ilce ve il
kayitlari olmayanlar disarida tutularak 2.077.346 rakamina ulasiimistir. S6z konusu rakam
2022 yili Ocak ayindaki toplam 3.736.091 Suriyeli niifusa oranlandiginda mahalle, ilce ve
il kayitlari olmayan Suriyeli sayisi 2.168.684 olarak belirlenmistir. Bu oranlama lc grupta
kiimelenen illere uygulandiginda asagidaki sayilar ortaya ¢ikmistir.

Birinci kimedeki yedi ilde, 2022 Ocak ayinda toplam GK statlistindeki Suriyeli sayisi
2.015.934'tur. Bunu 3.736.091 toplam nifus icinde illerde ikamet kaydi olan 2.168.684
Suriyeli sayisiyla oranladigimizda, 1. kiimedeki yedi ilde toplam 2.015.934 Suriyeli icinde
bir adreste ikamet kaydi olan Suriyeli sayisi 1.170.159 kisi olarak belirlenmektedir. Bu say!
ortalama TNSA 2018 arastirmasinda (HUNEE, 2019) tespit edilen, Suriyeli hane halklari-
nin ortalama buyukligi olan altiya bolindiginde:

Birinci kiimedeki yedi ilde érneklem cercevesi 195.026 hanedir.

Ikinci kiimedeki bes ilde yukaridaki hesaplama yontemine gore GK stattistindeki Suriyeli
sayisl 306.452 kisi ve drneklem cercevesi 51.075 hanedir.

UgL'JnCL'J kiimedeki 24 ilde yukaridaki hesaplama yontemine gore GK statiistindeki Suriyeli
sayIsl 632.680 kisi ve drneklem cercevesi 105.446 hanedir.

Sayisal érnekleme icin ikinci asamada bir adreste kayith Suriyeli niifusun toplam nifus igin-
deki oraninin %1’in altinda oldugu illerin disarida birakilmasiyla elde edilen hane sayisi g
kiimede toplam 351.547’dir. Bu asamada 6rneklem cercevesi sayisal olarak tespit edilmig
TNSA 2018’in 6rneklemindeki 24 kent igcindeki, ti¢ kiimedeki illerden, mahalle sayisi ve bol-
gesel temsil dikkate alinarak bu cercevede bir érneklem él¢egi olusturulmustur.

Orneklemde TNSA 2018’den farkli olarak iller Suriyeli niifusun il niifusuna oranlanarak kii-
melendiginden, TNSA 2018’in 500’den az hane halki oldugu i¢in disarida biraktigi illerden
bazilari da bélgesel temsili ve Suriyelilerin il nifusu icindeki oranina iliskin asagida ayrin-
tiyla agiklanan kiimeler bazinda temsilini saglamak amaciyla 6rnekleme dahil edilmistir.
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3. Asama: Suriyeli gogmen drnekleminin illere dagilimi

Ugijncij asamada, kiimelenmis iller arasindan Suriyeli niifusun yasadigr mahalle sayilari ve
bolgesel temsil dikkate alinarak tam yapilandiriimis soru kagitlarinin uygulanacadi iller ve
orneklem sayisi belirlenmistir. Ancak birinci kiimedeki iller olan Kilis, Hatay, Gaziantep,
Sanliurfa, Mersin, Adana ve Mardin Suriye’ye sinirdas ya da sinir illere komsu Adana ve
Mersin gibi iller oldugundan, burada bdlgesel temsilde Gliney ve Glineydogu Anadolu sinirla-
rinda kalinmistir. Bu cercevede Suriyeli orneklemi® sdyle belirlenmistir:

Birinci kiimedeki yedi il olan Kilis, Hatay, Gaziantep, Sanliurfa, Mersin, Adana ve Mardin
icinden yukarida belirtilen kriterlere gore belirlenen 6rneklem dahilinde secilen dort ilde
(Gaziantep, Hatay, Mardin, Mersin,) 527 anket; ikinci kiimedeki bes il olan Bursa, Kahra-
manmaras, Kayseri, Konya ve Osmaniye i¢inden secilen ¢ kentte (Bursa, Kahramanmarag
ve Konya) 256 anket yliz ylize gorlisme teknigiyle uygulanmistir. Ugﬁnc[] kiimede niifusla-
rinin %1-5i arasinda Suriyeli gdé¢cmen barindiran 24 il vardir. Bu iller icinde TNSA 2018
ornekleminde yer almayan iller de bulunmaktadir. TNSA 2018 6rnekleminde 500°den az
Suriyeli hane halki barindiran mahalleler 6rneklem disinda tutulmustur. Bu nedenle tigtinci
kiimede yer alan dokuz il arasinda TNSA 2018 ornekleminde yer almayan, ancak %1-5
arasinda Suriyeli niifus barindiran dort il de (Mugla, Nevsehir, Tekirdag, Yalova) drnekleme
dahil edilerek bdlgesel temsil giiclendirilmistir. Uclincii kiimede secilen dokuz ilde 644 anket
ylz yuze gorusme teknigiyle uygulanmistir.

Her ¢ kiimede uygulanan anketler hanede yasayan 18-49 yas araligindaki bir Suriyeliye,
toplumsal cinsiyet temsili dikkate alinarak uygulanmistir. Béylece nicel arastirmanin Suriye-
lilerle ilgili bélumu tic kiimeden toplam 16 ilde 6rnekleme gére secilmis 38 mahallede, 1.427
hanede yuz ylze gorisme teknigiyle uygulanan anket ile gerceklestirilmistir.

Suriyeliler diginda kalan gdcmenlere yonelik 6rneklem gercevesi ve illere dagilimi

Orneklemenin 4. asamasi, Suriyeliler disinda kalan gégmenlere iliskin drneklemin olustu-
rulmasidir. Arastirma tasarimi hazirlandiginda erisilen verilere gére, Tlrkiye’de Suriyeliler
diginda kisa dénem ya da tekrarlanan ikamet izinleriyle kalan farkli uyruklardan 1,3 milyon
gb¢cmen, 300.000 civarinda uluslararasi koruma statiisii bagvurucusu veya sahibi ve sayilari
tam olarak hesaplanamamakla birlikte tahminen birkag ytz bin diizensiz gé¢men bulunmak-
taydi. Tirkiye’de kisa dénem ikamet izniyle kalan gécmenlerle diizensiz gécmenlere iliskin
sayisal bir arastirma yapmak icin bir drneklem cercevesi belirlemek ok daha zordur. GIB
dizensiz gogmenlere dair veriyi yakalananlar tzerinden olusturmaktadir. Yakalanmis du-
zensiz gocmenlerin sayisi, yillara dagilimi ve uyruk bilgileri diginda resmi bir sayisal veriye
ulasmak mumkiin degildir. Bu nedenle diizensiz go¢menler tzerine yapilmis akademik aras-
tirmalar ve IOM’un calismalari bu gécmenlerin temel olarak iki amacla Tlirkiye’de oldugunu
ve her iki amacin da onlarin belli kentlerde yigilmalarina neden oldugunu goéstermektedir.
Suriyeliler diginda, ikamet izni olan ve olmayan gé¢gmenlere iliskin érneklemin olusturulma-
sinda bu iki gé¢ amaci kriter olarak benimsenmistir. Bu gdo¢menlerin biylk cogunlugu ya

9 Elimizdeki tek veri kaynad GIB’in verdigi GK statiisiindeki Suriyelilere iliskin olmakla birlikte, nicel soru formunun uygulandigi
Suriyeli orneklemi, ikamet izniyle Tirkiye’de bulunan veya hicbir hukuki statiisii bulunmayan Suriyelileri icermektedir.
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calismak ya da bagka bir tlkeye gecmek amaciyla Tiirkiye'ye gelmektedir. Bagka bir tlkeye
gecmek icin gelenler de gecene kadar calismak zorunda kalmaktadirlar. Bu nedenle diizensiz
gocmenler emek pazarinin elverisli oldugu illerde yogunlagmaktadir. Diger yandan sinir illeri
diizensiz gocmenlerin girisleri ve yakalandiklarinda geri gonderilmeleriyle 6ne ¢ikmaktadir.
Bu veriler 1s1ginda dizensiz gé¢cmenlerin 6rnekleminde Suriyeli gé¢cmenlerin drnekleminde
yer alan emek pazarinin genis oldugu ve bdlgesel temsil saglayan Istanbul, Izmir, Ankara,
Bursa, Mersin, Gaziantep, Mugla ve Konya’nin yani sira Suriyeli gégmenlerin drnekleminde
olmayan bir diger sinir ili olan Van yer almistir. Bu illerde Suriyelilere ve Tirkiyelilere anket
uygulanan mahallelerde yasayan diizensiz gé¢cmenlere de ayni soru kagidi verilmistir.

Arastirma tasariminin ve érnekleminin hazirlandigr donemde erigilen resmi verilere gore,
Tirkiye’de gocmen nifusun yaklasik %67’sini sayilari 2022 yiliicin 3.737.000 olarak beyan
edilen gecici koruma stattisiindeki Suriyeliler ve %33’linli de 1.315.181 olarak beyan edilen
ikamet izniyle yasayan yabancilar olusturuyordu °. Diger gécmenlerin icinde diizensiz gog-
menlere dair veri olmamakla birlikte sayilarinin yukarida belirtildigi gibi birkac ytiz bin ol-
dugu tahmin edilmektedir. Bu nedenle diger gogmenlerin Suriyelilere orani %35,5 tahminle
ornekleme dahil edilmistir. Suriyeli ve diger gécmen tam yapilandiriimis soru kagitlarr Su-
riyelilere 16 ilde, diger gogcmenlereyse 8+1 ilde uygulanmistir. 16 ildeki Suriyeli drneklem
miktari dikkate alinarak ve Suriyelilerin 6rnekleme katilmadigr Van, diger gécmenler kate-
gorisinde drnekleme dahil edilerek, diger gocmenler 6rneklemi Suriyeli 6rneklem miktarinin
%35,5'ine denk gelecek bicimde 506 olarak belirlenmistir.** Bu sayinin illere dagiliminda
illerin emek pazarinin blyikligind ifade eden bir gésterge olarak illerin nifus blytklikleri
uzerinden &érneklemin illere dagilimi gergeklestirilmistiv. Dokuz ilin toplam nifusu 2022
Ocak ayinda 37.620.582’dir. Bu say! kentlerin niifuslarina oranlandiginda Istanbul %42,
Ankara %16, Izmir %12, Bursa %0,8, Konya %0,6, Gaziantep %0,6, Mersin %0,5, Van
%0,3 ve Mugla %0,3 oraninda temsil edilmektedir. Bu oranlar dogrultusunda Suriyeliler
digindaki gégmenlere uygulanacak soru formunun illere dagilimi yapiimistir.

Tirkiyeliler (yerliler) 6rneklemi ve toplam érneklemin illere dagilimi

Boylece Suriyelilere 1.427 ve dlzensiz gé¢cmenlere 506 olmak lizere toplamda 1.933 anket
uygulanmistir. Orneklemenin 5. asamaslysa Tulrkiyeliler (ya da yerliler) icin bir drneklem
belirlenmesidir. Projede, gécmenlerin toplumsal katiliminin ayni mahallelerde ikamet eden
yerli halkla kiyaslanan analizi, giris boliminde aktarilan kavramsal cerceve nedeniyle be-
nimsendiginden, yerli nifusa da Suriyeli ve diizensiz gogmen 6rnekleminin toplami kadar
(1.933) anket 17 kentte ve 39 mahallede uygulanmistir (Sekil 1-4). Bu ¢ercevede arastirma
evreni olarak belirlenen 17 ilin (Gaziantep, Hatay, Mardin ve Mersin; Bursa, Kahramanma-
ras ve Konya; Ankara, Denizli, Diyarbakir, Istanbul, Izmir, Bursa, Nevsehir, Tekirdag ve Ya-
lova; Van) 39 mahallesinde (Tablo 1-2) ikamet eden gdcmen ve yerli niifus icinde 6rneklem
miktari toplam 3.866 olarak gergeklesmistir.

10 Sayilar, GiB’in internet sitesindeki istatistiklerden alinmistir. Bkz. https://www.goc.gov.tr/ikamet-izinleri#; https://www.goc.gov.tr/
gecici-koruma5638. Bu oranlama yapilirken GIB’in uluslararasi koruma basvurularina dair verdigi bilgiler hesaba dahil edilmemistir.
Glnkt GIB toplam uluslararasi koruma basvurucusu ve statli sahibinin sayilarini degil sadece yillara gdre basvuru sayilarini vermektedir.

11 Digergégmenler 6rneklemi, uluslararasi koruma statiisiine bagvuran veya alan miiltecilerle kisa stireli ikamet izniyle yasayan gégmenleri
veya hicbir hukuki statlisii bulunmayan (dlizensiz) gé¢menleri kapsamaktadir. ikamet izniyle Turkiye’de bulunan gdcmenlere diizenli
g6¢men demekten genel olarak imtina edilmistir. Glinkl kisa siireli ikametlerinin stiresi doldugunda veya izinleri yenilenmediginde bu
gruptaki gégmenler kolaylikla diizensiz gé¢men haline gelebilmektedir.
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Tablo 1. Orneklemin illere gore dagilimi

fller | Frekans | Yiizde
B
Bursa 346 8,9
Tekrdad 127
istanbul 758 19,6
demic e
Hatay 358 9,3
B
Mardin 110 2,8
Mesn s a7
Kahramanmaras 105 2,7
Kewa s
Denizli 110 2,8
.
Nevsehir 110 2,8
e~
Van 30 0,8
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Tablo 2. Orneklemin mahallelere gére dagilimi

ol flce Mahalle Frekans
Ankara Altindag Ulubey

Bursa Yildirim Yavuz Selim

Denizli Pamukkale Karsiyaka

Gaziantep Sahinbey Cumhuriyet

Gaziantep Sahinbey Beydilli

Gaziantep Sahinbey Vatan

Gaziantep Sahinbey Glines

Hatay Kirikhan Barbaros

Hatay Antakya Narlica

Istanbul Fatih Molla Girani

istanbul Sultanbeyli Mecidiye

istanbul Kiigiikcekmece Mehmet Akif

Izmir Bornova Mevlana

Kahramanmaras Onikisubat Necip Fazil

Konya Meram Sahibiata

Mersin Akdeniz Siteler

Mersin Mezitli Fatih

Mugla Seydikemer Kumluova

Tekirdag Cerkezkdy Baglik

Yalova Gaziosmanpasa Bahgelievler
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Tam yapilandirilmis soru kagitlarinin tasarimi, veri toplama ve
analiz teknigi

Saha arastirmasinda sekiz soru paketi icinde 63 adet kapali uglu sorudan olusan tam yapi-
landiriimig soru formu 17 ilde 39 mahallede bilgisayar destekli yiiz ylze/kisisel gériisme tek-
nigiyle (CAPI-Computer Assisted Personal Interviewing) 3.866 hanede 18-49 yas araligin-
daki bir kisiye kadin ve erkeklerin esit sayida olmasina calisilarak uygulanmistir. Suriyeliler
ve diger gocmenler drneklemleri icin yas yani sira ankete katilma kriteri olarak, Turkiye'ye
2010 yilindan sonra gelmis olma sarti aranmis ve bu sekilde 2010 dncesi go¢ hareketleri
nicel arastirmanin kapsami disinda birakilmistir. Ayrica soru formundaki hane halki profi-
lini sorgulayan soru paketi araciligiyla 3866 hanede yasayan; 5.514 Suriyeli gé¢men, 1179
diger gégmen ve 5.471 T.C. vatandasl olmak Uzere toplamda 12.164 kisiyi kapsayan bir veri
seti elde edilmistir.

Soru formunda yer alan sekiz paketin konulari sdyledir: katilimci profili, yasam memnuni-
yeti ve haksizliga ugrama algisi, Turkceyi kullanma becerisi (sadece Suriyeliler ve diger goc-
menler icin), ekonomik durum, siyasete ilgi, toplumsal katilim, giindelik hayatta bagimsiz
hareket edebilme durumu ve hane halki profili.

Soru formu arastirma ekibi tarafindan Tlrkg¢e olarak hazirlanmistir. Soru formu hazirla-
nirken Avrupa’da gécmen entegrasyonuna iliskin nicel arastirmalar, Almanya’da uygulanan
Entegrasyon Monitdrleri (6rnegin HMSAI, 2020) incelenmis ve ayrica bu alandaki elestirel
yazin dikkate alinmistir. Tlrkiye icin, 6zellikle TNSA Suriye Orneklemi (HUNEE, 2019) ve
Suriye Barometreleri (Erdogan, 2022) incelenmistir. Soru formu, nicel arastirmayr uygu-
layan Akademetre Arastirma ve Stratejik Planlama firmasi tarafindan Arapca ve Farscaya
cevrilmistir. Arastirmacilar tarafindan Turkce form kullanilarak pilot gériismeler yapiimis,
anadili Arapca olan bir doktora 6grencisi ve anadili Farsga olan bir sosyal bilimci, sirasiyla
Arapca ve Farsca soru formlarini anlasilirlik ve dil acisindan birkag kez kontrol etmislerdir.
Daha sonra u¢ dildeki soru formlarina son sekilleri verilmis ve uygulamaya hazir hale getiril-
mistir. Nicel arastirmayi sahada uygulayan Akademetre firmasi, 6rneklem illerindeki anke-
torlerine soru formu ve sahada dikkat edilmesi gereken hususlar hakkinda egitim vermistir.
Pilot uygulamanin ardindan 17 Haziran-10 Agdustos 2022 tarihleri arasinda veri toplama
stiresi tamamlanmistir. Arapca ve Farsca soru formlari, o dilleri bilen anketdrler tarafindan
uygulanmistir. Ankara, Bursa, Istanbul, Izmir, Nevsehir, Yalova gibi illerde gécmenlerin ge-
nelde Tlrkge bildikleri ve anketlerin Tlrkge uygulandigi saha ekibi tarafindan aktariimistir.
Hatay, Gaziantep, Mersin, Mardin, Konya ve Gaziantep gibi illerde gd¢cmen érneklemlerin-
deki bircok anket Arapca veya Farsca bilen anketérler tarafindan (ya da terciman esliginde)
bu dillerde uygulanmistir. Ozellikle Suriyeli 6rneklemi icin saha ekibinde kadin anketorler
de yer almig ve kadin katilimcilarla kadin anketdrler konugmustur. Arastirmanin etik kurul
onayl, Istanbul Kent Universitesi Etik Kurulu’nun 2.6.2022 tarihli 6 numaral karariyla
verilmistir.

Soru formu gd¢gmen ve yerli nifusun toplumsal katilimini 6lcmek Gzere katilimci profillerine
yonelik sorular, isguiciine katilim ve ekonomik durum, sosyal glivence, sosyal hayata katilim,
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egitim, siyasete ilgi, glindelik yasamda bagimsiz hareket edebilme durumu ve barinmaya
iliskin soru paketleri icermektedir. En son soru paketindeyse hane halkinin temel profilini
¢cikarmak lzere hane halkinin dogum yeri, vatandasligi/uyrugu, cinsiyeti, yasi, egitimi, isgu-
ctine katilimi ve sosyal glvence sahipligi sorgulanmistir.

Orneklem %95 giiven diizeyinde olup bu +1,42 hata payina karsilik gelmektedir. Veriler
SPSS v. 25 (Statistical Package for the Social Sciences) paket programi kullanilarak analiz
edilmistir. Soru formlarinin gecerli kabul edilmesinde soru formundaki tiim sorulara eksik-
siz yanit verilmesi on kosulu getirilmistir. Ayni mahallede yasayan yerli ve gocmen niifusun
toplumsal katilimlarindaki durumu gosteren veriler betimsel analizlerle (frekans dagilimi,
ortalamalar) tablo ve grafikler araciligiyla karsilastirmali olarak ele alinmistir. Degigken-
ler arasindaki iliskiler capraz tablolarla analiz edilmistir. Bu asamada tablolarin daha iyi
okunabilmesi icin bazi sorular yeniden kodlama islemine tabi tutulmustur. Yeniden kodla-
ma yapilirken frekans dagilimindaki yigiimalar ve sosyal bilimlerde genel gecerliligi kabul
edilen kirihmlar baz alinmistir. Soru formunda coklu yanit verilebilen sorularda yanitlarin
ylzdesinin analizi agirlikli olarak tercih edilmistir. Birden cok yanitin verilebildigi, coklu
yanit alinan verilerin analizinde vakalara ve yanitlara gore frekans ve ylizdelerin gosterildigi
tablolar Uretilebilir. Analiz katilimcilara/vakalara gore yapildiginda, en az bir kisi birden
fazla yanit vermisse, toplam yiizde %100’den fazla olacaktir. Yanitlarin ylizdesinin analizin-
deyse, dagilim toplam %100 olacak sekilde ele alinir. Ikinci yol, yani yanitlarin yiizdesinin
analiz edilmesi, tablolastirma ve yorumlamada daha acik ve kolay bir okunus sundugundan,
bu analizlerde yanitlarin (responses) ylzdesi esas alinmistir.

Nicel arastirmanin kisitlari

Nicel arastirma, Turkiye’de gocmen karsiti sdylemlerin yogunlastigi ve buna bagli olarak du-
zensiz gocmenlere ve gecici koruma statiisiindeki Suriyelilere yonelik gozaltina alma, idari
gbzetim, geri gonderme merkezlerine gonderme ve hatta sinir disi uygulamalarinin arttigi
bir doneme denk gelmistir. Yerel topluluklara kiyasla gogmenlerle nicel yontemlere dayali
arastirmalar yapmanin zorluklari oldugu bilinmektedir. Bu arastirmanin yapildigr donem-
deki idari uygulamalar ve artan irk¢r sdylemler de arastirmanin yapildigi ortami etkileyen
unsurlar olmustur.

Akademetre firmasi nicel arastirmanin uygulamasi tamamlandiktan sonra, saha calisma-
sina iliskin gdzlemlerini arastirma ekibiyle paylagsmistir. Arastirmacilar ayrica, 6rneklem
illerindeki anketdrlerin temsilcileriyle cevrimici olarak saha calismasina iliskin izlenimlerini
dinlemek Uzere bir toplanti yapmistir. Bu gdzlemlere gore, anket bitiin 6rneklem illerinde
blylk élclide sorunsuz olarak gerceklesmistir. Sadece Bursa’da bir mahallede bazi Suriyeli-
ler arastirmanin yapiimasina direng gostermisler, ancak gliven saglandiktan sonra anket bu
mahallede de tamamlanmistir. Ancak saha calisanlari, gegici koruma statlst veya ikamet
izni olmayan bazi gégmenlerin ankete cevap vermek istemediklerini, cevap verseler bile te-
lefon numarasi beyan etmekten kagindiklarini belirtmislerdir. Bu durumda, iletisim bilgisi
verilmeyen veya yarida birakilan anketler gegersiz sayilmistir. Buna ragmen, l¢ 6rneklem
icin de planlanan anket sayilarina ulagiimistir. Ote yandan, kimi érneklem illerinde, bazi Su-
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riyeli kadinlar esleri izin vermez diye ankete katilmak istememislerdir. Asagida 6rneklemin
demografik ozelliklerinin tartisildigr bolimde goérilecedi gibi, bu nedenle Suriyeli drnekle-
minde kadin katilimci orani erkeklere gére bir miktar distktir. Kadin katilimcr orani diger
gécmenler icinde de duslktir, ancak bunun nedeni calismak tzere tek basina Turkiye’ye
gelen erkek gégmenlerin sayisinin daha yliksek olmasindan kaynaklanabilir.

Saha calisanlari ayrica, katilimcilar arasinda diizensiz gé¢cmen olanlarin ve/veya kayit digi
calisanlarin bazilarinin bu durumlarini beyan etmek istemediklerini aktarmistir. Nitekim
soru formuna verilen cevaplarin analizi sirasinda Suriyeli ve diger gécmen drneklemlerinde
sahip olunan hukuki statli (gecici koruma, ikamet izni, uluslararasi koruma basvurusu veya
statl sahipligi gibi) ile sosyal glvenceye iliskin iki soruya yliksek oranlarda Turkiye’deki
mevzuatla uyumlu olmayan cevaplar verildigi arastirmacilar tarafindan tespit edilmistir.
Bu nedenle bu iki soruya verilen cevaplar analiz digi birakilmistir. Dolayisiyla elinizdeki ca-
lismada gécmenlerin hukuki stattsii ve sosyal glivence sahipligi hakkinda veri ve analiz yer
almamaktadir. Bunlarin yani sira, hem yerli hem de gécmen érneklemlerinde gelirini beyan
etmeyenler vardir. Genel olarak ankete dayali arastirmalarda gelire iliskin sorulara cevap
vermeyenler olmaktadir. Bu bilindigi icin, soru formunun tasariminda gelir diizeyi hakkinda
¢ikarsama yapabilmek amaciyla farkli bicimlerde sorular da olusturulmus ve hane ve kisisel
gelire iliskin yanitlarin yani sira bu sorulara verilen cevaplar da analiz edilmistir.

Katilimcilarin Profili

Calismanin bu boliminde, birinci soru paketi kapsaminda bitiin katilimcilara sorulan profil
sorularina verilen yanitlar incelenmektedir. Katilimcilarin yas, cinsiyete gore dagilimi, va-
tandaslik, dogum yeri ve hanede kullanilan dil, egitim diizeyi ve istihdam durumu, Tlrkiye’de
ve mahallede yasanilan stire, hane blyutkltgl ve barinma kosullari, bu bélimde analiz edilen
konulardir.

Katilimcilarin yas ve cinsiyete gore dagilimi

Thrkiye’de Goc ve Toplumsal Katilim Arastirmasi’nin sayisal verisinin toplandigi 17 il ve 39
mahallede bilgisayar destekli yiz ylize/kisisel gériisme teknigi ile uygulanan ankette 3.866
katilimcinin genel profili Tlrkiyeli, Suriyeli ve diger gécmenler olmak lzere ¢ kategoride
sorgulanmis ve toplumsal katilim diizeyleri bu profiller tizerinden karsilastirmali olarak ana-
liz edilmistir. Bu cercevede ankete katilan 3.866 kisinin cinsiyet dagilimi, Tlrkiyeli 1.933
kiside %48,9 erkek ve %51,1 kadin; Suriyeli 1.427 kiside %58,4 erkek ve %41,6 kadin;
diger gé¢cmenler grubunda %58,3 erkek ve %41,7 kadin olarak gerceklesmistir. Tlrkiyeliler
ornekleminde kadin oraninin gdé¢menlere gore %10 kadar yiiksek olmasi, soru formunun
hane icinde 18-49 yas araliginda bir hane bireyine uygulanmasi nedeniyle gégmen gruplarda
kadinlarin ankete katilim konusunda Tirkiyeli kadinlardan daha cekingen davranmalari ve
bazi gdcmen hanelerinin sadece erkeklerden olusan gégmen isci evleri olmasi ile iliskilendi-
rilmistir.
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ekil 5. Cinsiyet dagilimi (%)
$
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48,9
I 41'7
Erkek
M Tiirkiyeliler I Suriyeliler [ Diger Gécmenler
5 Tiirkiyeliler Suriyeliler Diger gocmenler
az:
1.933 1.427 506

Ankete katilan 3.866 kisinin l¢ gruptaki yas dagilimi ve yas araliklari birbirine yakin seyret-
mektedir. BUtln gruplar icin ortama yas 32-33 araliginda dengeli olarak dagiimistir. Ancak
ankete cevap verenler arasinda aktif calisma ¢agindaki gé¢cmen gruplarin oraninin Tirkiyeli
gruptan yiksek oldugu, 40 yasindan sonra ise egilimin tersine dondiigi gérilmuistir. Aktif
calisma yasi olan 18-39 yas araligindan sonra gé¢cmen sayisi Tlrkiyelilere oranla digmek-
tedir. 40-49 yas araligindaki Turkiyeli sayisi gocmen érneklemlerine gore daha ylksektir
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1.933 1.427 506
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Suriyeli katilimcilarin yasg araligr dagilimlari, GIB’in glincel verilerindeki GK statiisiindeki
Suriyelilerin yas araligr dagilimlariyla blytk 6l¢tide uyumludur. GIB verilerine gore, 18-24,
25-29, 30-34, 35-39 ve 40-44, 45-49 yaslari arasindaki Suriyelilerin 18-49 yas arasindaki
toplam GK statiistindeki Suriyeli sayisina oranlari sirasiyla %26, %23, %17, %15, %11 ve
%8'dir. Nicel arastirmaya katilan benzer yas araliklarindaki Suriyelilerin toplam Suriyeli
katilimci sayisina oranlari ise sirasiyla %19,1, %20,5, %19,3, %17,4, %11,3 ve %12,5'tir
(Sekil 6).

Yas ve cinsiyet dagiliminin sorgulandigi capraz tablo analizindeyse kadinlar ve erkeklerde
ankete katilim oraninin yasa gore degistigi gortilmektedir (Tablo 3). Turkiyeli kadinlarla
erkekler arasindaki bu fark daha azken, Suriyeli ve diger gocmenler 6rneklemlerinde biraz
daha fazladir. Ancak Suriyeli kadinlarda 30-34, diger gogmelerdeyse 35-39 yas grubunda
ankete katilim oraninin erkeklere gore arttigr bicimde gérilmektedir. (Tablo 3).

Tahlo 3. Cinsiyet ve yas dagilimi (%)

Tiirkiyeliler

Erkek 20,1 18,2 17,9 14,1 13,9 15,9
Kadin 21,3 17,6 14,5 18,4 13,4 14,9
Cinsiyet 18-24 Yas 25-29 Yas 30-34Yas 35-39 Yas  40-44 Yas 45-49 Yas
Erkek 20,4 21,5 17,9 18,7 11,5 10,1
Kadin 17,2 19,2 21,2 15,5 11,0 15,9

Diger Gocmenler

Cinsiyet 18-24 Yas 25-29 Yas 30-34Yas 35-39Yas  40-44 Yas 45-49 Yas
Erkek 22,4 23,1 20,7 16,6 9,2 8,1
Kadin 18,5 17,5 15,6 23,7 13,7 10,9

Vatandaslik, dogum yeri ve hanede kullanilan dil

Ankete katilan 3866 kisinin %49,6’s1 Turkiye Cumhuriyeti vatandasi olarak dogmustur. Ttr-
kiye Cumhuriyeti vatandasligini sonradan hukuki olarak edinenlerin oraniysa ytizde 0,4'tiir.*?
Ankete katilanlarin %36,9'u Suriye vatandasi ve %13,1’i son 12 yil icinde diger tlkelerden
gelen gdo¢cmenlerdir. Diger gocmenler arasindaysa en bilyiik grubu %4,8 ile Afganlar olus-
turmaktadir. Afganlari iranlilar (%2) ve Iraklilar (%1,7) izlemektedir (Sekil 7). Orneklem
tasariminda anketin yapilacagi gé¢men hanesinde ankete katilacak kisinin yeni go¢ dalgalari

12 Sonradan T.C. vatandasligi elde ettiklerini beyan edenlerin orani, Turkiye’de vatandaslik alan Suriyelilerin sayisi g6z 6niinde
bulunduruldugunda dstiktiir. Ttirkiye’de Igisleri Bakanhiginin yaptigi aciklamalara gére, 2023 yili bag! itibariyle T.C. vatandagligi
alan 223.000’den fazla Suriyeli vardir. Ote yandan, yukarida Yéntem béliimiinde agiklanan érneklem tasarimi, Suriyelilerin yogun
olarak bulundugu ve cogunlukla dar gelirli emekgi kesimlerin yasadigi mahalleler hedeflenerek tasarlandigindan, yliksek fiyatl konut
satin alma yoluyla vatandaslik edinen yabancilar 6rneklemin mekansal tasarimi nedeniyle biytik dlclide arastirma disinda birakilmistir.
Tlerleyen béliimlerde tartisacagimiz gibi, katilimeilarin gelir diizeylerine bakildiginda da emlak satin alma yoluyla vatandashk edinme
pek ihtimal dahilinde degildir.
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Sekil 7. Sahip olunan vatandashk (%)

Dogumdan bheri T.C. Vatandasi B 49,6
Sonradan T.C. Vatandasi I 0,4
Suriye I 36,9
Afganistan s 4,8

fran mm 20

Irak mm 1,7
Tiirkmenistan B 0,8
Azerbaycan B 0,6
Ozbekistan 5 0,6
Rusya § 0,5
Pakistan 1 0,4
Giircistan 1 0,3
Bulgaristan | 0,2
Moldova 1 0,2
Kazakistan | 0,1
Kirgizistan | 0,1
Ermenistan 1 0,1
Fas | 0,1
Nijerya | 0,1
Kuveyt 1 0,1
Gana | 0,1
Yemen | 0,1
Yunanistan | 0,1
Sudan | 0,1
Somali | 0,1

Hangi iilkenin/iilkelerin vatandashgina sahipsiniz?
Baz: 3.866

olarak tanimlanan dénemde gelmis go¢cmen gruplardan olmasini saglamak igin soru formu-
nun uygulanmasinda “2010" tarihinden sonra Tulrkiye’ye gelmis olma kosulu konulmus,
boylelikle daha dnceki go¢ dalgalari (1989-90’da Bulgaristan’dan go¢ gibi) arastirma kap-
sami disinda tutulmustur.

Ankete katilanlarin dogum yerleri sorgulandiginda ytizde 49,8’inin Turkiye dogumlu oldu-
gu gorilmektedir. Bu oran 6rneklemdeki yerli nifus ve toplam gd¢cmen niifus oranlariyla
uyumludur. Ankete 18-49 yas araligindaki bireylerin katilmasi ve anketlerin son 12 yilda
Tirkiye’ye giris yapmis olan gogmenleri kapsamasi nedeniyle bu sorudan Tirkiye’de dogmus
gd¢men cocuklarina dair bir veri lretilmemistir. Hane halki profilinin yer aldigi 8. bdltimde
yastan bagimsiz olarak hane halki Gyelerinin dogum yerlerinin dagilimi (Sekil 69) yer al-
maktadir.
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ekil 8. Katilimcilarin dogum yeri (%)
$

I Tiirkiye [l Tiirkiye cisi

Tiirkiye’de mi yoksa Tiirkiye disinda mi dogdunuz?
Baz: 3.866

Suriyeli gégmenler ve diger gocmenler grubunda ankete katilan kisilere hane icinde hangi
dil ya da dilleri konustuklari sorusu birden cok yanitin verilebilecegi sekilde yoneltilmistir.
Suriyelilerin verdikleri yanitlarin %68,6’si Arapca, %28,1'i Tirkce, %2,2'si Tlrkmence ve
%0,7’si Kirtceden olusmaktadir. Diger gocmenlerde verilen yanitlar, yani kullanilan diller
bu grubun farkli kdken Glkelere sahip katilimcilardan olugmasi nedeniyle gesitlenmektedir.
Diger gocmenlerin verdikleri yanitlarin %37’sini Tlrkge, %20,3’linli Farsca, %13,9’unu
Arapca, %7,1'ini Pestuca, %4’tnl Tirkmence olusturmaktadir. Bunlari 02bekge, Azerice,
Ingilizce, Rusca ve Kiirtce gibi diller takip etmektedir. Her iki grupta da dikkat cekici olan
Tirkgenin ylksek oranlarla kullanildiginin belirtilmesidir. Bu sonuclar gé¢menlerin toplum-
sal katilimi icin dnemli bir unsur olan ev sahibi Glke dilini bilme durumunun kayda deger
diizeyde oldugunu distindiirmektedir.

Sekil 9. Suriyeli hanelerde konusulan dil/diller (%)
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ekil 10. Diger gocmen hanelerde konusulan dil/diller (%
$ ger goc $ (%)
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Evde hirlikte yasadiginiz hane halkiyla hangi dili/dilleri konusuyorsunuz? (Goklu Yanit)
Baz: 2.913

Egitim

Ankete katilan 3.866 kisinin en son mezun oldugu okulun sorgulandigi soruda ayni mahalle-
de yasayan gocmen nufusla yerli niifus arasinda dnemli farkliliklar ortaya ¢ikmistir. Suriyeli
gocmenlerin %38,5’i ilkokul ve ylzde %30,7’si ortaokul mezunudur. Toplamda Suriyeli ka-
timcilarin %75,3’0 liseye gitmemistir. Bu oranlara yerli niifus icin bakildiginda ilkokul me-
zunu olanlar %16,1 ve ortaokul mezunlari %18 diizeyindedir. Yerli niifus icinde liseye gitme-
yenlerin orani toplam %36’dir. Yiksekégrenim ve tzerindeki kademelerde yerli ve gogmen
nifus arasindaki fark daha da aciimaktadir. Suriyeli gogmenlerin %8’i, diger gocmenlerin
%5,5'i yuksekdgrenim mezunu (ya da yiiksekégrenime devam etmekteyken) ayni mahalleler-
de yasayan yerli nifusta bu oran %25,8’e yikselmektedir. Bir baska ifadeyle ankete katilan
yerli nifusta 10 katilimcidan en az 6’si lise ve Uzerindeki 6grenim kurumlarindan mezun-
ken, Suriyeli 10 katilimcidan en az 7’si lise altindaki egitim kurumlarindan mezundur — ya
da hicbir kurumdan mezun olamamistir. Diger yandan ayni mahallede yasayan Suriyeli ve

Sekil 11. Egitim durumu (%)
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Okuryazar degil Okuryazar ilkokul Ortaokul Lise Universite Lisansiistii
B Tiirkiyeliler I Suriyeliler [ Diger Gogmenler

En son mezun oldugunuz okulu dgrenebilir miyim?

Diger gocmenler
506

Baz:

Tiirkiyeliler Suriyeliler
1.933 1.427
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diger gécmenler arasinda da mezun olunan okul diizeyinde farkliliklar gértlmustir. Suriyeli
10 katilimcidan 4’0 ilkokul mezunuyken, diger gécmenler arasinda 10 katilimcidan yakla-
stk 4’0 ortaokul mezunudur. Yerliler ile gdcmenler arasinda egitim diizeyi acisindan olusan
farkliligin bu gruplarin egitim hakkina erisiminde ekonomik, kiltirel ve toplumsal cinsiyete
bagli olarak karsilagilan engellerin yani sira farkli Glkelerdeki zorunlu temel egitim sistemiy-
le de iligkili oldugu diistinulebilir.

Ayni mahallede yasayan yerli nifus ile go¢men niifusun egitim dizeylerindeki fark yasa gére
de biyutk farklilik gostermektedir. Yerli nifusta 18-24 yas grubunda olanlarin %61,5%i lise
ve %25’ yuksekdgrenim ve Ustiindeki 6grenim kurumlarindan mezundur (ya da bu kurum-
lara devam etmektedir). Bir baska deyisle 18-24 yas arasindaki yerli grubun %86,5’i lise ve
ust egitim almig durumdadir. Ayni yas grubundaki gécmen nufus igin Suriyelilerde lise ve
ustindeki 6grenim kurumlarindan mezun olanlarin orani %29,5, diger gogmen gruplarinda
%21'dir. 45-49 yas grubundaysa lise ve lizerindeki 6grenim kurumlarindan mezun olanlarin
orani yerlilerde %36, Suriyelilerde %21,4 ve diger gé¢men gruplarinda %19,2'dir. Ornek-
lemin en Ust yas grubunu olusturan bu yas dilimdeki farkin 18-24 yas grubundaki kadar
ylksek olmamasi dikkat cekmektedir. Ekonomik olarak benzer gelir gruplarinin yasadigi
mahallelerde yerli nifus ile gocmen nifusun egitim seviyeleri arasinda yas ile ters yonde
bir fark olusmakta, ézellikle gencler acisindan biyik farkliliklar oldugu gorilmektedir. Bu
durum gdcmen gencglerin egitime katilimda karsilastiklari bariyerleri ve dezavantajlari da
ortaya koymaktadir. Ote yandan bu durum, yerliler rneklemi icin, Turkiye’de son yirmi yilda
ylkselen okullasma oranlarindan da kaynaklanmaktadir.

Tahlo 4. Yas ve egitim dagilimi (%)

Tiirkiyeliler

Yas Ok:gl?lz ar Okuryazar Tlkokul Ortaokul Lise Yiikseki:izf:rr?nim Ve
18 — 24 Yas 0,0 1,0 2,3 10,3 61,5 25,0
25 - 29 Yas 0,3 0,0 4,6 12,1 37,3 45,7
30 - 34 Yas 0,6 0,6 10,3 18,3 34,0 36,2
35 -39 Yas 0,3 1,3 20,0 21,6 30,8 26,0
40 - 44 Yas 0,8 1,5 34,2 25,1 28,9 9,5
45 — 49 Yas 1,0 4,4 34,0 24,6 29,3 6,7

Yas Ok::’é?lza’ Okuryazar  ilkokul  Ortaokul Lise Y“"“";‘i’r‘:“im ve
18 - 24 Yas 3,7 4,8 32,4 30,1 18,4 11,0
25 - 29 Yas 1,0 3,1 36,5 31,4 19,1 9,6
30 - 34 Yas 2,5 2,9 38,5 29,5 17,5 9,1
35 - 39 Yas 3,2 3,6 37,9 35,5 13,3 6,9
40 - 44 Yas 1,2 2,5 44,1 29,2 19,9 3,1
45 - 49 Yas 5,1 3,4 47,2 27,0 10,7 7,3
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Diger gogmenler

Yas degil Okuryazar flkokul Ortaokul Lise iizeri
18 - 24 Yas 1,9 15,2 26,7 35,2 13,3 7,6
25 - 29 Yas 7,6 10,5 22,9 32,4 21,0 5,7
30 - 34 Yas 5,3 5,3 26,6 39,4 21,3 2,1
35-39 Yas 4,0 8,1 23,2 39,4 17,2 8,1
40 - 44 Yas 5,4 3,6 16,1 42,9 28,6 3,6
45 - 49 Yas 10,6 23,4 27,7 19,1 14,9 4,3

Okuryazar

Yiiksekdogrenim ve

Turkiye’de ve mahallede yasanilan siire

Arastirmanin kurgusu kapsaminda 2010 yilindan itibaren Tlrkiye’ye yonelen go¢ dalgalari-
nin érnekleme dahil edildigi belirtilmisti. Bu kapsamda Suriyelilerin ve diger gogmen grupla-
rinin Tlrkiye'de yasadiklari stire ankette sorgulanmistir. Suriyelilerin %71,6’sinin 4-8 yildir
ve %7,1’inin Ug yil veya daha az bir stredir Tlrkiye’de yasadigi gériilmektedir. Dokuz yildan
uzun stredir TUrkiye'de yasayan Suriyelilerin orani ise %21,2’dir. Bu oranlar Suriye’den Tur-
kiye’ye gelislerin en yogun oldugu yillarin 2014-2018 dénemi oldugunu ve 2019’dan itibaren
g6¢ hizinin dustigini gostermektedir (Sekil 13). Diger gé¢men gruplarinda gécmenlerin Tur-
kiye’de yasama surelerinin bes yil ve daha az seceneginde yogunlastigr gorilmektedir. Diger
gécmenler arasinda bes yil ve daha kisa stredir Turkiye’de yasayanlarin orani %69,3’tlr.
Suriyelilerin ve diger gocmen gruplarinin Tlrkiye’de yasama sirelerini gosteren grafik cu-
buklari bu géglerin niteligindeki farkliligr géstermektedir. Suriye gocli 2011 yilindan 2018
yilina kadar ylkseldikten sonra diisme egilimine girmistir. Diger gocmenlerin Turkiye’de
kalma stireleriyse 2-5 yil gibi nispeten kisa siireler arasinda yogunlagmaktadir (Sekil 12).

Sekil 12. Tiirkiye’de yasanilan siire (%)
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B Suriyeliler M Diger Gocmenler
En son gelisinizden itibaren ne kadar siiredir Tiirkiye’de yasiyorsunuz?
Suriyeliler Diger gocmenler
Baz:
1.427 506
Ortalama: 6,6 4,5
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Sekil 13. Tiirkiye’de yasanilan siire (%)
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B Suriyeliler [ Diger Gogmenler

En son gelisinizden itibaren ne kadar siiredir Tiirkiye’de yasiyorsunuz?

8 Suriyeliler Diger gocmenler
az:

1.427 506
Ortalama: 6,6 4,5

Bu grupta, muhtemelen hukuki statli sahibi olmama, bagka bir tilkeye go¢ etme hedefi ve kisa
streli ikamet iznine sahip olma gibi nedenlerle Tlrkiye’de yasama silrelerinin Suriyelilere
gore daha kisa oldugu gorilmektedir.

Ankete katilan yerli ve gd¢men niifusun o mahallede ikamet etme siireleri de birbirinden
farklidir. Yerli nifusun anketin gergeklestigi mahallede yasama stiresinin ortalamasi yedi
yilken, Suriyelilerin ortalamasi yaklasik bes yil, diger gégcmenlerin ortalamasiysa yaklasik tig
yildir. Suriyeliler arasinda 4-6 yildir ayni mahallede oturanlarin orani %44,5’ken, bu oran
diger gocmenler icin %26,3’e diismektedir. Diger gocmenlerin %41,9'u 2-3 yildir, %26,9'u
ise bir yil ve daha kisa suredir ayni mahallede oturmaktadir. Bu oranlar diger gégmenlerin
Suriyelilere gore mekansal hareketliliklerinin daha yiksek oldugunu ve Tlrkiye’deki ikamet
statlilerinin Suriyelilere gére daha glivencesiz oldugunu gdstermektedir. Ayrica yerli niifu-
sun mahallede yasadigi siire sorgulandiginda yerli niifusun icinde mekansal hareketliligin
ylksek oldugu goérulmustir. Yerli niifusun mahallede ikamet sliresinin ortalamasinin yedi yil
olmasinin yani sira, mahallelerde 11 yildan uzun siredir ikamet eden yerli niifusun orani da
%21,2'dir. Bu veriler gogmen niifus yogunlugu olan mahallelerde uzun suireli ikametin yerli
ntfus icin de nispeten distik oldugunu gdstermektedir.
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ekil 14. Mahallede yasanilan siire (%)
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B Tiirkiyeliler B Suriyeliler ¥ Diger Gogmenler

Ne kadar siiredir bu mahallede yasiyorsunuz?

B Tiirkiyeliler Suriyeliler Diger gogmenler
az:

1.933 1.427 506
Ortalama: 7,3 4,7 2,9

Calisma hayatina katilim

Katilimcilarin ¢calisma durumlarinin sorgulandigr soruda yerli (%63,9) ve gocmen niifusun
(Suriyeliler %58 ve diger gocmenler %68) genel olarak calisma oranlari birbirine yakin
olmakla birlikte, en yliksek oranin diger gocmenler icinde oldugu anlasiimaktadir. Diger go¢-
menler kategorisinin genelde calismak ya da baska bir tlkeye gecmek amaciyla Turkiye’ye
gelenlerden olustugu diisiinildtginde bu verinin mevcut durumla uyumlu oldugu gorilmek-
tedir (Sekil 15).

Ayrica yerli ve gogmen niifusun calisma durumu ile cinsiyete bagl dagilimi irdelendiginde
onemli bir ayrim ortaya ¢ikmaktadir. Tlrkiyeli erkek katilimcilarin %85, kadin katilimci-
larinsa %43,7'si calismaktadir. Suriyeli erkek katilimcilarin %87,30 calisirken, kadin ka-
timcilarin sadece %16,7’si calismaktadir. Diger gocmenlerdeyse kadinlarin calisma orani
Suriyeli kadinlara gore daha yuksektir. Ankete katilan diger gogcmenlerde erkekler %89,5
ile oldukg¢a ylksek bir oranda calisma hayatinin icinde, kadinlar ise %37,9 oraniyla yerli
nifustaki kadinlarin calisma oranina daha fazla yaklagsmaktadir. Suriyeli kadinlarin ¢alisma
yasamina katilmalarindaki bu dislk seviye bir yandan Suriyeli ailelerde toplumsal cinsiyet
esitsizliginin Turkiyeli ailelere gére daha derin olmasi; diger yandan da yukarida bahset-
tigimiz gibi daha kalabalik ailelerden olusan Suriyeli hanelerde cocuklarin, yaslilarin ve
engellilerin bakiminin kadinlarin omuzlarina binmesinden kaynaklandigr distindlebilir. Gog-
menlerin sosyal hizmetlerden, ézellikle kres, yasl ve engelli bakimi icin hizmetlerden yarar-
lanma imkanlari oldukga sinirli oldugundan, hane ici bakim faaliyetleri tamamen kadinlar
tarafindan Ustlenilmektedir.

Gocmen Mahallelerinde Yasam:
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Sekil 15. Galisma durumu (%)
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Evet calisiyorum Hayir calismiyorum
M Tiirkiyeliler M Suriyeliler [ Diger Gogmenler

Gelir getiren diizensiz ya da diizenli herhangi hir iste calisiyor musunuz?

Diger gogmenler
506

Baz:

Tiirkiyeliler Suriyeliler
1.933 1.427

Tahlo 5. Cinsiyet ve calisma durumu dagilimi (%)

Cinsiyet Tiirkiyeliler m Diger Gocmenler

Evet Hayir Evet Hayir

calisiyorum calismiyorum calisiyorum calismiyorum
Erkek 85,0 15,0 87,3 12,7 89,5 10,5
Kadin 43,7 56,3 16,7 83,3 37,9 62,1

Yerli ve gocmen katilimcilarin icinde calisanlarin tcretli ya da kendi hesaplarina calisma
durumu sorgulandiginda bitin gruplarda tcretli calisma bigimi baskin olmakla birlikte en
yiksek oran %93,6 ile diger gocmenler arasindadir. Suriyeliler arasinda Ucretli calisanlarin
orani %88,8 ve Turkiyeli katilimcilarda %83,2’dir (Sekil 16). Yontem bélimiinde aciklandi-
gr gibi arastirmanin érneklemi olusturulurken mahallelerin tespitinde Suriyeli gd¢cmenlerin
nifus yogunlugu baz alinmistir. Arastirmanin yapildigi 39 mahalle, kiralarin gdorece diisiik
oldugu, emek yogun sektdrlerde calisan emekgilerin yasadigi mahallelerdir. Dolayisiyla kati-
limcilar arasinda kendi hesabina calisanlarin oranlarinin, yerli nifusta %16,8, Suriyelilerde
%11,2 ve diger gocmenlerde %6,4 olmasi bu mahallelerin sosyo-ekonomik yapisiyla dog-
rudan iligkilidir. Proje kapsaminda hayata gecirilen nitel arastirma, bu mahallelerde kendi
hesabina calisanlarin buytk bir bélimini kiclk esnafin ve zanaatkarlarin olusturdugunu
gostermektedir. Suriyeli esnaf genelde mahallede yasayan Suriyeli nifusa yoénelik mal ve
hizmet saglayan kiictik isyerleri isletmektedir.

Gocmen Mahallelerinde Yasam:
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Sekil 16. Galisanlarin iicretli ve kendi hesabina ¢calisma durumu (%)
93,6

88,8
83,2
16,8
11,2
e
B s
Ucretli calisiyor (baskasi icin) Kendi hesabina ¢alisiyor
B Tiirkiyeliler I Suriyeliler [ Diger Gogmenler
Galisma durumunuzu size okuyacagim seceneklerden hangisi en iyi agiklamaktadir?
B Tiirkiyeliler Suriyeliler Diger gogmenler
az:
1.235 827 344

Baskasi icin tcretli olarak calisan yerli ve gégmen nifus icinde diizenli, tam zamanli tcretli
ise sahip olanlarin orani yerli niifusta %75,7’yken, Suriyelilerde %59,1 ve diger gé¢cmen-
lerde %60,6’dir. Ankete katilan yerli nifus icinde yari zamanli ya da yevmiye usulu tcretli
calisanlar %8 gibi dustik bir oranla temsil edilirken, gécmenlerde bu oran %35-40 araligina
yikselmektedir (Sekil 17). Ote yandan ydnetici konuma sahip iicretliler ve uzman meslek
sahibi Ucretlilerin gocmen gruplarinda %1 ve altina distigu gérilmektedir. Bu oranlar ayni
mahallede yasayan yerli ve go¢men niifus arasinda glivenceli, stirekli is sahibi olma agisindan
gécmenler aleyhinde 6nemli bir farklilik oldugunu ve ayrica gécmenlerin yonetici olarak ya
da uzman mesleklerde calisma imkanlarinin son derece sinirli oldugunu gdstermektedir.

Sekil 17. Baskasi icin calisanlarin mesleki dagilimi (%)
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yevmiye/yari zamanh olan) dgretmen vh.)
B Tiirkiyeliler I suriyeliler [ Diger Gagmenler

Ucretli (baskasi igin) calismanizi size okuyacagim seceneklerden hangisi en iyi agiklamaktadir?

Diger gocmenler
322

Baz:

1.027 734

Tiirkiyeliler Suriyeliler

Gocmen Mahallelerinde Yasam:
Tarkiye’de 2010 Sonrasi Gocler ve Gocmenlerin Toplumsal Katilimi 58/ 265



Ankete katilan yerli ve gé¢men niifus icinde kendi hesabina calisanlarin mesleki dagilimi
sorgulandiginda yerli nifusta yogunlugun tek basina ¢alisan esnaf-zanaatkar ve 1-10 Kkisi
arasinda calisani olan kictk Greticilerden (%53,4 ve %24,5), Suriyeli gé¢cmenlerde tek ba-
sina calisan esnaf-zanaatkarlardan (%67,7), diger gocmenlerdeyse seyyar islerle tek basina
calisan esnaf-zanaatkarlardan (%36,4 ve %36,4) olustugu gérulmektedir (Sekil 18). Bu
oranlar nitel arastirmada ortaya ¢ikan bulgularla drtlismektedir. Suriyelilerin yogun oldugu
mahallelerde Suriyeliler tarafindan isletilen bakkal, manav, tatlici, lokanta, berber, tamirci,
telefoncu, giyim magazasi isletme, atik toplayicisi ve hurdac gibi tek kisi ya da aile isciligiy-
le stirduiriilen isler yayginlasmaktadir.

Sekil 18. Kendi hesahina calisanlarin mesleki dagilimlari (%)
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53,4
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ugrasan (kendi basina/ (freelance dabhil), diikkan sahibi, esnaf 1-10 cahsanh 11’den fazla uzman (avukat,
ailesiyle calisan) diikkanda hizmet (taksi sofdrii dahil)  (Tic, Tarim, Imalat) calisanh miihendis, mali
vermiyor (Tic, Tarim, miisavir, hilgisayar
Imalat) yazilimcisi vs)
. Tiirkiyeliler . Suriyeliler . Diger Gogmenler

Kendi hesahiniza ¢alismanizi size okuyacagim seceneklerden hangisi en iyi agiklamaktadir?

Diger gogmenler
22

Baz:

Tiirkiyeliler Suriyeliler
208 93

Ankete katilan yerli ve gocmen niifus icinde herhangi bir iste calismadigini ifade edenlerin
calismama nedenleri sorgulandiginda, calismama nedeni olarak yerli ntfusta %56,2, Suri-
yeli gécmenlerde %76,5 ve diger gocmenlerde %73,5 oranlariyla ev kadini/ev erkegi olmak
gerekce olarak gosterilmistir. Her ti¢ grupta da calisma hayatinin toplumsal cinsiyet temelli
esitsizliklerle yapilandigi anlagiimaktadir. Ancak 6zellikle, daha dnce belirttigimiz gibi, ylk-
sekogrenim cagindaki genclerin egitim-calisma yasamina dahil olma durumundaki gruplar
arasi fark bu veride de ortaya ¢ikmaktadir. Yerli ntfusta 6grenci oldugu icin calismayanlarin
orani %24,1’ken, bu oran Suriyeliler ve diger gsgmenlerde %8,3'tiir. Is aramasina ragmen
is bulamadigi icin calismayanlarin oraniysa %16 ile diger gogmenlerde, yerli niifus (%11,3)
ve Suriyeli gocmenlerden (%8,8) cok daha yliksektir (Sekil 19).
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Sekil 19. Galismadigini belirten katihmcilarin calismama nedenleri (%)
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Baz:

Yerli ve go¢men nifusun calismama nedenleri toplumsal cinsiyete gére farklilasmaktadir.
Yerli nlfusta calismama nedeni olarak erkeklerde égrenci olmak (%54,2) ve is bulama-
mak (%24,6) 6ne cikarken, kadinlarda ev kadini olmak %69,2 oraninda ¢alismiyor olmanin
temel nedeni olarak belirtilmistir. Yerli nifustan kadinlarda égrenci oldugu icin calisma-
yanlarin oraniysa %16,4’tir. Bu oranlar Suriyelilerde dikkat ¢ekici diizeyde degismektedir.
Suriyeli erkeklerin calismama nedenleri arasinda birinci sirada (%40,6) is bulamamak ve
ikinci sirada (%29,2) 6grenci olmak yer almaktadir. Suriyeli kadinlarin calismama nedenleri
%92,3 gibi bilylik bir oranda ev kadini olmalarindan kaynaklanmaktadir. O§renci oldugu
icin calismadigini ifade eden Suriyeli kadin katilimcilarin orani sadece %3,8'dir. Diger gog-
menler grubunda kadinlarin pozisyonu Suriyeli gd¢menlere benzemektedir. Diger gogmenler
grubunda erkeklerde is bulamadigr icin calismayanlarin orani %70’lere ylkselmekte, 6g-
renci oldugu i¢in calismayan erkekler ise %19,4 oraninda kalmaktadir. Bu sonuglar yerli ve
gécmen katilimcilarin calismama nedenlerinin cinsiyet temelinde ayristigini tekrar ortaya
koyarken, iki 6nemli sonu¢ daha ¢ikar. Bunlardan ilki 6grenimine devam ettigi icin ¢alisma
hayatina dahil olmayan Turkiyeli kadin katilimcilarla gécmen kadin katilimcilar arasinda
yaklasik dort kat fark vardir. Bu durum Turkiyeli 6rnekleminde kadin istihdaminin gé¢cmen-
lerden daha yuiksek olmasinin yaninda yerli katilimcilar arasinda calisma cagindaki kadinla-
rin egitime erisim oranlarinin da daha yiiksek oldugunu gdstermektedir. ikinci olarak issizlik
bariyerinin U¢ gruba Uye erkekler arasinda farklilastigr gorilmektedir. Turkiyeli katilimcilar
arasinda erkekler icin is hayatina dahil olamamanin temel nedeni egitimlerine devam ediyor
olmalariyken, bu gerekge gogcmen erkekler icin ikincil olarak gecerlidir. Bu kisma kadar olan
verilerden gocmen erkeklerin buylk bir kisminin ya Gcretli bir iste calistigi ya da is aradidi
anlasiimaktadir.
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Tahlo 6. Galismama nedeni ve cinsiyet dagilimi (%)

Tiirkiyeliler

54,2 4,9 24,6 7,7 2,1 1,4

Erkek 4,9

Kadin 1,3 16,4 69,2 7,9 4,9 0,4 0,0

- Emekli Ogrenci  Ev kadim igsizis  Issizis LAEILERSILY isletmesinde
Cinsiyet o engellilik durumu . .
calismiyor calismiyor  / erkegi ariyor aramiyor . iicretsiz calisiyor
nedeniyle
Erkek 6,6 29,2 2,8 40,6 7,5 13,2 0,0
Kadin 0,0 3,8 92,3 2,0 1,0 0,6 0,2

Diger gocmenler

. . . L L Kalici hastalik/ o .
Cinsiyet Emekli Ogrenci Ev kadll.u Issiz is Issiz is enigellili K dur s I.-_\lle |§I_etmesmde
calismiyor calismiyor  / erkegi ariyor aramiyor " iicretsiz calisiyor
nedeniyle
Erkek 0,0 19,4 0,0 71,0 9,7 0,0 0,0
Kadin 0,0 5,3 90,8 3,1 0,8 0,0 0,0

Hane hiiyiikliigii ve barinma kosullar

Ankete katilanlarin hane buyikligl sorgulandiginda yerli ve gégmen drneklemlerinin hane
bayukltklerinde farkliliklar ortaya ¢ikmistir. Turkiyeli haneler yaklasik olarak ortalama dort
kisiden olusurken, Suriyeli haneler ortalama bes ve diger go¢menlerin ait oldugu haneler
ortalama 3,5 kisiden olusmaktadir. Yerli hanelerin %41,5’i 2-3 kisiden olusurken, bu oran
Suriyeli hanelerde %18,3’e digmekte, diger gocmen hanelerdeyse %54,7’ye yiikselmektedir.
Yerli katilimcilarin yariya yakiniysa (%48,1) 4-5 kisilik hane biiytikltgiine sahiptir. Bu oran
Thrkiye'nin hane buytkltgu ortalamasiyla paraleldir. 4-5 kisiden olugsan hane bulytikligl ora-
ni Suriyeliler arasinda %37,6’yken, diger gocmenlerde cok yakin bir oranda %38,5tir. Alti
ve Uzerindeki hane blyuklugiyse yerli katilimcilarda %8,1 ile oldukca dustik, Suriyelilerde
%38,7 ve diger go¢menlerde sadece %5,7 oraninda cikmistir. Suriyeli gd¢cmenlerin hane
bayuklGgl diger arastirmalarda da ortaya ciktigi gibi*? yerli hanelerden ve diger gé¢men-
lerden daha blyuktir. Suriyeli gécmen hane blytkliglyle diger gécmen gruplarinin hane
buyukliklerindeki bu fark anlamli olarak hanenin niteliginden kaynaklanmaktadir. Suriyeli
haneler agirlikla gecici koruma statiisu altinda ayni hanede ikamet eden bir ya da birden faz-
la aileden olusurken, diger gogcmenlerin haneleri calismak ya da basgka tlkeye gecmek tzere
Thrkiye’de ikamet eden ayni aileden olmayan bireylerden olusmaktadir.

13 TNSA Suriyeli Ornekleminde hane biiyiikligii alti olarak bulunmustur (HUNEE, 2019). Suriyeliler Barometresinde de ayni rakam
kullaniimistir (Erdogan, 2022).
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Sekil 20. Hanede yasayan kisi sayisi (%)
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ikamet ettiginiz konutta siz dahil alti aydan fazla hirlikte yasadhginiz kag kisi vardir?
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az:

1.933 1.427 506
Ortalama: 3,7 5 3,5

Yerli ve gogmen katilimcilarin barinma kosullari sorgulandiginda, katilimcilarin yaygin ola-
rak oda sayisinin “2+1" ve “3+1” oldugu evlerde ikamet ettigi gorilmektedir. Tlrkiyeli
katilimcilarin %48,4’0 2+1 evde yasarken, %42,7'si 3+1 evde yasamaktadir. Buna karsilik
Suriyeli katilimcilarin %53,1’i 2+1 evde yasarken, %33,8i 3+1 evlerde yasamaktadir. Su-
riyeli katilimcilarin ortalama hane buytkliginin (bes kisi) yerli 6rneklemininkinden ytiksek
oldugu dustintldiginde gocmenlerin ikamet ettikleri konutlarda, barindirdigi nifusa gore
yetersiz oda sayisinda yasadigi gériilmektedir. Diger gocmen katilimcilar arasinda da %58,5
ile 2+1 konutta ikamet yogunlasmaktadir. 3+1 konutta oturan diger gécmenlerin orani
%21,3'tlir. 1+1 konutta oturan diger gécmen orani %16,4 ile Suriyelilerden (%9,1) daha
fazladir. (Sekil 21).

Sekil 21. ikamet edilen evdeki oda sayisi (%)
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Sekil 22. Yerli halkin konutta temel ihtiyaclara erisme diizeyi (coklu yanit) (%)
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Sekil 23. Suriyelilerin konutta temel ihtiyaclara erisme diizeyi (coklu yanit) (%)
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[kamet edilen konuttaki temel ihtiyaclarin karsilanma diizeyi sorgulandiginda Turkiyeli kati-
limcilarin %18’inin oturdugu konutta dogalgaza erisimi yoktur. Bu oran Suriyelilerin ikamet
ettikleri konutlarda %35,9’a, diger gocmenlerdeyse %41,5e yukselmektedir. Saha ¢alisma-
sinin yapildigr 39 mahallede Tlrkiyeli katilimcilarin oturdugu konutlarin %7,5’inde inter-
net erisimi yokken, internet baglantisina sahip olmama Suriyelilerin konutlarinda %18,1’e
ve diger gocmenlerin konutlarinda %36,8’e ylikselmektedir. Evde internete erisim imkani-
nin diger gécmenler grubunda, Suriyeli ve yerli érneklemlerine gore daha diisiik olmasinin
onemli nedenlerinden biri diger gdcmenlerde mekansal hareketliligin ve diizensiz gdcmen
olmanin (hukuki statt sahibi olmamanin) daha yiiksek olmasidir. Tuvalet, banyo, mutfak gibi
konutun temel bélimlerinin olmadigi konutlarda oturan yerli ve Suriyeli gégmen katilimcila-
rin orani genel olarak %1’in altinda kalmakla beraber, mutfagi olmayan konutlarda oturan
diger gogcmenlerin orani %5,3 gibi yuksek bir diizeydedir.
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Sekil 24. Diger gogmenlerin konutta temel ihtiyaglara erisme diizeyi (¢coklu yanit) (%)
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Tarkiyeli ve gocmen katilimcilarin konutlarindaki sahip olduklari temel ev esyalarina dair
sorgulamada ankete katilan yerlilerin ve gdcmenlerin neredeyse tamami evlerinde (%98-99)
buzdolabinin oldugunu ifade etmislerdir. Evde firini ve ocagi olan Turkiyeli katilimcilarin
orani %96’yken gdocmen gruplarda firin sahipligi Suriyeliler ve diger gdocmen katilimcilar
icin sirasiyla %71,4 ve %76,1 dizeyine dugmektedir. Suriyeli katilimcilar arasinda evinde
ocak bulunanlarin orani da gérece dustiktir (%70,3). Diger gécmenlerde bu oran %93,1dir.
Suriyelilerin ocak sahipliginin distik olmasinin bir nedeni de érneklem illerinin bazilarinda

(=)

en yoksul hanelerin yasadigi kirsal mahallelerdeki yoksunluk durumu olabilir. Ev esyalarina
Sekil 25. Hanedeki esya sahipligi (%)
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Tiirkiyeliler Suriyeliler
1.933 1.427
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sahiplik agisindan yerli katilimcilarla gégmenler arasindaki daha buylk farkliliksa bulasik
makinesi, klima ve bilgisayar/tablet gibi esyalarda ortaya cikmaktadir. Ankete katilan Tir-
kiyelilerin %84,1’inin evinde bulasik makinesi varken, bu oran Suriyelilerde %25,5’e, diger
gécmenlerde %39,3’e dismektedir. Ayni sekilde yerli katilimcilar icinde evinde klima olan-
larin orani %29,1, Suriyelilerde %4,9 ve diger gocmenlerde %3,8’dir. Otomobil sahipligiyse
yerli haneler icinde %44,1, Suriyelilerde %4,3 ve diger gocmenlerde %5,5 oranlarindadir.
Tirkiyeli ve gocmen katilimcilar kiyaslandiginda ev esyalari agisindan yerlilerin gérece ks
olarak degerlendirilebilecek klima, bilgisayar/tablet ve bulagik makinesi gibi esya sahipligin-
de gd¢cmenlere goére avantajli oldugu ve bu esyalara daha fazla sahip oldugu gorilmektedir.

Ankete katilan Turkiyelilerin ve gécmenlerin yasadigi konutlarin milkiyeti sorgulandiginda
yerliler icinde, yasadigi evin mulkiyetine sahip olanlarin orani %51,1, kiracr olanlarin ora-
niysa %43,6’dir. Yasanilan evin mulkiyetine sahiplik Suriyeli gé¢cmenlerde %0.8 (11 kisi),
diger gocmenlerde ise %3’tlr (15 kisi).'* Diger gécmen grubundaki katilimcilarda ev sa-
hipligi, az sayida kisinin Tlrkiye’de uzman mesleklerde calisarak veya kendi Ulkelerindeki
birikimlerini Turkiye’ye aktararak ev edinmis olabileceklerini dustindirmektedir. Yerli kati-
limcilara kiyasla gogmen katilimcilarin kiracilik oranlari bir hayli ylksektir. Bu oran Suri-
yelilerde %97,5, diger gocmenlerde %94,3'tur.

Sekil 26. Konuta sahiplik durumu (%)
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14 Mevcut mevzuata gore Tiirkiye’de Suriyelilere emlak satisi yapilamamaktadir. Suriyelilerin ancak T.C. vatandaslariyla ortak sirket
kurma yoluyla konut alabildikleri belirtilmektedir. Tapu Kanunu’nun 35. Maddesinde 2012’de yapilan dedisiklikle, bircok Ulke
vatandasinin Tirkiye’de tasinmaz edinmesi icin daha énce gegerli olan mitekabiliyet sarti kaldirilmistir. Ancak Suriye’de Turkiye
vatandaslarinin milklerine 1958’de getirilen tahdit nedeniyle Tiirkiye, cesitli kararnameler yoluyla Suriyelilerin Tiirkiye’de emlak
edinmesine miitekabiliyet esasi gercevesinde hala izin vermemektedir. Bu konuda 1967 tarihli “Suriye Uyruklu Ozel ve Tiizel Kisilerin
Hazinece El Konulan Mallarinin Idaresi Hakkinda Yonetmelik” gecerli olmaya devam etmektedir. Dolayisiyla Suriyelilerin emlak
satin almak yoluyla T.C. vatandashgi edinmesi de miimkiin degildir. Bkz. Indyturk (2022).
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Arastirmaya katilan go¢menlerin yasadiklari konutlardaki mulkiyet sahiplikleriyle Tirki-
ye’de bulunma sireleri arasindaki dagilim irdelendiginde, ev sahibi olan Suriyelilerin (11
kisi) en az dort yildir Tiirkiye’de oldugu goriilmektedir. Turkiye’de bulunma stiresinin konuta
sahiplik durumu disinda isveren tarafindan saglanan konut ve aile mulkiyeti olan evde kira
vermeden yasama gibi barinma ihtiyacini destekleyen kosullarda da olumlu bir etki yarattigi
distndlebilir. Bir baska deyisle ti¢ yil ve daha az bir stredir Tlrkiye’de bulunan Suriyelilerin
tamami yasadiklari evde kiract konumundadir. Yine yasama slresi agisindan diger gé¢cmen
katilimcilarin konut sahipligine bakildiginda, t¢ yildan az suredir Tirkiye’de olanlarin ta-
mami kiracidir. Ev sahipligi (toplam 15 kisi), isveren tarafindan saglanan konutlarda ikamet
etme ve aile mulkinde ikamet etme, dort yil ve daha uzun siiredir Tirkiye’de bulunan diger
gocmenlerde kargimiza ¢cikmaktadir. Diger gocmenlerde ev sahipligi, kendi Glkelerindeki bi-
rikimlerini Turkiye’ye getirip ev sahibi olarak burada yerlesenler oldugunu dislndirirken,
isveren konutunda yasama, tarim isciligini ve uzman mesleklerde calismayi ¢agristirmakta-
dir. Burada belirtilmesi gereken diger bir husus, Yontem béliminde aciklandigi tGzere or-
neklemlerin dar gelirli, tcretli calisanlarin yogunlastigi mahalleler temelinde olusturulmasi
nedeniyle de gécmenlerin ev sahipliginin distk ¢ikmis olmasidir.

Tahlo 7. Tiirkiye’de bulunma siiresi ve yasanilan konutta miilkiyet sahipligi durumunun dagilimi (%)

isveren tarafindan

Tiirkiye’de Bulunma Siiresi Ev sahihi Kiraci ke e Aile miilkii
3 yil ve alti 0,0 7,3 0,0 0,0
4-8 yil 63,6 71,6 76,5 86,0
9 yil ve iizeri 36,4 21,1 23,5 14,0

Diger gécmenler

isveren tarafindan

Tiirkiye’de Bulunma Siiresi Ev sahibi Kiraci saglanan konut
3 yil ve alti 20,0 39,0 50,0
4-8 yil 67,0 24,0 43,0
9 yil ve iizeri 13,0 7,0 7,0
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Ekonomik Durum

Katilimcilara, hane halki ve kisisel gelirleri, gelir kaynaklari, zorunlu masraflari karsilama
imkanlari ve ekonomik durumlari hakkinda bir dizi soru sorulmustur. Aylik hane halki ge-
liri ve kisisel geliri irdeleyen sorulara yanit vermek istemeyen katilimci sayisi ylksek sayisi
olmakla birlikte, soruya yanit vermek istemeyen katilimcilar disarda tutularak yapilan ana-
lizde gocmenlerin ortalama hane halki gelirleriyle Turkiyeli katilimcilarin ortalama gelirleri
arasindaki fark iki kata yakindir.

Hane halki geliri

Hane halkinin aylik gelir dizeyine yonelik soruya Turkiyelilerin %26,4’l, Suriyelilerin
%9,3’l, diger gocmenlerin ise %42,7'si yanit vermek istememistir (Sekil 27). Bu soruyu
yanitlayan katilimcilarin verdikleri bilgilere gdreyse, bitiin gécmenlerin ezici ¢ogunlugu-
nun gelirlerinin 6.000 TL altinda oldugu, Turkiyelilerin ise tgte birinin bu gelir grubunda
yer aldigr gérilmektedir. Suriyelilerin %85,5’inin hane halki geliri 6.000 TLnin altindadir.
Benzer sekilde diger gocmenlerin %77,2’si de hane halki gelirini 6.000 TL'nin alti olarak
beyan etmistir. Suriyelilerin %44,1’inin hane halki gelirleri 4.000 TUnin altindadir, diger
gocmenlerin ise %14,1’i bu gelir dilimindedir. Tlrkiyeli katilimcilarin beyan ettikleri hane
halki geliriyse daha genis bir yelpazede dagilim gdstermektedir. 6.000 TL altinda gelir bildi-
renlerin orani %34,2'de kalirken, 6.000-7.999 TL arasi gelir beyan edenlerin orani %31,7,
8.000-9.999 TL arasi hane halki geliri olanlarin orani %14,3 ve 10.000 TL ve Uzeri hane
halki bildirenlerin orani %19,8’dir. Hane halki gelirlerinin 4.000 TL altinda oldugunu sdy-
leyen Tlrkiyelilerin orani sadece %4,8'dir.

Sekil 27. Hane halki geliri (%)
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Hanenizde yasayan tiim kisilerin getirdigi geliri diisiindiigiiniizde hanenize giren toplam
aylik gelir yaklasik ne kadardir?
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Ortalama: 7.586 TL 4.329 TL 4.994 TL
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Ug grubun aylik ortalama hane halki gelirleriyse, Turkiyeliler 7.586 TL, Suriyeliler 4.329
TL, diger gocmenler 4.994 TL olarak siralanmaktadir. Nicel verinin toplanmasi icin saha
calismasinin 17 Haziran-10 Agustos 2022 tarihleri arasinda yapildigi hatirlanirsa, katilim-
ctlarin beyanlarinin blylk kisminin net asgari licretin 4.253 TL oldugu déneme denk geldigi
distnulebilir. Agustos ayindaki beyanlarsa 1 Temmuz’da net asgari ticretin 5.500 TLye yuk-
seltilmesinden sonraki doneme rastlamaktadir. Bu anlamda Suriyeli ve diger gogmenlerin
hane gelir ortalamalarinin asgari lcretin biraz altinda ya da asgari lcret bandinda oldugu
vurgulanmalidir.

Sekil 28. Hane halki geliri (gelirini belirtmeyen katihmecilar harig) (%)
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3.999 TLvealti 4.000-5.999TL 6.000-7.999TL 8.000-9.999 TL 10.000 - 20.000 TL 20.001 TL ve iizeri
B Tiirkiyeliler B Suriyeliler [ Diger Gogmenler
B Tiirkiyeliler Suriyeliler Diger gocmenler
az:
1.423 1.294 290
Ortalama: 7.586 TL 4.329 TL 4.994 TL

Hane halki geliriyle katilimcilarin vatandaslik durumlari arasindaki iliskiye bakildiginda,
4.000 TL altinda hane geliri olanlarin %840 Suriyeli, %10’u Tlrkiyeli ve %3,8’i de Af-
gan’‘dir. Ayda 10.000 TL ve lzerinde hane geliri oldugunu bildirenlerin %86’si1 Tlrkiyeli,
%11'i Suriyeli ve diger gécmenler arasinda %0,9'u Iranli ve %0,6’si Irakl, yine %0,6's!

Ozbekistanl ve %0,3’0i Tiirkmenistanlidir.
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Tahlo 8. Hane halki geliri ve sahip olunan vatandaslik dagilimi (%)
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3.999 TL ve alti
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4.000 - 5.999 TL 368 47,1 93 21 26 02 01 02 00 00 01 02 03 1,1
6.000 - 7.999 TL 73,1 198 19 26 06 02 00 06 00 00 00 02 02 08
8.000 - 9.999 TL 82,9 11,8 20 04 1,2 04 00 04 00 00 00 04 00 04
10.000 TL ve iizeri 86,2 11,0 0,0 09 06 03 00 06 00 00 00 00 00 03
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Turkiyeli hanelerde hane geliri ile egitim dizeyi arasinda bir 6rintl gdzlemlenmektedir.
Ornegin okuryazar olmayanlarin %42,9’u 4.000 TL ve altinda geliri sahipken ayni grupta
hane geliri 10.000 TL ve lzerinde olan hicbir katilimci yoktur. Yiiksekégrenim ve Gzerindeki
mezuniyet derecelerine sahip katilimcilarin ise %5,8i 4.000 TL ve altindaki gelire sahipken
ayni grubun Ucte birinin (%35,6) hane geliri 10.000 TL ve tzerindedir. Bu driintl, diger me-
zuniyet derecelerinde ve gelir kirimlarinda da, katilimcilarin egitim diizeyleri arttikca hane
gelirlerinin de arttigr yoninde islemektedir.

Egitim derecesi arttikga hane gelirlerinin de artacadi beklentisi Turkiyeli katilimcilarda ge-
cerlidir. Ancak bu durum Suriyeli katilimcilar agisindan belirgin ve kayda deger diizeyde ge-
cerli degildir. Suriyeli Okuryazar olmayan katilimcilarin %53,1’i 4.000 TL ve altinda gelire
sahipken ayni grupta hane geliri 10.000 TL ve lzerinde olan higbir katilimci yoktur. Ylkse-
kogrenim ve Uzerindeki mezuniyet derecelerine sahip katilimcilarin ise %47,6’s1 4.000 TL ve
altindaki gelire sahipken ayni grubun ihmal edilebilir diizeyde kiiglik bir boliminin (%3,9)
hane geliri 10.000 TL ve lUzerindedir.

Diger gocmen grubunda her egitim kademesinden katilimcilarin hane gelirlerinin 4000-
5.999 TL araliginda yogunlagmasi dikkat cekmektedir. Egitim durumu ile hane geliri ara-
sindaki dagilimda ise egitim dlzeyi arttikca hane gelirinin kiicik oranlarla arttigr goriilmek-
tedir.

Sonug olarak, Suriyelilerin egitim dizeylerinin hane halki gelirlerini arttiran bir faktor ol-
madigi ve egitim dlzeyi ylksek katilimcilarin da hane gelirlerinin yerli ve diger gocmenler-
deki ayni diploma derecesine sahip kisilere gore dustik oldugu ortaya ¢ikmistir. Bu veri, Tlr-
kiye’de yasayan Suriyeliler acisindan, calisma izni alma kosullarinin zor olmasi ve ¢alisma
izni alabilenlerin sayisinin oldukca dusiik olmasiyla'® da tezahiir eden, gé¢cmen isgiicl igin
sik rastlanan bir durum olan vasifsizlasmaya (skill de-qualification) (Sert, 2016; Karadeniz,
2023) isaret etmektedir. Bu gdzlemin diger gocmenler icin ayni aciklikla gecerli olmama-
si, bu grupta Turkiye’deki konumlari farklilasan bircok farkli milliyetten katilimcinin yer
almasiyla iligkili olabilir. Yukaridaki bdlimde ev sahipligi bahsinde de sz ettigimiz gibi,
bu durum diger gécmenlerin bir kisminin Turkiye’de uzman mesleklerde calisiyor olmasiyla
alakalr olabilir.

15 Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligr verilerine gére, 2021 yili sonunda streli calisma izni olan Suriyeli sayisi 91.500, 2020 yilinda
62.369, 2019 yilinda 63.789 ve 2018 yilinda 34.573’tii (Bkz. https://www.csgh.gov.tr/istatistikler/calisma-hayati-istatistikleri/resmi-
istatistik-programi/yabancilarin-calisma-izinleri. Erisim tarihi: 18.05.2023). Halbuki Tiirkiye’de pandemi dncesinde 800.000’den
fazla Suriyelinin ¢alismakta oldugu tahmin ediliyordu (Pinedo Caro, 2020).
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Tahlo 9. Egitim durumu ve hane halki geliri dagihmi (%)

Tiirkiyeliler

Okuryazar degil

Okuryazar 21,4 7,1 50,0 21,4 0,0
flkokul 6,6 33,2 39,4 9,3 11,6
Ortaokul 4,5 30,6 41,4 10,4 13,1
Lise 2,3 36,1 29,2 15,2 17,2

Yiiksekdogrenim ve
iizeri

4.000 - 5.999 6.000 - 7.999 8.000 - 9.999 10.000 TL ve

Egitim 3.999 TL ve alti TL TL TL iizeri
Okuryazar degil 53,1 37,5 9,4 0,0 0,0
Okuryazar 33,3 50,0 13,9 2,8 0,0
flkokul 49,1 40,5 6,9 1,6 2,0
Ortaokul 39,5 45,2 9,9 2,0 3,5
Lise 39,7 40,7 12,0 3,8 3,8
Yiiksekogrenim ve 47,6 311 13,6 39 39

iizeri

Diger gocmenler

4.000 - 5.999 6.000 - 7.999 8.000 - 9.999 10.000 TL ve

Egitim 3.999 TL ve alti TL TL TL iizeri
Okuryazar degil 40,7 51,9 3,7 3,7 0,0
Okuryazar 10,9 78,3 4,3 4,3 2,2
flkokul 12,0 58,7 22,7 5,3 1,3
Ortaokul 12,5 62,5 19,3 2,3 3,4
Lise 11,1 66,7 11,1 2,8 8,3
Yiiksekdogrenim ve 56 556 16,7 16,7 56

izeri

Hane halki geliri ile hanede yasayan kisi sayisi arasindaki iliskiye bakildiginda, en dikkat
cekici olgu 4.000 TLnin altinda hane geliri olan Suriyeli katilimcilarin yaklasik yarisinin
(%48,5) alti veya daha fazla kisiden olusan hanelerde yasamasidir. Bu da aylik kisi basgina
gelirin 670 TLnin altinda oldugunu géstermektedir. Tlrkiyeli ve diger gdcmen katilimcilarin
4.000 TL altinda hane geliri olanlarininsa yaklasik onda biri (sirasiyla %11,8 ve %9,8) alti
veya daha fazla kisiden olusan hanelerde yasamaktadir. 4.000 TL altinda hane geliri beyan
eden diger gogcmen katilimcilarin yaklasik yarisi (%48,8) 4-5 kisilik hanelerde yagsamakta-
dir. Ayni gelir grubundaki Suriyelilerin ise yaklasik Gcte biri (%35) 4-5 kisiden olugan hane-
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lerde yasamaktadir. Bu iki hane buylkligl bir arada degerlendirildiginde, aylik hane geliri
4.000 TUnin altinda olan Suriyelilerin %83,5’i, diger gocmenlerinse %58,6’sI en az dort
kisiden olusan hanelerde yasamaktadir. Tlrkiyeliler icin bu oran %51,5tir. Hane geliriyle
hanede yasayan kisi sayisi arasindaki bu iliski, Suriyeli hanelerin kisi basina diisen gelirinin
cok daha dustik oldugunu gézler énitine sermektedir.

Tahlo 10. Hane geliri ve hanede yasayan kisi sayisi dagilimi (%)

Gelir Tiirkiyeliler m Diger Gocmenler

1 kisi 2-3 4-5 6ve 1 Kisi 2-3 4-5 6ve 1 kisi 2-3 4-5 6 ve
¥ kisi kisi  dizeri 0 kisi kisi  dizeri O kisi kisi  dizeri
3.999 TL ve alti 15 47,1 39,7 11,8 51 11,4 350 485 0,0 41,5 488 9,8

4.000-5.999TL 1,7 431 51,7 36 7,6 280 37,5 269 16 47,0 459 55
6.000-7.999TL 20 350 545 84 0,0 180 451 369 0,0 295 545 159

8.000-9.999TL 25 368 456 152 69 27,6 27,6 379 0,0 385 462 154

10.000 TL ve
iizeri

04 330 535 13,1 0,0 167 444 389 0,0 556 333 11,1
Hane halki geliri ile oturulan konutta temel ihtiyaclara sahiplik arasindaki iliskiye bakil-
diginda, en disiik gelir diliminde yer alan (4.000 TL alt) Tirkiyeli katilimcilarin soruda
belirtilen temel ihtiyaclara sahiplik oraninin Suriyeliler ve diger gocmenlere kiyasla daha
ylksek oldugu goriilmektedir. Bunun en dikkat gekici istisnasi, en dusiik hane halki gelir
seviyesindeki Suriyelilerin internet baglantisi sahipliginin daha yiksek olmasidir. Bu durum,
bagka Ulkelerdeki akrabalariyla gériismek icin internete daha fazla ihtiyag duymalarindan
kaynaklanabilir. Ote yandan diger gocmenlerin beyan ettikleri bltln gelir gruplarinda inter-
net baglantisi sahipligi orani daha dusuktir. Bu durum diger gocmen grubundaki bazi kati-
limcilarin aile evlerinde degil, daha ¢ok yatakhane gibi kullanilan bekar evlerinde yasama-
lariyla ilgili olabilir. Belki yine bu nedenle, diger gé¢gmenlerin bitiin hane gelir dilimlerinde
dogalgaz sahipligi orani da dusuktir. Suriyeli katilimcilardan disik hane geliri olanlarda
evlerinde dogalgaz olanlarin orani diistikken, gelir grubu ytikseldik¢e bu oran da ytkselmek-
tedir. Bu analizin butinine bakildiginda, Turkiyeli katilimcilarin cogunlugunun evlerinde
temel ihtiyaclara sahiplik oraninin ytksek oldugu, Suriyeliler ve bilhassa diger gocmenler
icin dogalgaz ve internet baglantisi sahipliginin (agirlikla daha dar gelirli hanelerde) ¢ok
disiik oldugu goriilmektedir.
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Tahlo 11. Hane geliri ve konuttaki temel ihtiyaclara sahiplik durumu dagilimi (%)

Tiirkiyeliler

3.999 TL ve

Al 100,0 0,0 82,4 17,6 75,0 25,0
4.000 -
5999TL 998 02 995 05 904 96 993 07 983 17 749 251 995 05
6.000 -
7.999 TL 100,0 0,0 100,0 0,0 93,8 6,2 100,0 0,0 99,1 0,9 68,7 31,3 100,0 0,0
8.000 -
9.999 TL 100,0 0,0 100,0 0,0 97,1 2,9 100,0 0,0 96,1 3,9 87,7 12,3 100,0 0,0
\],.g.i?zoe(:iTL 100,0 0,0 100,0 0,0 97,9 2,1 99,6 0,4 99,3 0,7 95,4 4,6 100,0 0,0

Gelir Banyo Mutfak Infernet Elektrik Sebeke Dogalgaz Tuvalet
Baglantisi suyu

Var Yok Var Yok Var Yok Var Yok Var Yok Var Yok Var Yok
2&9‘99 5T 99,8 0,2 100,0 0,0 90,4 96 99,5 05 99,5 05 56,0 44,0 99,3 0,7
4.000 -
5.999 TL 100,0 0,0 99,8 0,2 73,7 263 99,8 0,2 1000 0,0 683 31,7 99,1 0,9
6.000 -
7.999 TL 100,0 0,0 100,0 0,0 77,9 22,1 1000 0,0 100,0 0,0 67,2 32,8 100,0 0,0
8.000 - 100,0 0,0 100,0 0,0 96,6 3,4 1000 0,0 100,0 0,0 89,7 10,3 100,0 0,0
9-999 TL / 7 7 7 7 7 7 7/ 7/ 7 7 7/ 7 7
:g'i?igi"‘ 100,0 0,0 100,0 0,0 944 5,6 1000 0,0 100,0 0,0 100,0 0,0 1000 0,0

Diger gocmenler

internet Seheke

Gelir Banyo Mutfak < Elektrik Dogalgaz Tuvalet
Baglantisi suyu
Var Yok Var Yok Var Yok Var Yok Var Yok Var Yok Var Yok

2.'?.99 TLve 1000 0,0 927 73 585 415 951 4,9 100,0 0,0 390 61,0 100,0 0,0
4.000 -

5.999 TL 99,5 0,5 885 11,5 66,1 33,9 99,5 05 99,5 0,5 454 54,6 99,5 0,5
LA 100,0 0,0 100,0 0,0 45,5 54,5 100,0 0,0 100,0 0,0 43,2 56,8 100,0 0,0
7-999 TL 7 7 7/ 7 7 7 7 7/ 7 7 7 1 7 7
LD 100,0 0,0 100,0 0,0 46,2 53,8 100,0 0,0 100,0 0,0 46,2 53,8 100,0 0,0
9.999 TL 7/ 7 / 7 7 7 7 7 7/ 7 7 7 7 7/
10'.900.“ 100,0 0,0 100,0 0,0 66,7 33,3 100,0 0,0 100,0 0,0 66,7 33,3 100,0 0,0
ve lizeri
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Gelir kaynaklar

Arastirma kapsaminda katilimcilara hanelerine giren aylik gelirlerin kaynaklarina iliskin bir
soru yoneltilmistir. Bu soruya verilen cevaplardan, Tlrkiyeliler (%78,2), Suriyeliler (%65,4)
ve diger gégmenler (%88,1) icin hane igindeki en blylk gelir kaynaginin lcretler veya ti-
cari gelirler oldugu gérilmektedir. Ote yandan hane olarak devletten veya baska kurumlar-
dan sosyal yardim aldiklarini belirten en blylk grup %22,3 orani ile Suriyelilerdir. Aile ve
akrabalardan haneye giren mali destekler %11,9 ile en cok Suriyeliler tarafindan beyan
edilmistir. Turkiyelilerin %7,9’u, diger gocmenlerinse %7’si hane gelirleri arasinda sosyal
yardimdan s6z ederken, aile ve akrabalardan mali destek alan Tirkiyeli katilimcilarin orani
%7,6, diger gogcmenlerin oraniysa %2,3'tir. Hanelerine emekli maasi girdigini beyan eden
kayda deger tek grup Turkiyeli katilimcilardir (%4,6). Bununla birlikte diger gogmenlerin
%2,2'sinin emekli maag! beyan etmeleri, iran ve Irak gibi geldikleri tlkelerde emekli olmusg
hane Uyelerinin varligina isaret etmektedir.

Bu soruya verilen cevaplardan su sonug ¢ikmaktadir. Katilimcilarin ezici cogunlugunun ha-
neleri icin en dnemli gelir kaynagi tcretlerdir (ve ayni secenekte beyan edilen ticari gelirler,
yani karlar). Avrupa Birligi Sivil Koruma ve Insani Yardim Ofisi (ECHO) tarafindan fonla-
nan Tarkiye’deki Multeciler icin Yardim Programi (FRIT) kapsaminda belirli kosullari sag-
layan Suriyelilere ve diger miultecilere sosyal yardim verilmektedir. Tlrk Kizilay’in (Mart)
2023 verilerine gore, temel ihtiyaclarin saglanmasi hedefi tasiyan Yabancilara Ydnelik
Sosyal Uyum Yardimi (SUY) halihazirda 1.541.829 kisi ve 278.691 haneye ulagmaktadir.
Kizilaykart'lara ytklenen gincel SUY yardimi kisi bagina 300 TLdir.*® FRIT kapsaminda
okullagma ve anne-cocuk sagligina iliskin baska yardimlar da vardir. Dolayisiyla Suriyeli
katilimcilarin beste birinden fazlasinin hanelerine sosyal yardim girdigini beyan etmeleri-
nin nedeni, FRIT kapsamindaki yardimlardir. Dért veya daha fazla ¢ocugu olan ailelere
ve yetiskinlerin bakmakla ylkimlG olduklari bireylerin oraninin ylksek oldugu ailelere de
SUY verildiginden, hane halki sayisi buyldikge bu yardimlarin hane geliri icindeki oraninin
yukseldigi dislntlebilir. Diger gocmenlerin %2,2’sinin hane gelirleri icinde sosyal yardimla-
ri saymasinin nedeni de SUY’dan uluslararasi koruma basvurusu/statiisti olan multecilerin
(6zellikle Traklilar ve Afganlar) de yararlanabilmesi olmalidir.

SUY ve FRIT kapsamindaki diger yardimlara ragmen, Suriyeli hanelerin de en blylk gelir
kaleminin lcretler ve ticari gelirler oldugu, haneler icin bir dl¢lide gelir glivencesi yaratan
emekli maaslarinin sadece Turkiyeli katilimcilar icin kayda deder dizeyde oldugu sdylen-
melidir. Ancak animsatmak gerekirse, 6rneklemin 18-49 yas arasi bireylerden olugmasi,
hanelerde emekli maas geliri olanlarin oraninin distik olmasinin bir diger 6nemli nedenidir.

16 Kizilaykart Programlari Aylik SUY Programi Infografigi, https:/platform.kizilaykart.org/tr/Doc/rapor/SUY_%C4%BO0nfografik
Mart 2023.pdf (Erisim tarihi: 10.05.2023)
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Sekil 29. Hanenin aylik gelir kaynagi (%)

88,1

22,3
11,9
7,9 7,0 7,6 4,6
miles om0 ?? 13,304 04
Ucretler ya da Devletten veya Aile ve Emekli Kiralar Banka faizleri
ticari gelirler diger kurumlardan akrabalardan maasl Vs.
alinan sosyal alinan mali
yardimlar destekler
B Tiirkiyeliler B Suriyeliler ¥ Diger Gogmenler

Hanenize hir ayda giren gelir kaynaklarini 6grenehilir miyim?

Diger gogmenler
555

Baz:

Tiirkiyeliler Suriyeliler
1.814 1.888

Kisisel gelir

Hane gelirine iliskin soruda oldugu gibi, “Kisisel aylik geliriniz nedir?” sorusuna da Turki-
yeli katilimcilarin %33,9’u, diger gécmenlerin %52,9’u, Suriyelilerin ise %8,6’sI yanit ver-
mek istememistir. Suriyeli katilimcilarin hem hane hem de kisisel aylik gelir sorusuna yanit
verme egilimlerinin biraz daha yliksek olmasinin hanelerine giren sosyal yardim gelirleriyle
ilgisi olabilir.

Bu soruya yanit vermek istemeyen katilimcilari analiz diginda tuttugumuzda, katilimcilarin
kisisel aylik gelir beyanlari ile hane halki gelirlerine verilen yanitlar arasinda paralel bir tablo
ortaya ¢ikmaktadir. Suriyeli katilimcilarin (%89,4) ve diger gdo¢menlerin (%91,4) tamamina
yakininin kisisel geliri 6.000 TL altindadir. Bununla birlikte, diger gdcmenler arasinda kisi-
sel geliri 4.000 TL altinda olanlarin orani %24,7'yken, Suriyeliler icin bu oran %43,4'tlr.
Tarkiyeli katilmcilar iginse kisisel aylik geliri 6.000 TL/nin altinda olanlar (%51,6) ile 6.000
TUnin Gzerinde olanlar (%48,4) arasinda gorece dengeli bir dagilim vardir. Kisisel gelirle
ilgili soruya cevap verenlerin tamami, (¢ grupta da calisanlardan olusmaktadir.

Hane halki gelirleri ve kisisel gelirlere iliskin sorulara verilen cevaplara gore, ¢ grubun
ortalama gelirleri sdyledir: Turkiyeli katilimcilarin beyan ettikleri aylik ortalama hane halki
geliri 7.586 TL, Suriyelilerinki 4.329 TL, diger gocmenlerinkiyse 4.994 TLdir (Sekil 28 ).
Tarkiyeli katilimcilarin bildirdikleri ortalama aylik kisisel gelir 6.162 TL, Suriyelilerinki
4.205 TL ve diger gocmenlerinkiyse 4.175 TLdir (Sekil 30).
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Sekil 30. Kisisel aylik gelir (%)
52,9
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33,9
7,0
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3.999 TL ve alti 4.000-5.999TL 6.000-7.999TL 8.000-9.999 TL 10.000 TL ve iizeri Cevap yok
B Tiirkiyeliler I Suriyeliler [ Diger Gogmenler

Sizin kisisel aylk geliriniz ne kadardir?

. Tiirkiyeliler Suriyeliler Diger gogmenler
az:

1.235 827 344
Ortalama: 6.162 TL 4.205 TL 4.175 TL

ekil 31. Kisisel aylik gelir (gelirini belirtmeyen katilimci harig) (%)
S $ ¢

66,7
46,0
41,1
29,9
7,1 8,0 8,9 e
] 2o W2
[ [ —

43,4

10,5

3.999 TL ve alti 4.000 - 5.999 TL 6.000 - 7.999 TL 8.000 - 9.999 TL 10.000 TL ve iizeri
B Tiirkiyeliler B Suriyeliler [ Diger Gocmenler
5 Tiirkiyeliler Suriyeliler Diger gdgmenler
az:
816 756 162
Ortalama: 6.162 TL 4.205 TL 4.175TL

Yukarida sozu edilen hane gelirleri ile Tlrkiyeli katilimcilarin egitim diizeyi arasindaki ériin-
tuye benzer sekilde, egitim dizeyi ile kisisel aylik gelir diizeyi arasinda da bir 6riinti oldugu
soylenebilir. Ornegin, Turkiyeli katilimcilardan okuryazar olmayanlarin %33,3’niin kisisel
gelirleri 4.000 TL altinda; %66,7’sinin kisisel gelirleri 4.000-5.999 TL arasindadir. Diger
bir deyisle, okuryazar olmayanlar arasinda kisisel geliri 6.000 TL ve tizerinde olan yoktur.
Yuksek 6grenimi olan Turkiyeli katilimcilarin yaridan fazlasinin (%57) ise gelirleri 6.000
TL ve Uzerindedir. Ancak Suriyeli ve diger gocmen katilimcilarin kisisel gelirleri ile egitim
durumlari arasinda benzer bir driintli yoktur. Iki grup icin de bitln egitim dlzeylerinde be-
yan edilen kisisel gelirler 4.000 TL alti ve 4.000-6.000 TL arasinda yigiimistir.
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Genel bir tespit olarak en dustik egitim dilizeyi ile en ylksek egitim seviyesine sahip katilimci-
larin aylik kisisel gelirlerinin acikca farklilastig tek grubun Turkiyeliler oldugu sdylenebilir.
Bir bagka deyisle egitim sermayesi ile ekonomik sermaye arasinda beklenen iliski Suriyeliler
ve diger gdcmen gruplar icin gecerli degildir. Bu durum ayni zamanda arastirmanin yapildigi
mahallelerde yasayan nitelikli goécmen emeginin de dusuk tcretlerle calistigini géstermek-
tedir. Bu bulgu, ILO’nun yaptigi, Suriyelilerin sosyal glivence durumu ve kayit disi ¢calisma
durumuna iligskin incelemeyle de benzerdir. S6z konusu arastirmada egitim duizeyi yuksek
Suriyelilerin de kayit disi istihdam edildikleri belirtilmektedir (Karadeniz, 2023).

Tahlo 12. Egitim durumu ve kisisel ayhlk gelir dagilimi (%)

Tiirkiyeliler

Okuryazar degil

Okuryazar 0,0 0,0 0,0 100,0 0,0
flkokul 21,5 29,2 33,8 6,2 9,2
Ortaokul 12,7 36,1 34,2 9,5 7,6
Lise 6,7 53,0 29,2 5,0 6,0
Yiiksekogrenim ve iizeri 7,5 35,4 26,1 15,0 15,9

3.999TLve  4.000-5.999 6.000-7.999 8.000-9.999 10.000 TL ve

Egitim alty TL L L iizeri
Okuryazar degil 55,6 38,9 5,6 0,0 0,0
Okuryazar 50,0 42,9 7,1 0,0 0,0
flkokul 44,8 46,4 6,4 2,0 0,4
Ortaokul 41,7 48,9 5,7 2,3 1,5
Lise 37,3 46,0 10,7 3,3 2,7
Yiiksekdgrenim ve iizeri 55,0 35,0 8,3 0,0 1,7

Diger gocmenler

3.999 TLve 4.000-5.999 6.000-7.999 8.000-9.999 10.000 TL ve

Egitim alti L L L iizeri
Okuryazar degil 43,8 56,3 0,0 0,0 0,0
Okuryazar 31,0 69,0 0,0 0,0 0,0
flkokul 24,3 62,2 13,5 0,0 0,0
Ortaokul 20,0 71,1 8,9 0,0 0,0
Lise 14,3 71,4 10,7 3,6 0,0
Yiiksekogrenim ve iizeri 28,6 57,1 14,3 0,0 0,0
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Ekonomik durum

Katilimcilara, “Yasaminizda beklenmedik zorunlu bir masraf (kaza, hastalik, evde hasar
vb. gibi) ¢iksa bu masraf ne kadar olursa ddeyebilirsiniz?”” sorusu yoneltilmistir. Hane halki
geliri ve kisisel gelirleriyle ilgili bilgi vermek istemeyenlerin orani ylksek oldugundan, boyle
bir soru katilimcilarin ekonomik durumu hakkinda énemli bir ipucu verebilir. Ayrica katilim-
cilarin 6zellikle tasarruf yapip yapamadiklari ve aylik gelir-gider dengeleri gibi konularda da
fikir verebilir. Asagidaki grafikte (Sekil 32) gorildigi gibi, Turkiyeli katilimcilarin dértte
biri, Suriyelilerin ve diger gégmenlerin de yaklasik lcte biri, beklenmedik bir masrafla kar-
stlagmalari durumunda 6deyemeyeceklerini belirtmislerdir. Baska bir bigcimde dederlendirir-
sek, Turkiyelilerin yaklasik yarisi (%45,5) ya hicbir zorunlu masrafi 6deyemeyeceklerini ya
da ancak 500 TLye kadar olan bir masrafi ddeyebileceklerini séylemislerdir. Suriyeliler icin
bu iki yanitin toplami %78,5, yani katilimcilarin yaklagik dortte Gglidir. Diger gogmenler
icinse bu iki secenegi belirtenlerin toplami %63,6 oranina, yani katilimcilarin yaklasik tcte
ikisine denk gelmektedir. Ozetle, rneklemdeki t¢ grubun biyik ¢cogunlugu icin beklenmedik
zorunlu masraflari karsilama imkanlari cok sinirlidir ve gelirlerinden tasarruf etme imkan-
lari yoktur. 2.000 TL uzerindeki beklenmedik bir masrafi karsilayabilecek olanlar arasinda
sadece Turkiyeliler kayda deger bir grup olarak yer almaktadir (%32,1).

Sekil 32. Beklenmedik zorunlu bir masrafi karsilayahilme durumu (%)

47,9
30,6 32,2 31,4
24,4 Ao
21,1 22,4
18,6 18,6
13,5
I 6’9
1,1 1,8 2,6
Hichir masrafi 0-500 TL arasi olursa 501-2000 TL arasi 2001-4000 TL arasi 4001 ve iizeri olursa
odeyemem olursa olursa
B Tiirkiyeliler I Suriyeliler [ Diger Gogmenler

Yasaminizda beklenmedik zorunlu hir masraf (kaza, hastalik, evde hasar vh.) ¢iksa bu
masraf ne kadar olursa ddeyehilirsiniz?

Diger gogmenler
506

Baz:

Tiirkiyeliler Suriyeliler
1.933 1.427

Hane halki ve kisisel gelire iliskin sorulara kayda deger bir katilimci grubu cevap vermedi-
ginden, “Su andaki ekonomik durumunuzdan memnun musunuz?” sorusuna verilen yanitlar
da katilimcilarin ekonomik durumlarini kavramak agisindan 6nem tasimaktadir. Tlrkiyeli
katihmcilarin yarisindan fazlasi (%58,6) ekonomik durumlarindan memnun olmadiklari-
ni bildirirken, Suriyeliler icin bu oran %35,1, diger gécmenler icinse %38,1’dir. Bununla
birlikte Suriyelilerin %39,2’si “Ne memnunum ne de memnun degilim” derken, Tlrkiyeli
katihmcilarin (%24,7) ve diger gogmenlerin (%25,5) yaklasik dértte biri bu yaniti vermistir.
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Diger gocmenlerin, Suriyeli ve yerli drneklem grubuna kiyasla daha buytk bir orani (%36,4)
ekonomik durumundan memnuniyet duydugunu sdylemistir. Bu yanitlari degerlendirirken,
basgka Ulkelerde yapilan arastirmalarda kimi zaman ortaya ¢iktigi gibi gdgmenlerin ve miil-
tecilerin bdyle bir soruya daha yuksek oranda olumlu cevap verdikleri distintlebilir.'” Buna
karsin Turkiyelilerin, kendi tlkelerinden daha yuksek ekonomik beklentileri oldugu icin bu
soruya daha yliksek oranda olumsuz cevap verdikleri sdylenebilir.

Sekil 33. Ekonomik durumdan memnuniyet (%)

58,6
351 381 e 36,4
24,7 25,5 25,7
I I 5 I
Memnun degilim Ne memnunum ne memnun Memnunum
degilim
B Tiirkiyeliler M Suriyeliler [ Diger Gogmenler
Su andaki ekonomik durumunuzdan memnun musunuz?
8 Tiirkiyeliler Suriyeliler Diger gdgcmenler
az:
1.933 1.427 506

Ekonomik durumdan memnuniyet sorusuna verilen yanitlar hane halki geliri kirilimlarina
gore degerlendirildiginde daha ayrintili bir tablo ortaya ¢ikmaktadir. Turkiyeli katilimci-
lardan en distk hane geliri (4.000 TL alti) beyan edenler arasinda ekonomik durumundan
memnuniyetsiz olanlar tg¢te ikiyi gecerken (%67,6), en distk hane geliri olan Suriyeli kati-
limcilarin yariya yakini (%45,9) “Ne memnunum ne de memnun degilim” yanitini vermis,
bu gruptaki diger gécmenler de en ylksek oranla (%70,7) memnun olmadigini bildirmistir.
Analizin butiuniine bakildiginda, beyan edilen gelir dilimi ylkseldikge l¢ grupta da “*Memnun
degilim” diyenlerin orani diismektedir. Bununla birlikte, Tlrkiyeli katilimcilarin hane geliri
dilimi arttikca ekonomik durumundan memnun olmadiklarini séyleyenlerin oranindaki disus
Suriyeliler ve diger gocmenler kadar belirgin degildir.

Kisisel gelirle ekonomik durumdan memnun olma arasindaki iliskide de benzer bir orinti
gorilmektedir. Kirilimlar incelendiginde, kisisel gelirinin en ytksek dilimde oldugunu beyan
eden Tulrkiyeli katilimcilarin tgte birinden fazlasi (%35,9) hala memnuniyetsiz olduklarini
soylerken, en Ust gelir dilimdeki Suriyeliler ve diger gécmenler arasinda “Memnuniyetsiz
oldugunu belirten” katilimci olmamistir.

17 Ornegin Almanya’daki durum igin bkz. Lareiro, Rother ve Siegert (2020).

Gocmen Mahallelerinde Yasam:
Tirkiye'de 2010 Sonrasi Gégler ve Gocmenlerin Toplumsal Katilimi 78/ 65



Tablo 13. Hane geliri ve ekonomik durumdan memnuniyet dagilimi (%)

Gelir Tiirkiyeliler m Diger Gogmenler

3.999 TL ve alti

4.000 - 5.999

L 59,8
6.000 - 7.999

L 72,3
8.000 - 9.999

L 59,8
Z_I_.0.0_OO TL ve 53,5
iizeri

17,2

18,0

25,5

26,6

8,8

23,0

9,8

14,7

19,9

Memnun
degilim

37,1

33,2

41,8

20,7

13,9

memnu-
num ne
memnun
degilim
45,9

36,8
34,4
20,7

13,9

17,0

30,0

23,8

58,6

72,2

Tablo 14. Kisisel aylik gelir-ekonomik durumdan memnuniyet iliskisi (%)

Gelir Tiirkiyeliler m Diger Gogmenler

3.999 TL ve alti

4.000 - 5.999

L 60,0
6.000 - 7.999

&) 71,7
8.000 - 9.999

o 49,3
Z_I_.0.0_OO TL ve 35,9
uzeri

20,0

16,0

32,9

34,6
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20,0

12,3

17,8

29,5

Memnun
degilim

36,3

25,9

50,0

18,8

0,0

memnu-
num ne
memnun
degilim
47,9

40,2
27,8
12,5

0,0

15,9

33,9

22,2

68,8

100,0

Memnun memnu- Memnu-
L. num ne
degilim num
memnun
degilim
70,7 17,1 12,2
57,4 16,9 25,7
43,2 25,0 31,8
38,5 30,8 30,8
44,4 0,0 55,6

Memnun memnu- Memnu-
L. num ne
degilim num
memnun
degilim
57,3 20,0 22,5
71,3 12,0 16,7
38,5 30,8 30,8
100,0 0,0 0,0
0,0 0,0 0,0
75/288



Turkiye’de Yasamdan Memnuniyet ve
Ayrimcilik Algisi

Nicel arastirma kapsaminda katilimcilara yasamdan duyulan memnuniyet ve yasanilan yer-
de kendini glivende hissetme hissi hakkinda birkag soru sorulmustur. Arastirma tasarimi ger-
cevesinde, toplumsal entegrasyonun “yumusak’ yonleri sayilan bu konulardaki sorularin sa-
yisinin sinirli olmasi tercih edilmistir. Bir yandan, tutum ve algilara iliskin bu sorular, farkl
toplumsal konumlardaki kisiler ve gruplarin karsilastirilmasi agisindan cok uygun degildir.
Diger yandan, elinizdeki arastirma bir sosyal uyum (social cohesion) calismasi da degildir.
Aksine proje, sosyo-mekansal olarak birbirine benzer konumda yasayan farkli hukuki ve go¢
statustindeki bireylerin ve hanelerin toplumsal katilimina iliskin bir arastirma olarak tasar-
lanmistir. Bununla birlikte katilimcilarin yasam memnuniyetine iliskin verdikleri cevaplari
incelemek, arastirmanin hedefleri acisindan énemli ve dikkat ¢ekici bulgular sunmaktadir.
Bunlarin yani sira, bltiin katilimcilara hayatin farkli alanlarinda haksizliga ugrama konu-
sundaki algilari ve deneyimleri hakkinda da sorular yoneltilerek, ayrimcilik konusunda veri
elde edilmeye calisiimistir.

Tirkiye’de ve mahallede yasamdan memnuniyet, yasanilan
yerde kendini giivende hissetme

“Turkiye’de yasamaktan ne kadar memnunsunuz?’ seklindeki soruya cevaben, “Memnun
degilim” yaniti veren en blyuk grup, Ucte biri asan bir oranla, Turkiyeli katilimcilardir
(%35,7). Memnuniyetsizlik beyani, Suriyelilerde %14,2, diger go¢menlerdeyse %18,8 sevi-
yesindedir. Bununla birlikte her ¢ grubun kendi igcindeki dagiliminda katilimcilarin biytk
béliminin Tlrkiye’de yasamaktan memnun oldugunu beyan ettikleri gorilmektedir. Diger
gdé¢men katilimcilar igcin memnuniyet orani lgte ikiye (%64) yaklasirken, Suriyelilerin yari-
dan fazlasi (%52), Tirkiyeli katilimcilarinsa %42’si bu soruda “Memnunum” yanitini ver-
mistir. TUrkiye’de Suriyelilerle yapilan anket calismalarinda ev sahibi Glke hakkinda olumlu
yanit verme yoniinde bir egilim oldugu goriilmektedir.?® Ote yandan Tiirkiye’de yasamaktan
“Memnun degilim” veya “*Ne memnunum ne memnun degilim’* diyen Turkiyeli katilimcilarin
oraninin diger gruplara gore daha yiiksek olmasi (%58) da kayda deger bir veridir. Bu oranin
yuksekligi, Turkiye’deki vatandaslarin tlkedeki yasamla ilgili karsilanmamis beklentilerine
isaret ediyor olabilir. Ayrica bu sonuclar, (social cohesion anlamindaki) sosyal uyumun coklu
toplumsal celiskilerin ve farkli eksenlerde sosyal dislanmanin yaygin oldugu ¢agdas toplum-
lari anlamak icin uygun bir kavramsal ¢erceve olmadigini da yeniden hatirlatmaktadir.

18 Erdogan, Murat (2022). Suriyeliler Barometresi-2020. Suriyelilerle Uyum icinde Yagamin Gercevesi. Egiten Kitap Yayincilik. Ankara.
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Sekil 34. Tiirkiye’de yasamaktan duyulan memnuniyet (%)

B5%Y

18.8 22,3
14,2

Memnun degilim

B Tiirkiyeliler

33,8

17,2

Ne memnunum ne memnun

degilim
B Suriyeliler

64,0
52,0
42,0 I

Memnunum

[ Diger Gogmenler

Tiirkiye’de yasamaktan ne kadar memnunsunuz?

Tiirkiyeliler
1.933

Baz:

Suriyeliler

1.427

Diger gogmenler
506

Tirkiye’de yasamaktan duyulan memnuniyet sorusuna verilen yanitlarin, farkli degiskenler-
deki dagilimi ve baglantisi sorgulanmistir. Tirkiyeli ve diger gdo¢men kadin katilimcilarin
“Memnunum’” yaniti verme orani (%43,9) erkeklere gore (%39,9) daha yuksek cikarken,
Suriyeli kadinlarin “*Memnunum’’ yanitini verme orani (%48,7) Suriyeli erkeklere (%54,3)
gére dusuktir. Yine benzer bicimde, “Memnun degilim” diyen Suriyeli kadinlarin orani
(%16,7), Suriyeli erkeklere (%12,5) gore yiksektir. Bu yanitlarin ardindaki unsur biylk
ihtimalle Suriyeli kadinlarin hem kadin hem de milteci olmaktan kaynaklanan zorluklari
kesisimsel olarak daha agir yasamalari ve yine ortalama bes kisilik kalabalik hanelerden
olusan Suriyeli hanelerdeki ev-bakim ytiklerinin kamusal destek olmaksizin onlarin sorum-
[ulugunda olmasidir.

Tahlo 15. Cinsiyet ve Tiirkiye’de yasamaktan duyulan memnuniyet diizeyi dagilimi (%)

Cinsiyet Tiirkiyeliler m Diger Gogmenler
Ne Ne Ne

= = memnu-
Memnun memnu Memnu- Memnun memu Memnu- Memnun emnu Memnu-
oar num ne o num ne o num ne
degilim num degilim num degilim num
memnun memnun memnun
degilim degilim degilim
Erkek 36,1 24,0 39,9 12,5 33,2 54,3 27,5 18,6 53,9
Kadin 15,2} 20,7 43,9 16,7 34,6 48,7 6,6 15,2 78,2

Yas gruplari ile Tlrkiye’de yasamaktan duyulan memnuniyet arasindaki dagilima bakildigin-
da Tirkiyeli katilimcilar agisindan ilging bir tablo ortaya cikmaktadir. “*Memnun degilim”’
diyenler arasinda en blylik grubu 18-24 yas arasindaki genc¢ katilimcilar olusturmaktadir.
Bu yas araligindaki Tlrkiyeli genclerin yariya yakini (%48,8) llkede yasamaktan memnun
degildir. Buna karsin en cok “Memnunum” diyen yas grubu 45-49 yas arasinda yer almakta-
dir (%53,9). Farkli arastirmalarda ortaya ¢ikan, Turkiyeli genclerin gelecege dair hissettik-
leri belirsizlik, kaygr ve umutsuzluk halinin dagilimi sekillendirdigi soylenebilir. Ote yandan
hem Suriyeli hem de diger gdcmenler icindeki 18-24 yas araliginda yer alan gencler, kendi
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gruplari icinde en yiiksek oranla “Memnunum” yaniti veren yas grubu (sirasiyla %62,5
ve %72,4) olmustur. Geng miltecilerin ve gocmenlerin Tlrkiye’deki yasama kendilerinden
onceki kusaklara gore daha olumlu baktiklari ve Tirkiye’de olmaktan memnun olduklari
soylenebilir.

Tahlo 16. Yas ve Tiirkiye’de yasamaktan duyulan memnuniyet diizeyi dagilimi (%)

Yas Tiirkiyeliler m Diger Gocmenler

Ne Ne Ne
Memnun TEM™M Cpemnu- Memnun ™M™ Memnu- Memnun ™™™ Memnu-

. num ne o num ne o num ne
degilim num degilim num degilim num

memnun memnun memnun

degilim degilim degilim
18 - 24 Yas 48,8 19,0 32,3 11,8 25,7 62,5 17,1 10,5 72,4
25 - 29 Yas 32,9 26,3 40,8 16,7 32,4 50,9 20,0 15,2 64,8
30 - 34 Yas 31,7 30,4 37,8 16,7 33,8 49,5 26,6 21,3 52,1
35 -39 Yas 33,3 20,0 46,7 12,9 40,7 46,4 18,2 18,2 63,6
40 - 44 Yas 37,6 18,3 44,1 14,9 34,8 50,3 7,1 21,4 71,4
45 - 49 Yag 26,3 19,9 53,9 11,2 37,6 51,1 19,1 21,3 59,6

Tirkiye’de yasamaktan duyulan memnuniyet ile katilimcilarin egitim duizeyi arasindaki
dagilima genel olarak bakildigindaysa, Tlrkiyeli katilimcilarda egitim diizeyi ylkseldikce
“Memnun degilim’ diyenlerin orani diismekte, “Memnunum” diyenlerin orani da bir miktar
yikselmektedir. Diger gruplar icin egitim duizeyi ile memnuniyet arasinda acik bir baglanti
gorulmemektedir.

Tahlo 17. Egitim durumu ve Tiirkiye’de yasamaktan duyulan memnuniyet diizeyi dagilimi (%)

Egitim Tiirkiyeliler m Diger Gocmenler

Ne Ne Ne
Memnun e Memnu- Memnun TEM™ ' Memnu- Memnun  MET™" Memnu-

o num ne o num ne o num ne
degilim num degilim num degilim num

memnun memnun memnun

degilim degilim degilim
Okuryazar degil 66,7 11,1 22,2 20,5 15,4 64,1 11,1 11,1 77,8
Okuryazar 44,4 33,3 22,2 6,1 38,8 55,1 34,0 7,5 58,5
flkokul 39,9 13,5 46,6 20,0 30,2 49,8 10,7 15,6 73,8
Ortaokul 31,1 17,3 51,6 8,9 39,3 51,8 18,9 21,7 59,4
Lise 36,6 20,4 43,0 15,1 37,8 47,1 22,9 20,8 56,3
Yilksekogrenim - Sy 33,9 5611 o 25,7 68,1 17,9 7.1 75,0

ve lizeri

Gocmenlerin Turkiye’de yasadiklari sire ile bu llkede yasamaktan duyduklari memnuniyet
arasindaki dagilimda, hem Suriyeliler hem de diger gégcmenlerde Tirkiye’de yasama suresi
arttikca “"Memnun degilim’” yaniti verenlerin oranlarinin yikselmesi dikkat cekicidir.
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Tahlo 18. Tiirkiye’de yasanan siire ve Tiirkiye’de yasamaktan duyulan memnuniyet diizeyi dagilimi (%)

Ne memnu- Ne memnu-
Memnun Memnun
. num ne mem- Memnunum o num ne mem- Memnunum
degilim o degilim o
nun degilim nun degilim
3 yil ve alti 9,8 32,4 57,8 19,3 16,2 64,5
4-8 yil 14,1 35,4 50,5 15,4 19,0 65,6
9 yil ve iizeri 16,2 28,7 55,1 41,7 8,3 50,0

Arastirma tasarimi uyarinca, “Kendini Tlrkiye’ye ait hissetme’ gibi cok farkli belirleyenleri
olan ve katilimcilarin algilarini ve duygularini sorgulayan sorulardan biyik oranda kaginil-
di. Bunun yerine glindelik yasamin deneyimlendigi, toplumsal iliskilerin kuruldugu mekansal
birim olan, yasanilan semte duyulan aidiyet duygusunun sorgulanmasi daha uygun bulun-
mustur. Bu soruya cevaben de Turkiyeli katilimcilarin yaklasik tgte biri (%32,3) yasadiklari
mahalleye veya semte aidiyet hissetmediklerini sdylemistir ve olumsuz cevap veren en blyuk
grubu dikkat cekici bicimde yerlilerin olusturdugu goérilmektedir. Tlrkiyeli katilimcilarin
bu yaniti, yukarida inceledigimiz Turkiye’de yasamaktan memnuniyetsiz olma durumunu
gliclendiren bir bulgudur. Buna karsin Tirkiyelilerin ve Suriyelilerin yariya yakini (sirasiyla
%47,3 ve %47,4), diger gocmenlerin de yarisindan fazlasi (%53,8) yasadigi semte ait his-
settigini belirtmistir. Bu bulguyu, ti¢ grubun da temel olarak yasadiklari toplumsal mekanla
gliclt baglar kurduklari seklinde yorumlamak mimkuindur.

Sekil 35. Yasanilan semte aidiyet (%)

53,8
473 474
2
> 28,7 241
23,9 ,
I I . ] I I

Ait hissetmiyorum Biraz ait hissediyorum Ait hissediyorum

B Tiirkiyeliler M Suriyeliler [ Diger Gogmenler

Yasadiginiz mahalleye/semte kendinizi ne derecede ait hissediyorsunuz?

Diger gogmenler
506

Baz:

Tiirkiyeliler Suriyeliler
1.933 1.427

Yasanilan mahalleye/semte ait hissetme durumunu kadinlar ve erkekler bazinda inceledi-
gimizde, sadece diger gégcmenler érneklemi agisindan bir farkliligin var oldugu gorilmek-
tedir. Turkiyeli ve Suriyeli katilimcilarin yasadiklari semte ait hissetme dlzeyleri kadinlar
ve erkekler cephesinde degismemektedir. Diger gocmen grubundaki kadinlardan bu soruya
“Ait hissediyorum”” diye cevap verenlerin orani %65,4’ken, erkeklerde bu oran %45,4'tir.
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Benzer sekilde “Ait hissetmiyorum’ diyen diger gé¢cmen kadinlarin orani sadece %9’ken, er-
keklerin orani %28,1’dir. Diger gécmen gruplara tye erkeklerin aidiyet duzeyleri kadinlara
gdre daha dislktiir. Bunun bir nedeni, gecici veya mevsimlik islerde calisan, bekar evlerinde
yasayan gocmen erkeklerin yasadiklari cevreyle iliskilenmemeleri ihtimali olabilir.

Tahlo 19. Cinsiyet ve yasanilan semte aidiyet diizeyi dagihmi (%)

Cinsiyet Tiirkiyeliler m Diger Gocmenler

Ait Biraz ait Ait hisse- Ait Biraz ait Ait hisse- Ait Biraz ait Ait hisse-
hissetmi- hissedi- ; hissetmi-  hissedi- . hissetmi- hissedi- .
diyorum diyorum diyorum
yorum yorum yorum yorum yorum yorum
Erkek 32,0 18,8 49,2 22,4 30,3 47,2 28,1 26,4 45,4
Kadin 32,6 22,0 45,4 26,0 26,3 47,7 9,0 25,6 65,4

Yasanilan mekanla iliski hakkindaki bir baska sorgulama da, “Oturdugunuz mahallede ken-
dinizi ne kadar glivende hissediyorsunuz?” sorusu araciligiyla saglanmistir. Bu soruya ve-
rilen cevaplardaki dikkat cekici unsur, Turkiyeli katilimcilardan glivende hissetmediklerini
sOyleyenlerin orani (%43,8) ile kendilerini glivende hissedenlerin oraninin (%56,2) birbirine
yakin olmasidir. Hem Suriyeli katilimcilar hem de diger gégmen katilimcilarin yaklasik Ggte
biri bu soruya cevaben yeterince glivende hissetmediklerini (sirasiyla %28,4 ve %34,1), yak-
lasik Ucte ikisi de kendilerini glivende hissettiklerini (sirasiyla %71,6 ve %65,8) belirtmistir.
Suriyeli katilimcilar icin mahallelerinde kendilerini gorece guvende hissetmelerinin bir ne-
deni, bu mahallelerde baska Suriyelilerle birlikte yasiyor olmalari olabilir. Bu soruya verilen
yanitlarin bir diger dikkat cekici unsuru, Tlrkiyeli katilimcilarin diger iki gruba gore daha
blyuk oranlarinin iki uctaki yanitlari vermis olmasidir. Suriyelilerin ve diger gécmenlerin
yanitlariysa ara dizeylerdeki seceneklerde toplanmistir.

Sekil 36. Yasanilan mahallede kendini giivende hissetme durumu (%)
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Sekil 37. Yasanilan mahallede kendini giivende hissetme durumu (%)
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Tiirkiyeliler Suriyeliler

Egitim durumu ile yasanilan mahallede kendini glivende hissetme arasindaki iliskiye genel
olarak bakildiginda, Turkiyeli katilimcilar icin egitim seviyesi yukseldik¢e yasanilan mahal-
lede kendini glivende hissetme orani ve muhtemelen yasanilan mahallenin sosyo-ekonomik
statlsu artmaktadir. Suriyeli katilimcilarda tersine, egitim diizeyinin yiikselmesiyle yasani-
lan mahallede kendini giivende hissetmeyenlerin oraninin arttigr gérilmektedir. Diger goc-
menlerde de ayni belirginlikte olmasa bile egitim diizeyi arttik¢a glivensiz hissetme oraninin
yine yukseldigi gozlenmektedir. Bu sonucla daha ylksek egitimli olan gogmenlerin icinde
yasadiklari toplulugu daha iyi gozledikleri ve gocmenlere yonelik olumsuz egilimlere iliskin
farkindaliklarinin daha ylksek oldugu iddia edilebilir.*® Bunun bir baska nedeni, geldikle-
ri Ulkede daha iyi sosyo-ekonomik kosullarda yasayan gé¢menlerin Tirkiye’de yasadiklari
mekanlarla ilgili kaygilari olabilir. Nitekim, Istanbul’un Beyoglu ilcesinde yapilan bir aras-
tirmada orta sinif Suriyeli katilimcilar bu dogrultuda kaygilar beyan etmislerdi (Kurtulus,
Yikseker ve Kaya Erdogan, 2022). Son yillarda ytkselen yabanci dismanligr ve irk¢ihigin
mahallelerdeki yansimalarini egitimli gd¢cmen ve multecilerin daha yakindan takip etmeleri,
bu soruya verilen cevaplari sekillendirmis olabilir.

19 Almanya’da yapilan bazi arastirmalar, gocmenlerin editim seviyesi ylkseldikge, irk¢ilik dahil yasadiklari ortamdaki olumsuzluklara
kars duyarliklarinin arttigini gostermektedir (rnedin Riegel, 2007; Terkessidis, 2004; Gomolla, 2017).
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Tahlo 20. Egitim durumu ve yasanilan mahallede kendini giivende hissetme diizeyi dagilimi (%)

Yas Tiirkiyeliler m Diger Gocmenler

Giivende his- Giivende his- Giivende his- Giivende his- Giivende his- Giivende his-
setmiyorum sediyorum setmiyorum sediyorum setmiyorum sediyorum

Okuryazar degil 66,7 33,3 12,8 87,2 22,2 77,8
Okuryazar 70,4 29,6 28,6 71,4 35,8 64,2
flkokul 46,9 53,1 19,3 80,7 22,1 77,9
Ortaokul 37,2 62,8 35,8 64,2 40,6 59,4
Lise 41,7 58,3 37,0 63,0 41,7 58,3

Yiiksekogrenim

o 47,8 52,2 31,9 68,1 28,6 71,4
ve uzeri

Bu soruya iliskin kayda deger bir bagka bulgu, Turkiye’de yasanilan sure arttikca Suriyelilerin
yasadiklari mahallede kendini glivende hissetme oraninin artiyor olmasidir. Bu durumun diger
gocmenlerde gozlenmemesi, muhtemelen dokuz yil ve daha uzun slredir Tlrkiye’de yasayan
diger gécmen katilimci sayisinin diistik olmasindan (Sekil 13: %7,1) kaynaklanmaktadir.

Tablo 21. Tiirkiye’de yasanilan siire ve yasanilan mahallede kendini giivende hissetme diizeyi dagilimi (%)

Giivende Giivende Giivende Giivende
hissetmiyorum hissediyorum hissetmiyorum hissediyorum
3 yil ve alti 40,2 59,8 38,6 61,4
4-8 yil 30,9 69,1 29,3 70,7
9 yil ve iizeri 16,2 83,8 47,2 52,8

Mahallede ikamet etme slresi arttikca Turkiyeli, Suriyeli ve diger gocmen katilimcilar arasin-
da yasadigi mahallede kendini glivende hissettigini sdyleyen katilimcilarin orani da artmak-
tadir. Buradaki tek istisna, 7-10 yil arasinda (%37,8) ve 6zellikle 11 yil ve lizerinde (%75,0)
ayni mahallede yasayan Suriyelilerin verdikleri yanitlardir. Ancak 11 yil ve lzeri stredir ayni
mahallede ve Tlrkiye’de yasayan Suriyelilerin ¢cok kiictik bir grup oldugu vurgulanmalidir.

Tahlo 22. Mahallede ikamet edilen siiresi ve yasanilan mahallede kendini giivende diizeyi dagilimi (%)

Siire Tiirkiyeliler m Diger Gocmenler

Giivende his- Giivende his- Giivende his- Giivende his- Giivende his- Giivende his-
setmiyorum sediyorum setmiyorum sediyorum setmiyorum sediyorum

1 yil ve daha az 61,1 38,9 40,9 59,1 41,2 58,8
2-3 yil 57,3 42,7 20,6 79,4 34,0 66,0
4-6 yil 45,0 55,0 26,0 74,0 30,1 69,9
7-10 yil 37,3 62,7 37,8 62,2 21,7 78,3
11 yil ve iizeri 36,2 63,8 75,0 25,0 0,0 100,0

Gocmen Mahallelerinde Yasam:
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Yasadiklari mahallede kendilerini giivende hissettiklerini beyan eden Tirkiyelilerin (licte
ikisinden fazlasi (%71,5), Suriyeliler ve diger gocmenlerinse yaklasik tgcte ikisi (sirasiyla
%61,4 ve %63,1) yasadiklari semte kendilerini ait hissettiklerini séylemislerdir.

Tahlo 23. Yasanilan mahallede kendini giivende hissetme ve yasanilan semte aidiyet diizeyi dagilimi (%)

Durum Tiirkiyeliler m Diger Gocmenler

Ait his- Biraz ait Ait Ait his- Biraz ait Ait Ait his- Biraz ait Ait
setmiyo- hissedi- hissedi- setmiyo- hissedi- hissedi- setmiyo- hissedi- hissedi-

rum yorum  yorum rum yorum yorum rum yorum  yorum
Giivende 58,6 25,1 16,3 43,8 43,8 12,3 43,9 20,2 35,8
hissetmiyorum

Giivende 11,8 16,8 71,5 16,0 22,6 61,4 7,8 29,1 e

hissediyorum

Tirkiye’de yasamaya devam etme istegi

Katilimcilara gelecekte Tlrkiye’de yasamaya devam etmeyi isteyip istemedikleri sorulmus-
tur. Bu soruya, her li¢ drneklem grubunda da katilimcilarin yarisinin olumlu yanitlar verdigi,
yani “Turkiye’de yasamaya devam edebilirim” ya da “Tulrkiye’de kesinlikle yasamak istiyo-
rum’ cevaplarini verdigi gortlmektedir (Sekil 38). Katilimcilarin diger yarisini da gelecekte
Tlrkiye’de veya baska bir Glkede yasamak istediginden emin olmayan ya da baska bir tilkede
yasamay! dislinenler olusturmaktadir. Bu soruya verilen olumsuz cevaplar ayrintiyla ince-
lendiginde “Kesinlikle baska bir Glkede yasamak istiyorum” ya da “‘Bagka bir llkede yasa-

Sekil 38. Tiirkiye’de yasamaya devam etme istegi (%)

Kesinlikle baska hir iilkede yasamak istiyorum

15,4
11,6
15,2
20,1
Baska hir iilkede yasamayi diisiinebilirim 11,2
5,9

. .o . 16,4
Bundan sonraki yasantimi Tiirkiye’de gecirmek ya da 26.4
haska hir iilkeye go¢ etmek konusunda emin degilim 23.7 !

21,1
Bundan sonra Tiirkiye’de yasamaya devam edehilirim 37,6
36,4

27,0
Bundan sonraki yasamimda kesinlikle Tiirkiye’de 13,1
yasamak istiyorum 18,8
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Tiirkiyeliler Suriyeliler
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may! distinebilirim” cevabi veren Tlirkiyelilerin oraninin (%35,5) Suriyelilerden (%22,8) ve
diger gocmenlerden (%21,1) daha fazla olmasi dikkat cekicidir. Bununla birlikte, “Bundan
sonraki yasamimda kesinlikle Tlrkiye’de yasamak istiyorum’ diyen Tirkiyeli katilimcilarin
orani (%27) Suriyeli ve diger gocmen katilimcilardan (sirasiyla %13,1 ve %18,8) daha
yuksektir. Gelecekte Tlrkiye’de yasamak veya baska bir llkeye go¢ etmek konusunda emin
olmayanlar arasinda en blytik grubu Suriyeliler (%26,4) olusturmaktadir. Bunu diger go¢-
menler (%23,7) ve Turkiyeliler (%16,4) takip etmektedir.

Tahlo 24. Yas ve Tiirkiye’de yasamaya devam etme istegi (%)

18 — 24 Yas 20,5 23,3 18,5 12,3 25,5
25 - 29 Yas 15,0 23,7 14,2 20,2 26,9
30 - 34 Yas 13,5 23,1 19,2 19,6 24,7
35 -39 Yas 16,8 15,6 15,2 20,3 32,1
40 - 44 Yas 14,8 17,5 17,9 22,1 27,8
45 — 49 Yas 10,1 15,8 13,1 35,7 25,3

Kesinlikle Baska hir Bundan sonraki Bundan sonra R SCEL

Ya haska hir iilkede yasantimi Tiirkiye’de Tiirkiye’de y;s:i':;ir:ﬂ a
$ iilkede yasamak yasamayi gecirmek konusunda yasamaya devam Tiirkive'de yasamak

istiyorum  diisiinebilirim emin degilim edehilirim iystiyor{mi

18 - 24 Yas 10,3 7,0 21,3 41,2 20,2

25 - 29 Yas 13,3 13,3 24,2 35,5 13,7

30 - 34 Yas 10,2 12,0 28,0 40,0 9,8

35 -39 Yas 12,1 12,1 26,2 35,9 13,7

40 - 44 Yas 13,7 17,4 29,8 30,4 8,7

45 - 49 Yas 10,7 6,2 32,6 41,0 9,6

Diger gocmenler

Bundan sonraki

Kesinlikle Baska hir Bundan sonraki Bundan sonra asamimda
Ya haska hir iilkede yasantimi Tiirkiye’de Tiirkiye’de ykssinlikle
$ iilkede yasamak yasamayi gecirmek konusunda yasamaya devam .
.. it . . A Tiirkiye’de yasamak
istiyorum diisiinebilirim emin degilim edehilirim L.
istiyorum
18 - 24 Yas 16,2 3,8 19,0 36,2 24,8
25 - 29 Yas 19,0 4,8 21,0 34,3 21,0
30 - 34 Yas 21,3 6,4 25,5 35,1 11,7
35 -39 Yas 11,1 9,1 26,3 35,4 18,2
40 - 44 Yas 3,6 5,4 37,5 46,4 7,1
45 - 49 Yas 14,9 6,4 14,9 34,0 29,8
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Tilrkiye’de yasamaya devam etme istegi katilimcilarin yaslari kiriliminda incelendiginde, Tur-
kiyeli 18-24 yas araligindaki genglerin %43,8’i baska bir llkede yasama istegi duydugunu
belirtmistir. Yine en yiiksek yas kirilimi olan 45-49 yas araligindaki Tirrkiyeliler arasinda da
baska ulkede yasama isteginin %25,9 oraniyla dikkate deder oldugu gorilmektedir. Suriyeliler
icindeki yas gruplari acisindan, kayda deger en onemli sonug, 18-24 yas araligindaki genclerin
Tlrkiye’de yasamaya devam etme isteginin ylksek olmasidir. “Kesinlikle Turkiye’de yasamak
istiyorum” (%20,2) veya “Turkiye’de yasamaya devam edebilirim” (%41,2) diyen 18-24 yas
grubundaki Suriyeli katilimcilarin toplam orani %61,3"tiir. Diger gdcmenlerin ayni soruya ver-
dikleri cevaplarin yas gruplarina dagilimi agisindan belirgin bir 6riintli gdze carpmamaktadir.

Tlrkiye’de yagsamaya devam etme istedi ile Tlrkiye’de yasamaktan duyulan memnuniyet ara-
sindaki bag sorgulandiginda; Turkiye’de yasamaktan memnuniyetsiz olma haliyle baska bir
ulkede yasama istegi veya dustincesi arasinda bir paralellik oldugu ti¢ drneklem grubunda da
net olarak gorilmektedir.

Tahlo 25. Tiirkiye’de yasamaktan duyulan memnuniyet diizeyi ve Tiirkiye’de yasamaya devam etme
istegi dagilimi (%)

Memnun degilim

- 8,3 25,0 32,6 18,1 16,0
memnun degilim
Memnunum 1,8 2,8 5,2 37,5 52,5
Bundan sonraki Bundan sonra Bundan sonraki
Kesinlikle baska Baska hir yasantimi Tiirki- yasamimda ke-

Tiirkiye’de ya-

Durum bir iilkede yasa- iilkede yasamayi ye’de gecirmek amaya devam sinlikle Tiirki-
mak istiyorum diisiinebilirim  konusunda emin samaya de ye’de yasamak
. edehilirim s
degilim istiyorum
Memnun degilim 46,8 28,6 15,8 7,4 1,5
@ R 8,3 10,8 58,5 19,5 2,9
memnun degilim
Memnunum 4,2 6,7 8,5 57,7 22,9
Diger gocmenler
Bundan sonraki Bundan sonraki

Bundan sonra

Kesinlikle baska Baska hir yasantimi Tiirki- W yasamimda ke-
Tiirkiye’de ya-

Durum bir iilkede yasa- iilkede yasamayi ye’de gecirmek amaya devam sinlikle Tiirki-

mak istiyorum diisiinebilirim  konusunda emin $ ya de ye’de yasamak

. edehilirim s
degilim istiyorum

Memnun degilim 76,8 4,2 14,7 3,2 1,1
3 OLCULTLTT U 3,4 10,3 67,8 17,2 1,1
memnun degilim
Memnunum 0,3 5,2 14,5 51,2 28,7
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Haksizliga ugrama deneyimi ve algisi

Uluslararasi literatiire bakildiginda, gécmenlerin toplumsal entegrasyonu ve sosyal icerme
konusunda yapilan arastirmalardaki 6nemli bir boyut ayrimciliga maruz kalma durumudur.
Arastirma tasarimi uyarinca, bu konudaki sorularin sosyo-mekansal olarak benzer pozisyon-
larda yer alan Turkiyelilere ve gocmenlere sorulmasi hedeflenmistir. Ayrimcilik, haksizliga
ugrama deneyimlerine iligkin ¢ ayri soruyla sorgulanmistir. “Turkiye’de yasadiginiz dénem
boyunca herhangi bir haksizliga ugradiniz mi?” seklindeki ilk soruya, katilimcilarin beste
dordi “Hayir” cevabini vermistir. Tlirkiyeli katilimcilarda bu oran %88,0’ken, Suriyelilerde
%79,9, diger gocmenlerdeyse %83,6 seklindedir. Haksizliga ugradigini en yiiksek oranda be-
yan edenler, Suriyeliler (%20,1) ve ardindan diger gocmenlerdir (%16,4). Haksizliga ugrama
durumunda, verilen cevaplarda cinsiyete gore bir farklilasma olmadigr gézlemlenmistir.

Sekil 39. Tiirkiye’de haksizliga ugrama durumu (%)

88,0 636
79,9 g
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B Tiirkiyeliler B Suriyeliler [ Diger Gocmenler
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Diger gogmenler
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1.933 1.427

Sekil 40. Cinsiyet ve Tiirkiye’de haksizhga ugrama durumu dagilhimi (%)

Cinsiyet Tiirkiyeliler Suriyeliler Diger Gocmenler
Evet Hayir Evet Hayir Evet Hayir

Erkek 12,0 88,0 20,3 79,7 20,3 79,7

Kadin 11,9 88,1 19,9 80,1 10,9 89,1

Gocmen Mahallelerinde Yasam:
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Haksizliga ugrama durumuna iligkin soru, katilimcilarin beyan ettikleri kisisel gelirleri agi-
sindan incelenmistir. Turkiyeli katilimcilarda kisisel geliri distiikce haksizliga ugradigini
sdyleyenlerin oraninin belirgin olarak artmasi dikkat cekmektedir. Suriyeliler ve diger goc-
menlerde gelir diizeyinin degisimi paralelinde bir farklilasma gézlenmemektedir.

Tahlo 26. Kisisel aylik gelir ve Tiirkiye’de haksizliga ugrama durumu diizeyi dagilini (%)

Gelir Tiirkiyeliler m Diger Gogmenler

Evet Hayir Evet Hayir Evet Hayir
3.999 TL ve alti 20,9 79,1 33,2 66,8 15,0 85,0
4.000 - 5.999 TL 14,9 85,1 14,9 85,1 38,0 62,0
6.000 - 7.999 TL 9,8 90,2 0,0 100,0 7,7 92,3
8.000 - 9.999 TL 2,7 97,3 0,0 100,0 0,0 100,0
10.000 TL ve iizeri 5,1 94,9 20,0 80,0 0,0 0,0

Haksizliga ugradigini belirten katilimcilara, “*Hangi sebeplerden dolayi haksizliga ugradik-
lar”” sorularak bu durum irdelenmistir. Secenekler arasinda dil, milliyet, ekonomik durum,
etnik kimlik, yabanci olmak, cinsiyet, goriinug/kiyafet, siyasi gérus, dini goris, yas, cinsel
yonelim, engellilik durumu yer almistir. Bu soru coklu yanit verilebilen bir soru olarak ta-
sarlanarak katilimcilara yoneltilmistir. Haksizliga ugradigini bir énceki soruda beyan eden
Turkiyeli katilimcilar, belirli oranlarda sunulan bitiin bu gerekcelerle haksizliga ugradiklari-
ni ifade etmislerdir (Sekil 41). Katilimcilarin belirttigi secenekler arasinda en ylksek orana
sahip Ug¢ neden Turkiyeliler igin %27,4’le ekonomik durum, %15,5’le cinsiyet ve %12,4'le
etnik kimliktir. Suriyelilerin verdikleri yanitlar sirasiyla, Ucte birinden fazlasi dil (%36,6),
%28,3"lmilliyet, %21,4'0 de ekonomik durum siklarini icermektedir. Diger gégmenlerin ver-
digi yanitlar da yine sirasiyla t¢te biri yabanci olmak (%34,9), %28,6’s1 milliyet, %15,9'u
etnik kimlik seklindedir. Ayrica diger gogmenlerin verdikleri yanitlarin %11,9’unu dil sikki
olusturmakta, bu oran diger gégmenlerin dil nedeniyle haksizliga ugradigini gdstermektedir.

Suriyelilerin beyan ettikleri diger gerekceler etnik kimlik ve yabanci olmakla beraber, ¢cok
kiiclik oranlarda cinsiyet ve gortinus/kiyafet olmustur. Diger gécmenlerin gosterdikleri diger
gerekcelerse cinsiyet, ekonomik durum, gérinus/kiyafettir. Bu soruya gocmenlerin verdigi
cevaplara baktigimizda kendi statileriyle ilgili konularda (dil, milliyet, yabanci olmak, etnik
kimlik) haksizliga ugradiklarini distindiikleri sdylenebilir. Turkiyeli katilimcilarsa soruda
belirtilen — bazilarinin orani ¢ok distik olmakla birlikte — yanitlarda yer alan hemen her
konuda haksizliga ugradiklarini belirtmislerdir.
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Sekil 41. Tiirkiye’de haksizhga ugradigini belirtenlerin gerekegeleri (%)
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Tahlo 27. Tiirkiye’de haksizliga ugrama durumu ve Tiirkiye’de yasamaya devam etme istegi dagilimi (%)

Tiirkiyeliler
Evet 27,7 37,7 10,4 18,6
Hayir 13,7 17,7 17,2 21,4 29,8

Bundan sonraki

Bundan sonraki

Kesinlikle Baska hir yasantimi Bundan sonra yasamimda
isti irﬁm Ll el konzsfmda emin ! §eclel:'ilirim UL
y degilin yasamak istiyorum
Evet 8,0 2,8 72,1 11,8 5,2
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Tlrkiye’de haksizliga ugrama durumunun, 6rneklemdeki lic ana grup icin de Tiirkiye’de ya-
samaya devam etme istegini etkiledigi yapilan analizle dislnulebilir. Haksizliga ugradigini
sdyleyen Turkiyeli katilimcilarin toplamda %65,4’l, “Kesinlikle baska bir tlkede yasamak
istiyorum’” ve “Baska bir tGlkede yasamayi distinebilirim’” diyenlerdir. Suriyeli katilimcilara
bakildiginda haksizliga ugramadigini sdyleyenler, daha blyutk oranla “Turkiye’de yasam et-
meye devam edebilirim” (%44,1) veya “Kesinlikle Tiirkiye’de yasamak istiyorum” (%15,1)
diyenlerdir. Dikkat cekici bir nokta, Suriyelilerde haksizliga ugradigini sdyleyenlerin yak-
lastk dortte Gclinlin (%72,1) kesin bir egilim belirtmemis olmasi, yani “Bundan sonraki
yasantimi Turkiye’de gecirmek veya baska Ulkeye go¢ etmek konusunda emin degilim” se-
cenegini belirtmis olmalaridir. Haksizliga ugradigini belirten diger gécmenlerinse %45,8’i
“Kesinlikle bagka bir tlkede yasamak istiyorum” ve %9,6’si da “Bagska bir tilkede yasamayi
distinebilirim’ demistir.

Ankette, haksizliga ugradigini sdyleyen katilimcilara, “Hangi durumlarda haksizliga ug-
radiniz?”” sorusu da yoneltilmistir. Bu soruya verilen coklu yanitlari degerlendirirken ilk
u¢ siradaki yanitlara baktigimizda, Tlrkiyeli katilimcilar icin birinci sirada “sokakta/toplu
tasimada” (%24,8), ikinci sirada okulda (%19,4) ve uglinde sirada isyerinde (%15,5) yer
almaktadir. Suriyelilerin en cok belirttigi secenekler arasinda ilk ¢ sirada saglik hizmeti
alirken (%23,4), ev ararken (%22,1) ve isyerinde (%20) yer almistir. Diger gé¢cmenler icinse
bu siralama isyerinde (%28,3), ise basvuru yaparken (%27,6) ve sokakta/toplu tasimada
(%23) olmustur. En fazla haksizliga ugranilan ilk tg¢ alan ele alindiginda, katilimcilarin en
cok beyan ettikleri ortak secenek “isyerinde haksizliga ugramak” (her t¢ grup icin %15 ve
uzerinde) olmustur (Sekil 42). Suriyeli katilimcilarin en ¢ok saglik hizmeti alirken haksiz-
l1ga ugradiklarini beyan etmis olmalari, 6te yandan diger gécmenlerin ayni secenegi cok az
bildirmis olmalari Suriyelilerin saglik hizmetlerinden yararlanma hakki bulunmasi, diger
gécmenlerin saglik hizmetlerine erisiminin cok sinirli olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu
alandaki sorunlar, calismanin baska bir boliminde tartisiimaktadir. Diger gocmenlerin en
ylksek oranda beyan ettikleri iki secenek olan isyerinde ve ise bagvuru yaparken haksizliga
ugrama, calisma izni alma sartlarinin cok daha zor olmasiyla iligkili olabilir. Ttrkiyeli kati-
limcilarin okulda haksizliga ugrama segenegini cok daha yuksek oranda belirtmis olmalari-
nin nedeni muhtemelen diger iki grubun bir kurum olarak okulla iligkilerinin zayif olmasin-
dan kaynaklanmaktadir. Yine Suriyeli katilimcilarin haksizliga ugranan durumlar arasinda
ikinci olarak “'ev ararken”i beyan etmesi, %97,5’i kiraci olan (Sekil 26) ve hane halki Gye
sayisinin (ortalama bes kisi) diger gruplara gére daha yliksek oldugu Suriyeli hanelerin ev
kiralarken yasadiklari zorluklarin yansimasi olarak yorumlanabilir.
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Sekil 42. Tiirkiye’de haksizhiga ugranilan mecralar (%)
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Gocmenlerin Tiirkge dil becerileri ve anadillerini giindelik
hayatta kullanma diizeyleri

Arastirmada hem Suriyelilerin hem de diger go¢cmenlerin Turkce dilinde konusma, okuma ve
yazma becerileri sorgulanmistir. Ayrica kendi anadillerini glindelik hayatin cesitli alanlarin-
da ne dereceye kadar kullanabildiklerine iligkin sorular da sorulmustur.

Gocmenlerin Tirkee dil becerileri

Arastirmada Turkiye’ye 2010 yilindan itibaren cesitli bicimlerde ve statiilerde giris yapmis,
bir konutta ikamet eden 1.427 Suriyelinin ve 506 diger gé¢cmenin Tlrkgeyi kullanma beceri-
leri sorgulanmistir. Suriyelilerin yaklasik %401 Tlrkce bir evraki okuyup icerigini anlama,
konusma ve medya iceriklerini anlama konularinda, Tirkce kullanma becerisi agisindan,
idare edecek dizeyde olduklarini ifade etmislerdir. Tlrkge metin yazarak duygu ve disln-
celerini ifade etme ya da resmi bir dilekce yazma yeterliligi sorgulandiginda idare eder di-
zeyde olanlarin orani %30’larin altina dismektedir. Anlama, konusma, okuma ve yazmada
Tirkceyi kullanma becerilerinin iyi diizeyde oldugunu ifade edenlerin oraniysa %20’ler civa-
rindadir. Turkceyi her dizeyde kullanma yeterliligini ¢ok iyi olarak ifade edenlerin ortalama
oraniysa %8,6’dir. Ancak resmi yazismalari yapabilmek gibi daha sofistike olarak Tiirkceyi
kullanma yeterliligi sorgulandiginda ¢ok iyi diizeyde oldugunu ifade edenlerin orani %2,5’e
kadar diismektedir. Diger gocmenlerinse %30,8’i Turkce bir evraki okuyup icerigini anlama
acisindan iyi, konugma ve medya iceriklerini anlama konularindaysa %41-44 dizeyinde ida-
re edecek seviyede gormektedirler. Tirkce metin yazarak duygu ve dislncelerini ifade etme
ya da resmi bir dilekce yazma yeterliligi sorgulandiginda idare eder diizeyde olanlarin orani
%38,7'dir. Anlama, konusma, okuma ve yazmada Turkgeyi kullanma becerilerinin iyi diizey-
de oldugunu ifade edenlerin oraniysa %20’ler civarindadir. Turkceyi her diizeyde kullanma
yeterliligini cok iyi olarak ifade edenlerin ortalama orani %6-7 bandindadir. Ancak resmi
yazismalari yapabilmek gibi daha st diizeyde Tiirkceyi kullanma yeterliligi sorgulandiginda
cok iyi diizeyde oldugunu ifade edenlerin orani %4,9’a kadar dismektedir (Sekil 44).
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Sekil 43. Suriyelilerin Tiirkceyi kullanma becerileri (%)
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Suriyeli ve diger gé¢cmen gruplarinda Turkceyi kullanma yeterliligi cinsiyete gére farklilas-
maktadir. Suriyeli erkek katilimcilar Turkgeyi kullanma yeterliligi acisindan bitin katego-
rilerde kadinlardan daha yuksek oranda yeterli olduklarini ifade etmislerdir (Tablo 28). Bu
farklilik Tarkiye’deki Suriyeli kadinlarin arastirma bulgularimizdaki en az %80lerin (Tablo
5) Ustlinde bir oranla ev kadini olarak vakitlerinin blytk bir kismini evde gecirmelerinden ve
Tarkeeyi kullanma yeterliligini gelistirecek olan sosyal iliskilerin yasandigi kamusal alana
dahil olamamalarindan kaynaklanmaktadir. Ozellikle okuma ve yazma yeterliligini edinecek
bicimde bir dili 6grenmede anadilde alinmis egitim seviyesinin énemli oldugu kabul edildi-
ginde, kadinlarin kendi anadillerinde aldiklari egitimin erkeklere gore diisiik olmasi da dil
ogrenme yeterliligini zayiflatan bir unsur olarak distinilebilir. Diger gogcmenlerde de Tirk-
ceyi kullanma yeterliligi genel anlamda erkeklerden daha dustik olmakla birlikte, Turkce
bir evraki okuyup icerigi anlamak bakimindan kendilerinin iyi dlizeyde oldugunu ifade eden
kadin orani (%41,2) erkeklerden (%39,7) bir miktar yiksektir (Tablo 29).

Tahlo 28. Cinsiyet ve Tiirkceyi kullanma yeterliligi dagilimi (Suriyeliler) (%)

Yeterliliker | Erek ] Kadm

... Idare edecek 5 ... Idare edecek 5
Kotii kadar Lyi Kotii kadar Lyi
Tlrkge bir evraki okudugunuzda konuyu
¢ e W oaa 42,7 332 43,7 37,1 19,2
ne kadar anliyorsunuz
Turkce’de konusma ve diisiincelerinizi
ifade edebilme diizeyinizi nasil 13,3 45,3 41,4 32,0 38,6 29,3
goruyorsunuz
TV, radyo ve sosyal medyadaki icerikleri
p B i y ¢ 19,3 46,4 34,3 41,0 30,5 28,5
ne kadar anliyorsunuz
D larin orislerinizle ilgili mesaj
SRR e A T . 33,3 28,8 37,9 48,2 23,9 27,8
yazabilme diizeyinizi nasil gérlyorsunuz
Resmi bir dilekge yazmaniz gerekirse bunu
46,5 30,8 22,7 59,4 27,2 13,5

yapabilme diizeyinizi nasil gérilyorsunuz

Tahlo 29. Cinsiyet ve Tiirkceyi kullanma yeterliligi dagilimi (Diger gocmenler) (%)

Yeterlilier | Erek | Kadm

... Idare edecek . . idare ede- .
fol kadar i Rouu cek kadar i
Tirkee bir evraki okudugunuzda konuyu
29,5 30,8 39,7 38,4 20,4 41,2
ne kadar anliyorsunuz
Tirkce’de konusma ve distincelerinizi
ifade edebilme dizeyinizi nasil 22,7 45,1 32,2 37,9 35,5 26,5
goriyorsunuz
TV, rad | medyadaki icerikleri
, radyo ve sosyal medyadaki igerikleri 30,8 478 214 46,4 38,4 15,2
ne kadar anliyorsunuz
Duygulariniz, gérislerinizle ilgili mesaj
VR B 9 ' 38,0 43,7 18,3 52,6 31,8 15,6
yazabilme diizeyinizi nasil gorlyorsunuz
Resmi bir dilekge yazmaniz gerekirse bunu
Ga : 56,6 28,5 14,9 63,0 24,6 12,3

yapabilme diizeyinizi nasil gérilyorsunuz
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Gocmenlerin anadillerini glindelik yasamda kullanma diizeyleri

Suriyelilerin ve diger gocmenlerin anadillerini Turkiye’deki glindelik yasamlarinda ne diizey-
de kullanabildikleri sorgulandiginda Suriyeli gégmenlerin anadillerini %81,9 oraninda hane
halki, akraba ve hemserileriyle iletisimde kullandiklari gérilmustir. Alisveris yaparken ana-
dillerinde iletisim kuran Suriyelilerin orani da %37,8’le azimsanmayacak bir orandadir. Su-
riyelilerin yogun olarak yasadigi illerde ve mahallelerde alisveris mekanlarinda Arapca bilen
satig elemanlarinin calistirilmasinin yani sira Suriyelilerin yogun olarak yasadigi bélgelerde
yine Suriyeli esnaflarin islettikleri dikkanlar da yogunlasmakta ve gécmenler cogunlukla
bu dikkanlardan aligveris etmektedirler. Suriyelilerin calistiklari isyerlerinde is arkadaslari
ve isverenleriyle anadilleriyle iletisim kurma oraniysa %25,4’tlr. Ankete katilan her dort
Suriyeliden birinin ¢alistigr isyerinde anadilini iletisim araci olarak kullaniyor olmasinin ne-
denleri arasinda da Suriyelilerin calistiklari isyerlerinde cok sayida Suriyelinin calismasi ya
da sahibi Suriyeli olan bir isletmede calismak gibi anadil avantaji yaratan unsurlar oldugu
disuntlebilir. Ayni sekilde Suriyelilerin komsulariyla iletisimde de %26,1 oraninda anadil-
lerini kullanmalari yasadiklari mahallelerde gécmenlik aglariyla olusmus Suriyeli nifusun
yogunluguyla ilgilidir. Ayrica Suriyeli Kirtler ve Domlarin yerlestikleri mahallelerdeki yerli
Kirt nifusla Kirtce konugma imkanlari da anadille sosyal iletisim olanaklarini artirmakta-
dir. Ote yandan Suriyeliler anadillerini en az resmi/kamu kurumlarindan hizmet alirken kul-
lanabilmektedirler. Ancak Suriye gdcliniin yakin gecmisin bir olgusu oldugu distnaldiugiinde
gécmenlerin resmi kurumlarda anadillerinde iletisim kurabilme orani olan %12,3 azimsan-
mayacak bir orandir (Sekil 45). Bu oran kismen belediyeler ve sosyal hizmet kurumlarinda

Sekil 45. Suriyelilerin giindelik yasamlarinda anadillerini kullanahilme imkanlari (%)
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Kendi anadilinizi giindelik hayatinizda ne kadar kullandigimzi asagidaki ifadelere gore degerlendiriniz.
Baz: 1.427
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ekil 46. Diger gocmenlerin giindelik yasamlarinda anadillerini kullanabilme imkanlari (%)
$ ¢ $
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Kendi anadilinizi giindelik hayatinizda ne kadar kullandiginizi asagidaki ifadelere gore degerlendiriniz.
Baz: 506

terciman bulundurulmasindan kaynaklaniyor olabilir. Bati Avrupa’nin 2. Diinya Savasindan
sonra aldigi emek gdcliniin lizerinden altmis yildan fazla bir zaman gecmesine karsin Avrupa
Birligi ulkelerinde kamu kurumlarinda resmi dil(ler) disinda hizmet verilmesi cok sinirlidir;
bununla birlikte bazi kamu kuruluslarinda gécmenlerin dillerinde cevirmenlik hizmeti veril-
mesi s6z konusu olabilmektedir.

Diger gocmenlerin giindelik yasamlarinda anadillerini kullanabilme imkanlari Suriyelilere
gore daha sinirhidir. Tipkr Suriyeliler gibi diger gocmenler de anadillerini %84’le en yo-
gun bicimde hane icinde ve akraba/hemserilerle iletisimde kullanmaktadirlar. Diger gdcmen
gruplari icinde yer alan Afrikalilarin ve Gliney Asyalilarin bir kismi eski Britanya ve Fransa
somiirgesi iilkelerden geldiklerinden, Ingilizce ya da Fransizca konusmaktadirlar. Bu grup-
lar aligveris yaparken Ingilizceyi anadilleri gibi kullanmaktadirlar. O nedenle alisverislerinde
anadilinde iletisim kurabildigini ifade edenlerin orani %25,1’e kadar ¢ikmaktadir. Ancak
isyerinde anadilini ne kadar kullanabildigi sorgulandiginda Suriyelilere kiyasla oldukca di-
stk bir oranla (%9,3) karsilagmaktayiz. Benzer sekilde komsularla iletisimde de anadilini
kullanma orani %16,2'yle diger gégmenlerde Suriyelilere gére daha distktiir. Buna karsin
kamu kurumlarinda anadilleriyle iletisim kurma oranlari %14,8’le Suriyelilerden biraz daha
yuksektir (Sekil 46). Burada yine diger gocmenlerin bir kisminin ingilizce konugmasinin bu
kictk farki yarattigi disuntlebilir.
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Toplumsal Katilim

Nicel arastirma kapsaminda hem yerli hem de bitiin go¢men katilimcilara, kendi uyruklarin-
dan olmayanlarla sosyallesme, telefon ve sosyal medya araciligiyla iletisim kurma sikliklari
hakkinda sorular yoneltilmistir. Ayrica butiin katilimcilara farkl tirdeki sosyal etkinliklere
katilip katilmadiklari ve katilma sikliklari sorulmus ve bu etkinliklerde kendi uyruklarindan
olmayanlarin ne élctide yer aldigi belirlenmeye calisiimistir. Bu soru paketinde son olarak,
yerliler ve gd¢cmenler arasinda yardimlagma pratikleri de sorgulanmistir.

Kendi uyrugundan olmayanlarla ev ziyaretleri ve dijital iletisim

Saha arastirmasi kapsaminda Turkiyeli ve gocmen katilimcilarin sosyal yasama katilimlari
ve birbirleriyle etkilesim dlzeyleri sorgulanmistir. Yerli, Suriyeli ve diger gocmen katilim-
cilarin kendileriyle ayni uyruktan olmayan komsulari ya da tanidiklarinin evine gitme sik-
liklari son derecede diusiik oranlarda seyretmektedir. Yerli katilimcilarin %67,0’si, Suriyeli
gocmenlerin %37,6’si ve diger gogcmenlerin %52,8i hicbir zaman kendisiyle ayni uyruktan
olmayan komsu ya da tanidiklarinin evlerine gitmemistir. Tlrkiyeli katilimcilar ve diger
gocmenlere gore Suriyelilerin kendi uyruklarindan olmayan komsu ya da tanidiklarinin ev-
lerine gitme oranlariysa daha ytksektir (Sekil 47). Bu yanitlar Suriyeli katilimcilarin baska
uyruktan hanelere misafirlige gitme oranlarinin yerli katilimcilarin gégmenlere misafirlige
gitme oranlarindan daha ytiksek oldugunu gdstermektedir.

Sekil 47. Kendisiyle ayni uyruktan olmayan komsu ve tanidiklarin evlerine gitme sikhigi (%)

67,0
52,8
37,6
231 55 21,9
16,1 ey
” 9,9 63 15 63 l 7,9 I
Xl mEs ]

Haftada hirden sik Haftada hir Ayda hir-iki kez iki-ﬁg ayda hir ya da daha Hichir zaman
seyrek
B Tiirkiyeliler B suriyeliler I piger Gdocmenler

Bu sehirde yasayan ve sizinle ayni iilkeden olmayan komsulariniza ya da arkadaslariniza misafirlige ne
sikhikta gidersiniz?

Diger gocmenler
506

Baz:

Tiirkiyeliler Suriyeliler
1.933 1.427

Gocmen Mahallelerinde Yasam:
Tirkiye'de 2010 Sonrasi Gégler ve Gocmenlerin Toplumsal Katilimi 95/ 366



Yerli ve gécmen katilimcilarin kendi uyruklarindan olmayan komsu ve tanidiklarini kendi
evlerine davet etme sikligi sorgulandiginda da yukaridaki tabloya benzer bir sonug elde edil-
mistir. Turkiyeli katilimcilar icinde kendisiyle ayni uyruktan olmayan komsu ve tanidiklarini
evlerine davet etmeyenlerin orani %68,5’tir. Bu oran diger gogmenlerde %53, Suriyeliler-
deyse %24,9'dur (Sekil 48). Kendisiyle ayni uyruktan olmayanlari evine davet etme sikligi
Suriyeli katilimcilarda diger gocmenlerden ve Turkiyeli katilimcilardan daha ylksektir. Bu
oranlar Suriyelilerin yasadiklari toplumla sosyal iliskiler gelistirmek konusunda diger goc-
menlerden daha aktif olduguna isaret etmektedir. Hem cogu Suriyelinin daha uzun suredir
Tlrkiye’de bulunmasi, hem de egitim ve saglik gibi kurumlar araciligiyla daha ¢ok toplumsal
temaslari olmasi, bu durumda etkili olmug olabilir. Diger yandan Turkiyeli katilimcilarin
farkli uyruktan gécmenlerle sosyal iliskiler gelistirme cabasi icinde olmadigr gortilmektedir.

Sekil 48. Kendisiyle ayni uyruktan olmayan komsu ve tanidiklarini evine davet etme sikligi (%)
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Haftada hirden sik Haftada hir Ayda hir-iki kez iki-iig ayda hir ya da daha Hichir zaman
seyrek
. Tiirkiyeliler . Suriyeliler . Diger Gocmenler

Bu sehirde yasayan ve sizinle ayni iilkeden olmayan komsulariniz ya da arkadaslarinizi ne sikhkla evinize
davet edersiniz?

Diger gocmenler
506

Tiirkiyeliler Suriyeliler
1.933 1.427

Baz:

Arastirmanin yapildigr 2022 yili iki yillik pandemi kosullari sonrasina denk gelmektedir.
Pandemi siireci sosyal iligskileri mekansal olarak sinirladigi igin yerli ve gé¢cmen katilim-
cilarin kendi uyruklarindan komsu ve tanidiklariyla misafirlik iliskileri de cok kisithydi.
Ancak bu slrecte telefonla haberlesme ve Whatsapp, Facebook, Instagram vb. dijital ka-
nallar Gzerinden toplumsal katilim dizeyleri sorgulandiginda da yukaridaki tabloya paralel
bir egilim ortaya ¢ikmaktadir. Kendi uyrugundan olmayan komsu ve tanidiklariyla telefon
ve dijital kanallar Gzerinden haberlesme ve sohbet etme sikligr soruldugunda yerli katilim-
cilarin %67,8'i kendi uyrugundan olmayanlarla hi¢ haberlesmedigini belirtmistir. Ayni oran
Suriyeli gégmenlerde %34,3 ve diger gogcmenlerde %51,2'dir. Burada da Suriyelilerin kendi
uyruklarindan olmayanlarla iletisim kurmak konusunda daha aktif oldugu gorilmektedir.
Kendi uyrugundan olmayan komsu ve tanidiklariyla telefonla ya da dijital kanallar tizerinden
stk stk haberlestigini ifade eden yerli katilimcilarin orani %3,6’yken, bu oran Suriyeli kati-
limcilarda %15,5e yukselmektedir (Sekil 49). Kendi uyrugundan olmayanlarla nadiren ya
da ara sira haberlestigini, mesajlastigini ifade edenlerin orani yerli katilimcilarda toplamda
%27,4'ken, Suriyelilerde %43,1 ve diger gogcmenlerde %44,5"tir.

Gocmen Mahallelerinde Yasam:
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Gocmenlerin yerlilerle ya da kendi uyrugundan olmayan diger gé¢cmen gruplarla sosyal iligki
kurma isteginin yerli katilimcilardan daha yuksek olmasi gécmenligin dogasiyla iliskilidir.
Gogmen gittigi Ulkede yeni bir yasam insa ederken temel ihtiyaglarini karsilamak ve glindelik
yasamini idame ettirebilmek agisindan bir zorunluluk olarak sosyal iliskiye gereksinim du-
yar. Kendi llkesinde sahip oldugu sosyal iliskileri ve tim kamusal-sosyal destek mekanizma-
larini kaybetmis oldugundan bunlari yeniden olusturma cabasi icindedir. Bu cabanin derecesi
gocmenin gittigi Glkeye kalici olarak yerlesme arzusuyla iliskilidir. Dolayisiyla gecici koruma
statlslyle Turkiye’de bulunan Suriyelilerin bu cabasi ile, yarisindan fazlasinin da olumlu
yonde goris bildirdigi gibi (Sekil 38), Turkiye’de yasamaya devam etme istekleri arasinda
bir bag kurulabilir. Diger gogcmenlerin Tirkiye’ye gelme nedenleri agirlikla calisma ya da
baska bir Glkeye gegmek amacli oldugu icin yerlilerle ya da kendisiyle ayni uyruktan olmayan
gocmenlerle sosyal temas cabalari daha diistik diizeyde kalmaktadir.

Sekil 49. Kendisiyle ayni uyruktan olmayan komsu ve tanidiklariyla telefon ve dijital
kanallar iizerinden haherlesme/sohbet etme sikhg (%)

67,8
51,2
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11,3 2
all | I wllz um
’ ’ 1’2
=1 = B

Hichir zaman Nadiren Ara sira Sik sik Siirekli

B Tiirkiyeliler B Suriyeliler [ Diger Gogmenler

Sizinle ayni iilkeden olmayan kisilerle telefonla, mesajlasmayla ya da sosyal medya araciligiyla ne siklik-
la iletisim kuruyorsunuz?

Diger gogcmenler

1.933 1.427 506

Tiirkiyeliler Suriyeliler

Baz:

Sosyal etkinliklere katilma

Yerli ve gocmen katilimcilara farkli tirdeki sosyal etkinliklere katilip katilmadiklari ve ne
siklikla katildiklar sorulmustur. Ug grubun da en az katildigi etkinliklerin sendika ya da
meslek orgutlerinin etkinlikleri oldugu gorilmektedir. Gocmenlerin sendika ya da mesleki
orgutlenmelerle iliskilenmelerindeki dlstk oranin yasal ve kurumsal engellerden kaynak-
landigi distndlebilir. Ancak yerli katilimcilarin da sendikal ve mesleki 6rgutlenmelerle son
derecede dustik iliskisi bunun bir erisim sorunu olmanin 6tesinde yerliler ve gécmenlerin or-
taklastigi, emekgi siniflarin 6rgltlenme diizeyindeki eksiklik, sendikal calismalar acisindan
da emek ve meslek odakli iligskilerde bir zayiflik oldugunu akla getirmektedir.

Gocmen Mahallelerinde Yasam:
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ekil 50. Tiirkiyelilerin sosyal etkinliklere katilma sikligi (%)
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Sendika veya meslek  Toplu ibadetlere Ogrenmeye Spor, eglence, Goniillii bir Park, kafe gihi Diigiin, nisan
orgiitlerinin ve etkinliklere yonelik kurslara  kiiltiirel amagh  kurulusun, siyasi yerlerdeki gibi torenlere
etkinliklerine etkinliklere hir grubun bulugmalara

etkinliklerine

. Hichir zaman . Yilda hir ya da iki kez . Yilda iic-dort kez . Ayda hir ya da iki kez . Haftada en az hir kez

Asagida yer alan etkinliklere ne sikhikta katildiginizi belirtir misiniz?
Baz: 1.933

Sekil 51. Suriyelilerin sosyal etkinliklere katilma sikligi (%)
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Sendika veya meslek  Toplu ibadetlere Ogrenmeye Spor, eglence, Goniillii bir Park, kafe gihi Diigiin, nisan
orgiitlerinin ve etkinliklere yonelik kurslara  kiiltiirel amagh  kurulusun, siyasi yerlerdeki gihi torenlere
etkinliklerine etkinliklere hir grubun hulugmalara
etkinliklerine
[ Hichir zaman M Yilda hir ya da iki kez Yilda iig-dirt kez [ Aydabiryadaikikez [ Haftada en az hir kez

Asagida yer alan etkinliklere ne sikhikta katildiginizi belirtir misiniz?
Baz: 1.427

Diger yandan gerek yerli gerekse gocmen katilimcilarin haftada en az bir kez katildiklari
etkinliklerse ibadet icin gidilen ortak mekanlar ve park/bahce/kahve gibi kamusal bulugma
mekanlarinda bir araya gelmek oldugu goriimektedir. Ankete katilan Tlrkiyelilerin haftada
en az bir kez katildigi etkinlikler %32,3 oraninda toplu ibadet ve benzeri torenler, %38,1
oraninda da park, bahce, kafe gibi yerlerde tanidiklarla bulusma gibi etkinliklerdir (Sekil
50). Suriyeliler de haftada en az bir kere katildiklari etkinlik olarak %41,3 oraninda ibadet
ve benzeri torenleri, %52,3 park, bahce ve kahvelerde tanidiklarla bulusmayi ifade etmis-
lerdir (Sekil 51). Yine diger gogmenler de haftada en az bir kez katildiklari etkinlik olarak
%31,4 oraninda ibadet ve %38,1 oraninda da arkadaslarla park, bahce, kahve gibi yerlerde
bulusmay! belirtmislerdir (Sekil 52). Ankete katilan go¢menlerin yasadiklari kentte haftada
en az bir kere katildiklari etkinligin, bir ibadethaneye (cami, kilise, vd.) gitmek ya da ibadet-
le ilgili sivil toplum 6rgltlerinin dizenledikleri bir etkinlige gitmek olmasi, Tirkiye’nin son
goc dalgasinin kilturel niteligine dair bir gdsterge olarak distintlebilir.

Gocmen Mahallelerinde Yasam:
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ekil 52. Diger go¢cmenlerin sosyal etkinliklere katilma sikhgi (%)
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Sendika veya meslek  Toplu ibadetlere Ogrenmeye Spor, eglence, Goniillii bir Park, kafe gibi Diigiin, nisan
drgiitlerinin ve etkinliklere yonelik kurslara  kiiltiirel amagh  kurulusun, siyasi yerlerdeki gibi torenlere
etkinliklerine etkinliklere hir grubun bulusmalara
etkinliklerine
B Hichir zaman B vilda bir ya da iki kez Yilda ii¢-dort kez Ayda hir ya da iki kez [ Haftada en az bir kez

Asagida yer alan etkinliklere ne sikhikta katildiginizi belirtir misiniz?
Baz: 506

Tarkiyelilerin ve gocmenlerin katildiklari sosyal etkinliklerde kendi uyruklari disindaki uy-
ruklardan olanlarla kargilasma seviyeleri de sorgulanmistir. Ankete katilan yerlilerin katil-
diklari sosyal etkinliklerde farkli uyruktan insanlarin katiliminin en sinirli oldugu etkinlik
turl %67,2'yle diiglin ve nisan gibi aile ve akraba cevresinde yapilan etkinliklerdir. Ardindan
%56,2'yle park, bahge ve kafe gibi alanlarda gerceklesen yakin sosyal cevre etkinlikleri gel-
mektedir (Sekil 53). Yerlilerin katildigi sosyal etkinliklerdeki katilimcilarin cogunun farkli
uyruklardan oldugunu séyledikleri en kayda deger faaliyet ise %17,3’le ibadetleriyle iliskili
etkinlikler oldugu gérilmektedir.

Suriyelilerin katildiklarr etkinliklerde kendi uyruklari disinda katilimcilarin seviyesi sorgu-
landigindaysa tablo farklilasmaktadir. Suriyeli gocmenlerin katildigi 6zellikle kurslar, spot,
eglence ve kilttrel etkinlikler ile gonGlll kuruluslarin etkinliklerinde diger uyruklardan

Sekil 53. Tiirkiyelilerin katildiklari sosyal etkinliklercde farkl uyruktan katihimci seviyesi (%)
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Sendika veya meslek  Toplu ibadetlere Ogrenmeye Spor, eilence, Goniillii bir Park, kafe gihi Diigiin, nisan
drgiitlerinin ve etkinliklere yonelik kurslara  kiiltiirel amagh  kurulusun, siyasi yerlerdeki gibi torenlere
etkinliklerine etkinliklere hir grubun bulugmalara
etkinliklerine
B Hichirisi B cok azi B vardan azi B Yar yariya I cogunlugu [l Hepsi
Katildiginiz etkinliklerde yer alan kisilerin ne kadari sizinle ayni iilkeden olmayan kisilerdir?
Baz: 1.873

Gocmen Mahallelerinde Yasam:
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Sekil 54. Suriyelilerin katildiklar1 sosyal etkinliklerde kendilerinden farkh uyruktan
katihimci seviyesi (%)
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Sendika veya meslek  Toplu ibadetlere Ogrenmeye Spor, eglence, Goniillii bir Park, kafe gibi Diigiin, nisan
orgiitlerinin ve etkinliklere yonelik kurslara  kiiltiirel amagh  kurulusun, siyasi yerlerdeki gihi torenlere
etkinliklerine etkinliklere hir grubun bulusmalara
etkinliklerine
B Hichirisi M Cok azi B varidan azi I Yan yanya I cogunlugu [l Hepsi
Katildiginiz etkinliklerde yer alan kisilerin ne kadari sizinle ayni iilkeden olmayan kisilerdir?

Baz: 1.237

katilimcilarin sayisi yariya yakin ya da yari yariya seviyesine yuikselmekte,?® digiin, nisan
gibi aile ve yakin sosyal cevreye dair etkinliklerde diger uyruklardan katilimcilarin orani
dismektedir (Sekil 54). Suriyelilerin katildigi etkinliklere baska uyruklu kisilerin katilim
seviyeleri yerlilerin katildigi etkinliklere diger uyruklardan katilanlarin seviyesine gore her
tur etkinlikte acik bir bicimde ylikselmekte ama yine de hichir kategoride cogunlugu olus-
turmamaktadir. Suriyeli gogmenlerin katildigi etkinlikler arasinda diger uyruklarin yaridan
yluksek oldugu tek etkinligin ibadetle ilgili olmasi da (Sekil 54) Tirkiyeli ile Suriyeli katilim-
cilar arasinda en gli¢li ortak-toplumsal katilim alaninin dinsel faaliyetler ve ibadethaneler
oldugunu goéstermesi acisindan anlamlidir.

Sekil 55. Diger gocmenlerin katildiklari sosyal etkinliklerde kendilerinden farkli uyruktan
katihmci seviyesi (%)
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Sendika veya meslek  Toplu ibadetlere Ogrenmeye Spor, eglence, Goniillii bir Park, kafe gibi Diigiin, nisan
orgiitlerinin ve etkinliklere yonelik kurslara  kiiltiirel amagh  kurulusun, siyasi yerlerdeki gihi torenlere
etkinliklerine etkinliklere hir grubun bulugmalara
etkinliklerine
B Hichirisi M Cok azi B Yaridan az: I Yan yanya I cogunlugu [l Hepsi
Katildiginiz etkinliklerde yer alan kisilerin ne kadari sizinle ayni iilkeden olmayan kisilerdir?
Baz: 456

20 Multecilere hizmet sunan sivil toplum kuruluslarinin toplumsal uyuma doniik etkinliklerinde genelde hem yerli hem de Suriyelilerin
katihmi hedefleniyor. Arastirmadaki bu bulgu, sivil toplumun toplumsal uyuma iliskin projelerinin ne kadar énemli oldugunu gdsteriyor.

Gocmen Mahallelerinde Yasam:
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Diger go¢menlerin katildiklari sosyal etkinliklerde kendilerinden farkli uyruklularin, nisan,
digun gibi ailesel etkinlikler diginda butin kategorilerde cogunlugu olusturdugu gorilmek-
tedir (Sekil 55). Suriyeliler érnekleminden farkli olarak diger gécmenler drneklemi cesitli
uyruklardan cok sayida gécmen grubunu icermektedir. Diger gécmenler grubunun kendi uy-
ruklari icinde sosyallesme imkanlari, yerlilere ve kitlesel olarak Tlrkiye’ye gelmis olan Su-
riyelilere gdre cok daha zayiftir. Bu nedenle butiin etkinlik kategorilerinde diger gdcmenler
grubu farkli uyruktan kisilerle daha fazla temas etmektedirler.

Yardimlagsma

Ankete katilan yerliler ve gocmenlerin ihtiya¢ duyduklari durumlarda (borg istemek, veresiye
almak, arabayla bir yere gitmek, cocuklarin, yaslilarin bakimi, ev tamirati, esya gereksinimi
vb. konularda) kendinden farkli uyruklara sahip komsulari, mahalle esnafi, is arkadaslari ve
diger tanidiklarindan yardim alma dizeyleri sorgulanmistir. Bu sorgulamada yerli katilimci-
larin farkli uyruklu tanidiklarindan yardim alma diizeyinin %3,1’le oldukg¢a distk bir oran-
da oldugu gérilmustur. Farkli uyruklardan yardim alma orani diger gocmenlerde %9,9'a,
Suriyelilerdeyse %13,3’e yiikselmektedir (Sekil 56). Bu veriler yerlilerle go¢cmenler arasinda
ve gdcmen gruplarinin kendi aralarinda giindelik yagsamdaki yardimlagma pratiginin son de-
recede dustk oldugunu gdstermektedir.

Suriyeli ve diger go¢menler grubunun yasadiklari cevrede kendi uyruklari disindaki cevreden
yardim alma duizeyleri, Tlrkiye’de ikamet ettikleri stire uzadik¢a artmaktadir. Turkiye’de ¢
yildan daha az zamandir ikamet eden Suriyelilerin kendi uyruklari disindaki cevreden yar-
dim alma orani %7,8'ken, 4-8 yil arasinda %9,2’e ve dokuz yilin lizerinde %15,2’ya yuksel-
mektedir. Diger go¢cmenlerde sekiz yila kadar %10 civarinda olan yardim alma orani dokuz

Sekil 56. Kendi uyrugu disindaki tanidik cevreden yardim alma diizeyi (%)

96,9
86,7 90,1
13’3 9,9 I I
3,1
S T e

Evet aldim Hayir almadim
B Tiirkiyeliler B Suriyeliler [ Diger Gogmenler
Bugiine kadar yasantinizda yardima ihtiyac duydugunuzda (borg almak, veresiye almak, arabayla hir yere git-

mek, ¢ocuklarin, yashlarin bakimi, ev tamirati, esya gereksinimi vh. konularda) aileniz ve sizinle ayni iilkeden
olmayan komsularimizdan, tanidiklarinizdan veya mahalle esnafindan hi¢ yardim aldiniz mi?

Diger gocmenler
506

Baz:

Tiirkiyeliler Suriyeliler
1.933 1.427

Gocmen Mahallelerinde Yasam:
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Sekil 57. Tiirkiye’de ikamet siiresi ve diger uyruklardan yardim alma durumunun dagilimi (%)

Siire Suriyeliler Diger Gogmenler
Evet aldim Hayir almadim Evet aldim Hayir almadim
3 yil ve alti 7,8 92,2 10,2 89,8
4-8 yil 13,3 86,7 9,2 90,8
9 yil ve iizeri 15,2 84,8 13,9 86,1

yildan daha uzun sureli ikamette %13,9’a yukselmektedir (Sekil 57). [kamet edilen siire
uzadik¢a yasanilan cevreye uyum ve sosyal temasin artmasi gécmenlerin yasadiklari cevrede
kendi uyruklari digindan yardim alma olasiligini ve olanagini artirmaktadir.

Ankete katilan yerliler ve gégmenlerin karsilasabilecekleri bir saldiri ya da taciz gibi durum-
larda nasil bir tutum alacaklarina dair sorgulamada yerli katilimcilarin %78,2 gibi ezici bir
cogunlugu polise gidecegini ifade ederken, bu oran Suriyelilerde %71,7, diger gocmenlerde
%67,8 olarak ifade edilmistir. Go¢cmenlerin aile ve akrabalarindan (kendi uyrugundaki ya-
kinlarindan) yardim isteme orani Suriyeliler ve diger gdcmenler icin sirasiyla %21 ve %23
iken, bu oran yerli katilimcilar arasinda %10’lara dismektedir. Mahalle komsularindan yar-
dim isteme oranlari da hem yerli katilimcilarda %5 gibi distik bir oranda, hem de gé¢cmen
katilimcilarda %3’lerde daha da dusiik bir orandadir. Béyle bir durumla karsilastiklarinda
mahalleden tasinmayi distinen ya da hicbir sey yapmayacagini ifade eden katilimcilar iginde
diger gocmenler dne cikmaktadir. Diger gogcmenlerin bu tiir saldiri ve taciz durumlarinda
Suriyelilere gore kendilerini daha guvencesiz hissetmeleri, diger go¢menler arasinda hukuki
statli sahibi olmamanin Suriyelilere gore daha ylksek olmasiyla iligskilendirilebilir.

Sekil 58. Saldir1 ve taciz gibi durumlardaki tutum (%)

78,2
1,774

21,7231

10,4

H sm2t30 221510 060522 060930
Polise giderim Aile ve Mahalledeki Aile ve akrahalarim Mabhalleden Hichirsey

akrabalarimdan komsulardan disindaki kendi tasinmayi yapmam

yardim isterim yardim isterim iilkemden olan diisiiniiriim

insanlardan yardim
isterim
B Tiirkiyeliler I Suriyeliler [ Diger Gogmenler

Yasadigimiz mahallede saldiri, taciz, darp, hirsizlik gibi bir durumla karsilasirsaniz oncelikle ne yaparsiniz?

Diger gogmenler
506

Baz:

Tiirkiyeliler Suriyeliler
1.933 1.427

Gocmen Mahallelerinde Yasam:
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Tiirkiye’nin Siyasi Giindemine Ilgi

Nicel arastirmada, Turkiyeli ve go¢men katilimcilarin Turkiye’nin siyasi gtindemine olan
ilgileri de sorgulanmistir. Ankete katilan yerlilerin %40,5i, Suriyeli gogcmenlerin %46,1’i
ve diger gocmenlerin %54’U Tlrkiye’deki siyasi glindemi cok az ya da hig takip etmedikleri-
ni belirtmektedirler. Anketlerin yapildigi mahallelerin gécmen nifus barindiran dar gelirli,
ucretli calisanlarin yasadigi mahalleler oldugu dikkate alindiginda, 6zellikle yerli katilimci-
larin siyasi gelismelere ilgisizligiyle gogcmenlerin ilgisizliginin yakin oranlarda olmasi dikkat
cekicidir. Siyasi gelismelerle yakindan ilgili olanlarin oraniysa Turkiyelilerde %25,3’ken,
Suriyelilerde %16,7 ve diger gocmenlerde %12,6’ya kadar dismektedir.

Sekil 59. Tiirkiye’deki siyasi gelismeleri takip etme sikligi (%)
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Cok az veya Hichir zaman Bazen Sik sik veya Her zaman
B Tiirkiyeliler B Suriyeliler [ Diger Gogmenler

Tiirkiye’deki siyasi gelismeleri ne sikhkla takip ediyorsunuz?

Suriyeliler
1.427

Diger gogcmenler
506

Tiirkiyeliler
1.933

Baz:

Gogmenlerin Tirkiye'nin siyasi giindemiyle ilgilenmesiyle Tirkiye’de yasanilan slire arasin-
daki iligki sorgulandiginda gogmenlerin Tlirkiye’de yasadiklari stire arttikca siyasi glindeme
olan ilgilerinin de arttigr goriilmektedir. Tlrkiye’de Uc yil ve daha az yasamis olan Suriyelile-
rin siyasi glindeme ilgisi %8,8 oranindayken, 4-8 yil yasamig olanlarda %15,7’ye, dokuz yil
ve daha fazla yasayanlardaysa %22,8’e ylkselmektedir. Benzer bir egilim diger gogcmenler
grubunda da izlenmistir. Turkiye’de yasama slresine gére siyasete yogun ilgi gosterenlerin
oranlari sirasiyla sdyledir: %10,2; 13,6; 19,4 (Tablo 30). Ulkede yasanilan siirenin artmasi

Tahlo 30. Tiirkiye’de yasanilan siire ve siyasi giindeme ilgi diizeyi (%)

Cok az veya Sik sik veya Cok az veya Sik sik veya
e Bazen S Bazen
Highir zaman Her Zaman Hichir zaman Her Zaman
3 yil ve alti 56,9 34,3 8,8 59,9 29,9 10,2
4-8 yil 44,8 39,5 15,7 49,1 37,4 13,6
9 yil ve iizeri 46,9 30,4 22,8 58,3 22,2 19,4
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dilin 6grenilmesinin yani sira calisma yasami ve sosyal yasama toplumsal katilimi beraberin-
de getirdiginden, Tlrkiye’nin giindelik yasamindaki siyasi konulara da ilgiyi artirmaktadir.

Gogmenlerin Tlrkiye’nin idari yapisi konusundaki temel bilgileri Tlrkiye’nin baskentinin
hangi kent olduguna dair bir soruyla sorgulanmistir. Bu soruda yerli katilimcilarin %1,9u,
Suriyelilerin %2,2'si ve diger gdcmenlerin %3,8’i Tlrkiye’nin baskentinin Istanbul olduguna
dair yanlis olarak sunulan bilgiyi “dogru yanit” olarak cevaplamislardir. Suriyeli go¢menle-
rin %79,5’i Turkiye’nin bagkentinin Istanbul olmadigini belirtmis, %18,4’Uyse Turkiye’nin
bagkentinin hangi kent oldugunu bilmediklerini belirtmislerdir. Bu oranlar diger gogcmenler
grubunda da Suriyelilere yakin ¢cikmistir (Sekil 60). Beklenebilecegi gibi, egitim dlzeyi art-
tikca genel olarak Tiirkiye’nin Istanbul’un baskenti olmadigini ifade eden kisi sayisi artmak-
tadir (Tablo 31).

Sekil 60. “Tiirkiye’nin hagkenti istanbul’dur” ifadesine verilen yanitlarin dagilimi (%)

96,8
79,5 80,4
18,4 15,8
9 22 38 s [

Dogru Yanhs Bilmiyorum

M Tiirkiyeliler I Suriyeliler ¥ Diger Gogmenler

Diger gdgmenler
506

Baz:

Tiirkiyeliler Suriyeliler
1.933 1.427

Tahlo 31. Egitim durumu ve “Tiirkiye’nin baskenti Istanbul’dur” ifadesine verilen yanitlarin dagihmi (%)

Egitim Tiirkiyeliler | suriyeliler | Diger Gogmenler

Dogru Yanlis Bilmiyorum Dogru Yanlis Bilmiyorum Dogru Yanhs Bilmiyorum

Okuryazar degil 22,2 66,7 11,1 15,4 48,7 35,9 18,5 51,9 29,6
Okuryazar 3,7 96,3 0,0 2,0 81,6 16,3 3,8 868 9,4
flkokul 1,6 97,7 0,6 2,0 745 23,5 1,6 68,9 29,5
Ortaokul 23 97,1 0,6 23 829 14,8 2,8 85,0 12,2
Lise 1,9 97,0 1,1 1,3 83,6 15,1 2,1 94,8 3,1

Yiiksekdgrenim

o 1,2 964 2,4 0,0 91,2 8,8 10,7 67,9 21,4
ve uzeri
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Sekil 61. “Tiirkiye’de Cumhurbaskanhgi Secimleri 2024 yilinda yapilacaktir” ifadesine
verilen yanitlarin dagilimi (%)

79,3
59,1
52,1
46,0
36,2
10,2 I 10,6
4,7
| PRENgIS ]

Dogru Yanhs Bilmiyorum
B Tiirkiyeliler B Suriyeliler [ Diger Gécmenler
B Tiirkiyeliler Suriyeliler Diger gogmenler
az:
1.933 1.427 506

Ankete cevap veren gocmenler arasinda Turkiye’de gelecek Cumhurbaskanligr se¢imlerinin
yapilacagi tarihle ilgili sunulan yanlig bilginin “dogru’ oldugunu ifade edenlerin orani ¢ok
distktir. Suriyelilerin Turkiye’nin genel siyasi glindemine ilgileri cok yogun olmasa da (Sekil
61) kendilerinin Turkiye’deki geleceklerini ilgilendiren siyasi konulara ve gelismelere ilgileri
artmaktadir. Mevcut cumhurbaskaninin gégmenlerle ilgili konulardaki tutumu 6nem tasidigi
icin secimlerle ilgili konulari takip etmektedirler. Suriyeli katilimcilarin yarisindan fazlasi
(%52,1) “Cumhurbaskanligi secimlerinin 2024 tarihinde yapilacagi” ifadesinin yanlig ol-
dugunu bilmistir. Diger gdo¢cmenler arasinda bu oran %36,2'ye dismektedir. Se¢im tarihini
bilmedigini sdyleyen gécmenlerin oraniysa Suriyelilerde %46, diger gocmenlerde %59,1'dir.
Bu oranlar yine Turkiye’nin siyasi yasamina ilginin Suriyeliler arasinda diger gé¢cmenler
grubundan daha yliksek oldugunu gdstermektedir. Ayrica bu farkin Suriyeli gdcmenlerin
Tirkiye’ de bir gelecek kurma egilimlerinin diger gécmenlerden daha yuksek olmasiyla da
dogrudan iligkili oldugu distntlebilir. Bu soruda ortaya ¢ikan bir baska dikkati ¢ceken olguy-
sa, yerli katilimcilar arasinda cumhurbaskanligr secimlerinin 2023 yilinda yapilacagini bil-
meyenlerin ya da yanlis bilenlerin oraninin da %20,8 gibi azimsanmayacak dtizeyde ytksek
bir oranla ¢ikmig olmasidir.

Butin katilimcilarin yasadiklari kente dair idari/siyasi bilgi dizeylerinin sorgulandigi, ya-
sadiklari sehrin belediye baskaninin hangi siyasi partiye mensup olduguna dair soruda goc-
menlerin dogru olan cevabr verme oranlari cumhurbaskanligr secimlerinin tarihini dogru
bilmelerine gére daha dustktur. Suriyeli katilimcilarin %27,5’i, diger gogmenlerin %34,6'si
yasadiklari sehrin belediye bagkaninin hangi siyasi partiye mensup oldugunu bilmektedirler.
Bu oranlar 6zellikle Suriyeli katilimcilarin genel ya da yerel siyasi glindemlerden cok ken-
dilerini dogrudan ilgilendiren siyasi konularda bilgi sahibi olduklarini géstermesi agisindan
dikkat cekicidir. Yerli katilimcilarda %63,5 olan dogru bilme orani, Tirkiyeliler arasinda
dahi yerel yonetimlere ilginin dislk oldugunu gdsterir.
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ekil 62. Yasanilan sehrin belediye hbaskaninin siyasi partisinin hilinirligi (%)
$ $ $ $

63,5
34,6
29,2
es 24,7
I l I i =

Dogru Yanhs Bilmiyorum

51,4

B Tiirkiyeliler I Suriyeliler [ Diger Gogmenler

Yasadiginiz sehrin belediye baskani hangi partiden secilmistir?

Diger gogcmenler
506

Baz:
1.933 1.427

Tiirkiyeliler Suriyeliler

Giindelik Hayatta Bagimsiz Hareket
Edebilme Durumu

Toplumsal bitiinlesmenin veya entegrasyonun literatiirde s6z edilen bir boyutu da yasani-
lan toplum icinde farkli ihtiyaclari karsilamak icin izlenecek yollar hakkinda bilgi sahibi
olunmasi ve bireylerin baskalarinin yardimi olmadan?! bagimsiz hareket ederek bu gereksi-
nimleri karsilayabilme durumudur. Bireylerin, yasadiklari toplumun kurumsal sistemlerinin
isleyisi hakkinda bilgi sahibi olmasi, bu kurumlarla iliski kurabilmesi, toplumsal katilim-
lari agisindan dnem tasir. Ancak farkli bir acidan yaklasilirsa, bu konu kurumlarin farkl
toplum kesimlerini kapsayici olup olmadiklarina ve erisilebilirliklerine de iliskindir. Nicel
arastirmada Turkiyeli ve gécmen katilimcilarin glindelik hayatta bagimsiz hareket edebilme
durumu, kurumlarla iliski kurmada yasadiklari zorluk/kolaylik hakkindaki bir soruyla sor-
gulanmistir. Bu sorularin bitin katilimcilara sorulmasiyla, Tirkiyeli katilimcilarin da bazi
alanlarda zorluk yasadiklarinin ortaya ¢ikmasi, giindelik hayatta bagimsiz hareket edebilme
durumunun sadece bilgi ve becerilerle ilgili degil, kurumlarin kapsayiciligiyla veya yapisal
faktdrlerle de iliskili olduguna isaret etmektedir.

Bu soru paketinde katilimcilara, temel ve sosyal gereksinimleri karsilayabilmenin zorlugu/
kolayhgiyla ilgili sorularin yani sira, toplumsal yasama dair bilgi dizeyi hakkinda da bir
soru yoneltilmistir.

21 VYabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun 96. maddesi “uyum’ konusuna iliskindir. Bu maddede Tirkiye‘deki yabancilarin
“'sosyal hayatin tiim alanlarinda t¢tincl kisilerin araciligi olmadan bagimsiz hareket edebilmelerini kolaylastiracak bilgi ve beceriler
kazandirmak’” amaciyla uyum faaliyetleri diizenlenebilecedinden séz edilmektedir. Uyum Strateji Belgesinde de gé¢menlere yonelik
bilgilendirme hizmetlerinin gliclendirilmesi bir stratejik 6ncelik olarak tanimlanmistir (GiB, 2020). GIB’in koordinasyonunda, sivil
toplum kuruluglari gdcmenlere “sosyal uyum ve yasam egitimleri” vermektedir. Bu egitimlerde Tiirkiye’nin tarihi ve kiltliriniin
yani sira, kamu hizmetleri, acil saglik hizmetleri, adli yardim, egitim ve bankacilik gibi konularda gé¢cmenlere bilgi verilmektedir.
Gdgmen entegrasyonuna iliskin uluslararasi calismalarda da séz konusu bilgi ve beceriler “'yol-yordam bilgisi” (navigation) olarak
cevirebilecegimiz bir bashk altinda ele alinmaktadir (6rnedin Harder vd., 2018). Bu arastirmada hem Tirkiyelilerin hem de
gécmenlerin toplumsal katilimini incelemek hedeflendigi icin, bu konudaki sorular biitiin katilimcilara yoneltilmistir.
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Temel ve sosyal gereksinimleri karsilayabilmenin zorlugu-
kolayhigi

Tarkiyeli katilimcilarin temel ve sosyal gereksinimlerini karsilayabilmelerine iliskin soruya
cevaben, cok zor-zor olarak beyan ettikleri secenekler en ylksekten baslayarak soyle sira-
lanmaktadir: is aramak (%53,2), kiralik ev aramak (%49,4), doktora gériinmek (%43,1),
resmi kurumlarda is halletmek (%42,2), sehir icinde seyahat etmek (%39,7). Tlrkiyeli ka-
timcilar arasinda ¢ok kolay-kolay seceneklerinin (cok zor-zor segeneklerinden) daha ytik-
sek oranda belirtildigi alanlarsa ikamet kaydi yaptirmak (%36,6), okula kayit yaptirmak
(%36,6), meslek kursuna yazilmak (%34,4) ve spor kullbline kaydolmak (%33,6) olarak
siralanmistir.

Sekil 63. Tiirkiyeli katilimcilarin temel ve sosyal gereksinimleri kargilama durumu (%)
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Doktora  Sehir icinde  iI5 aramak Elektrik, ikamet Kiralik ev  Okula kayit Meslek Spor Resmi
goriinmek seyahat su, internet kaydi aramak yaptirmak kursuna kuliibiine kurumlarda
etmek basvurusu yaptirmak yazilmak  kaydolmak hir isini
halletmek
. Gok Zor - Zor . Ne Zor Ne Kolay . Cok Kolay - Kolay

Tiirkiye’de asagidakilerin her hirini yapmanin sizin igin ne kadar zor veya kolay oldugunu belirtir misiniz?
Baz: 1.933

Suriyeli katilimcilarin temel ve sosyal gereksinimlerini karsilama durumuna iliskin soruya
cevaben, cok zor-zor olarak beyan ettikleri secenekler en ylksekten baslayarak soyle siralan-
maktadir: kiralik ev aramak (%66,2), ikamet kaydi yaptirmak (%56,9), resmi kurumlarda
is halletmek (%56,7), is aramak (%55,9), meslek kursuna yazilmak (%43). Suriyeli kati-
limcilar arasinda cok kolay-kolay seceneklerinin (¢cok zor-zor seceneklerinden) daha ytiksek
oranda belirtildigi sadece iki alan vardir. Bunlar, doktora gériinmek (%52) ve sehir icinde
seyahat etmektir (%40,5). Diger butin alanlar icin cok zor-zor secenekleri daha ylksek
oranlarda belirtilmistir.
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ekil 64. Suriyelilerin temel ve sosyal gereksinimleri karsilama durumu (%)
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Doktora  Sehiriginde  Is aramak Elektrik, kamet Kiralik ev  Okula kayit Meslek Spor Resmi
goriinmek seyahat su, internet kaydi aramak yaptirmak kursuna kuliibiine kurumlarda
etmek basvurusu yaptirmak yazilmak  kaydolmak hir isini
halletmek
™ cok Zor - Zor [ Ne Zor Ne Kolay B cok Kolay - Kolay
Tiirkiye’de asagidakilerin her hirini yapmanin sizin igin ne kadar zor veya kolay oldugunu belirtir misiniz?
Baz: 1.427

Diger gocmenlerin temel ve sosyal gereksinimlerini karsilama durumlarina iliskin soruya
cevaben, cok zor-zor olarak beyan ettikleri secenekler en ylksekten baslayarak sdyle sira-
lanmaktadir: ig aramak (%71,5), kiralik ev aramak (%62,8), resmi kurumlarda is halletmek
(%54,2), meslek kursuna yazilmak (%46,8) ve sehir icinde seyahat etmek (%46,4). Diger
go¢men katilimcilar arasinda ¢ok kolay-kolay seceneklerinin (cok zor-zor seceneklerinden)
daha yuksek oranda belirtildigi sadece t¢ alan vardir. Bunlar, doktora goriinmek (%46,4),
ikamet kaydi yaptirmak (%41,1) ve elektrik, su ve internet basvurusu yapmaktir (%41,5).
Diger butiin alanlar i¢in cok zor-zor secenekleri daha ytiksek oranda belirtilmistir.

Sekil 65. Diger gocmenlerin temel ve sosyal gereksinimleri karsilama durumu (%)
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Doktora  Sehir iginde  is aramak Elektrik, kamet Kiralik ev  Okula kayit Meslek Spor Resmi
goriinmek seyahat su, internet kayd aramak yaptirmak kursuna kuliibiine kurumlarda
etmek hasvurusu yaptirmak yazilmak  kaydolmak hir isini
halletmek
. Cok Zor - Zor . Ne Zor Ne Kolay . Cok Kolay - Kolay

Tiirkiye’de asagidakilerin her hirini yapmanin sizin icin ne kadar zor veya kolay oldugunu helirtir misiniz?
Baz: 506

Bu soruya Turkiyeli, Suriyeli ve diger gocmenlerin verdikleri yanitlar karsilastirildiginda tig
grafikte her Gc grup icin de en zorluk yasanan alanlarin ayni oldugu gorilmektedir. Turki-
yeliler, Suriyeliler ve diger gdocmenlerin “cok zor” ve “zor’ olarak en fazla isaret ettikleri
¢ konu is aramak, kiralik ev aramak ve resmi kurumlarda is halletmektir. Arastirmanin
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yapildigr 2022 yil, Tirkiye’de issizlik oranlarinin yiikseldigi ve konut kiralarinda ylksek
artiglarin yasandigi bir dénemdir. Her G¢ grup acisindan da verilen yanitlar bu baski altinda
beyan edilmistir. Buna ilaveten, Suriyelilerin ve diger gdo¢menlerin her alan icin cok zor-zor
beyanlariyla ¢ok kolay-kolay beyanlarinin orani arasinda blyuk fark vardir. Tlrkiyeli kati-
limcilarin cok zor-zor beyanlariyla cok kolay-kolay beyanlari arasindaki makas o kadar agik
degildir. Diger bir deyisle, gocmenlerin blytk kismi Turkiyelilere kiyasla daha fazla alanda
is ve islemleri yaparken, temel ihtiyaclarini karsilarken daha fazla zorlanmaktadir. Ozetle,
¢ grup icin de basat zorluk alanlari benzerdir; ancak gé¢cmenler hem bu alanlarda hem de
hemen hemen bitiin diger alanlarda daha fazla zorluk cekmektedir.

S6z konusu on alanda yasanan zorluklarin hane gelir diizeyine gore farklilasip farklilas-
madigina da bakilmistir. Suriyeli katilimcilar igin, en dustikten en ytksek gelir dilimlerine
gidilirken, hemen hemen her alanda beyan edilen zorlugun (cok zor-zor yanitlar)) azalma
egilimi vardir. Thrkiyeli katilimcilar ve diger katilimcilarin hane gelirleri kirilimlarina ba-
kildigindaysa boyle bir egilim izlenmemektedir.

Tahlo 32. Hane geliri ve yerlilerin temel ve sosyal gereksinimleri karsilama yeterliliginin dagilimi (%)

Yeterlilikler 3.999 TL ve alt1 | 4.000 - 5.999 TL | 6.000 - 7.999 TL | 8.000 - 9.999 TL 10.0i?z(zl"I;L ve

17,6 16,0 36,1 37,7

64,7 17,6 17,6 31,6 16,0 52,4 48,1 157 36,1 47,1 15,2 37,7 40,1 20,9 39,0

Doktora
goriinmek

Sehir icinde
seyahat etmek

s aramak 57,4 33,8 8,8 44,3 19,4 364 47,9 24,2 27,9 58,8 17,2 24,0 58,5 14,9 26,6
Elektrik,
su, internet 42,6 353 22,1 24,4 26,3 493 38,4 29,5 32,2 34,3 289 36,8 383 28,0 33,7
basgvurusu
yapmak

[kamet kaydi

yaptirmak
Kiralik ev
48,5 30,9 20,6 37,1 28,5 34,4 48,1 251 26,8 53,4 20,6 26,0 57,4 152 27,3
aramak
S::t'ir':;{('t 41,2 33,8 250 22,0 30,1 47,8 34,6 30,8 34,6 32,4 26,5 41,2 30,5 31,2 38,3

Meslek kursuna

yazilmak 36,8 132,41 130,91 [19,4 32,3 148,31 36,61 | 29,9 | 33,51 | 30,41 132,4" '37,31 | 31,21 34,01 34,8

Spor kultibiine

kaydolmak 42,6 30,9 26,5 23,2 30,4 46,4 39,7 28,2 32,2 39,2 30,9 29,9 39,0 24,8 36,2

Resmi
kurumlarda bir 48,5 30,9 20,6 33,5 27,5 39,0 46,6 27,3 26,2 46,1 24,5 29,4 53,2 18,8 28,0
isini halletmek
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Tahlo 33. Hane geliri - Suriyelilerin temel ve sosyal gereksinimleri karsilama yeterliliginin dagilimi (%)

Yeterlilikler 3.999 TL ve alt: 4.000 - 5.999 6.000 - 7.999 8.000 - 9.999 10.0_90 'I_'L ve
TL TL TL iizeri

Ne Zor Ne Kolay
Cok Kolay- Kolay
Ne Zor Ne Kolay
Cok Kolay- Kolay
Ne Zor Ne Kolay
Cok Kolay- Kolay
Ne Zor Ne Kolay
Cok Kolay- Kolay
Ne Zor Ne Kolay
Cok Kolay- Kolay

Cok Zor- Zor
Cok Zor- Zor

Doktora gériinmek 32,6 10,0 57,4 34,1 25,0
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is aramak 60,9 12,3 26,8 53,2 26,3 20,5 37,7 40,2 22,1 41,4 20,7 37,9 36,1 33,3 30,6

Elektrik, su,
internet basvurusu 44,8 30,3 24,9 37,7 36,6 25,7 19,7 47,5 32,8 10,3 44,8 44,8 2,8 61,1 36,1
yapmak

[kamet kaydi

yaptirmak 753 16,1 8,6 47,0 32,3 20,7 37,7 36,9 254 13,8 552 31,0 56 66,7 27,8
Kiralik evaramak 83,0 10,0 7,0 58,6 24,1 17,4 48,4 31,1 20,5 34,5 31,0 345 36,1 47,2 16,7

Okula kayit

Vaptitmal 45,7 14,7 39,6 38,8 33,4 27,8 29,5 41,0 29,5 6,9 48,3 448 2,8 556 41,7

Meslek kursuna

yazilmak 47,8 154 36,8 44,4 29,9 257 36,1 33,6 30,3 3,4 69,0 27,6 83 66,7 250

Spor kuliibline

44,7 16,1 39,2 46,8 28,2 25,0 32,0 41,0 27,0 13,8 48,3 37,9 56 66,7 27,8
kaydolmak

Resmi kurumlarda

N 66,7 21,7 11,6 56,9 26,5 16,6 38,5 41,8 19,7 13,8 48,3 37,9 2,8 44,4 52,8
bir isini halletmek

Suriyelilerin ve diger gocmenlerin Turkiye’de yasadiklari siire ile s6z konusu on alanda yasa-
diklari zorluklar arasindaki iliskiye bakildiginda, tlkede daha uzun yasamis olmanin olumlu
bir etkisi olmadigi ve hatta daha uzun suredir Turkiye’de yasayan gécmenlerin muhtemelen
gecmise kiyasla “‘ikamet kaydi yaptirmak’ gibi is-islemlerin daha zor oldugunu distindtkleri
gorilmektedir. Bunun bir nedeni, bazi mahallelerin son yillarda gegici koruma veya ikamet
kaydina kapatilmasi ve kisa donemli ikamet izni almanin zorlagsmasi olabilir. Diger gé¢cmen-
lerin dokuz yil veya daha uzun suredir Tiirkiye’de yasayan grubunda ikamet kaydi yaptirmayi
“cok zor-zor” olarak beyan edenlerinin orani (%72,2), Gc¢ yil ve daha az siredir yasayan-
lar (%38,6) ile 4-8 yildir yasayanlarin beyan ettigi oranin (%35,9) neredeyse iki katidir.
Suriyeliler icin de yasanan siire uzadikca ikamet kaydi yaptirmanin ¢ok zor-zor oldugunu
soyleyenlerin orani bir miktar artmaktadir (3 yil ve alti %47,1; 4-8 yil arasi %56,4; 9 yil
ve Uzeri %62). Ayni sekilde, kiralik ev aramanin ¢ok zor-zor oldugunu sdyleyen Suriyelilerin
orani, Turkiye’de yasanilan stire uzadikca (3 yil ve alti %62,7; 4-8 yil arasi %65,4; 9 yil ve
uzeri %70,3) artmaktadir. Bu bulgular, yasanan zorluklarin gégmenlerin bagimsiz hareket
etme konusundaki bilgi ve becerilerinin zaman icerisinde artmasiyla azalmadigini, diger bir
deyisle bu zorluklarin yapisal sorunlardan veya kurumlarin kapsayici olmamasindan da kay-
naklaniyor olabilecegine isaret etmektedir.
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Tahlo 34. Hane geliri - Diger gogmenlerin temel ve sosyal gereksinimleri karsilama yeterliliginin
dagihmi (%)
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yaptirmak
Kiralik ev aramak 46,3 14,6 39,0 57,4 21,3 21,3 50,0 29,5 20,5 76,9 15,4 7,7 44,4 11,1 44,4
O hebie 31,7 22,0 46,3 50,3 23,5 26,2 40,9 34,1 250 30,8 46,2 23,1 22,2 44,4 33,3
yaptirmak

USRS 36,6 24,4 39,0 51,9 21,9 26,2 45,5 34,1 20,5 46,2 38,5 154 33,3 44,4 22,2
yazilmak
S{7eL7 Ll 36,6 22,0 41,5 47,0 26,2 26,8 38,6 34,1 27,3 38,5 38,5 23,1 22,2 44,4 33,3
kaydolmak
Resmi kurumlarda

bir igini halletmek 45 19/5 39,0 557 175 268 364 31,8 31,8 462 231 308 111 667 222

Tahlo 35. Tiirkiye’de yasanilan siire - Suriyelilerin temel ve sosyal gereksinimleri kargilama
yeterliliginin dagilimi (%)

5 =2 5 £ 0= | =1 =
N (-7} ‘%. N [-*} ‘% N -3 ‘%n
-1 1 -1 1P 1 1 1 1
N o 4 N o b4 N ] =2
X N X~ > N > X~ N X~
o U o o U o o a o
(x3 = o o = (x3 (x3 = o
Doktora gériinmek 32,4 21,6 46,1 31,5 19,5 49,0 23,8 12,2 64,0
Sehir icinde seyahat etmek 33,3 32,4 34,3 349 248 40,3 34,7 22,1 43,2
Is aramak 53,9 24,5 21,6 56,1 22,5 21,4 558 18,8 25,4
Elektrik, su, internet basvurusu yapmak 34,3 42,2 23,5 38,7 36,1 251 353 343 304
ikamet kaydi yaptirmak 47,1 31,4 216 564 278 159 62,0 24,1 139
Kiralik ev aramak 62,7 21,6 157 654 20,6 14,0 70,3 19,8 9,9
Okula kayit yaptirmak 43,1 29,4 27,5 40,4 28,1 31,5 32,3 248 429
Meslek kursuna yazilmak 45,1 31,4 23,5 450 26,0 29,0 356 254 38,9
Spor kuliibiine kaydolmak 39,2 353 255 43,5 26,7 29,7 38,0 224 39,6
Resmi kurumlarda bir isini halletmek 51,0 31,4 17,6 56,8 27,5 15,7 58,1 27,7 14,2
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Tahlo 36. Tiirkiye’de yasanilan siire - Diger gocmenlerin temel ve sosyal gereksinimleri karsilama
yeterliligi iliskisi (%)

5 =2 = 5 £ 0= | =1 =
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Doktora gériinmek 45,7 13,7 40,6 31,1 16,5 52,4 50,0 16,7 33,3
Sehir iginde seyahat etmek 47,7 289 23,4 44,7 253 30,0 528 19,4 27,8
Is aramak 68,5 16,8 14,7 74,4 13,6 12,1 66,7 16,7 16,7
Elektrik, su, internet basvurusu yapmak 39,1 17,8 43,1 31,1 253 43,6 41,7 41,7 16,7
ikamet kaydi yaptirmak 38,6 198 416 359 20,5 43,6 72,2 8,3 19,4
Kiralik ev aramak 64,5 183 17,3 60,8 22,0 17,2 69,4 16,7 139
Okula kayit yaptirmak 47,7 31,5 208 41,8 352 23,1 47,2 27,8 25,0
Meslek kursuna yazilmak 50,8 30,5 18,8 429 38,1 19,0 556 194 25,0
Spor kuliibline kaydolmak 44,7 345 20,8 42,5 36,3 21,2 389 33,3 27,8
Resmi kurumlarda bir isini halletmek 55,3 27,4 17,3 53,1 30,0 16,8 556 250 19,4

Toplumsal yasama dair hilgi diizeyi

Arastirmada katilimcilarin Turkiye’deki toplumsal yasama dair bilgi dizeyleri de sorgu-
lanmak istendi. Bu amacla, “Tlrkiye’de Ramazan ayinda alkolll icki icmek kanunen yasak
midir?’” sorusu yoneltildi. Turkiyeli katilimcilarin yaklasik beste dordi (%78,5) bu soruyu
dogru olarak, yani “hayir” seklinde cevaplarken, diger gégcmenlerin %66,8'si ve Suriyelile-
rin %34,3'0 “hayir” diyerek yine dogru yaniti isaretlediler. Bir baska deyisle, Suriyelilerin
yaklasik Gcte ikisi “Ramazan ayinda alkolli icki icmek yasaktir”” ifadesi icin “bu konuda
bilgi sahibi olmadigini” (%30) sdylemis ya da “yanlig cevabi” vermistir (%35,7). Diger
gocmenlerinse toplamda Ucte biri bu konuda ya bilgi sahibi dedildir (%22,1) ya da yanlis
bilgiye sahiptir (%11,1). Suriyelilerin verdigi cevaplari, hem Tirkiye’deki hukuki normlar
konusunda eksik bilgileri oldugu hem de geldikleri toplumdaki kurallarin Tlrkiye’de de ge-
cerli oldugunu dustindiikleri seklinde yorumlamak mimkin olabilir.

Bu soruya verilen cevaplarin egitim diizeyine gore dagilimi incelendiginde, okuryazar olma-
yanlarin “bilmiyorum’” cevabi verme orani, ¢ grupta da diger egitim duzeylerine kiyasla
belirgin olarak daha yuksektir. Turkiyeliler ve diger gogcmenlerde egitim diizeyi arttikca,
soruya dogru cevap verme orani da artmaktadir. Suriyelilerdeyse benzer bir egilim gozlen-
memektedir.
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Sekil 66. “Tiirkiye’de Ramazan ayinda alkollii icki icmek yasak midir?”’ sorusuna verilen yanitlar (%)

78,5
66,8
35,7 34,3
30,0
22,1
18,3
11,1
3,2
| |

Evet Hayir Bilmiyorum
B Tiirkiyeliler B Suriyeliler [ Diger Gogmenler
5 Tiirkiyeliler Suriyeliler Diger gogmenler
az:
1.933 1.427 506

Tahlo 37. Egitim durumu ve “Tiirkiye’de Ramazan ayinda alkollii icki icmek yasak midir?”” sorusuna
verilen cevaplar (%)

egitm Tirkyeller | Suyeller | Diger Gagmenler

Evet Hayir Bilmiyorum Evet Hayir Bilmiyorum

44,4 44,4

Okuryazar degil 11,1 38,5 10,3 51,3 37,0 18,5 44,4
Okuryazar 0,0 815 18,5 10,2 59,2 30,6 132 585 28,3
ilkokul 68 765 16,7 40,5 34,7 24,7 11,5 648 23,8
Ortaokul 43 86,7 8,9 26,5 37,7 35,8 10,6 728 16,7
Lise 22 822 15,7 31,9 37,4 30,7 52 76,0 18,8
;f:‘rsie"aﬁre"im V¢ 18 689 29,3 655 10,6 23,9 36 67,9 28,6
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Hane Halki Profili

Gocmenler ve yerlilerin toplumsal katiliminin sorgulandigi arastirmada katilimcilarin hane
profillerini ortaya ¢ikarmayl amaclayan son soru paketi sayesinde toplamda 12.164 kisilik
bir veri seti elde edilmistir. Bu veri setiyle hem gocmen hem de Tirkiyeli hanelerin nitelikle-
rindeki benzerlik ve farkliliklar analiz edilmistir. Bu soru paketinde hane halki tGyelerinin her
birinin yasi, cinsiyeti, egitim ve calisma durumu ve vatandasligr sorgulanmistir.

Hane halki iiyelerinin cinsiyeti, yasi, dogum yeri ve vatandashk

Hane halkinin cinsiyet dagiliminda yerliler arasinda kadin (%48,1) ve erkek (%51,9) ora-
ninin ve ayrica Suriyeli gocmen hanelerde kadin (%48,7) ve erkek oraninin (%51,3) yakin
oldugu gérilmistir. Ancak diger gécmenler grubunda hane halki igindeki erkek niifusun
(%57) kadin nufustan (%43) yiksek oldugu dikkati cekmektedir. Diger gocmenleri temsil
eden hanelerde erkek nifusun kadinlara gore diger iki gruptan daha yutksek olusu bu grup
icinde daha once de belirtildigi gibi yanlarinda aileleri olmadan Turkiye'ye calismak icin
gelen erkek isglcl oraninin ylksekligiyle iliskilidir. Suriyeliler aileleriyle birlikte Tirkiye’ye
varmakta, diger gécmenler ise cogu zaman dizensiz bir go¢ hareketi icinde, calismak ya da
baska bir lGlkeye gecis yapabilmek amaciyla Turkiye’de bulunmaktadir.

Sekil 67. Hane halkinin cinsiyet dagilimi (%)

57,0
51,9
= 48,1 487
I I I I :
Erkek Kadin
B Tiirkiyeliler B Suriyeliler [ Diger Gogmenler

Hanede yasayan X. kisinin cinsiyetini dgrenebilir miyim?

Diger gocmenler
1.179

Tiirkiyeliler Suriyeliler
5.471 5.514

Baz:

Hane halkinin yas dagiliminda da yerliler ile gé¢gmenler arasinda belli yas gruplarinda 6nem-
li farkliliklar ortaya cikmistir. Suriyeli gé¢cmenlerde hane halki icinde 0-17 yas grubunun
yogunlugu (%31,9) yerlilere (%20,9) ve diger gécmenlere (%19,6) gdre belirgin bicimde
one cikmaktadir. 18-44 yas araligindaki yogunluksa diger gé¢cmen hanelerinde (%57,1) go-
rulmektedir. Bu yas grubu yerli hanelerde %46,9 oraninda, Suriyeli hanelerdeyse %44,5
oranindadir.
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Sekil 68. Hane halkinin yas dagilimi (%)
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5,3
16,0
15,9

. Tiirkiyeliler . Suriyeliler . Diger Gogmenler

Bu kisinin yasim dgrenehilir miyim?

8 Tiirkiyeliler Suriyeliler Diger go¢cmenler
az:

5.471 5.514 1.179
Ortalama: 19,5 16,9 20,4

Yerli ve gécmen hanelerde hane halkinin yas dagiliminda en dikkat cekici noktalardan biri
ozellikle 0-12 yas araliginda ¢ocuk sayisinin Suriyeli hanelerdeki yogunlugudur. 0-6 yas
grubu Suriyeli hanelerde hane halkinin %16,6’sini olustururken, bu oran yerli hanelerde
%9,8’e ve diger gdcmenlerde %11,2’ye dismektedir. Diger bir 6nemli farklilik da hanelerde
kirk yasin tzerindeki hane halkinda ¢ikmaktadir. Kirk yasin Gzerindeki hane halki yogunlu-
gu Tuarkiyeli (%30,8) ve diger gocmen hanelerinde (%27,2) Suriyeli gogcmen hanelerinden
(%18,4) daha ylksek ¢ikmaktadir.

Hane halkinin dogum yeri dagiliminda yerliler érneklemi %97 oraniyla Tlrkiye dogumlu
olarak ¢ikmistir. Ancak Suriyeli katilimcilarin hane halki icinde Tlirkiye dogumlu olanlarin
orani da %18,6 ile yliksek bir orandir. Suriyeli gécmen hanelerinde yaklasik her beg kisiden

Sekil 69. Hane halki dogum yeri (%)

97,2
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81,4
18,6
10,9
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N e
Tiirkiye Tiirkiye disi
B Tiirkiyeliler I Suriyeliler [ Diger Gogmenler
Bu kisi Tiirkiye de mi dogdu yoksa Tiirkiye disinda mi?
B Tiirkiyeliler Suriyeliler Diger gogmenler
az:
5.471 5.514 1.179
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birinin Turkiye dogumlu olmasi Suriye gocliniin 12. yilinda gégmen hanelerde dogan bebek
sayisina dair bir fikir vermektedir. Diger gocmen hanelerinde de Tirkiye’de dogmus olan
hane halki orani %10,9 gibi azimsanmayacak bir oranda ¢ikmistir.

Hane halki Gyelerinin sahip oldugu vatandasliklar sorgulandiginda yerli haneler %97,5
oraninda dogumdan itibaren Turkiye Cumhuriyeti vatandaslarindan olusmaktadir. Suriyeli
hanelerde yasayanlarin %99,9’u Suriye vatandasidir. Diger gégmenlerin yasadiklari hane-
lerdeyse birinci sirayr %37,5’le Afganistan vatandaslari, ikinci sirada %18,4’le iran islam
Cumhuriyeti vatandaslari, Gciincu sirayr %12,5’le Irak vatandaslari ve %7,5-1,0 arasinda
da diger ulke vatandaslari almaktadir.

Sekil 70. Hane halkinin sahip olduklar1 vatandashiklar (%)

Diger I 1,4

TURKIYELILER

Sonradan T.C. Vatandasi I 1,1

Bu kisi hangi vatandashga/vatandasliklara sahiptir?
Baz: 5.471

SURIYELILER

Diger 0,1

Baz: 1.179

Afganistan I 37,5
fran IS 18,4
Irak I 125
Dijer M 75
Tiirkmenistan I 6,5
Azerbaycan I 4.3
Ozbekistan T—— 33
Pakistan N 27
Rusya N 22
Moldova ®m 1,2

DiGER GOGCMENLER

Nijerya W 1,2
Fas B 11
Kuveyt ™ 1,0

Baz: 1.179
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Hane halki ve egitim

Hane halki egitim durumu dagiliminda en belirgin ayrim, oranlarin lise kademesine kadar
gd¢menler, lise ve sonrasindaysa yerliler icin ylksek cikmasidir. Hane halki icinde lise mezu-
nu orani yerlilerde %24,4’ken, Suriyeliler ve diger gégmenler igin sirasiyla %9-10 seviyesine
diismektedir. Ayni egilim ytksek 6grenimde daha da derinlesmektedir. Yerli hanelerde hane
halkinin %10,7’si ylksek 6grenim ve lzerindeki egitim diizeyine sahipken, bu oran Suriyeli
hanelerde %3,6, diger gocmen hanelerde %2,2’dir. Hanelerde egitime devam eden hane hal-
ki ntifusuysa hanedeki cocuk ve geng nifus oranina da bagli olarak Suriyeli hanelerde az bir
farkla yiksek ¢cikmaktadir. Suriyeli hanelerde egitime devam eden hane halki orani %34,8,
yerli hanelerde %32,8 ve diger gocmenler grubunda %18,2’dir. Suriyeli hanelerde hane
halki icindeki Gc kigiden birinin egitime devam etmesi, Suriyeli gé¢cmen cocuklarin egitime
erisim oranlari agisindan dnemli bir veridir. Ote yandan hane icinde egitime devam edenlerin
oraninin diger gocmenler grubunda yerli ve Suriyeli hanelere gdre yari yariya dismesiyse,
diger gocmenler grubu icindeki dlizensiz gocmenlerin agirligini erkek isgtictiniin olusturmasi
ve ailede okul cagindaki ¢ocuk ve geng sayisinin diistik olmasiyla iligkilidir.

ekil 71. Hane halki egitim durumu (%
) g (%)
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B Tiirkiyeliler I Suriyeliler [ Diger Gogmenler
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Diger gocmenler
1.179
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5.514
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5.471
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Yerli ve go¢cmen hanelerinde hane halkinin egitim durumu, hane halki yas kirilimlariyla ilis-
kisel olarak analiz edildiginde ilk ve ortadgretime devam cagindaki hane halkinda yerli (7-17
yas %99,5), Suriyeli (0-7 yas %96) ve diger gocmen grubunda (%96,3) birbirine yaklastigi
ancak 18 yasindan itibaren gé¢cmen hanelerde egitime erisimin distigl dikkat cekmektedir

(Tablo 38).

Tahlo 38. Hane halla yasi ve egitim durumu dagilimi (%)

Yas

0-6 Yas
7-17 Yas
18-34 Yas
35-49 Yas
50-64 Yas

65 Yas ve lizeri

Yas

0-6 Yas
7-17 Yas
18-34 Yas
35-49 Yas
50-64 Yas

65 Yas ve iizeri

Yas

0-6 Yas
7-17 Yas
18-34 Yas
35-49 Yas
50-64 Yas

65 Yas ve iizeri

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Okuryazar

Okuryazar

Gocmen Mahallelerinde Yasam:

Tarkiye’de 2010 Sonrasi Gocler ve Gocmenlerin Toplumsal Katilimi

ilkokul

Tlkokul

Ortaokul

16,7

Ortaokul

Tiirkiyeliler

0,2
36,2
33,2
18,9

27,8

Lise

Yiiksekdgrenim ve
iizeri

0,0

Diger Gocmenler

Lise
0,0
0,6

15,9

Yiiksekogrenim ve
iizeri

0,0

100,0

99,5

Egitime devam

ediyor

100,0

96,0

Egitime devam

ediyor

100,0
96,3

4,6



Ug grupta da hane halkinin egitim diizeyinin cinsiyete gore dagilimi bazi diizeylerde istisna-

lar olmakla birlikte genel olarak erkekler lehinedir (Tablo 39).

Tahlo 39. Hane halki cinsiyeti ve egitim durumu dagilimi (%)

Cinsiyet Tiirkiyeliler

Erkek 16,7 15,0 23,9 11,5
Kadin 1,7 15,3 14,1 25,0 9,9
Cinsiyet
Okuryazar Tlkokul Ortaokul Lise Yuksek_Pgrgmm ve
iizeri
Erkek 4,4 29,6 18,5 10,9 3,7
Kadin 5,7 30,3 16,3 7,6 3,4

31,6
34,0

Egitime devam
ediyor

32,9

36,8

Cinsiyet Diger Gocmenler

Yiiksekdgrenim ve

Okuryazar Tlkokul Ortaokul Lise .

iizeri

Erkek 15,7 35,8 24,2 9,3 1,9
Kadin 17,5 28,0 15,4 11,6 2,6

Egitime devam
ediyor

13,1
24,9

Egitimine devam eden hane halki lyelerinin hangi egitim kademesinde olduklari sorgulan-
diginda (Sekil 72) ilkokul ve ortaokula devam eden hane halki orani Suriyeliler (%66,3) ve
diger gogcmenlerde (%66,5) yerlilerden (%47,4) yuksek cikmaktadir. Lise seviyesinden iti-
baren Suriyeli (%30,2) ve diger gdcmenlere (%31,9) gbre yerli hanelerde (%50,6) egitime
devam eden genclerin orani yukselmektedir. Bu oranlar hane nifusunda lise ¢cagindan daha
kiiclik cocuk sayisinin gocmen hanelerinde daha ylksek olmasi ve gé¢men cocuk ve genclerin
temel egitimi tamamlamadan ¢alisma yasamina dahil olmasiyla iliskili olabilir (Sekil 72).

ekil 72. Egitime devam eden hane halkinin egitim durumu (%)
$

36,4 36,3
29,9 30,2
2, 0 I I I I I
|| -
Okul dncesi egitim ilkokul Ortaokul Lise Universite
B Tiirkiyeliler I Suriyeliler [ Diger Gogmenler

Bu kisi hangi egitim diizeyine devam etmektedir?

1,4
22 04 05

Lisansiistii

Diger gocmenler
182

Suriyeliler
1.590

Tiirkiyeliler
1.626

Baz:
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Hane halkinin isgiiciine katilimi

Ankete katilan bireylerin yasadigi hanelerde hane halkinin isgtictine katilimiyla ilgili sorgu-
lamada Suriyeli hane halkinin %27,7’si calisirken, yerliler arasinda bu oran %36,3’e, diger
gocmenler grubundaysa %47'ye yiikselmektedir. Suriyeli hane halklarinin isglctine katilimi-
nin yerliler ve diger gocmenler grubuna gore distk oranin t¢ nedeni vardir. Birincisi savas-
tan kacan Suriyeli milteciler Turkiye'ye aile olarak geldikleri icin hanede ¢alisma yasinda
olmayan (gocuk) nifusun, Tirkiye’ye agirlikla ekonomik nedenlerle gelen diger gécmenler
grubuna gdre daha yiiksek olmasidir. Ikincisi Suriyeli hanelerde cocuk sayisi ortalamada
yerlilere oranla daha ylksektir. Ugijncijs[]yse Suriyeli hanelerde kadinlarin isglictiine katilimi
yerli hanelere gore daha distktir. Ancak bu oranlarin yastan bagimsiz olarak biitiin hane
halki tyelerine iliskin oldugu belirtilmelidir. Dolayisiyla, hane halki isgtictine katilim oranla-
rinin yas gruplarina gore dagilimina da bakmak gerekir.

Sekil 73. Hane halkinin isgiiciine katilimi (%)

72,3
63,7
53,0
47,0
36,3
I .

Evet calisiyor Hayir calismiyor
B Tiirkiyeliler B Suriyeliler [ Diger Gogmenler

Bu kisi diizensiz ya da diizenli herhangi bir iste calisiyor mu?

Diger gocmenler
1.179

Baz:

Tiirkiyeliler Suriyeliler
5.471 5.514

Hane halkinin isguictine katiliminin yas gruplarina gore dagilimi sorgulandiginda yerli hane hal-
ki icinde 18-34 yas araliginda isglcline katilma orani (%46,9) ile Suriyeli hane halkinin isgu-
cline katilma orani (%47,1) birbirine yakindir. Bu yas grubunda diger gdgmen kategorisindeki
hane halkinin isglcline katilimi %63,3’le belirgin bir bicimde yukselmektedir. Bu ylikselmede
diger go¢cmen kategorisindeki dlizensiz gogmen hanelerinin agirlikla erkek isglctinden olusuyor
olmasi belirleyici bir unsurdur. Diger yandan 35-49 yas araliginda yerli hanelerde isgiictine ka-
tilim %65,5’e, diger gocmen kategorisindeyse %74,5e ylkselirken, Suriyeli gogmen hanelerin-
de 35-49 yas araliginda isguciine katilim %53,7’de kalmaktadir. Suriyeli hanelerde isglcline
katilimin 34-49 yas araliginda yerli ve diger gdocmen hanelerine gdore daha dustik olmasi yu-
karida sozi edildigi gibi Suriyeli hanelerde kadinlarin isglclne katilimlarinin diistik olmasiyla
iliskilidir. 50-64 yas araligina bakildigindaysa, hem Suriyeli go¢men hanelerinde (%25,9) hem
de diger gécmen hanelerinde (%37,4) isgliciine katilim yerlilere (%44) gore diismektedir (Tablo
40). Ankete katilan bireylerin yasadigi hanelerde 65 ve lizeri yas grubunun isgiiciine katilim
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orani yerli haneler ve Suriyeli hanelerde %5-7 araligina diismekte, diger gdcmen kategorisin-
deyse sifir diizeyinde seyretmektedir (Tablo 40). Ote yandan bu tablo, 7-17 yas arasinda ¢alisan
Suriyeli hane halki (%4) ve diger gocmen hane halki (%3) oraninin Turkiyelilere (%1,7) naza-
ran daha yuksek oldugunu géstermektedir. Sonug olarak Suriyeliler ve diger gocmenler daha er-
ken yasta calismaya baslamakta ve Turkiyelilere kiyasla daha geng bir isgticl olusturmaktadir.

Tahlo 40. Hane halla yas gruplarinin isgiiciine katilima gore dagilimi (%)

Yas Tiirkiyeliler m Diger Gocmenler

Evet Hayir Evet Hayir Evet Hayir
calisiyor calismiyor calisiyor calismiyor calisiyor calismiyor

0-6 Yas 0,0 100,0 0,0 100,0 0,0 100,0
7-17 Yas 1,7 98,3 4,0 96,0 3,0 97,0
18-34 Yas 46,9 53,1 47,1 52,9 63,3 36,7
35-49 Yas 65,5 34,5 53,7 46,3 74,5 25,5
50-64 Yas 44,0 56,0 25,9 74,1 37,4 62,6
65 Yas ve iizeri 5,4 94,6 6,6 93,4 0,0 100,0

Ankete katilan bireylerin yasadiklari hanelerde hane halki lyelerinin cinsiyeti ile isgiictine ka-
tihm arasindaki iliski sorgulandiginda yerli hanelerde erkeklerin isgticiine katilimi %50,8ken
Suriyeli hanelerde %46,1 ve diger gogmen hanelerde %65,5’tir. Bu oranlar kadinlarin isgu-
cine katilimda radikal olarak farklilasmaktadir. Yerli hanelerde kadinlarin isgtlictine katilimi
%20,7'yken Suriyeli hanelerde %8,3’e dismektedir. Diger gdcmen kategorisindeyse kadinla-
rin isgiictine katilimir %22,5’e yukselmektedir. Bu oranlar Suriyeli hanelerde kadinlarin is-
glctine katilimindaki eksikligi acik¢a ortaya koymaktadir. Bunun nedenleri arasinda Suriyeli
ailelerde kadinlarin calismasi konusundaki kiltirel engeller oldugu kadar, Suriyeli kadinlarin
aile icindeki bakim hizmetlerini devredebilecekleri sosyal destek mekanizmalarina erigim-
lerindeki zorluklar da yer almaktadir. Ancak burada (Sekil 74) incelenen isgiictine katilim
oranlarinin yastan bagimsiz olarak bitiin hane halki tyelerini icerdigi vurgulanmalidir.

Sekil 74. Hane halkinin cinsiyete gére isgiiciine katilminin dagilimi (%)

Cinsiyet Tiirkiyeliler Suriyeliler Diger Gocmenler
Evet Hayir Evet Hayir Evet Hayir
calisiyor calismiyor cahisiyor calismiyor calisiyor calismiyor
Erkek 50,8 49,2 46,1 53,9 65,5 34,5
Kadin 20,7 79,3 8,3 91,7 22,5 71,5

Hane halki tyelerinden bir iste calisanlar, tipki katilimcilarin blytk cogunlugu gibi ticretli bir iste
calisanlardan olusmaktadir. Calisan yerli hane halki lyelerinin %89,6’s1, Suriyelilerin %92,7’si
ve diger gocmenler grubunun %95,1'i licretli calisanlardan olusmaktadir. Kendi adina calisanlar
Tarkiyeliler arasinda bile %10,4 gibi disuk bir orandadir. Bu oran Suriyelilerde %7,3’e ve diger
gb¢menler grubunda %4,9’a dismektedir. Suriyelilerin yogun olarak yasadiklari mahallelerde
bazi Suriyelilerin kiclk esnaflikla ugrastiklari nitel arastirmada da ortaya ¢ikmistir.
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Sekil 75. Hane halkinin iicretli ve kendi adina ¢alisma durumu (%)

92,7 95,1
o e
Ucretli calisiyor Kendi hesahina calisiyor
B Tiirkiyeliler I Suriyeliler [ Diger Gogmenler

Bu kisinin calisma durumunu size okuyacagim seceneklerden hangisi en iyi agiklamaktacir?

Diger gocmenler
554

Baz:

Tiirkiyeliler Suriyeliler
1.986 1.527

Yerli ve gocmen hanelerde hane halki icinde isgiictine katilmayan Uyelerin katilmama ne-
denleri sorgulandiginda, yerli hanelerde emekli oldugu icin ¢alismayanlarin orani %7,4, 69-
renci oldugu i¢in calismayanlarin orani %45 ve ev kadini oldugu icin calismayanlarin orani
%26,4'tlr. Bu oranlar gécmenlerde degismektedir. Suriyeli hanelerde hane halki icinde 69-
renci oldugu icin calismayanlarin orani %36,6’ya, diger gégmenlerde %26,4’e dismektedir.
Ev kadini oldugu icin calismayan hane halki tyeleri Suriyelilerde %32,8 ve dlizensiz gé¢-
menlerde %35,5'tir. Issiz oldugu igin calismayanlarin oraniysa -is arama durumuna bakil-
maksizin- %13,8’le en fazla diger gécmenler grubu icindedir.

Sekil 76. Hane halkinda isgiiciine katilmayanlarin nedenleri (%)

45,0
26,4 26,4
22,122,7
10,6
7,4
5147 1,81,832 1,71,6
i m—l 02220 03
Emekli Ogrenci I§SIZ is issiz is Kalici hastalik Aile Yas kiigiik
calismiyor calismiyor I(adlm/erkegl ariyor aramiyor  ya da engellilik isletmesinde
durumu licretsiz
nedeniyle calisiyor
calisamaz
B Tiirkiyeliler I Suriyeliler [ Diger Gogmenler

Hanede yasayan X. kisinin ¢calismama durumunu size okuyacagim seceneklerden hangisi en iyi aciklamaktadir?

Diger gogmenler
625

Baz:

Tiirkiyeliler Suriyeliler
3.484 3.987
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Illere Gore Farklilasmalar

Nicel arastirmanin bu son bdlimiinde, anketin uygulandigi illere gore ortaya ¢ikan bazi fark-
lilagmalar ele alinmistir. Asagida oncelikle anketin her ilde gé¢cmenlerle hangi dilde uygu-
landigina dair veriler yer almaktadir. Daha sonra illere gore Tirkiye’de yasamaktan duyulan
memnuniyet, ayrimcilik algisi (haksizliga ugrama), hane halki geliri ve ekonomik durumdan
memnuniyet konusunda yerli, Suriyeli ve diger gogmen katilimcilar arasindaki farklilasma
hakkinda bir degerlendirme yer almaktadir.

Suriyeli ve diger gocmenlere anketin uygulandigi dillerin illere
gore dagilimi

Nicel arastirmanin yontemi acgiklanirken belirtildigi gibi Suriyeli ve diger gdcmen drneklem-
lerine soru kagidi Arapga veya Farsga ya da bir tercliman esliginde Tlrkge uygulanmistir.
illere gore soru formunda kullanilan dilin dagilimini gésteren grafikler (Sekil 77 ve 78)
ayni zamanda gocmenlerin Tlrkceye hakimiyet becerilerini de yansitan bir géstergedir. Su-
riyeli 6rneklemde soru formu Bursa (%99,2), Tekirdag (%100), Istanbul (%100), Nevsehir
(%96,4) ve Yalova’da (%100) neredeyse tamamen Tiirkce; Ankara (%40,2), Izmir (%57,5),
Mugla (%60,4) illerinde de yine yuksek oranlarla Turkce; Hatay (93,4), Gaziantep (%100),
Mardin (%100), Mersin (%98,0), Konya (%100), Diyarbakir (%100), Denizli (%81,8) gibi
illerdeyse hemen hemen tamami Arapca olarak uygulanmistir. Diger gé¢cmenlerden olusan
orneklem grubunda da mekansal olarak benzer bir durum sz konusudur. Bursa (%87,8),
Istanbul (%98,6), Mugla (%60) gibi kentlerde soru formu yiiksek oranlarla Tiirkce olarak;
Gaziantep (%96,8), Mersin (%96,2), Konya (%86,2) ve Van (%100) illerindeyse Farsca
olarak uygulanmistir.

ekil 77. Suriyeli orneklemde anketin uygulandigi dilin illere gore dagilimi (%)
S

99,2 100,0 100,0 1000 1000 ogg 100,0 1000 4, , 100,0
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Sekil 78. Diger gogmenler érnekleminde anketin uygulandig dilin illere gore dagilimi (%)

98,6 96,8 96,2 100,0
87,8 86,2
70,0
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36,7 33,3
25,0 I
12,2 11,7 10,3
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Ankara Bursa Istanbul Izmir Gaziantep Mersin Konya Van Mugla
M Tiirkce [ Arapca Farsca Terciiman kullanild

Gocmen ve yerli katilimcilarin Tiirkiye’de yasamaktan
memnuniyetinin illere gore dagilimi

Tahlo 41. illere gore Tiirkiye'de yasamaktan memnuniyet diizeyinin dagilimi (%)

iller Tiirkiyeliler
Kesinlikle Baska hir Bundan sonraki Bu[_lda_n s’onra LLCEDEUEL
. . P Tiirkiye’de yasamimda
haska hir iilkede yasantimi Tiirkiye’de .
. . yasamaya kesinlikle
iilkede yasamak yasamayi gecirmek konusunda .
... e . . devam Tiirkiye’de
istiyorum diisiinebilirim emin degilim L : L
edehilirim yasamak istiyorum
Ankara 4,2 12,6 8,4 45,5 29,3
Bursa 29,1 20,3 20,3 3,5 26,7
Tekirdag 0,0 0,0 1,9 0,0 98,1
istanbul 8,7 22,1 23,7 28,4 17,1
fzmir 0,0 0,0 2,1 22,9 75,0
Hatay 23,2 36,7 12,4 11,9 15,8
Gaziantep 15,1 27,5 26,6 28,4 2,3
Mardin 70,9 21,8 7,3 0,0 0,0
Mersin 13,7 50,4 28,2 5,3 2,3
Kahramanmaras 33,3 31,4 5,9 21,6 7,8
Konya 6,8 2,9 8,7 38,8 42,7
Denizli 1,8 0,0 0,0 55 92,7
Diyarbakir 74,6 25,4 0,0 0,0 0,0
Nevsehir 3,6 18,2 69,1 7,3 1,8
Yalova 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0
Van 0,0 0,0 20,0 80,0 0,0
Muila 0,0 0,0 0,0 41,3 58,7
Gocmen Mahallelerinde Yasam:
Tirkiye'de 2010 Sonrasi Gégler ve Gocmenlerin Toplumsal Katilimi 124/,¢4



17 ilde uygulanan anketlerden elde edilen sonuglara gére yerli ve gécmen katilimcilarin
Tirkiye’de yasamaktan duyduklari memnuniyet illere gore farkliliklar géstermektedir. 17 il
icinde yerlilerin Turkiye’den baska bir Glkede yasama isteginin en yogun oldugu kentler sira-
siyla %74,6’yla Diyarbakir, %70,9’la Mardin, %33,3’le Kahramanmaras, %29,1’le Bursa,
%23,2'yle Hatay, %15,1'le Gaziantep ve %13,7'yle Mersin’dir. Bundan sonraki yasamini
Tlrkiye’de surdlrmek isteyen, Tlrkiye’de yasamaktan memnun olanlarin illere dagilimina
bakildiginda ise Yalova %100’le birinci sirada, Tekirdag %98,1’le ikinci, Denizli %92,7'yle
liglincti, Izmir %75'le dordiincii, Mugla %58,7’yle besinci ve Konya %42,7'yle altinci sirada
yer almaktadir.

Suriyelilerin Tlrkiye’de yasamaktan duyduklari memnuniyet diizeyi yerli drneklemindeki
kadar net degildir. Kesinlikle Turkiye disinda baska bir tlkede yasamak istedigini sdyleyen
Suriyeli gocmenler %53,4’le Gaziantep ve %25,8’le Diyarbakir’da yogunlasirken, yasamla-
rini kesinlikle Turkiye’de stirdiirmek isteyenlerin yogunlugunda ilk siraylr %47,3’le Denizli,
ikinci sirayr 34,5’le Ankara, liclincli sirayl %32,3’le Bursa, dordincii sirayr %30,1’le Izmir
ve besinci sirayr %29’la Konya almaktadir. Suriyeli gécmenlerin Tirkiye’de yasama istek-
lerine dair yanitlari, daha az kararli bicimde “Bundan sonra Tirkiye’de yasamaya devam
edebilirim” cevap sikkinda yogunlasmaktadir. Suriyeli go¢cmenlere anket uygulanan 16 ilin

e

Bundan sonra Bundan sonraki

Kesinlikle Baska hir Bundan sonraki W
. " P Tiirkiye’de yasamimda
haska hir iilkede yasantimi Tiirkiye’de .
. . yasamaya kesinlikle
iilkede yasamak yasamayi gecirmek konusunda P
.. . . o devam Tiirkiye’de
istiyorum diisiinebilirim emin degilim L o
edehilirim yasamak istiyorum
Ankara 3,4 2,3 9,2 50,6 34,5
Bursa 3,0 1,5 5,3 57,9 32,3
Tekirdag 0,0 0,0 9,6 90,4 0,0
istanbul 7,1 33,7 26,6 21,9 10,7
fzmir 6,3 8,8 25,0 30,0 30,0
Hatay 11,0 13,8 5,5 63,5 6,1
Gaziantep 53,4 12,2 10,6 21,7 2,1
Mardin 0,0 0,0 100,0 0,0 0,0
Mersin 1,0 0,0 99,0 0,0 0,0
Kahramanmaras 3,7 5,6 70,4 14,8 5,6
Konya 1,4 5,8 23,2 40,6 29,0
Denizli 0,0 0,0 9,1 43,6 47,3
Diyarbakir 25,8 0,0 12,1 54,5 7,6
Nevsehir 0,0 67,3 29,1 1,8 1,8
Yalova 0,0 0,0 6,3 93,8 0,0
Van 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Mugla 0,0 0,0 43,8 52,1 4,2
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dokuzunda Suriyeli gégmenlerin %40’indan fazlasi bundan sonraki yasamlarini Ttrkiye’de
surdurebileceklerini belirtmislerdir. Suriyelilerin yerli katilimcilardan farkli olarak Turki-
ye’de yasama devam etme imkanlarinin sadece kendi isteklerine bagli olmadigini bilerek
kesin cevaplar vermekten kacindiklari dustintlebilir. Turkiye’de gecici koruma statlslyle
ikamet eden Suriyeliler ikametlerinin devaminin siyasi faktorlere de bagli oldugunu bilmek-
tedirler. Bu nedenle bundan sonraki yasamalarini Tlrkiye’de ya da baska bir tilkede gecirme
istekleri konusunda verdikleri cevaplarda temkinlidirler.

Suriyeliler disinda kalan diger gogcmenlere anket uygulanan on ilde diger gécmen katilimci-
larin Turkiye’de yasamaktan memnuniyeti yerli ve Suriyeli katilimcilara gore farklilagmak-
tadir. Van, Mersin ve Gaziantep gibi diizensiz gé¢cmenlerin yogunlastigi kentlerde “‘kesinlikle
Tirkiye’den baska bir Ulkede yasama istegi” yuzde yiize yakin ¢ikmaktadir. Bu illerin di-
zensiz go¢cmen hareketliliginin yogun oldugu iller oldugu dikkate alindiginda, Tlrkiye’den
bagka bir tilkede yasama isteginin ylksek diizeyi anlasilir bir olgudur. Diger yandan yasamini
bundan sonra kesinlikle Tlrkiye’de gecirmek istedigini belirtenler arasinda birinci sirayi
%68,3 oraniyla Bursa, ikinci sirayl %46,3 oraninda Ankara ve lclincl sirayl %31 oraninda
Konya’da ankete cevap veren diger gocmen katilimcilar yer almaktadir. Bundan sonraki
yasamlarini Turkiye’de gegirmek isteyip istemedikleri konusunda emin olmayan diger goc-
menlerse Istanbul ve Izmir gibi emek pazarinin genis ama yasamin da bir o kadar zor oldugu
illerde yogunlasmaktadir.

fller Diger Gocmenler

Kesinlikle . . Bundan sonra Bundan sonraki
. Baska hir Bundan sonraki .o
baska hir 5 e Tiirkiye’de yasamimda
- iilkede yasantimi Tiirkiye’de L
iilkede . yasamaya kesinlikle
yasamayl gecirmek konusunda WL
yasamak L . . devam Tiirkiye’de
s diisiinebilirim emin degilim L .
istiyorum edehilirim yasamak istiyorum
Ankara 1,3 0,0 2,5 50,0 46,3
Bursa 9,8 0,0 2,4 19,5 68,3
Tekirdag 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
istanbul 0,0 11,0 38,3 46,9 3,8
Izmir 1,7 3,3 33,3 40,0 21,7
Hatay 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Gaziantep 96,7 3,3 0,0 0,0 0,0
Mardin 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Mersin 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Kahramanmaras 0,0 0,0 0,0 100,0 0,0
Konya 3,4 10,3 20,7 34,5 31,0
Denizli 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Diyarhakir 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Nevsehir 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Yalova 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Van 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Muila 0,0 6,7 73,3 20,0 0,0
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Gocmen ve yerli katilimcilarin Tiirkiye’de haksizliga ugrama
durumlarinin illere gore dagilimi

Tlrkiye’de yasarken etnik, dinsel, dil ile ilgili veya ekonomik nedenlerle ya da uyruklari ne-
deniyle haksizliga ugradiklarini distinen gécmenler ve yerli katilimcilarin illere gore dagili-
minda da farkliliklar dikkati cekmektedir. Yerli katilimcilarda bu sayilan nedenlerle haksizli-
ga ugradiklarini diisiinenlerin oranlari sadece Hatay, Kahramanmaras ve Diyarbakir’da %20
‘nin tzerine cikarken, Suriyelilerde Mardin, Mersin ve Kahramanmaras'ta %70’in lizerine
cikmaktadir. Mersin’de ankete katilan Suriyelilerin tamami, Mardin’de %96,4't ve Kahra-
manmaras’'ta %74,4'u yasadiklari kentte haksizliga ugradiklarini distinmektedirler. Ancak
bu lc il ile Van disinda kalan illerde ankete katilan Suriyeli gocmenler arasinda herhangi
bir haksizliga ugramadiklarini ifade edenlerin oraninin %80’lerin lzerinde olmasi da dikka-
ti cekmektedir (Tablo 42). Diger gocmenlerle anketin yapildigi on ildeyse yukarida sayilan
nedenlerle haksizliga ugradiklarini distinenler arasinda %100 oraninda Kahramanmaras,
%63,3 oraninda Gaziantep, %53,3 oraninda Van ve %42,3 oraninda Mersin éne ¢ikmakta-
dir. Gerek Suriyeli gerekse diger gogcmenlerin haksizliga ugradiklarini beyan ettikleri illerin,
gocmenlerin il ntfusu icindeki oraninin yiiksek oldugu iller olmasi ayrica dikkat cekicidir.

Tablo 42. illere gére Tiirkiye’de haksizhga ugrama durumunun dagilimi (%)

iller Tiirkiyeliler m Diger Gocmenler

Evet Hayir Evet Hayir Evet Hayir
Ankara 19,8 80,2 16,1 83,9 12,5 87,5
Bursa 5,2 94,8 3,8 96,2 0,0 100,0
Tekirdag 0,0 100,0 0,0 100,0 0,0 0,0
istanbul 3,4 96,6 10,1 89,9 9,6 90,4
Izmir 0,0 100,0 20,0 80,0 16,7 83,3
Hatay 33,9 66,1 0,0 100,0 0,0 0,0
Gaziantep 18,3 81,7 9,0 91,0 63,3 36,7
Mardin 7,3 92,7 96,4 3,6 0,0 0,0
Mersin 16,0 84,0 100,0 0,0 42,3 57,7
Kahramanmaras 27,5 72,5 70,4 29,6 100,0 0,0
Konya 16,5 83,5 5,8 94,2 10,3 89,7
Denizli 0,0 100,0 16,4 83,6 0,0 0,0
Diyarbakir 22,4 77,6 6,1 93,9 0,0 0,0
Nevsehir 9,1 90,9 0,0 100,0 0,0 0,0
Yalova 0,0 100,0 0,0 100,0 0,0 0,0
Van 0,0 100,0 0,0 0,0 53,3 46,7
Mugla 0,0 100,0 16,7 83,3 6,7 93,3
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Hane halki gelir diizeyinin illere dagilimi

Hane halki gelirine iligkin soruya cevap veren katilimcilara iliskin veriler incelendiginde, or-
talama hane halki geliri Trkiyeler drnekleminde asgari ticretin bir miktar tzerinde ¢cikmistir.
Ancak il bazinda bu veriler incelendiginde, yerli katilimcilar arasinda asgari ticretin altinda
hane halki geliri beyan eden katilimcilarin en yiksek oldugu il %27,3’le Mersin olmustur.
Aylik hane gelirinin 10.000 TL/nin tzerine en ylksek oranda ciktigi illerse %50,4'le Tstanbul,
%46,8'le Bursa, %23,6’yla Hatay’dir. 17 ilde anketin yapildigi mahallelerin gé¢cmen niifusun
yogun olarak yasadigi, distk tcretli emekci siniflarin ve kiglk esnafin yasadigr mahalleler
olmasi, yerli hanelerde hane halki gelirinin gérece distik olmasini agiklamaktadir (Tablo 43).

Suriyeli 6rneklemi incelendiginde ise, asgari Ucretin altinda geliri olan Suriyeli haneler Ga-
ziantep’te %88,4, Mersin’de %83, Hatay’da %79,4 ve Mardin’de %74,5, Kahramanma-
rag'ta %54,9 ve Diyarbakir’da %52,5 oranindadir. Hane gelirini 10.000 TLnin Uzerinde
beyan eden Suriyeli katilimcilarin oraninin kayda deger oldugu tek il %23,3’le Bursa’dir.
10.000 TUnin Gizerinde hane geliri beyan eden diger Suriyeli katilimcilar Ankara’da (%1,2),
Hatay’da (%1,9) ve Konya’da (%1,5) iken, diger illerde 10.000 TL Uzerinde hane geliri
bildiren Suriyeli katilimci olmamistir. Suriyeli gocmenlerin 6zellikle gé¢cmen nifusun yogun
oldugu kentlerde asgari licretin altinda hane gelirine sahip oldugu, diger kentlerdeyse asga-
ri Ucret dlizeyinde veya biraz Ustiinde, 4.000-5.999 araliginda bir yigilma oldugu dikkati
cekmektedir. Diger gocmen katilimcilarin beyan ettikleri hane halki gelir diizeyi de Suriyeli
katilmcilarla benzerlik tagimaktadir (Tablo 43).

Tahlo 43. illere gore hane halki gelir diizeyinin dagilimi (%)

filer
3.999 TL ve alti 4.000-5.999 TL 6.000-7.999 TL 8.000-9.999 TL 10.000 TL ve iizeri

Ankara 11,8 34,2 23,0 13,0 18,0

Bursa 0,0 15,8 15,8 21,6 46,8
Tekirdag 0,0 70,6 15,7 9,8 3,9
istanbul 0,8 24,8 9,9 14,0 50,4

izmir 0,0 27,8 39,8 21,1 11,3

Hatay 10,6 8,1 28,5 29,3 23,6
Gaziantep 4,5 29,1 44,5 10,9 10,9
Mardin 0,0 12,7 76,4 5,5 5,5

Mersin 27,3 31,2 23,4 7,8 10,4
Kahramanmaras 4,1 40,8 28,6 8,2 18,4

Konya 5,8 41,7 15,5 17,5 19,4
Denizli 0,0 69,1 27,3 3,6 0,0
Diyarhakir 0,0 7,5 59,7 16,4 16,4
Nevsehir 1,9 18,5 72,2 3,7 3,7

Yalova 0,0 83,9 9,7 6,5 0,0

Van 0,0 66,7 33,3 0,0 0,0

Mugla 0,0 17,0 80,9 0,0 2,1
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3.999 TL ve alti 4.000 - 5.999 TL 6.000 - 7.999 TL 8.000 - 9.999 TL 10.000 TL ve iizeri

Ankara 30,6 60,0 5,9 2,4 1,2
Bursa 5,3 39,1 17,3 15,0 23,3
Tekirdag 0,0 100,0 0,0 0,0 0,0
istanbul 8,8 63,2 27,2 0,9 0,0
izmir 39,1 46,4 13,0 1,4 0,0
Hatay 79,4 10,0 6,9 1,9 1,9
Gaziantep 88,4 11,6 0,0 0,0 0,0
Mardin 74,5 25,5 0,0 0,0 0,0
Mersin 83,0 17,0 0,0 0,0 0,0
Kahramanmaras 54,9 43,1 2,0 0,0 0,0
Konya 28,4 61,2 7,5 1,5 1,5
Denizli 9,1 89,1 1,8 0,0 0,0
Diyarbakir 52,5 36,1 9,8 1,6 0,0
Nevsehir 1,9 71,2 26,9 0,0 0,0
Yalova 0,0 100,0 0,0 0,0 0,0
Van 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Mugla 3,8 34,6 61,5 0,0 0,0

fller Diger Gogmenler

3.999 TLve alti 4.000-5.999 TL 6.000-7.999 TL 8.000-9.999 TL 10.000 TL ve iizeri

Ankara 14,1 65,4 12,8 5,1 2,6
Bursa 4,9 65,9 14,6 12,2 2,4
Tekirdag 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
istanbul 10,3 44,8 24,1 10,3 10,3
fzmir 8,5 48,9 34,0 2,1 6,4
Hatay 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Gaziantep 0,0 100,0 0,0 0,0 0,0
Mardin 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Mersin 0,0 100,0 0,0 0,0 0,0
Kahramanmaras 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Konya 58,6 37,9 3,4 0,0 0,0
Denizli 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Diyarbakir 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Nevsehir 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Yalova 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Van 42,9 57,1 0,0 0,0 0,0
Muila 0,0 42,9 57,1 0,0 0,0
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Ekonomik durumdan memnun olma

Katilimcilarin icinde bulunduklari ekonomik kosullardan memnuniyet dizeyleri sorgulandi-
ginda 17 kent icinde ekonomik durumlarindan memnun olanlar yerliler érnekleminde sadece
Yalova ve Tekirdag’da %50’nin Gzerinde ¢cikmis, diger 15 ilde %30’un altinda kalmistir. Tlr-
kiyeliler 6rnekleminde memnuniyetsizligin en yliksek oldugu illerse Diyarbakir (%100), Mar-
din (%100), Van (%100), Denizli (%85,5), Kahramanmaras (%76,5%), Nevsehir (%76,4),
Izmir (%74,3) ve Konya (%61,2) olarak siralanmaktadir. Suriyelilerdeyse icinde bulunduk-
lari ekonomik kosullardan memnun olanlarin %30’un lizerinde oldugu alti il (Bursa, Tekir-
dag, Gaziantep, Konya, Diyarbakir, Yalova) vardir. Suriyeli katilimcilar arasinda ekonomik
durumdan memnuniyetsizligin en yiiksek oldugu Denizli (%89,1), Ankara (%63,2), Izmir
(%60) ve Nevsehir (50,9) ilk siralarda yer almaktadir. Diger gé¢cmenler arasinda ekonomik
durumlarindan memnun olanlarin oraninin %30’un lzerine ¢iktigi iller, istanbul (%56,9),
Bursa (%56,1) ve Ankara (%32,5) olarak siralanmaktadir. U¢ grup katilimer arasinda eko-
nomik durumlarindan memnun olduklarini sdyleyenlerin orani toplamda en yliksek Suriyeli-
lerde ¢ikmaktadir. Yerli katilimcilarin ekonomik durumlarindan hosnutsuzlugunun gégmen-
lere gore genelde daha yuksek olmasi dikkat cekicidir.

Sekil 79. illere gore ekonomik durumdan memnun olma diizeyinin dagilimi (%)

iller Tiirkiyeliler Suriyeliler Diger Gogmenler
Mem- Ne mem- Mem- Ne mem- Mem- Ne mem-
nun nunum ne Mem- nunum ne Mem- nunum ne Mem-
HEBilim memnun  nunum el memnun  nunum el memnun  nunum
degilim degilim degilim

Ankara 56,9 30,5 12,6 63,2 21,8 14,9 40,0 27,5 32,5
Bursa 75,6 16,9 7,6 30,1 16,5 53,4 22,0 22,0 56,1
Tekirdag 13,5 32,7 53,8 0,0 36,5 63,5 0,0 0,0 0,0
istanbul 50,3 27,9 21,8 40,8 30,8 28,4 11,0 32,1 56,9
izmir 74,3 12,1 13,6 60,0 30,0 10,0 56,7 30,0 13,3
Hatay 47,5 31,1 21,5 29,3 52,5 18,2 0,0 0,0 0,0
Gaziantep 53,7 28,0 18,3 48,7 12,2 39,2 100,0 0,0 0,0
Mardin 100,0 0,0 0,0 0,0 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Mersin 35,9 59,5 4,6 0,0 100,0 0,0 96,2 3,8 0,0
Kahramanmaras 76,5 19,6 3,9 11,1 79,6 9,3 100,0 0,0 0,0
Konya 61,2 8,7 30,1 39,1 29,0 31,9 51,7 20,7 27,6
Denizli 85,5 3,6 10,9 89,1 1,8 9,1 0,0 0,0 0,0
Diyarhakir 100,0 0,0 0,0 27,3 39,4 33,3 0,0 0,0 0,0
Nevsehir 76,4 20,0 3,6 50,9 47,3 1,8 0,0 0,0 0,0
Yalova 0,0 25,0 75,0 0,0 6,3 93,8 0,0 0,0 0,0
Van 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0 0,0 0,0
Mugla 46,0 38,1 15,9 33,3 62,5 4,2 60,0 40,0 0,0
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NITEL
ARASTIRMA




Giris
Nitel arastirmanin yontemi, veri toplama ve verilerin analizi

Tirkiye Gog ve Toplumsal Katilim Arastirmasinin birinci boyutunda tam yapilandiriimis soru
kagitlariyla 3.866 kisilik bir drneklemle toplanan yaygin (extensive) veri, bu calismanin
onceki kisminda ele alindi. Projenin ikinci boyutundaysa arastirmanin yogun (intensive) ve-
risi, nicel arastirma tasarimindaki kiimelerden secilmis dort ilde yari yapilandiriimis soru
kagitlariyla yénlendirilen milakatlarla toplandi.?? Birinci kiimeden Gaziantep ve Mardin,
ikinci kiimeden Konya ve {cilincii kiimeden Izmir‘de yapilan milakatlarla, bu kentlerdeki
ekonomik ve toplumsal yasama dair bilgi, deneyim ve gozlemlere sahip kurumlarin temsilci-
leriyle gogcmenlerin istihdam, barinma, egitim, saglik, (sivil toplum ve yerel yonetimler araci-
ligiyla) hizmetlere erisim ve glindelik yasamdaki ayrimci pratikler sorgulandi. Nicel verinin
toplandigr 17 il arasinda nitel verinin toplanacagi dért kentin?? secilmesinde, farkli nitelikte
gécmen yodgunlagmalarinin temsili ve farkli kentsel dinamiklerin gd¢menlerin toplumsal ka-
tiliminda yaratabilecegi farkliliklari izlemeye olanak saglamasi belirleyici oldu. Farkli eko-
nomik, sosyal, cografi ve tarihi dzellikleri olan bu doért kentin farkli géc tirleri, yerel yonetim
yapilari, sivil toplumun etkinligi gibi konularda dnemli fikirler verdigini distintyoruz.

Thrkiye'nin en blyik metropoliten alani olan ve en fazla gégmen ve milteciye ev sahipligi
yapan Istanbul’daysa, nitel arastirmay giiclendirmek icin belirli sayida gdriisme yapiimistir.
Istanbul’da calisma hayati, saglik ve egitim alanlarinda uzmanlasmis kurumlarin temsilcile-
riyle bir dizi gérisme gerceklestirildi. istanbul Tiirkiye’de en yiiksek katma degerin yaratil-
digi bir metropoliten alan olarak en buylk emek pazarina sahiptir. Bu pazardaki isglcu ih-
tiyaci kenti gocmenler icin de bir cekim alani haline getirmektedir. Dolayisiyla gerek ikamet
sartlari gerekse koken ulkeler agisindan ¢ok farkli gocmen gruplarini barindirmaktadir. Bu
nedenle nitel arastirma kapsaminda Istanbul bir vaka kent olarak ele alinmamakla birlikte
belirli temalari gliclendirmek amaciyla bir dizi kurumun temsilcileriyle milakat yapildi.

Nitel arastirmada drnek olarak secilmis dort kentte mahalle muhtarlari, sivil toplum 6rgit-
leri temsilcileri, isveren drgltleri (esnaf ve sanatkar/sanayi/ticaret odalari) ve kamusal nite-
ligi olan demokratik kitle drgltleri (sendikalar, meslek odalari, tabipler odasi) temsilcileriyle
yari yapilandiriimis yedi farkli soru kagidiyla yonlendirilen, her biri 30-120 dakika uzun-
lugunda toplam 72 mulakat gerceklestirildi. Mulakatlardan 68’i yuz ylze goriisme, dordu
dijital uygulamalar araciligiyla cevrimici gériisme olarak yapildi. Bu cercevede Gaziantep’te
11, Mardin’de 19, Konya’da 14, Izmir’de 20 ve Istanbul’da 8 miilakatla toplam 2.731 da-
kikalik ses kaydi alindi ve 59 miilakat tam dikte yontemiyle desifre edildi. Mulakatlar yapil-
madan once katilimcilardan yazili olarak aydinlatiimis onamlari alindi. Ses kaydr alinmasini
onaylamayan katilimcilarla gériismelerde ayrintili not tutuldu (Tablo 44).%*

22 Arastirmanin etik kurul onayi, istanbul Kent Universitesi Etik Kurulu'nun 2.6.2022 tarihli 6 numarali karariyla verilmistir.
23 Nitel arastirmayi sadece il merkezlerinde yaptigimiz igin, bu boltimde il yerine kent ifadesini kullaniyoruz.

24 Asagida nitel bulgular tartisilirken, katilimeilarin sozlerinden yapilan alintilarda sadece sektdr veya meslek belirtilmis, katilimcilarin
calistiklari kuruluslar/pozisyonlar ve kendi kimlikleri gizli tutulmustur.
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Tablo 44. Nitel arastirma miilakat tablosu (%)
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Tahlo 44. Nitel arastirma miilakat tablosu (%) (devam)
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Mulakat yapilan bir grup mahalle muhtarlaridir. Dért kentin gégmen ve miilteci ikametinin
yogunluguna gore secilen ikiser mahallesinde ikamet eden go¢men ve yerli nifusa dair muh-
tarlarin bilgi, gozlem ve tanikliklari sorgulanmistir. Sekiz muhtar gérismesiyle mahallelerin
gocmen ve yerli sakinlerinin yasadiklari kentin ekonomik, sosyal, kiiltirel ve politik yasami-
na katilimlari/eklemlenmeleri ve ayrisma, dislanma dizeylerine dair veri toplanmistir.

ikinci kaynak gocmen ve multeci alaninda faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslaridir (STK).
Bes kentte gogmenlere yonelik dil, egitim, saglik, barinma, sosyal uyum ve ekonomik-sosyal
yasama katilim ve benzeri konularinda destek ve dayanisma faaliyetleri yuritilen STK'la-
rin temsilcileriyle milakatlar gerceklestirilmistir. Gogmen sahasinda kurumsallasmis ulusal
veya yerel STK’larla yapilan milakatlarda gocmenlerin toplumsal katilim strecleri, temel
ihtiyaclarini karsilama diizeyleri ve kentsel kamusal alana ve hizmetlere erisimleri sorgulan-
mistir. Toplam 24 STK temsilcisiyle muilakat gerceklestirilmistir.

Uciincii kaynak, gégmen ve milteci isgiiciiniin emek pazarina katilimi ve istihdam bicimle-
rine dair kurumsal deneyime sahip kurumlardir. Bu kapsamda gocmen isci calistiran isyer-
lerinin sayisal ve mekansal bilgisine dair veri toplamak amaciyla illerdeki isveren drgiitleri
temsilcileri ve gd¢cmen iscilerin ticretleri ve calisma kosullarina dair veri toplamak tizere isgi
sendikalari veya isci derneklerinin temsilcileriyle dokuz mulakat yapiimistir.

Dordinct kaynak gocmenlerin ve miltecilerin saglik ve egitim hizmetlerine erisim diizeyi ve
kosullarina dair kurumsal bilgi ve deneyime sahip olan il tabip odalari ve saglik calisanlari
ile egitim sendikalari ve egitimcilerdir. Bu kapsamda bes ilde tabipler odasi temsilcileri,
gbcmen sahasinda calisan saglik calisanlari, aile hekimleri ve hastanede gérev yapan sosyal
hizmet uzmanlariyla, egitim alaninda sendikal faaliyet stirdliiren E§itim-Sen temsilcileri ve
ogrencileri arasinda gogmen 6grenci bulunan okul midirleri ve 6gretmenlerle 12 milakat
gerceklestirilmistir.

Besinci kaynak olarak ise dort kentte yerel yonetimlerin gogcmen ve miiltecilere hizmet sunu-
munda rolil olan gd¢ birimleri ve sosyal hizmet birimleriyle bes milakat gerceklestirilmistir.
Ayrica go¢men sahasinda calisan ancak kurumsal kimligi olmayan farkli dayanigsma inisiya-
tifleriyle de dért milakat yapiimistir.

Bu kentlerde sivil toplum érgitleri, demokratik kitle 6rgltleri, meslek odalari ve yerel yonet-
sel birimlerle yapilan miilakatlar sayesinde gégmenlerin toplumsal yasama katilimiyla ilgili
genis bir nitel veri seti elde edilmistir. Bu veri seti istihdam, barinma, egitim, saglik, destek
mekanizmalari (STK’lar ve yerel yonetimler) ve ayrimcilik basliklari altinda kodlanarak ni-
tel arastirmanin tematik iskeleti olusturulmustur.
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Nitel arastirmanin kisitlari

Yapilan nitel arastirmanin kisitlari, nicel arastirmada oldugu gibi, Tiirkiye’de go¢ olgusunun
cok karmasik yapisi, kamu kurumlarinin bircok konuda veri paylagmamasi ve degisen siyasi
ve idari kosullardan kaynaklaniyordu.

Turkiye giinimizde diinyada en ylksek sayida milteciye ev sahipligi yapmasinin yani sira,
birbirinden ¢ok farkli nitelikte niifus hareketlerine sahne oluyor. Geng erkeklerin cogunlugu-
nu olusturdugu Afgan gégl ve Afgan miltecilerden, Afrika’nin ¢ok farkl tilkelerinden transit
gocmenlere ve duzensiz emek goglne, eski Sovyet cografyasindan gelip ev ici hizmetlerde
calisan kadin goctinden, Orta Asya cumhuriyetlerinden son yillarda artan genc¢ erkek emek
gécline, Ukrayna’da savastan kacgip gelenlerden, Rusya’ya uygulanan yaptirimlar nedeniyle
Tirkiye’ye yerlesmeyi tercih edenlere, Iranli miltecilerden ve Iran‘dan gelen yoksul emek
gocmenlerinden, yatirimlarini Tlrkiye’ye nakleden varsil franhlarin gocune, Glneydogu As-
ya’dan emek gégline kadar, cok farkli rotalardan, farkli amaclarla gelenlerin olusturdugu
gocmen topluluklari séz konusu. Pek cok kere siginmacilikla, diizensiz emek gdcii ve transit
g6¢ birbirine karigiyor. Bu kadar girift bir goc yapisini, bu arastirma cercevesinde ampirik
olarak kapsayabilmek olanakli degildi. Dolayisiyla belirli gécmen gruplarina odaklanan ve
nitel yontemlerle toplanan verilerin bulgularina yaslanan arastirmalarin 6nemi yadsinamaz.
Bu arastirmanin nitel boyutu, kaciniimaz olarak kamusal ve kentsel hizmetlere erigimle si-
vil toplumun faaliyetleri agisindan en fazla kapsanan topluluk olan Suriyelilere daha fazla
odaklanmis oldu.

Ote yandan kamu kurumlarinin gocmenlerin sayisi, statleri, yasadiklari yerler ve sosyo-e-
konomik kosullari hakkinda yeterli ve glvenilir bilgi sunmamalari, bu arastirma acisindan
da bir kisit olugturdu. Nicel arastirmanin 6rneklem tasarimi agiklanirken, veri yoklugunun
yol actigi sorunlardan soz edilmisti. Benzer sekilde nitel arastirma agisindan da hangi bél-
gelere, hangi kurumlara ve hatta hangi konulara odaklanmak gerektigi belirlenirken, veri
yetersizligi bir kisit teskil etti.

Ikinci gruptaki kisitlarin sonuncusuysa 2022 yili yaz ve sonbahar aylarinda yapilan nitel
arastirma bulgularinin, kismen gé¢cmenlere ve miltecilere iliskin o dénemde gecerli olan
idari uygulamalari (bazi ilcelerde ve mahallelerde yeni gégmen ve milteci kayitlarinin kapa-
tilmasi, artan idari gézetimler, geri gonderme merkezlerine gondermeler ve sinir digi etme-
lerin artmasi gibi) yansitiyor olmasi. Go¢menlere iliskin siyasi sdéylemlerdeki dalgalanmalar
nedeniyle idari uygulamalar sik sik degisebiliyor. Ornegin Mayis 2023teki cumhurbagkanli-
gi ve milletvekili secimleri dncesinde gocmen karsiti sdylemler iyice ylkselirken, bir yandan
sinir digi uygulamalarinin arttigi bildiriliyordu, bir yandan da gé¢cmen ve miltecilerle sonra-
dan vatandaslik alanlara iliskin sayilar hakkinda celiskili bilgiler geliyordu (6rnegin birkag
ay icinde gecici koruma statustindeki Suriyelilerin resmi sayisi birkag ylz bin kisi birden
azaldn). Son olarak, nitel arastirma yapildigi donem itibariyle, 6 Subat’taki Kahramanma-
rag Depremleri sonrasi o bolgelerde depremden etkilenen yurttaslar ve gécmenlerin durumu
hakkinda da bir fikir veremiyor.
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Dort kente dair kisa arka plan

Nitel verinin toplandigi dort kentin seciminde nicel arastirmanin yapildigr 17 il icinde bdl-
gesel temsil, farkli gécmen gruplarinin temsili ve kentlerde gdcmenlerin ikametine olanak
saglayan olumsal unsurlarin varligr dikkate alinmistir. Tlrkiye’de Suriyeli niifusun en yogun
oldugu iller arasinda yer alan ve Suriye ile sinirdas olan Gaziantep ve Mardin bu kentler-
den ikisidir. Izmir, hem metropoliten alanda genis bir emek pazarina sahip olmasi hem de
Avrupa Birligi‘ne (AB) ge¢cmek isteyen diizensiz go¢menlerin 2000’li yillardan beri kullan-
digi ve Suriyeli miltecilerin de 2011’den sonra yerlestigi bir kent olarak secilmistir. Gerek
Suriyeliler gerekse Orta Asya ve Afganistan’dan gelen Musliman milteciler ve gogmenler
icin dindar-muhafazakar kamusal yasamin hakim oldugu bir kentin fark yaratip yaratmadi-
gini sorgulayabilmek agisindan da —uluslararasi koruma basvurucularinin ikamet ettigi uydu
kentler?® arasinda da yer alan — Konya segilen dordiincl kenttir. Tematik analize gecmeden
once bu dort kentte gégmenlerin emek pazarina, toplumsal yasama ve mekana tutunabilme-
sine olanak veren bazi kentsel olumsal unsurlara deginilecektir.

Gaziantep

Saha arastirmasinin yapildigr 2022 yilinda Gaziantep’in nifusu 2.154.000'di. GIB verile-
rine gore Gaziantep’te gecici koruma statlsuyle ikamet eden Suriyeli sayisi 442.426'yd1.2
Ayrica TUIK’in en giincel yabanci uyruklu niifus istatistiklerine gére, Gaziantep’te 2021
yilinda 18.020 kisi kisa streli ikamet izni, uluslararasi koruma kimligi veya calisma izniyle
yaslyordu (TUiK, 2023). Yine resmi verilere gore Gaziantep barindirdigr Suriyeli sayisi aci-
sindan Istanbul’dan sonra ikinci siradadir. Suriyelilerin ilin toplam niifusuna orani agisindan
da Gaziantep, Kilis’ten sonra ikinci sirada gelmektedir. Gaziantep’in gecici koruma stati-
stindekilerle birlikte hesaplanan toplam nifusunun ylzde 17,4’G gecici koruma statiistindeki
Suriyelilerdir. Bu oranin resmi verilerin dtesinde kayitsiz ikametlerle birlikte ylizde 25 civa-
rinda oldugu arastirma kapsaminda milakat yapilan farkli kurumlarin temsilcileri tarafin-
dan ifade edilmistir. Sadece bu sayisal veriler bile Gaziantep’te Suriyelilerin glindelik yasam
ve iktisadi hayatin yapisal bir unsuru haline geldigini géstermektedir. Hangi olumsal unsur-
lar Gaziantep’i gé¢cmenler igin bu dlcekte “tutunulabilir bir kent”” haline getirmektedir?

25 Uydu kentler, uluslararasi koruma basvurusu yapan kisilerin, basvurularinin degerlendirilmesi siirecinde ve Uglinct bir Ulkeye
yerlestirilene kadar ikamet etmeleri gereken illerdir. Ginlimizde 60’tan fazla uydu kent oldugu belirtilmektedir (Kahya Nizam ve
Sallan Gul, 2017).

26 Dort ildeki gegici koruma stattistindeki Suriyelilerin sayisina iligkin bu bélimde kullanilan rakamlar, GIB’in 2022 yili basinda web
sitesinde yayinladigi rakamlardir. GIB, GK statisiine iliskin rakamlari paylasirken gegmis donemlerdeki rakamlari sadece bir grafik
lzerinde gostermektedir. Burada kullanilan rakamlara, nicel arastirmanin érneklem tasarimina iliskin tablolardan ulasilabilir.
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Gaziantep dzellikle 1990’lardan itibaren ulusal ve kiiresel sermayenin yeni mekan arayisiyla
birlikte blydyen ve bir birikim odagi haline gelerek “Anadolu Kaplanlari’ olarak tanimla-
nacak kentlerin basinda gelmektedir (Eraydin, 2002; Basak ve Saracoglu, 2011). Esasinda
Gaziantep tarihsel olarak da her zaman bélgesindeki ekonomik aglarin bir parcasi olarak bir
uretim ve ticaret odagr olmustur. Evliya Celebi 1648 ve 1672 yillarinda Gaziantep’i (Ayin-
tab) iki kere ziyaret etmis ve ikinci ziyaretinde ilk ziyaretinin lizerinden gecen 24 yilda sehrin
blyudiginden, yeni carsilarin acildigindan, yeni hanlar, camiler ve vakiflarin yapildigindan
bahsetmistir. Celebi, 1672 yilinda 32 mahallesi olan sehrin toprak ve kire¢ 6rtuli bayindir,
bakimli, yiksek saraya benzer evlere sahip olmasini sehrin zenginlestiginin bir gdstergesi
olarak aktarmistir. Celebi’nin bahsettigi 3.900 dikkanli blylk bir carsiya, iki bedestene,
sarachaneye, Ustleri ortiill, kagir saglam, sira diizenli suslii diikkanlara ve agik artirmayla
satig yapan pazarlara sahip olmasi da Gaziantep’in 17. ylzyilda zengin bir Gretim merkezi
ve ticaret kenti oldugunun bir diger gostergesidir (Seyahatname’den aktaran Gemici, 2014).

19. yuzyildan 20. ylzyilin baslarina kadar Gaziantep, Halep ve Sam’la birlikte Osmanli Im-
paratorlugu’nun en dnemli dokuma merkezlerinden biri haline gelmis ve Cumhuriyet’in er-
ken yillarinda Tesvik-i Sanayi Kanunundan yararlanarak sehirde pamuklu ve ipekli dokuma
fabrikalari kurulmus, gimrik tarifelerinin de arttirilmasiyla dokuma sanayiinde énemli bir
gelisme kaydedilmistir (Eraydin, 2002). 1970’lerde bir yandan dokuma ve konfeksiyon sek-
torl daha da biylirken, bir yandan da gida ve diger sektdrlerdeki gelismelerle Gaziantep bir
“bolge merkezi” haline gelmistir. 1980’lerden sonraysa imalat sanayii katma dederi ve bu
sektorde calisanlar bakimindan Tirkiye icindeki pay! giderek artmis ve 1990’lardan itibaren
uretim ve istihdamdaki basarisiyla “Anadolu Kaplanlari” olarak anilacak kentlerin basinda
gelmistir. Ancak bu blytume stirecinde emek pazarinin enformel niteligi daha sonra gécmen
emegdinin istihdami agisindan en kritik unsurlardan biri olacaktir. Gaziantep’te imalat sana-
yii cogunlukla 6rgiitsiiz, sigortasiz, vasifsiz ve ucuz isglct kullanarak distik emek maliyeti
ve buna bagli olarak dustik fiyatla rekabette Ustinltk saglayarak bir bolgesel sanayi odadi
haline gelmistir (Ayata, 1999). Bu enformel emek pazari Tlrkiye’de gegici koruma statustin-
de ikamet eden Suriyelileri de hizla icine alarak genislemekte ve bu yeni ve ¢cogunlukla kayit
digi go¢gmen isglicl, tretimin maliyetini daha da distirerek Gaziantep’in rekabetteki tstlnlu-
gunl korumasini saglamaktadir. Bu nedenle Gaziantep Suriyelileri formel ve enformel emek
pazarinda ucuz isglcl olarak hizla istihdam etmektedir.

Diger yandan Gaziantep’in Halep ve Sam’la glclu tarihsel ticaret baglari ve 6zellikle Ha-
lep’le tarihsel akrabalik iligkileri de Suriyelilerin kente tutunmalarini kolaylastiran olumsal
unsurlar olarak islev gérmektedir. Gaziantep 1830’da kaza merkezi olarak Halep eyaletine
baglanmig ve bu bag 1918 yilinda Halep’in ingilizler tarafindan isgaline kadar surmustir.

Gliven Sak, “ki Sehrin Kaderi: Halep ve Gaziantep” baslikli kése yazisinda bu iki seh-
ri birbirinden ayrilmis ikiz sehirler olarak betimleyerek, Imparatorluk déneminde Antep’in
Halep’in dnemli bir cevre sehri oldugundan bahseder. 2012'de kaleme aldigi yazisinda Sak,
Gaziantep’le Halep’in arasinin 100 kilometre oldugunu, Suriye i¢ savasi ¢cikmadan bir yil
oncesinde Gaziantep Havaalaninda mdusterilerini Halep’e gétirmek lizere Halep plakali
taksilerin bekledigini, Halepli isadamlarinin yurtdisi seyahatleri icin Gaziantep havaalanini
kullandiklarini, Suriye’yle Tlrkiye arasinda 2009’da kaldirilan vizeler nedeniyle Turkiye’ye
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gelen Suriyelilerin sayisinin 2009-2010 yillarinda 76 kat artigini ve savasin basladigr 2011
yilinda bir milyon Suriyelinin Tlrkiye sinirindan giris yaptigini aktarmaktadir (Sak, 2012).

Gaziantep’le Halep arasindaki bu gucli tarihsel iliski Suriyeli multeciler icin énemli bir
tutunma unsurudur. Hirriyet gazetesinde 2017’de yayinlanan, Gaziantep’te ikamet eden Su-
riyeli gocmenlerle yapilan soylesiler iki kentin benzerliginin gocmenler lizerindeki etkisini
gostermesi acisindan anlamlidir.

Gaziantep’in kale cevresi Halep’in benzeri gibi. Antep’ten gidince baska sehirler bize
yabanci gibi geliyor. Ama Antep, Halep’le bircok noktada benzerlik tasiyor. Stirekli
kale cevresini dolasiyorum. Ciinkii buralar bana memleketimi, Halep’i ve dogdugum
yerleri animsatiyor. (Hasan Kasap)

Burasi Halep Kalesi ile ayni sanki. Yapisi, mimarisi nereyse birbiriyle ayni. Buraya
gelince Halep Kalesi’nin éniinde kahveler var; orada oturur gibi hissediyorum. Orada
oturup nargile, kahve icerdik. Aklimiza geliyor, duygulaniyoruz. jn§a//ah savas biter,
ctinkii tilkemi ¢ok 6zledim. (Abdullah Mustafa) (Hiirriyet, 2017)

Gaziantep’i Suriyeliler icin yerlesilebilir kilan bir diger olumsal unsur kentte metruk evlerin
bulundugu genis bir kentsel ¢okiintl alaninin varligidir. Kentin tarihi merkezinde, Gazian-
tepliler tarafindan “Antep Evleri”” olarak anilan tarihi evlerin bulundugu Akyol Mahallesi ilk
gelen gécmenlerin yerlestigi bir bdlge niteligindedir. Antep evlerinin bir kismi tescilli tarihi
yap! olmakla birlikte, mahallenin biylk bir kismi bu tarihi yapilara eklentilerle yapiimis bir
ya da iki kath metruk evlerden olusmaktadir. Kentin Birinci Diinya Savasi dncesine kadar
cok dinli yapisi Turkiye’nin bagimsiz ulus devlet olarak insasi stirecinde ¢ozulmustir. Tarihi
merkez icinde birbirine kapali olarak yerlesmis Musltiman, Ermeni ve Yahudi Mahalleleri,
once Ermeni ve Yahudilerin sehirden ayrilmasi, ardindan da Misliman Mahallesindeki niifu-
sun kentin yeni gelisen modern mahallelerine tasinmasiyla bosalmaya baslamistir. Bu siireg-
te kentin modern mahallelerine tasinma imkani bulamayan yoksul aileler burada yasamaya
devam etmis ve bosalan veya terk edilen binalara da dnce ic goclerle gelen emekgi siniflar,
ardindan da Suriyeli multeciler kiralama ya da isgal yoluyla yerlesmislerdir. Arastirmanin
yapildigr 2022 yilinda, muhtarin ifadesiyle Akyol Mahallesi niifusunun ylizde 80’den fazlasi-
ni Suriyeli aileler ve Suriyeli esnaf ve zanaatkarlar olusturmaktadir.

Diger yandan Gaziantep’in Suriye’yle guicll tarihsel bagi sadece Halep sehriyle degil, ayni
zamanda sinirin iki yaninda gogebe topluluklar olan Abdallar ve Domlarla da iliskilidir.
Suriye’den gelen gruplar icinde bulunan Abdallar ve Domlar Gaziantep’in yerli niifusunun
icindeki Abdal ve Domlarin yasadigi mahalle ve kirsal alanlara, gécebe topluluklarin ortak
kiltirel baglari sayesinde yerlesebilmektedirler.
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Mardin

Saha arastirmasinin yapildigi 2022 yilinda Mardin’in niifusu 870.374'ti. GIB verilerine
gére Mardin’de gecici koruma statiisiinde ikamet eden Suriyeli sayisi 85.615'ti. TUIK is-
tatistiklerine gére 2021 yilinda Mardin’de kisa streli ikamet izni, calisma izni veya ulus-
lararasi koruma kimligiyle yasayan yabanci sayisi 2.794'ti (TUIK, 2023). Gecici koruma
statiistindeki Suriyelilerin bir ilin toplam nifusuna orani agisindan Kilis, Gaziantep, Hatay,
Sanliurfa ve Mersin’den sonra Mardin altinci sirada gelmektedir. Mardin’in resmi niifusunun
ylzde 8,96’si gecici koruma statlstundeki Suriyelilerdir. Bu oranin resmi verilerin 6tesinde
kayitsiz ikametlerle birlikte yizde 10 civarinda oldugu ve Mardin’de yaklasik 100.000 Su-
riyelinin ikamet ettigi arastirma kapsaminda mulakat yapilan farkli kurumlarin temsilcileri
tarafindan ifade edilmistir. Bu sayisal veriler Mardin’de Suriyelilerin glindelik yasam ve
iktisadi hayatin belirgin bir yapisal unsuru haline geldigini gostermektedir. Hangi olumsal
unsurlar Mardin’i gogcmenler icin bu dlcekte “tutunulabilir bir kent” haline getirmektedir?

Mardin’de Suriyelilerin yerlesimini kolaylastiran olumsal unsurlarin basginda stiphesiz Suri-
ye'yle giicli tarihsel baglar, sinir 6tesi akrabalik baglari ve formel-enformel ticari iliskiler
gelmektedir. 1928’de Suriye siniri resmi olarak belirlendiginde Mardin’in bazi kdylerinin
bitln ahalisi ve arazileri, bazi kdylerininse arazilerinin tamami ya da bir bolimd Suriye
tarafinda kalmistir. Kéyler tercihlerine gore iki Glkeden birinin sinirlari icinde kalir. Bu ne-
denle sinir otesinde kalan arazilerini isleyebilmek ve buylk koyun strilerini otlatmak igin
1936’ya kadar sinir étesinde glintbirlik gecisler stirmustir. Mardin ve cevresinde hayvan-
cilik yapan buylk asiretler hem ekonomik varliklarini hem de yerel gliclerini sinir 6tesinde
stirdiirmuslerdir (Ozgen, 2005; Karahan, 2018). Bu dénemde sadece tarim ve hayvanci-
lik faaliyeti nedeniyle degil, temel gereksinimler olan gaz, tuz, ampul, titiin gibi mallarin
“sirteilar” eliyle sinir otesi ticareti de s6z konusudur. 1954'ten itibaren sinirlarda guvenlik
onlemlerinin artmasi ve dikenli tellerin sinir 6tesi hareketliligi engellemeye baslamasiyla,
sinir Otesi iktisadi iliski kacakgilik, 6zellikle de hayvan kacakgiligina dontismis ve Mardin’de
kacak mallar satan pasajlar aciimaya baslamistir. 1975 yilindan sonra sinirda gtimrik kapi-
sinin aciimasi kagak ticaretini bazi mallarda bavul ticaretine dontistirmustir. Mardin’le Su-
riye arasinda sinirin iki yaninda sadece ticari degil, asiret mensubiyeti ve akrabalik baglari
tzerinden gui¢li bir sosyal ve kiltirel iliski Suriye i¢ savasina kadar canliligini korumustur.
Bu nedenle Suriye’de savas basladiginda Suriye’nin Mardin sinirina yakin kirsal yerlesme-
lerinde agsiret, akraba ve ticari iligkilerin yonlendirdigi bir go¢ hareketi yasanmistir. Sinirin
aciimasiyla Mardin’e siginan Suriyelilerin buylik béliminin Mardin’de daha énceden var
olan iliski aglari, dil ve kiltirel ortaklik sayesinde kente kolayca yerlesebildikleri ve is bu-
labildikleri gorilmektedir. Mardin’e Suriyeli gocmenlerin yerlesimini kolaylastiran bu sinir
iliskisini Nese Ozgen, Nusaybin iizerinden sdyle betimlemektedir:

Nusaybin igin, sinir, hayatin kendisi sayilir. Hemen her evin ‘sinir’la bir tir iliskisi
olmustur, olmaktadir veya olacaktir. Biitiin iktisadi egilimler, birikimler; diikkanlarin,
isyerlerinin acilmasi kapanmasi, kdri ve zarari bir sekilde ‘sinir’la baglantilidir. Mdilk
fiyatlari veya evlenmenin maliyeti de ‘sinir’in sundugu olanaklara gére degisir (0zgen,
2005).
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Apak’in Mardin’deki Suriyeli go¢menlerin uyumu Gzerine yaptigr arastirma Mardin’deki Su-
riyelilerin biylk bir boliminin Suriye’nin Haseki ili ve cevresindeki kasaba ve kdylerden
gelen Stnni Musliman Arap ve Kirtlerden olustugunu ve Mardin’e gelmelerinde mekansal
bag, akrabalik, din ve dil unsurunun etkili oldugunu ortaya koymaktadir (Apak, 2014). Ni-
tekim Apak’in arastirma kapsaminda gorustigli Suriyelilerin yarisindan fazlasinin (ylzde
54,5) Mardin’de bir akrabasi vardir.

Mardin’de Suriyelilerin mekanda tutunmasina neden olacak bir diger olumsal unsur da bir
yandan tarimsal tretimin diger yandan da hizla blylyen insaat sektériiniin gereksinim duy-
dugu ucuz isglcudir. Mardin’de 6zellikle pamuk tretiminde sulama kuyularinin bulundugu
tarim arazilerindeki barakalarda kalarak sulamayi yapanlarin neredeyse tamami Suriyeli-
lerdir. Yerli nifusa gore daha ucuz ucretle ve glivencesiz calismayr kabul eden Suriyeliler
tarimda emek maliyetini distrdikleri icin buylk toprak sahipleri tarafindan tercih edilmek-
tedirler. Diger yandan Mardin merkez ilce ve 6zellikle Kiziltepe basta olmak Gzere gevre ilce-
lerde son on yilda hizla buylyen insaat sektéri de becerisiz ve yari becerili Suriyeli isglciini
gecici zamanli ve glivencesiz olarak ¢alistirmaktadir.

Konya

Saha arastirmasinin yapildigi 2022 yilinda Konya’nin nifusu 2.296.347’ydi. Resmi veri-
lere gore Konya’da gecici koruma statlist atinda ikamet eden Suriyeli sayisi 118.549'du.
TUIK’in yabanci uyruklu niifusa iliskin en guincel verilerine gore Konya’da 2021 yilinda
25.636 kisi ikamet izni veya uluslararasi koruma kimligi ile yasiyordu. Konya’nin bir uydu
kent oldugu hatirlanacak olursa, bu sayi icinde uluslararasi koruma basvuruculari ve stati
sahiplerinin payinin daha cok oldugu dustinulebilir. Tlrkiye’de sayi olarak en fazla Suriyeli
barindiran iller arasinda Konya dokuzuncu siradadir. Suriyelilerin her ilin kendi niifusuna
orani agisindan siralamasindaysa Konya on birincidir. Konya’nin resmi il nifusunun ytizde
4,91'i gegici koruma statlstndeki Suriyelilerdir. Bu oranin resmi verilerin étesinde kayitsiz
ikametlerle birlikte ylzde 7-8 civarinda oldugu ve Konya’da 150.000 civarinda Suriyelinin
ikamet ettigi arastirma kapsaminda mulakat yapilan farkli kurumlarin temsilcileri tara-
findan ifade edilmistir. Bu sayisal veriler Konya’da Suriyelilerin giindelik yasam ve iktisadi
hayatin belirgin bir unsuru haline geldigini gostermektedir. Hangi olumsal unsurlar Konya’yi
gbcmenler icin bu dlcekte “tutunulabilir bir kent”” haline getirmektedir?

Konya, Imparatorlugun son doneminde baslayan ve Cumhuriyet’le devam eden buyik bél-
gesel go¢ hareketleride gé¢ veren ve goég¢ alan bir kent olmustur. Balkanlar, Kafkasya ve
Yunanistan’dan gelen muhacirler, miibadiller, Tatarlar gibi kitlesel go¢ kafilelerinin iskan
edildigi Anadolu kentlerinden biridir. Kentte 19. ylzyilin sonunda Rum, Ermeni, Katolik,
Protestan ve Yahudi topluluklari yasamaktaydi. Bu niifus 19. ylizyilin sonlariyla 20. yizyilin
ilk ceyregine kadar devam eden gergin ve ¢catismali siireg boyunca ve sonrasinda yasadiklari
mahalleleri terk etmek zorunda kalmistir (Unver, 1967; Kurtulgan, 2010; Candeger, 2019).

Cumhuriyet dénemi boyunca i¢ gé¢ alan kente, 1989-90’da Bulgaristan’dan kacan Tulrkler
ve 1990’li yillarda zorla go¢ ettirilen Kirtler de yerlesmistir. 1990’1 ve 2000’li yillarda
kente Irak, Somali, Sudan ve Afganistan’dan gelenler olmustur. Kentin uluslararasi koruma
basvurucularinin ikamet ettigi uydu kentler arasinda yer almasi nedeniyle, bu kisilerin bir
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kismi uluslararasi koruma basvurucusu veya stati sahibi olan miltecilerdir. Ancak bir kis-
miysa dizensiz gécmenlerden olugsmaktadir. S6z konusu tlkelerdeki catismalar, i¢ savaslar
ve rejim dedisikliklerinden kacan nifus ile llkelerinden calismak ya da ytiksekdgrenimde
egitim gérmek icin gelen 6grenciler Semsitebrizi ve Sahibiata gibi hala gé¢gmenlerin yogun
oldugu mahallelere yerlesmislerdir. Kentin aldigi en blytk ve kitlesel go¢ dalgasiysa 2010’lu
yillarin ortalarindan itibaren gelen Suriyelilerdir.

Konya, dindar-muhafazakar sermaye cevrelerinin yogunlastigi, ayni gelenegi temsil eden
siyasal cevreler arasindaki kalkinma hedefleri agisindan “model kent’” olarak gdsterilen bir
kenttir. 1980li yillarda liberal ekonomi modelinin benimsenmesinden sonra Konya imalat
sanayinin yeniden 6rgltlendigi, tarimsal iretim ve gida sanayi yerine ihracata doniik imalat
sektoriniin genisledigi bir kenttir (Geng vd., 2021). Gaziantep, Kayseri gibi kentlere ben-
zer bicimde Konya’da da 1990’li yillar muhafazakar-dindar is insanlarinin atilim yillaridir
(Durak, 2012; Dogan ve Durak, 2018). Organize sanayi bélgelerinde yogunlasan KOBI’lerle
parca basi ve taseron olarak is yaparak, esnek Uretim ve calistirma sistemleriyle yerel ve
bolgesel dlgekte blylyen bu sermaye cevresi 2000°li yillardan sonra sicramali bir blylimeye
ve sermaye birikimine kavusmustur.

Konya’da on bir organize sanayi bdlgesi bulunmaktadir. Istanbul Sanayi Odasi verilerine
gore ilk bin firma arasinda yer alan firmalardan 22’si Konya menseli sirketlerdir (KKonya
Valiligi, 2023). Konya’da makine, otomotiv ve yedek parca, arag Ustli ekipmanlar, metal,
gida, plastik-ambalaj, tarimsal Grinler ve tarim makineleri, mobilya ve tekstil gibi alan-
larda yogun bir Gretim ve ihracat soz konusudur (Konya Valiligi, 2023). Esnek, parca basi
ve taseron firmalardan olusan bu yapida basta Suriyeli siginmacilar olmak lzere kayit dis
gocmen emedi yogun olarak istihdam edilmektedir. Gogmenlerin bir bolimui tekstil, mobilya
gibi sektorlere geldikleri yerlerdeki zanaatkarliga dayanan terzilik ve marangozluk gibi be-
cerileriyle dahil olurken, diger bolimuyse yerli emegin istihdam edilmedigi/calismadigi isleri
yaparak tretimdeki bosluklara yerlesmektedir. Ayrica Konya’da Ortadogu cografyasina y6-
nelik ihracat hareketlerinin ve tedarik zincirlerinin olugmaya baslamasi da dikkat cekicidir.
Bu zincirlerin olusumunda anadili Arapga olan, Ortadogu cografyasiyla baglantili olan ve
Konyali is insanlariyla ortakliklar gelistiren gogcmenler etkin rol oynamaktadir.

Tirkiye’nin énemli tarim ve hayvancilik merkezlerinden biri olan Konya, tahil Gretimi basta
olmak tzere sit, yumurta, seker pancari, havug, misir gibi Grlnlerin en cok Gretildigi mer-
kezdir. Ayni zamanda buylkbas ve kiglkbas hayvancilik ile kiimes hayvanciliginin ve hay-
vansal urinlerin tretiminde Ulke capinda ilk siralarda yer alir (Konya Valiligi, 2023). Konya
ve cevresinde yer alan genis kirsal alanlarda 6zellikle Afgan gécmenlerin cobanlik/hayvan
bakiciligr ve kismen de tarimsal dretim icinde yer aldigi gérilmektedir. Kirsal alanda geng
nifusun azalmasi, geng yerli nifusun hayvancilik gibi mesakkatli ugraslara karsi mesafeli
olmasi yine Afganlarin tilkelerinde hayvancilikla ugrasmis olmalari bircok kentte oldugu gibi
Konya’da da tarim ve hayvancilikta Afgan emeginin kullaniminda etkili olan unsurlardir. Ay-
rica cogu kayit disi olan geng Afgan erkek icin, kirsal alanda licretsiz olarak tahsis edilen ba-
raka ve hatta ahir kosullarindaki yerlerin barinma imkani sunmasi ve kirsal alanin nispeten
denetimden uzak olmasi bu alanda yogunlasmalarinin diger nedenleri arasinda sayilabilir.
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Arastirmanin yapildigr Meram ve Karatay, Selcuklu ilcesiyle birlikte, Konya’nin kentsel ge-
lisimindeki ¢ ana ilce arasinda yer alir (Topgu, 2011). Bu ilcelere bagli olan ve yine arastir-
manin odaginda bulunan Sahibiata (Meram) ve Semsitebrizi (Karatay) mahalleleri eski kent
merkezinde yer almaktadir. Sahibiata Cumhuriyet’in ilk dénemine kadar gayrimuslim nifu-
sun barindigi, ardindan da mubadeleyle gelen gécmenlerin yerlestigi bir mahalledir. Semsi-
tebrizi mahallesiyse kent merkezindeki en 6nemli ticaret ve turizm aksinin ucunda yer alir.
Her iki mahallede de kentin eski orta sinif sakinlerinin mahalleyi terk etmesiyle mahalleye
dezavantajli ve yerli yoksul nifus yerlesmistir. Konya’nin 2000’li yillarda aldigi daha kicuk
gdé¢men gruplari da bu mahallelerde yasamislardir. Son biytlik gé¢ dalgalarinin ardindan da
ozellikle Sahibiata mahallesinde bir miktar Roman niifusun hala yasadigi ancak bahsi gecen
yoksul mahalle halkinin biiytk oranda burayi terk ettigi anlasiimaktadir. Semsitebrizi ma-
hallesindeki niifus dokusunda go¢men ve yerli niifusun dagilimi acisindan denk bir gérinim
s0z konusudur. Her iki mahallede de bulunan bir b6limii koruma planlarinda yer alan, birco-
gu bakimsiz ve metruk konutlarda gécmen aileler yasamaktadir. Yerli nifusun terk ettigi bu
konut stokunu kira tcretlerinin diisiik olmasi, kent merkezine yakinligi ve kalabalik gé¢men
ailelerinin yagsamasina imkan vermesi nedeniyle gé¢gmen niifus doldurmustur. Mahallelerde
yillar icerisinde gégmen niifusun artisiyla beraber gogmenlerin ihtiyaclarini karsilayabile-
cekleri diikkanlar agilarak gdcmen niifusun bir bolimi esnaflasmistir.

Konya yerel koalisyonlarin gui¢li oldugu ve isbirligi icinde hareket ettigi bir kenttir. Siyasal
ve sosyal dokusunda muhafazakar-mitedeyyin unsurlarin hakim ve gii¢li olmasi, kentin yo-
netiminde ve kentin merkezle olan iligskisinde blylk oranda ortaklik ve isbirliklerine dayanan
bir yapiy! beraberinde getirmektedir. Kentsel yonetimde yerel yonetimler, isveren drgutleri,
siyasi partiler, Universiteler, dernekler, kent kurullari ve diger devlet kurumlari gibi bircok
unsur farkli alanlarda bir araya gelerek — kendi icinde bazi celiski ve rekabetler tasisa da
— korporatist tarzda koalisyonlar olusturmaktadirlar (Geng vd., 2021). Kentte insa olan bu
koalisyonlar ve ittifaklar kentin goc yonetiminde kurumlar arasinda birlikte hareket etme,
isbolimu ve isbirlikleri gelistirme gibi pratiklerle ortaya ¢ikmaktadir.

Konya’daki gégmenlerin kente yerlesme ve tutunmalarinda en 6nemli unsur basta dini konu-
larda faaliyet gosteren orgiitlenmeler olmak lizere kentte tarihsel ve geleneksel olarak var
olan yerel aglar ve yapilardir. Yukarida bahsettigimiz kentsel koalisyonun 6nemli bir unsuru
olan sivil toplum o&rgltlerinin, insani yardim derneklerinin ve diger yerel drglitlenmelerin
gocmenlerin kente tutunmasindaki etkisi Konya’yi diger kentlerden de ayirir. Kentte dernek-
ler, platformlar ve cemaatler gibi formel ve enformel érgltlenmeler sayisal olarak ¢ok fazla
ve gliclidir. Irili ufakli cok sayida dernek aktif olarak faaliyet yiiriitiirken bu derneklerden
bir bolimu son gd¢ dalgalariyla calisma alanlarina gogmenleri de dahil etmis ya da gé¢men-
lik alaninda faaliyet géstermek amaciyla kurulmustur.

Son olarak ise kentte “Ummetin birligi ve ensar/muhacir olma’ sdylemi ile “*Muslimanlarin
kardesligi, rizki verenin Allah oldugu, yerylGziinin Allah’a ait olmasi” gibi dini anlayislarin,
bir bagka ifadeyle ayni dine ve inanca mensup olmaktan kaynaklanan ortakliklara vurgularin
gocmenlere yaklagimi bir diizeyde etkiledigi sdylenebilir.
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[zmir

2022 yilinda Izmir’in niifusu 4.462.056’ydi. GIB verilerine gére Izmir’de gegici koruma
statlisliyle ikamet eden Suriyeli sayisi 138.599’du. TUIK verilerine gore, 2021 yilinda Iz-
mir‘de uluslararasi koruma kimligi, kisa streli ikamet izni veya calisma izniyle yasayan
yabancilarin sayisi 34.733’tl (TUIK, 2023). Izmir’de yapilan saha calismasinda bilgi alinan
katilimcilar, kentte baska illerde gegici koruma kaydi olan Suriyelilerin de yasadigini, do-
layisiyla toplam Suriyeli sayisinin resmi rakamdan daha yiiksek oldugunu belirttiler. Bunun
disinda kentte sayilari bilinememekle birlikte ¢ok sayida transit ve diizensiz gé¢cmen, birkag
aydan birkag yila uzanan sirelerle kaliyor. [zmir’in gecici koruma statusundeki Suriyelilerle
birlikte hesaplanan toplam niifusunun yiizde 3’0 Suriyelilerdir. Glincel rakamlara gore Izmir,
gegici koruma statistndeki Suriyelilerin sayisi bakimindan iller arasinda sekizinci sirada
yer almaktadir. Hangi olumsal unsurlar Izmir’i gécmenler icin “tutunulabilir” bir kent ya
da bir “bekleme odasi”’ haline getirmektedir?

Hizmet, tarim ve sanayi sektdrlerinin yogunlastigi, ayrica blytk bir liman kenti olan szir,
farkli go¢ oriintiilerine ev sahipligi yapmaktadir. Kentte en goriiniir olan gécmen gruplari,
Yunan adalarina tekneyle gecmek icin bekleyen ¢ok farkli Glkelerden gelen transit gé¢men-
ler, duizensiz gd¢cmenler, kiiglk imalat sektdriine isgiicti saglayan gegici koruma statiistindeki
Suriyeler ve mevsimsel veya kalici olarak Izmir’in kirsal bélgelerinde bulunan Suriyeli tarim
iscileridir.

{zmir mekansal olarak gdcmenlerin tutunabilecegi bir yapi sunmaktadir. 16. ytizyildan itiba-
ren bir liman kenti olan ve 19. yiizyilda Osmanl imparatorlugu’nun Akdeniz’deki en nemli
limani haline gelen Izmir, ylzyillar boyunca hem canli bir ticaret kentiydi hem de Miisliman-
larin, Yahudilerin, Levantenlerin, Ermenilerin ve Rumlarin yerlesimleriyle kultirel olarak
kozmopolit bir yapiya sahipti (Kolluoglu, 2013). Kurtulus Savasi stireci, 1922’deki Buytk
Yangin ve 1923’te Yunanistan’la yapilan niifus mibadelesi sonucunda kent Rum nifusunun
onemli bir bolimind kaybetti. Daha dncesinde Ermenilerin tehciri, cumhuriyet kurulduktan
sonra bircok Levanten’in kentten ayrilmasi ve 1948’den sonra birgok Yahudi’nin Israil’e géc
etmesiyle birlikte Izmir kozmopolit niifus yapisini yitirdi. Bliylik Yangin, kentin Ermenilerin,
Rumlarin ve Levantenlerin yasadigi semtlerinin tahrip olmasina ve dolayisiyla eski kentsel
ve mimari yapisini biyik dl¢lide kaybetmesine de yol acti (Kolluoglu Kirli, 2005). 1900’le-
rin basinda 200.000’den fazla nifusu barindirirken Kurtulus Savasi’ndan sonra nifusu yari
yariya azalan izmir’in (Kolluoglu, 2013) tekrar toparlanmasi, ancak 1950’lerde kdyden
kente gé¢le mimkdiin oldu (Peker, 2015). Merkez ilgesi Konak icinde kalan Basmane, Agora
gibi mevkiler, 20. ylizyil boyunca kenti terk etmeye devam eden eski Izmirlilerin oturdugu
yerlerdi. Glnlimuzde bu semtler, metruk durumdaki evleri ve gecmiste Anadolu’dan gelen
gocmenler ve tlccarlarin kaldigr kicuk ve ucuz otelleriyle, 6zellikle diizensiz gécmenlerin
kentte barinabilmelerini saglayan bir olumsal unsur olusturuyor.

Gocmen Mahallelerinde Yasam:
Tirkiye'de 2010 Sonrasi Gégler ve Gocmenlerin Toplumsal Katilimi 144/ ¢4



[zmir’in diger onemli bir 6zelligi ve gbcmenlerin bir “bekleme odasi” olarak kenti kullanma-
larinin nedeni ise, Ege adalarina yakinligi nedeniyle Avrupa’ya transit gecis rotasi tizerinde
olmasidir. Bu nedenle Tiirkiye’nin bircok bagka sehrinden farkli bir gégmen grubu Izmir’de
one cikmaktadir. Bunlarin bir kismi turist vizesiyle Turkiye'ye giren ve Avrupa’ya gecmek
umuduyla kentte bekleyen transit gocmenlerdir; bir kismi ya kacak yollarla Tirkiye’ye girmis
olan ya da turist vizesiyle girip daha sonra ikamet izni veya baska bir statli alamamig olan
diizensiz gégmenlerdir. Ayrica baska illerde gegici koruma statiisiine sahip olup Turkiye’de
yasam kosullarinin zorlagmasi iizerine Avrupa’ya gitmeye calisan Suriyeliler de Izmir’i bir
transit noktasi olarak kullanmaktadir. Kentte yapilan saha arastirmasinda géristlen kati-
limcilara gore, transit ve dlizensiz gocmenler arasinda hem Kuzey Afrikalilar hem Sahra-alti
Afrika Ulkelerinden gelenler; Afganlar, Gliney Asyalilar ve Ortadogu ulkelerinden gelenler
yer allyor.

Yine Konak ilgesi icinde, kérfeze bakan bir tepede konumlanan tarihi Kadifekale’den ismini
alan Kadifekale semtinde, izmir‘de sanayilesmenin cekici giicliyle gelen i¢ gé¢ nedeniyle
1960’lardan itibaren bir gecekondu alani olusmustu. Kadifekale, 1980’lerden bu yana ama
ozellikle Guneydogu’da catismali donemin yasandigi 1990’larda yogun bir Kirt goct aldi
(Demirtas-Milz ve Saracoglu, 2015). 2010’larda kentsel dénusiim faaliyetlerine de maruz
kalan Kadifekale’nin bir 6zelligi yapi stokunun énemli bir kisminin tapusuz olmasiydi. Enfor-
mel yapilasmanin yogun oldugu bu bolge, Suriyelilerin yerlesmesi acisindan uygun bir ortam
olusturdu. Kadifekale’den baslayarak sehrin merkezine dogru inerken yer alan mahalleler
(6rnegin Birinci ve Ikinci Kadriye mahalleleri), 2011’den sonra Suriyelilerin de yerlestigi
bolgeler oldu. Saha calismasi sirasinda yapilan goriismelerde elde edilen bilgilere gére, bu
nifusun 6nemli bir bolimuni Suriyeli Kirtler olusturuyor.

Izmir’in i¢ gé¢ yoluyla bilylimesi siirecinde Bornova ilgesinde eskiden kirsal yerlesimler ve
tarim arazileri olan bdlgeler, 1980’lerden sonra kentsel mahallelere dénistl. Kismen enfor-
mel bir yapi stokunun oldugu bu mahalleler, Izmir’de ayakkabi ve tekstil sanayinin yerlestigi,
yine Bornova’da yer alan Isikkent sanayi bdlgesine yakinligi nedeniyle emekgilerin tercih
ettigi mekanlardi. Isikkent disinda da Izmir’de cok sayida sanayi bélgesi yer almaktadir.
2011’den sonra Suriyelilerin Izmir’e yerlesmesi surecinde, Bornova’daki bu mahallelerin
(6rnegin Doganlar ve Mevlana) konumu Suriyelilerin yerlesmesine elverisliydi (ayrica bkz.
Saracoglu ve Belanger, 2019). Son olarak, tarimsal tiretimin yogun olarak devam ettigi bas-
ta Torbali olmak tizere kirsal ilceler de mevsimlik tarim isciligi yapan Suriyelilerin yerlestigi
diger alanlari olusturdu. Nitel arastirma, Konak ve Bornova’ya odaklandi.

Gocmen Mahallelerinde Yasam:
Tirkiye'de 2010 Sonrasi Gégler ve Gocmenlerin Toplumsal Katilimi 145/ 565



Gocmenlerin ve Multecilerin Galisma
Hayatina Katilimi ve Istihdam Iliskileri

Nitel arastirmanin gerceklestigi bes kentte, isveren ve meslek érgltleri (sanayi ve ticaret
odalari, esnaf ve zanaatkarlar odalari) emek orgutleri (isci sendikalari, dernek ve inisiya-
tifler), muhtarlar ve mesleki egitim, beceri edindirme ve sosyal yardim alaninda calisan
STK temsilcileriyle yapilan gériismelerden, bu kentlerde gogmenlerin ve miiltecilerin calis-
ma hayatina katilimina iliskin kapsamli bir nitel veri elde edildi. Gortismeler kodlandiginda
gécmenlerin calisma yasamina katiliminda belirleyici olan dért temel unsur ortaya ¢ikti. Bu
unsurlar soyle ifade edilebilir:

1. Gocmenlerin ve multecilerin uyrugu, gé¢ etme nedenleri, Tlrkiye’ye girig bicimleri ve ika-
met statiileri calisma hayatina katilimlari ile istihdam alanlarini ve kosullarini belirliyor.

2. Gocmenlerin ve miltecilerin geldikleri tilkede sahip olduklari maddi, kiltiirel ve sosyal
sermayeleri varig alanlarinda calisma yasamina katilimlarinda belirleyici rol oynuyor.

3. Gogmenler yerlestikleri kentlerde Uretime ve sermaye birikimine cesitli diizeylerde katki
sagliyorlar.

4. Gégmenler calisma yasamina, vasifsiz/yari vasifli isci; vasifli isglcl ve profesyonel mes-
lek sahibi; kiiclik esnaf ve zanaatkar; tretim, dis ticaret ve hizmetler sektorlerinde firma
sahibi/igveren statulerini iceren bir cesitlilikle katiliyorlar.

Bu bdlimde bu unsurlara dayanarak gogmenlerin Tlrkiye’de calisma rejimi icindeki konum-
lari ve ¢alisma yasamina katilim siireg ve bicimleri dort baslik altinda analiz edilecek.

Goc etme nedenleri ve ikamet statiileri calisma kosullarini ve
istihdami dogrudan etkiliyor

Tirkiye’nin yogun go¢ almig dort kentinde yapilan nitel arastirma, gécmenlerin ve miltecile-
rin Tlrkiye'ye gelis nedenlerinin ve buna bagli ikamet statilerinin onlarin ¢alisma hayatina
katilimini ve istihdam alanlarini ve kosullarini belirledigini gostermektedir.

Tirkiye’ye son 30 yildir giderek artan diizensiz emek go¢l ve siginmacilara, 2011’den sonra
ic savastan kacan Suriyeliler eklendi. 2014’te Suriyelilere verilen gegici koruma statusu,
diger gocmenlere kiyasla onlarin toplumsal katilimlarinda 6nemli bir fark yaratti. 2016 yi-
linda ¢ikarilan yonetmelikle gecici koruma statlistindeki Suriyelileri calistiracak isverenlerin
belirli kosullar cercevesinde onlar adina ¢alisma iznine bagvurmasi mimkiin (CSGB, 2021)
olmasina ragmen Suriyelilerin ¢ok buylk cogunlugu kayit disi calisiyor (Karadeniz, 2023).
Uluslararasi Galigma Orgiitii (ILO) kayit disi calisan Suriyelilerin sayisini 900.000 olarak
tahmin ederken (Pinedo Caro, 2020), 2021 yili verilerine gore sadece 91.500 Suriyeli ¢a-
lisma izni almisti (CSGB, 2021). Ancak yine de Turkiye’de cesitli illerde yerlesmis ve belirli
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sosyal haklara erismis olmalari, Suriyelilerin isgiict piyasasindaki konumunu, diger gd¢men-
lere gore daha avantajli hale getiriyor. Uluslararasi kuruluslarin mali destegiyle Suriyelilere
yonelik beceri edindirme ve mesleki egitim kurslari ve istihdam programlari yiritilmesinin
de bu avantajli konuma bir katkisi olabilir.?’

Ornegin Izmir‘de Suriyelilerin kurdugu bir dernedin temsilcisi, kentte Afrikali gécmenlere
gore Suriyelilerin Gcret agisindan daha avantajli oldugunu belirterek, Suriyelilerin artik top-
lumun bir parcasi oldugunu vurguladi. istanbul’da da bir isveren orgutl temsilcisi, benzer
bir goris ifade etti:

Su anda Suriyeli 6zellikle, Afrikali degil de Suriyeli ézellikle su anda seviye (yerli is-
ciyle ticretleri) yani esit gibi. Yani eger azsa da ¢ok az bir sey. Toplumla bir oldu. (...)
(Suriyeliler) distik bir ticret artik kabul etmiyorlar. Belki bir yarim saat bir saat daha
fazla calisiyorlar. Ama ticret yaklasik ayni seviyede. (Izmir, 11, STK)

[lk zamanlar ucuz calistiklari icin tercih ediliyordu, simdi asadi yukari esit oldugunda
daha tizerine bile cikmaya basladilar. Bir de Tiirklerde degil zaten kendi seylerinde yani
Suriyelilerin yaninda birikim olmaya basladi. Suriyeli Suriyelinin yaninda calistyor.
(Istanbul, 6, Isveren Orgiitii)

Konya’da diizensiz gé¢men Afganlarin ve hatta bazen uluslararasi koruma basvurucularinin
gerek calisma kosullari gerekse aldiklari ticret agisindan Suriyelilerden daha olumsuz sart-
larda calistiklari bir sendika ve bir STK’nin temsilcileriyle yapilan mulakatlarda aktarildi.

Afgan gégtinde soyle bir ayrica incelik var farklilikla. Onlar mimkiin mertebe tas-
rayi, tarlayi, bagi, bahgeyi, ormani tercih ediyorlar. (...) Kirsal alan daha cok, onlar
calismak amacli geldikleri icin. Ucretleri tabii ki Tiirklerin asagisinda. Zaten burada
iki tane faktor var. Bir, ucuz isgticdi. ki, bunlarin sigortaya vesaireye seyleri yok. (...)
Mesela Suriyelilerin sanayide yogunlastigini goriiyoruz. Bu Suriyelilerin tabii farkli
bir yapisi da var. Afganlar genelde kdylerde yasadigi icin onlarda onu géremiyoruz.
Ama Konya’da bunlar (Suriyeliler) ne yapiyorlar? Sanayide calisiyorlar, bunlar kendi
marketlerini kendi agiyor. Kendi konfeksiyonla ilgili magazalari kendi agiyor. (Konya,
10, Sendika)

Afganlarda var kimliksiz calisan. Iste sinir disi karari olup da calisan. Iraklilarda da
var. Ozellikle basvurusunun reddi kisimlari var. Sinir disi kararlari var. Uluslararasi
Koruma birazcik daha sey oluyor. Gegici korumadaki bireylerin saglik sigortalari ak-
tif. Ama uluslararasi koruma basvuru sahiplerinin bir seneden sonra saglik sigortalari
kesintiye ugruyor. Ve bir kronik hastalik, diizenli kullanmasi gereken bir ilag, dyle bir
durum bildirir raporuyla basvurduklarinda uygun gériiliirse saglik sigortalari tekrar
aktif hale geliyor. Bdyle olunca Afganlarda sey de olabiliyor, keske ¢alisma izni alsak
da en azindan sigortamiz yatsa, saglik hizmetlerine erisebilsek diisiincesi olabiliyor.
Ama gecici korumada béyle bir durum cok olmuyor. Clinkii zaten saglik sigortalari var.

27 Ornedin 2019’dan beri, ILO, Sosyal Glivenlik Kurumu (SGK) ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi'nin (CSGB) isbirligiyle, T.C.
vatandaslar ve GK statiisiindeki Suriyelilere yénelik bir “Kayitl Istihdama Gegis Programi” (KiGEP) uygulaniyor (Karadeniz, 2023).
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Ama Afganlarda da yine bir¢ogu, yani benim gérdigim kadariyla yiizde 90’1 belki,
Konya icin séyliiyorum, diizensiz calisiyor. (Konya, 12, STK)

Mardin’deki isveren drguti temsilcisi, kentteki gécmenlerin istihdamini kayitli ve gtivenceli
hale getirmek tzere ILO destegiyle strdirdigl projeyi anlatirken 13 ilde desteklenen bu pro-
jenin sadece Suriyeli go¢cmenleri kapsadigini aktardi. Ayni durumdan Konya isveren 6rgiiti
temsilcisi de bahsetti.

Simdi bizim ILO projesi Tiirkiye’de 13 ilde uygulaniyor. Suriyelilerin yogun oldugu yer-
lerde. Biz anketler araciligiyla Suriyelilerin mesleki profillerini ¢ikartiyoruz. Onceden
hangi islerde ¢alismislar. Sonra mesleki profillerine gére (...) onlarin meslekleri eger is
sagligi, is gtivenligi gerektiriyorsa onlari sinavlara yonlendiriyoruz. Sinav lcretlerini,
belge ticretlerini onlardan almiyoruz. Bizim proje fonlari karsiliyor. Ucretsiz olarak
onlari belgelendiriyoruz. Belgelendirdikten sonra da isverenlerle gériismeye gidiyoruz.
Diyoruz, “‘bizim projemiz kapsaminda basarili olan Suriyeliler var, belge almis, size
alti ay istihdam tesviki versek onlarin alti ay boyu sigortalarini ddeyebilir misiniz?
Bir de asgari ticret lizerinden maaslarini yatirabilir misiniz?”” Sonra isverenlerin de
onayi dogrultusunda onlari kayitli istihdama sokmaya calisiyoruz. (Mardin, 9, Isveren
Orglitii)

Suriyeli isciler hakkinda tabii ki Avrupa Birligi projeleri cok. Kizilay, bizim projeleri-
miz, istihdam yapiyoruz. Asgari licret vermeden, sigortasi yatmadan, tesviklerden ya-
rarlanmaz isverenler. Su anda zaten projelerin cogunlugu o yénden gidiyor. Yani iyi is,
meslek edindirme, istihdam ama resmi, artik tiim projeler resmi bir sekilde ¢alismaya
tesvik ediyor. (Konya, 14, Isveren Orgiitii)

Diger yandan calisma kosullari ve ticretler konusunda hak arayisi micadelesine eklemlenmek
agisindan da Suriyelilerin dlizensiz gogmen gruplarina gore Turkiye’de kalig stireleri arttik¢a
daha cesur olduklar gdriilmektedir. izmir‘de Isikkent’te gilvencesiz, esnek (parca bas!) ve
sigortasiz calisma kosullarina karsi iscilerin haklarini savunan ve bdlgede 6rgutlenme calis-
masi yuriten bir dernedin temsilcisi, 2013 ve 2014 yillarinda yapilan eylemlerde Suriyeli
iscilerin katilmina dikkat cekti. Dernek temsilcisi, baslangictaki eylemlere Thrkiyeli isciler
diginda katilim distkken, sektordeki Suriyelilerin sayilarinin artmasiyla, daha sonra yapilan
eylemlere ¢ok daha fazla Suriyeli iscinin katildigindan bahsetti.

Simdi orada soyle bir sey oldu. (...) Bizim dernegin daha ¢ok hakim oldugu dericiler.
Bir de Isikkent’te calisma vardi. Biz zaten orgiitlenme sorunundan dolayi siirekli oraya
gidip geliyorduk. (...) Ikinci kez yine bir eylem oldu, aradan bir ay bir bucuk ay gectikten
sonra. 600’e yakin insan sokaga ¢iktik. 500 Suriyeli is¢i. (...) 500-600 kisi yiirtidi. 500
kisi Suriyeli. 100 tane bizim yerli insanlar yiirtidi. (...) Yani onlar da mevcut durumdan
rahatsiz. (...) Diikkan calistiranlar var. Simdi hatta diyor ki artik gé¢cmen isciler yerli
insanlardan daha fazla. Clinki orada bunlar cocuklarini da calistiriyorlar. Clinkd yerli
insanlar ayakkabida cocuklarini ¢irak olarak calistirmak istemiyorlar. (Suriyeliler) ek
bir isglicti olarak calistiriyorlar. Ciinkii onlarin kosullari éyle. Daha ¢ok (Suriyeli) Ttirk-
menler ve Kiirtler o iste calisiyorlar, ayakkabi sektériinde. (Izmir, 5, STK)
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Ancak Izmir’de bir sanayi bélgesinde Suriyeli iscilerin hak miicadelesine katilimi, sanayi
ve tarimda blytk oranda gé¢men isci calistiran Konya’da yoktur. Burada gocmen iscilerin
hak micadelesine katilimlarinda kentlerin siyasal/kiltiirel yapisi ve sinifsal miicadele kapa-
sitesinin de belirleyici olduguna dikkati cekmek gerekir. Konya’da bir sendika temsilcisiyle
yapilan goriismede gocmen iscileri sendikal olarak 6rgiitlenme durumlari soruldugunda ne-
redeyse hichir calismanin olmadigi ifade edilmistir.

Sendikalar 6zel bir biitce ayirip bunlarin érgiitlenmesiyle ilgili. (...) bunlarin egitimiyle
ilgili veya gelecekle ilgili highir ¢alismamiz yok. Acik, samimi bir sekilde séyleyeyim
ben size, hi¢c hi¢c yok. Simdi bizim érgliitlenebilmemiz icin Calisma Bakanliginda bir
sistem var. Burada bir insan sigortali ¢calismiyorsa o sistemde 6rglitlli olamaz zaten.
Biz Tiirk calisan iscileri 6rgiitleyemedik ki. Tiirkiye’de calisan insanlarin ytizde sekizi
orglitli. (Konya, 10, Sendika)

Farkli gogmen gruplarinin calisma yasamina katilim ve istihdam streclerinde ikamet stati-
lerine bagli Ulkede kalma streleri de belirleyici unsurlardan biridir. Daha uzun kalma siire-
leri gocmenlerin geleceklerini bu llkede kurmak Uzere sosyal aglar olusturma, emek paza-
rinda yer edinme ve hak arayis sireclerine katilimlarini beraberinde getirmektedir. Dlizensiz
emek gécmenlerinin ikamet izni yokken, ikamet izni olanlar i¢in de genelde siireler 6-12 ayla
sinirhidir ve kimi zaman yenilenmemektedir. Uluslararasi koruma basvurularinin reddedil-
mesi durumunda milteciler de kayitsiz duruma gegmektedir. Suriyelilere verilen statii gegici
olmakla birlikte, siresizdir. Dolayisiyla diger gocmenlere gére Suriyeliler sosyal ve calisma
yasamina sadece bireysel cabalariyla degil, ayni zamanda zamanla kendi aralarinda ve yerli
toplumla kurduklari iliski aglariyla da eklemlenmektedirler.

Gocmenlerin sahip olduklar farkh sermayelerin ¢alisma
yasamina katilmalarindaki etkisi

Go¢ dalgalari insanlari sadece sayi olarak degil, ayni zamanda farkli sermayelere®® sahip
failler ya da fail gruplari olarak da belirli yerlerden belirli yerlere tasiyor. Gé¢gmenler kendi
ulkelerinde toplumsal yasama katilimlarinda belirleyici unsurlar olan ekonomik, kiltiirel ve
sosyal sermayelerini goctikleri Glkelere de gotiriyorlar. Baska bir Glkede calisma yasamina
katilirken sahip olduklari bu sermayeler belirleyici olmakla birlikte, bu sermayeleri hangi
kapasitede kullanabileceklerini buylk 6lctide o Glkedeki degerler sistemi, piyasa kosullari
ve isglcu ihtiyacinin niteligi belirliyor. Ekonomik sermayenin sinirli oldugu gé¢cmen grupla-
rinda egitim, bilgi ve beceriyi iceren kiltirel sermaye sinirli olarak kullanilabilirken, kendi
ulkelerinde calisma yasamina katilirken avantaj olusturabilecek sosyal iliski aglarini iceren
sosyal sermayeleriyse yabanci bir tlkede bir anlam ifade etmiyor. Ancak gécmenlik aglarina
sahip olmak bir cesit sosyal sermaye olarak calisma yasamina katilimda bir avantaj saglaya-
biliyor. Gé¢cmen gruplari arasinda maddi, kiiltirel ve sosyal sermayelerini Tlrkiye’de ¢alisma

28 Bourdieu (1986), “Sermayenin Bigimleri” baslikli ¢alismasinda sermayeyi maddelesmis haliyle ya da birlesik olarak cisimlesmis
haliyle birikmis emek olarak tanimlar. Toplumsal failler ve fail gruplari ya dogustan gelen bir giic olarak ya da icine dogduklari
kurallar (sistemler) sayesinde farkli sermaye bicimlerine sahip olurlar. Bunlar ekonomik (maddi) sermaye, sosyal sermaye ve kiltiirel
sermayedit.
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yasamina katilirken daha etkin olarak kullanabilen grup yine gegici koruma statiisii altin-
daki Suriyeliler oluyor. Hem ikamet statiilerinin avantaji hem de maddi, kiltirel ve sosyal
sermayelerinin ¢alisma hayati ve piyasadaki bosluklari doldurabilecek nitelikte olmasi Suri-
yelileri diger bazi go¢cmen gruplarindan ayiriyor. Konya’da bir sendika baskani, Afganlarla
Suriyelileri karsilastirirken bu durumu séyle ifade ediyor:

Geldikleri yerde hepsi meslek sahibi. (...) Yani Suriye’dekiler hakikaten hepsi bir mes-
lek sahibi. Yani oradan gelenler Afganlar gibi degil. Afganlarda hicbir meslek dogru
diirtist (yok), yani tabii ki istisnai olanlar var ama genel anlamda baktigin zaman
Suriyelilerin hepsi oradan gelirken meslek sahibi olarak gelmisler. (...) Sanayide tim
iskollarinda varlar. Elektrikte, tamircilikte ve teknik isler gerektiren. Mesela makine-
lerde, torna. (...) Yani her alaninda varlar. (...) Ilk gelenlerin icerisinde yetismis geng
diyelim biz buna, yani ¢ocuk degil de genc olanlarin ylizde 80’i asagi yukari meslek
sahibiymis bunlar. Dedigim gibi kimisi tamirci, kimisi elektrik¢i, kimisi bilgisayarci.
Yani her alanda, sanayinin her alaninda belli bir meslek sahibiydi yiizde 80’i filan.
(Konya, 10, Sendika)

Yine dezavantajli gé¢cmen gruplarina meslek egitimi destegi veren bir uluslararasi STK’nin
Konya subesinin temsilcisi, kendilerine bagvuran meslek sahibi Suriyeli gé¢gmenlerin tahmin
edilenden daha fazla oldugunu ifade etmektedir.

Burasi bir destek de sundugu igin ister istemez dezavantajli gruplar geliyor. (...) Fakat
kurslara mesela egitim seviyesi yiiksek kisiler de geliyor. Tiirkce ya da elisi kursuna
avukat belki kendi tilkesinde doktor 6gretmen bu tarz kesimler de var. Aslinda cok yok-
mus gibi gértinse de boyle bir kitlenin oldugunu da biz gelenlerden gérebiliyoruz. Bu
egitim seviyesi ylikseldikge biling diizeyi de artiyor ve ister istemez Tiirkce 6grenmek
istiyorlar, sosyal hayata dahil olmak istiyorlar. (Konya, 9, STK)

Diger yandan gocmen gruplari arasinda vasifli ve yari-vasifli emek yogun isler diginda ca-
lisma bicimleriyle is hayatina katilanlar da bilyiik oranda Suriyelilerdir. Ozellikle esnaf ve
zanaatkarlik alanlarinda Suriyeliler maddi ve mesleki sermayelerini diger gocmenlere gére
daha kolay kullanabilmektedirler. Izmir Isikkent sanayi bélgesiyle ilgili olarak, kendisi de
Suriye asilli olan bir dernek temsilcisi, bu durumu su sekilde ifade etmistir:

Onlar da ayni Tiirk vatandags! gibi isveren olmus, isyeri agmis. Vergisini ddiiyor. Acilig,
calisma izni almis. Sigortali calisanlar var onda, Kagak calisanlar... (...) Ayakka-
bi sitesine gidiyorsun, bazi aksesuar, ayakkabi aksesuarlari ve malzemeleri satanlar
biiyiik magazalar acmiglar. Suriyeliler. (...) Tirk gibi ya. Yani on bir sene az bir sey
degil. (...) Firin acanlar var. Zaten Suriye ekmegi firinlari bayagi ¢cogaldi. (...) Onlar
da is¢i calistiriyorlar. Hem Tiirk isci hem Suriyeli isciler. (Izmir, 11, STK)

Suriyeliler disinda, geldikleri Glkelerde yaptiklari isleri yapabilenler en fazla tarim ve hay-
vancilik alanlarinda istihdam edilen Afganlar olmaktadir. Ozellikle Konya’da gocmenlerin ve
miultecilerin belli sektdrlerde yogunlagsmasinin kendi tlkelerinde edindikleri becerilerle ilgili
oldugunu bir isveren 6rgltiiniin temsilcisi soyle ifade etmektedir:
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Gdogcmenler, mesela Afgan desek, en fazla ciftci, cobanlik, o alanlarda. Suriyelileri ¢o-
banlik alaninda ya da cift¢i konularinda gérmedim. Az, cok az, nadir. En fazla sanayi-
de. CNC [bilgisayar kontrollii tezgahlarl, kaynak, insaat. Bir de esnaflar var. Mesela
hani dig ticaret sirketi var. Dig ticaret sirketleri fazla Suriyelilerin. Tabii ki biytik
isadamlari Konya’da degiller. Antep’te, Istanbul’da. Konya’da az. Yani biiytik isletme,
yatirimei az burada. (Konya, 14, Isveren Orgiiti)

Ancak Konya’daki bu sektdorel dagilim Gaziantep ve Mardin’de farklidir. Bu kentlerde tarim
alaninda Suriyelilerin yogun sekilde istihdam edildigi gorilmektedir. Ulkelerinin kentsel ve kir-
sal alanlarindan gelen gécmenlerin bu alanlarda edinmis olduklari vasif ve deneyimler istihdam
bicimlerini belirlemektedir. Gaziantep’te sanayide cok yogun olarak kullanilan kayit disi gé¢-
men is¢ci emeginin ayni yogunlukta insaat ve tarimda da kullanildigr gérilmektedir. Mardin’dey-
se gocmen emeginin en fazla tarimda artik yerli niifusun yapmak istemedigi “kuyubasilik’#
denen sulama isinde kullanildigi, ardindan da insaat ve sanayide kullanildigi gdrilmektedir.
Gaziantep ve Mardin’de gd¢cmen sahasinda calisan sivil toplum érglitleri ve isveren drgutleriyle
yapilan gériismelerde gocmenler arasindaki bu ishéllimine dair pek cok ayrinti verilmektedir.

Gaziantep’te bir STK’nin temsilcisiyle yapilan gdriismede anlatilanlar, Suriye’den gogln
farkli evrelerine gore gelenlerin maddi, kiiltirel ve sosyal sermayelerinin de nitelik dedistir-
digini gostermektedir. Gocmenler geldikleri donemlere gore sinifsal olarak farklilastiklarin-
dan ve kentin calisma hayatina katilimlarinda bunun belirleyici oldugundan séz etmektedir.
Kendisi de sinir calisan bir arastirmaci olan katilimcinin tanikligina gére Turkiye’ye 2011’de
Yayladag’dan giren ilk Suriyeli siginmacilar savastan kacan, ordudan kagan ya da oradaki
muhalefet icerisinde yer alan politik multecilerdir. Yaklasik 250 bin kisilik bu ilk grup sinir-
da kurulan kamplara yerlestirilmistir. Daha sonra 2012-2014 arasinda gelenlerse savastan
kacan Suriyeli orta siniflardir. Katilimci bunu soyle ifade ediyor:

Biliyorsunuz, orta sinif catisma oldugunda ilk kaybedecek seyleri ve kaygilari olan si-
nif. 2012’den 2014’e kadar gelen yaklasik 700.000’e yakin orta sinif miilteci vardi ve
biz aslinda ilk olarak onlarla karsilastik. Eger o dénem sinir ¢alismiyorsaniz 2012°nin
ortalarina kadar Suriye’den gelen miiltecilerle karsilasmazdiniz. (...) (Suriyeli) orta
siniflar “'nasilsa bu rejim devrilecek, yikilacak, bu catisma stirecinden uzak duralim,
cocuklarimiz da uzak dursun” diye gelip, sehirlerin merkezine yakin yerlerde iki ti¢ aile
seklinde ev tutmaya basladilar. (Gaziantep, 1, STK)

Suriye’de savasin kentlere yayilmaya basladigr 2012’den itibarense catismanin yasandigi
kentlerin ceperlerinde yasayan yaklasik 1.300.000 kisilik bir grubun daha Turkiye’ye giris
yaptigini belirten katilimci bu grubun kentlere yayilarak yerlestigini séyle anlatiyor:

Suriye’den gelen bu alt siniflar kentlerin her yerine yayildilar; her yeni gelen bir 6nce-
kini iceriye dogru itmeye baslad. Once gelen orta siniflar buradan yavas yavas Mersin
basta olmak tizere Istanbul, Izmir, Ankara ve Adana gibi Anadolu’nun iclerine dogru
ve buylik bir kismi ise Avrupa’ya gecti. (Gaziantep, 1, STK)

29 Giineydogu Anadolu’da sulu tarim yapilan genis arazilerin devlet destegiyle sulanmasi igin arazi iginde acilan su kuyularinin yaninda
yapiimis iptidai barakalarda barinarak, sulama vakitlerinde sulama islemini baslatan ve sonlandiran iscilere “‘kuyubasi” deniliyor.
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2015 yilinda savasin her yere yayilmasiyla birlikte yaklagik 1.500.000 kisilik cok yoksul
kirsal bir nifusun giris yapmaya basladigindan séz eden katilimci bu donemi ise soyle tasvir
ediyor:

2015’ten itibaren cok yoksul kirsal gocmenler gelmeye basladi. Ben sinirda ¢alisirken,
tanik oldugum, orta siniflar sinir kapilarindan gecerken daha alt siniflar mayinli alan-
lar arasindan geciyordu. En son gelen gruplar arasinda parasi olmadigi igin Kilis’ten
Antep’e yiirtiyerek gelen kitleler vardi. Bunlarin arasinda Suriye’nin en yoksul kesim-
leri olan 50.000 civarinda Dom ve Abdal aile de var. (Gaziantep, 1, STK)

Gaziantep’e savasin farkli dénemlerinde yerlesen maddi, kultirel ve sosyal sermayeleri fark-
[I Suriyeli etnik ve sinifsal gruplarin kentin sosyal ve ¢alisma yasamina eklemlenmeleri de
farkli bicimlerde olmustur. Genel alginin aksine Suriyeliler homojen bir topluluk olarak de-
gil, farkli sermayelere sahip sinifsal kimlikleriyle miulteciligi deneyimlemektedirler. Dola-
yisiyla kentlerle kurduklari iligki de bu cercevede sekillenmektedir. Gaziantep’te Suriyeli
kadinlarla Gaziantepli kadinlari bir araya getiren bir proje bu sinifsal eklemlenmeye dair bir
ornek teskil etmektedir.

2012’den baglayarak kendi alanlarimizi agik alan haline getirerek Suriyeli sanatgilar,
kadin haklari aktivistleri ve insan haklari aktivistleriyle onlarin toplantilarini yaptik-
lari, sanatgilarin islerini trettikleri ve onlarin sergilendigi bir kurum olarak ¢alismaya
basladik. O ytizden de Suriyeli orta ve (st sinif ile tanismaya basladik. Bizim mutfak
programimiz aslinda kadinlar icin ¢alisma alani olarak alindi ve orada Tiirkiyeli ve
Suriyeli orta sinif kadinlar birlikte yasam deneyimleri tizerine calisiyorlar. (Gaziantep,
1, STK)

Suriyeli gocmenler ve milteciler farkli sermayeleriyle temelde (¢ farkli bicimde ¢alisma
hayatina katiliyorlar. Birincisi glcli maddi sermayeleriyle gelerek kendi tlkelerinde yap-
tiklar ticaret, hizmet ve lretim faaliyetlerini buraya tasiyan is insanlariyla uzman profes-
yonellerdir (turizm, ticaret, sanayi, finans, bilisim, giimriik, vd. alanlarinda). Ikincisi sinirli
bir maddi sermaye ama mesleki beceri ve deneyimle burada kendi isyerlerini acan esnaf ve
zanaatkarlardir. Uglinclisilyse becerisiz ya da yari becerili isgiicli olarak iicretli calisanlardir.
Bu ¢ grup birbiriyle sinifsal farkliliklari olan ama burada calisma yasamina katilimlarinda
baglamsal iliskileri olan gruplardir. Bunun en iyi 6rnegi, Suriyeli miltecilerin yogun olarak
yasadigi bolgelerde isyeri acan esnaf ve zanaatkarlarin musterilerinin buylk oranda farkl
siniflardan Suriyeliler olmasidir. Bu baglamsal iliskiyi Gaziantep’te milteci alaninda faali-
yet gosteren bir STK temsilcisi sdyle aktarmaktadir:

Antep’in sokaklarini gezdiginizde ¢ok fazla bakkallari, marketleri, isyerleri var, Suri-
yelilerin islettigi. (...) Bu marketler, diikkanlar hepsi kayit disi alanda calisiyorlar. (...)
Oyle olunca aslinda Suriyeli marketlerin, bakkallarin ayri bir paralel bir tedarik zinciri
var. Yani Coca Cola mesela BIM’e istedi§i kadar mal verebiliyor ya da Tiirkiyeli bir
bakkala istedigi kadar mal verebiliyor. Ciinki onun ya karsiliginda ¢ek aliyor ya da kredi
kartiyla haftalik gidip iste kredi kartiyla ddeme yapiyor. Ama Suriyeli bakkalin bu arag-
lari olmadigi icin ona mal vermiyor. Ona malini kim veriyor? f§te béyle zengin Suriyeli
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tiiccarlarin blyliik depolari var. Toptanci depolari. Onlar Coca Cola’ya pesin parayi ve-
riyorlar, aliyorlar. Sonra da onlar sehrin icerisinde dagitiyorlar bakkallara. (...) Mesela
simdi Tiirkiye’de artik mahalle bakkallari ¢cok az biliyorsunuz, kapanmis durumda. Ama
Suriyeli mahallelere gittiginizde ¢ok fazla mahalle bakkali var. O bakkallar veresiye ve-
riyorlar. Clinki Suriyeli ailenin kredi karti yok. (...) Yani BIMdeki ya da bir marketteki
bir lira olan bir seyi o Suriye marketlerinde iki liraya, tc lirayr aliyor insanlar ¢tinkd
nakit almak zorundalar. Evet ya da bor¢ almak zorundalar. (Gaziantep, 1, STK)

Suriyeli gocmenlerin yogun olarak yasadigi sehirlerde mallari tedarik eden buyUlk toptanci
ticcarlar, dagitimcilar, mallari satan kiiciik perakende diikkanlar ve onlardan veresiye ya
da nakit olarak alisveris yapan musterilerden olusan bir paralel piyasadan séz etmek mim-
kiin. Bu go¢cmenlerin olusturdugu paralel piyasa ve tedarik zincirinin en iyi temsillerinden
biri Gaziantep Toptancilar Sitesi’nde Suriyeli tiiccarlara ait buytik toptanci depolari ve spot
mal satan firmalarin sayisinin neredeyse yerli toptancilarla yarisir hale gelmesidir. Bir diger
onemli gostergeyse Gaziantep Ticaret Odasinin Uyelerinin ylizde 15’e yakin bir bolimiinin
Suriyeli tiiccarlar olmasidir. Bu paralel piyasanin ayni zamanda sinir dtesine de mal tedarik
eden bir hatti da barindirmakta oldugu séyle ifade edilmektedir:

O tedarik zinciri ayni zamanda Suriye icerisinde de mal sagliyor. (...) Mesela Kilis kapi-
sina giderseniz, Kilis'te sinir kapisi arasinda dért-bes kilometrelik bir yol var ¢ift yonlii.
Yiizlerce TIR’In orada sirada oldugunu géreceksiniz ¢iinkii her sey buradan saglaniyor.
Dért-bes milyon insana ve Tiirkiye’de de var aslinda nereden baksaniz yedi-sekiz milyon-
luk bir komiiniteye siz bir tedarik zinciri olusturmus durumdasiniz. (Gaziantep, 1, STK)

Suriyelileri diger gécmen gruplarindan ayiran énemli bir fark, Suriyelilerin sadece emek
yogun islerde ucuz isglcu olarak calismasi degil, ayni zamanda farkli sermayelerini kul-
lanarak sermayedar, girisimci ya da tasarimci olarak calisma hayatina giderek daha ¢ok
katilabilmeleridir.

Binlerce kisinin calistigi hali fabrikalarinin oldugu Unaldi su anda tamamen tekstil ve
trikotaja déndii mesela. 2014’te, 2015'te filan orada Suriyeliler Tiirkiyelilerin yanin-
da, atolyelerinde calisiyorlardr. Ama simdi herhalde Unaldi‘da béyle yiizde 30’a yakin,
Suriyelilerin kendi atélyeleri var. Suriyelileri yine calistiriyorlar ama kendileri patron-
lar. Mesela Antep’te plastik sanayii, bu plastik ayakkabi sektérii var. (...) Antep’te iste
Suriyeliler geldikten sonra plastik ve ayakkabi sanayi o kadar canlanmis durumda ki,
cogunun ortaklari Suriyeliler. (Gaziantep, 1, STK)

Bizim sicil kayit islemelerinde bayagi bir yogunluk var mesela su aralar, bize son bir
ayda gelenlerin, 30 kisi geldiyse 16-17 tanesi Suriyeli. Sanayi sitelerinde isyeri ruhsati
almak igin, faaliyet belgesi olmadan ruhsat alamadiklari icin mecburen gelip Esnaf
Odasina kaydoluyor. (Istanbul, 6, Isveren Orgiit()

Gocmenlerin anadili genel olarak goc edilen Ulkede ayni dil konusulmuyorsa kiltirel serma-
ye olarak bir avantaj olusturmuyor. Turkiye’de de farkli gocmen gruplari Tirkceyi bildikleri
ve 6grendikleri 6lctide emek piyasasinda avantaj elde ediyorlar. Ancak Tirkiye’den Ortadogu
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ulkelerine yapilan dis ticarette ileri derecede okuma yazma becerisiyle Arapca ve Kirtce
bilmek belli sektorlerde kiltiirel ve sosyal sermaye avantajina déntisebilmekte. Ortadogu’ya
yonelik ihrag mallari treten yerli firmalar Arapca bilen ve bdlgesel ticari aglara/iliskilere
sahip olan gocmenlerle ortakliklar yapmakta, yeni girisimler olusturmaktadir. Ornegin Ga-
ziantep Ticaret Odasi biinyesinde bir Suriye Masasi kurulmus, Suriye ve Ortadogu ile ticari
iliskileri gelistirecek dil, bilgi ve deneyim sahibi Suriyeliler o ofiste istihdam edilmekte.

Tlrkiye’de glindelik yasamda gd¢cmenlerin ve multecilerin varligi en cok emek yogun islerde
glivencesiz ve agir calisma kosullari altinda ¢alisan ve kentlerin en yoksul mahallelerinde
yokluk icinde, yardima muhtag yasayan go¢cmen gruplari tizerinden algilaniyor. Ancak farkl
gdé¢men gruplarinin hem gé¢ etme nedenlerine, go¢ etme bicimlerine ve ikamet statiilerine
bagli olarak hem de sahip olduklari maddi, kultirel ve sosyal sermayeleriyle calisma yasa-
mina katilimlari farklilasiyor. Ayrica geldiklerinde mecburi ya da tercihe bagl ikamet ettik-
leri yerlesmelerin ekonomik, kiiltlirel ve sosyal yapisi da onlarin bu sermayelerini kullanma
diizeylerini ve imkanlarini belirliyor. Ornegin Gaziantep ve Konya’da ekonomik yasama ka-
tilim hem sanayide ve tarimda isgtici hem tretimde sanayici hem de dis ticarette uzmanlas-
mis tiiccar ve kiiclik esnaf zanaatkarlik olarak yasaniyor. Gd¢menler ve millteciler, Izmir’de
agirlikla sanayide ve hizmetler sektoriinde isglict ve kiglk imalathane ve magaza sahibi,
Mardin’deyse agirlikla tarimda ve insaatta isgiicii olarak calisma yasamina katiliyorlar. Is-
tanbul’da da belirli sektorlerde isgiicli olarak yer alan gégmenler, konfeksiyon, kuyumculuk,
ayakkabi, turizm alanlarinda isletmeci olarak da yer aliyor. Ancak giindelik yasamda en
cok géruniir olan gégmenler ve milteciler bu isletme sahipleri degil, kayit digi isglicl olarak
emek pazarini dolduran gégmenlerle, gocmenlerin yogun olarak yasadigi mahallelerde gide-
rek sayilari artan klctik esnaf ve zanaatkarlar oluyor. Konya’daki isveren drgitl temsilcisi
bu durumu soyle aktarmakta:

Burada yani mesela firinci, market, bakkal, kasap, yemek, lokanta, restoranlar var
(Suriyelilerin islettigi). Ama yeni kurulan sirketlerin (Suriyelilerin kurdugu) ¢cogunlugu
dis ticaret. (...) Ihracat yapiyorlar. Arap iilkelerine. Suriye, Libya, Katar, Fas, Cezayir,
Libnan, Irak. Hepsi. (...) En cok mutfak malzemeleri en fazla ihrag edilen. Insaat
malzemeleri, prefabrik ev, seramik. (...) Simdi medikal siparisler var. (...) Uretim bu-
rada dedil, daha cok Istanbul’da, Gaziantep’te ama burada da var. (Konya, 14, Isveren
Orglitii)

Ekonomik sermayeyle gelen go¢cmenler arasinda dis ticaret ve imalat sektérlerinde igletme
sahibi olanlar gecici koruma statlisti avantajiyla daha ¢ok Suriyeliler olmakla birlikte ara-
larinda vatandaslik statlisi kazanmis Iraklilar da var. Konya’daki isveren 6rgiitii temsilcisi
Iraklilarin daha cok insaat malzemeleri Greten imalat atdlyeleri kurdugundan, hastanelerde
kullanilan medikal kapi imalati yaptiklarindan séz ediyor.

Gogcmenlerin ekonomik sermaye sahipligi bazen dogrudan geldikleri Glkelerden getirdikle-
ri sermayelerken, bir bolimi de Tlrkiye’de yasadigr yillarda biriktirdigi sermayeyle kendi
isletmesini kuruyor. Bu da sahip olunan egitim, bilgi ve uzmanlik diizeyiyle oldugu kadar,
sosyal sermayenin niteligiyle de iliskilidir. Konya’daki katilimci Ticaret Odasi lyesi olan Su-
riyeli bir arkadasinin hikayesini soyle aktariyor:
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2012’de geldi, bir sirkette calisti once. Dig Ticaret Miidtirii olarak ¢calisti. Sonra ora-
dan ¢ikip 2015te kendi firmasini, dis ticaret firmasini kurdu. Tiirk vatandasi olmustu.
20127de geldigimizde dyle bir sey yoktu (Suriyelilerin firma kurma imkani). Ne zaman
basladi? 2015te basladi. Konya’da Suriyelilerin sayisi da fazla olmaya basladi ondan
sonra. (...) Konya’da 100’den fazla ihracat yapan Suriyeli firmasi var. Hatta bazilari
evden calisiyorlar. (Konya, 14, Isveren Orgiitii)

i§ kurarak basarili olan Suriyelilerin blytk bir kisminin buraya belirli bir mesleki uzman-
lasma ya da ekonomik sermayeyle geldiklerine dair bir diger 6rnek de Gaziantep’te go¢men
cocuklarin egitime katilmasi konusunda calismalar yapan bir STK temsilcisinin tanikhgidir.

Biz ¢ocuklara okuma yazma destegi veriyorduk. (...) Béyle kii¢iik bir kiz vardi, babasi
trikotaj isi yapiyor. Daha dnce Suriye’de de yapmis mesela, geldi burada énce bir yerde
calisti, sonra isi bildigi icin baska bir yere gecti, orada ¢alisti, orada usta oldu. Sonra
Suriyeli biri bunu kendi kurdugu atélyeye aldi, atolyeyi ona teslim etti. Sonra o atélyeye
ortak oldu, sonra kendisi makinalar aldi bir sekilde ve kendi atélyesini kurdu, ihracat
yapmaya basladi. Yani iste Misir’a mal satiyordu. (...) Kot liretiyor, kot pantolon filan
seyi yapiyordu. Irak pazarina filan ve Suriye igerisine de satiyordu. (Gaziantep, 1, STK)

Suriye’de i¢ savasin baslamasiyla birlikte Tlrkiye’ye yénelen géclin, gégmenlerin niteligi aci-
sindan ¢ dénemsel dalga olarak yasandigindan yukarida soz edildi. Arastirma kapsaminda
yapilan gorismelerde 2012’den sonra ikinci dalgayla gelen gdcmenlerin ekonomik, kiltirel
ve sosyal sermayeleri bakimindan calisma hayatina uzman, girisimci ve yatirimci olarak
katilabildikleri ifade edilmektedir. Suriyelilerin kurduklari firmalar ya da yerli firmalarda
edindikleri pozisyonlar bir sonraki dalgalarla daha kitlesel olarak Tlrkiye’ye girecek olan
vasifsiz emekgi siniflar icin cekim alani olusturdu. Ikinci dalganin yerlestigi ve calisma ha-
yatina katilabildigi kentlerde sonraki dalgalarla birlikte hem tiretimde isgiict olarak Suriyeli
sayisi hizla artiyor, hem de esnaf ve zanaatkarlariyla gégmen mahalleleri olusmaya basliyor-
du. Konya ve Gaziantep’te katilimcilar bu durumu sdyle acikliyor:

2015’ten sonra artti bayagi mahallelerde, artik tam go¢cmen mahallesi. (...) Mese-
la burada Aykent sanayisi var. Cogunlugu Suriyeli. Ayakkabici, ayakkabici is¢i. Yani
yaklasik 400 eleman taniyorum orada. Bunlarin bazilari ustalar. Yani kendine ézel bir
isletme yapiyorlar. Kiiciik diikkanlar falan. Isveren gibi imalatgi. (...) Mesela ayakka-
bici olanlar, tabii ki nitelikli. Eskiden o meslegi yapmus. (...) Terziler (konfeksiyonda
calisanlar) ayni sekilde, ayakkabicilar ayni sekilde. Onlar Suriye’den gelirken usta-
lar. Bazilari zaten kliciik yasken gelmis, burada 6grenmisler, fabrikalarda 6grenmisler.
(Konya, 14, Isveren Orgiiti)

Antep ile Halep aslinda tarihi olarak birbirine bagli iki sehir. Eskiden Antep Halep’e
bagli. Antep’teki miiltecilerin bliyiik bir kismi Halepliler, Halep ve Halep’in kuzeyinde-
ki yerler. Halep, Suriye’nin tekstil sanayinin oldugu bir kentti. O yiizden yeni gelenler
daha kalifiye, tekstil isini de trikotaj isini de iyi bilen kisilerdi. O yiizden emek piyasa-
sina ¢ok hizli girdiler. (...) f§i biliyorlardi ve o hizla atélyelerini de kurmalarinin sebebi
o aslinda. (Gaziantep, 1, STK)
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Gocmenlerin calisma yasamina katilmasinda Tilrkiye’de akrabalik, hemserilik, is ortakhg
gibi baglara sahip olmak sosyal sermaye olarak islev gérmektedir. Gaziantep’in Suriye’nin
Halep kentiyle tarihsel ticaret baglari, Halepliler icin Gaziantep’te calisma yasamina girme-
de ve dis ticarette avantaj saglarken, Mardin’de sinirin ayirdigi eski kdy ve kasabalardaki
akrabalik baglari buralardan gelen Suriyeliler icin Mardin’de calisma yasamina katiimayi
kolaylastiran bir sosyal sermayedir. Mardin’de gériisme yapilan STK temsilcisi bunu kendi
tanikligr Gzerinden soyle aktariyor:

Suriyelilerin ¢aliskan olani gercekten Suriye’de ne is yapiyorsa gelip burada yapiyor.
Dil sorunu yok, burada akrabalari var. Benim amcamlar geldiklerinde hemen bir kasap
diikkani actilar, ctinkii orada kasaplar. Kizlarin bir tanesi kuafér, hemen bir kuafér diik-
kani actilar (...) Bir tane kadin var, Suriye’de de kuafor diikkani, giizellik merkezi var-
di. Gelir gelmez burada bir tane diikkan acti. (...) Bdyle gece kiyafetleri kiraliyor. Onun
kazandigini gercekten Mardinli bir esnaf kazanmiyor. Hem sag¢ bas yapiyor, lizerine bir
de kiyafet kiraliyor. (...) Burada bir abiye sektorii var. Mesela bir digiinde giydiklerini
baska bir diigiinde giymezler, yani o yiizden o is (elbise kiralama) tuttu. Bir de Mar-
din’de, herkesin bir akrabasi vardir Suriye’de. Sirf onlarin yiikiinden kurtulmak icin al
bu diikkani ag, bir seyler sat derler, diikkdn acmasina yardim ederler. (Mardin, 1, STK)

Gaziantep ve Mardin, Suriye’yle sinir iligkisi olan kentler olmalarina ve bu nedenle savas 6n-
cesinden gelen akrabalik ve ticaret iligskilerine ragmen, iki kentin birbirinden farkli iktisadi
dinamikleri gégcmenlerin calisma hayatina katilim bigimlerini de belirliyor. Ornegin Gazian-
tep Ticaret Odasinda kayitl Suriyeli tiiccar orani ylzde 15 civarinda olmasina karsin, bu
oran Mardin’de yuzde 1’den az. Mardin’de Suriyelilerin calisma hayatina katilimi agirlikla
kictk esnaflik, zanaatkarlik, tarim, tekstil ve insaatta ucuz iscilik seklinde. Mardin’deki
isveren 0rgutl temsilcisi bunu soyle ifade etmektedir:

Simdi buradaki Suriyelilerin béyle firma kuran sayisi ¢cok az. Ama mesela kiigiik es-
naflar, KOBI’ler var. Bizim projemiz boyunca anket yaptiklarimiz olsun, genelde onlar
ufak diikkan aciyorlar. Ama agtigi diikkanlar da genelde sehirde gériiniir yerlerde degil,
daha cok sokak aralarinda. Daha ¢ok yemek lizerine. Mesela Suriye’deki bazi meshur
yemekler lizerine genelde agiyorlar. Veyahut pasta filan. Ama édyle liiks restoranlar de-
gil. Ufak diikkdnda mesela falafel ya da ¢érek, Siiryani ¢érekleri satanlar. (...) Turizm
degil ama daha cok iste yemek sektériinde. Bir de ufak tefek elektrikgi diikkanlari var,
tamirci olarak, mobilya, berber. (...) Ticarette fazla degiller, Ticaret Odasina kayitli on
kisiyi gecmez. (...) Mesela Hatay’daki Suriyelilerin yapisina bakiyorum, plaza bile ag-
mis duruma gelmisler. Ama burada daha cok kiigiik esnaf. (Mardin, 9, Isveren Orgiitii)

Suriyeli miltecilerin calisma yasamina katilimlarinda diger gdo¢menlere gore fark yara-
tan 6nemli bir unsurun onlari istihdama kazandirmak lizere Birlesmis Milletler’in (BM),
ILO’nun ve AB fonlarinin destegiyle kamu ya da kamu kurumu niteligindeki meslek drgltleri
eliyle gerceklesen meslek edindirme projeleri oldugundan yukarida bahsedildi. Bu meslek
edindirme projelerinin kayith istihdami saglamada hedeflerinin cok altinda kalmasinin en
onemli nedeni ailelerin Kizilay’dan aldiklari yardimin kesilmesi oldugu hemen hemen bitiin
isci ve isveren temsilcileri tarafindan ifade edildi. Bu durum gé¢menlerin calisma yasamina
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katilmalarinda farkli ¢calisma bigimleri ortaya ¢ikarmaktadir. Evde ¢alisma bunlardan biri-
dir. Meslek edindirme projelerine katilarak sertifikasini alan Suriyelilerin bir kismi 6gren-
dikleri meslegi kendi evlerinde yapmaktadir. Boylece kayitli olmadigr icin Kizilay yardimi
kesilmeden mesleginden gelir elde etmektedir.

Kizilay bazen kuaférliik kurslari yapiyor. Hatta Milli E§itim kendi biinyesinden Halk
Egitimlerde, onlarda da kurslar yapiyorlar. (...) Bizim projemizden belge alanlar, on-
larin mesela evde cogunlugu, evde kuaférliik yapiyor. (Konya, 14, f§veren Orgtitii)

Gocmenlerin sermaye hirikimine katkisi

Nitel arastirmanin yapildigr dort ilde isci, isveren, meslek 6rgitleri ve STK’larla yapilan
gériismelerde ve ayrica Istanbul’da isveren drgiitii temsilcileriyle yapilan gdriismelerde géc-
menlerin kentsel ve tarimsal ekonomik faaliyetlere katkisi sorgulandi. Go¢men karsiti eles-
tirel bir tonda olanlar dahil, hemen hemen bitln gériismelerde gogcmen ve milteci isglici
istihdaminin ve Suriye’deki ekonomik sermayeleri, mesleki deneyimleri ve ticari baglantila-
rini Tlrkiye'ye tasiyan Suriyeli tliccar, Uretici ve profesyonel meslek sahiplerinin ekonomiye
olumlu katkilar dile getirildi. Bu gorismelerde 6zellikle belirli emek yogun sektérlerde as-
gari Ucretin altinda ve glvencesiz calisma kosullarini artik yerli nifusun kabul etmedigini ve
emek pazarinda kayit digi calismayi kabul edenlerin gogmenler oldugu vurguland.

Mesela Mardin’de yeterli isgticii yok. Tekstilde de genelde insanlar ¢alismama istegi,
bu asgari lcretin (stiinde licrete ragmen sartlari biraz agir geliyor. (...) Cok fazla di-
siplin var, agir calisma kosullari var. Mardinli calismak istemiyor. (...) Obiir taraftan
da Suriyeliler daha ucuz iscilik. Hani bir ig yaptiginiz zaman Suriyelilere hemen hemen
ylizde 50 daha ucuz yaptirabiliyorsunuz. Simdi olusan algi da bu Suriyeliler gittigi
zaman da burada bayadi sorun olacak. (...) fn§aat sektoriine de bakiyorum, genelde
Tiirk calismak isteyen kisi sayisi cok az. Yani esnaflik anlayisina da bakiyorum, genel-
de artik kimse mesela baba meslegidir yapayim diisiincesi kalkmis hep. Ben de mesela
gideyim kasap olayim veyahut gideyim mobilyaci olayim yok. (...) Suriyeliler yliziin-
den issiz kaldik elestirisine dersin ki “Insaatta eleman ariyorlar git calis.” O zaman
da diyorlar ki “‘Ya kardesim (niversite okumusum, niye gideyim o alanda ¢alisayim.”
(Mardin, 9, Isveren Orgiitii)

Gecen giin kuyu icin eleman bulamadim kendime. Yani vardi elemanim, ¢ikti, Alman-
ya’ya gidecek. Suriyelilere basvurduk. Ailece getirdim. Su anda kéyde, topragin ba-
sinda. Hem kuyulara (kuyubasi) bakiyorlar, hem de bugdaya bakiyorlar. (Mardin, 10,
Isveren Orglitii)

Evet katkilari cok fazla oldu. Tiirklerin ¢alismadigi tiim sektdrlerin hepsine yerlestiler.
Dékim, cobanlik, tarim iscisi, ayakkabicilik sektorlerinde, Tiirklerin begenmedigi ve
calismadigi her yere yerlestiler. Zor olan islerde gé¢cmenler varlar. (...) Afganlar mese-
la, Meram’da benim kéyiimde hayvancilik bitmisti. Afganlar geldikten sonra elli tane
hane koyun beslemeye basladi. Hayvancilik canlandi. (Konya, 11, f§veren Orglitii)
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(Tarimda) aile isletmeciligine kékten balta vuruldu, isletme diizeyine de gecemeyince
burada calisacak (yerli) insan gticii kalmadi. Kéylerde geng kalmadi. (...) Ciinkdii éyle
bir durumdayiz ki, kéydeki oturan gence kdydeki kizi bile vermiyorlar yani. Simdi
herkes boyle sehre ydnlendiriyor. (...) Ayni seyi sanayide yasiyoruz. Konya organize
sanayi anlaminda gercekten cok bliyiik kapasitesi olan bir ilimiz. Simdi burada herkes
tniversite okuyor. (...) Simdi sanayiye gidin, btitiin Suriyeli dolu. Neden? Ara eleman
yok. Gencglerimize diyor ki sanayicilerimiz, “Gencler is beGenmiyor.”” Bu ¢ocuklar (ini-
versiteyi bitiriyor. Ondan sonra biz buna diyoruz ki “Git sanayide ¢alis.” Ondan sonra
sanayici diyor ki “‘Ya bunlar is begenmiyor.” (Konya, 10, Sendika)

Hurdacilar var mesela. Hurdacilar sitesi de var. Burada da Suriyeli yogun. Neden?
Adir is. Bizim yerli genglerimiz yapmak istemiyor. Bizim gencglerimiz sag olsun artik
biraz daha rahata alismisiz ya, iste Cumartesi Pazar tatil olacak, mesaisi olmayacak,
kiz arkadagsiyla gezecek, sosyallesecek. Ama Suriyeli vatandasta o yok. Onlar calisiyor.
(Izmir, 8, Muhtar)

Mardin’de isveren drgltl temsilcisi ile yapilan gérismede sordugumuz “Suriyelilerin Mar-
din’in ekonomisine katkisi oldu mu?’” sorusunu oda yoneticileri soyle cevapliyor:

Oldu bence. Sonucta zaten insanlar bazi sektérlerde eleman pegine dstiyorlar. Yani
oldu ister istemez! (...) Gidada su anda ihracatimizin hemen hemen ytizde 90’1 Kuzey
Irak’a yapilmakta. Yani bir milyar dolar civarinda bir ihracatimiz soéz konusu yillik.
Bunun 800-900 milyon dolari Kuzey Irak’a yapiliyor. Ozellikle Kiziltepe bélgesinde bu
alanda calisan cok Suriyeli iscilerimiz var. Onlar ailece isi biliyorlar. Traktéri kulla-
nabiliyor, sulama yapabiliyor. Kendi memleketinde de yapmis, bizden daha tecriibeli.
(Mardin, 9, Isveren Orgiitii)

Gocmenlerin, Tirkiye’de sermaye birikiminde en bilylik paya sahip Istanbul’da da calisma
yasaminin yapisal unsurlarindan biri haline geldigini, ayakkabi, tekstil ve kuyumculuk sek-
torlerinin meslek odalari temsilcileri de belirtiyor.

Gé¢men isci gliclinii kullanmak zorundayiz. Isverenin de isine geldi. Yani érnedin on
liraya calistigr adami alti liraya caligtirdi. (...) Mali kiilfeti yok. Bir de ise adaptasyon-
lari iyi yani. Bizim sektérimiizde Suriyeli ¢alistiranlar, herkes memnun. (...) Mesela
ayakkabinin su anda yiizde 40”1 Suriyeli. (Istanbul, 6, Isveren Orgiitii)

Konya’da da calisma yasamina belli becerilerle giren gégcmenlerin tretimde ara eleman ek-
sikligini gidererek kentin ekonomisine katki yaptiklari ve dis ticaret kapasitesinin artisinda
rolleri oldugu isveren 6rgltl temsilcisi tarafindan ifade edilmektedir.

Tiirklerde yeni nesil herkes, masanin arkasinda c¢alismak istiyot, lniversite okumak
istiyor. fn§aatta calismak isteyen az. Bence yabancilar bu boslugu dolduruyor. Mesela
kaynakgi olarak pek cok Tiirk firma eleman bulamiyor. Tiirk kaynakg¢i eleman bula-
miyorlar. Suriyelilerse orayr (kaynakgilik isini) bayagi doldurmus yani. Oradaki agigi
kapatmis yani. Sanayide Suriyeli kaynakgilar cogunlukta. (...) Ticarette de isveren
cok mutlu. Ciinki sonugta ihracat yapmadigr mallari, Suriyeliler génderiyor, disariya,
ihracati yapiyorlar, yabanci misteriler getiriyor. (Konya, 14, f§veren Orglitii)
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Kendisi de tarim Ureticisi olan, gd¢men sahasinda calisan bir STK temsilcisi, Gaziantep’te
gocmenlerin ve miultecilerin varhiginin genislettigi kayit disi alanin kenti kiiresel ve yerel
ekonomik krizlerden koruyan bir yani oldugunu ifade etmektedir.

Antep’te cok genis bir kayit disi alan olusmus durumda ve bugtin Antep’in bu ekonomik
krizden daha az etkilenmesinin sebeplerinden birisi de bu, emek piyasasina ¢ok ucuz
emek girmis durumda ve diri bir emek. (...) Bu sinir kentlerine ciddi bir arti deger
katmis durumda. (Gaziantep, 1, STK)

Arastirmanin yapildigi kentlerde Suriyeli gocmenlerin farkli sermayeleriyle calisma yasami-
na buylk oranda eklemlendikleri gérillyor. Bu kentlerde gogmenlerin varliklari bir yandan
uretim basta olmak tizere emek yogun sektérlerde isglicti olarak, diger yandan da Suriye ve
diger Ortadodu Ulkelerine yapilan ihracatta girisimci olarak kentin ekonomisinde yapisal bir
unsur haline gelmis bulunuyor.

Bu yapisal eklemlenmeyi sayisal olarak timiyle analiz edebilmek kayit disi calisma ve ka-
yit disi Uretim ve ticaret faaliyetleri nedeniyle oldukga zor. Ancak arastirma kapsamindaki
kentlerin calisma yasami ve sermaye birikim streclerinin kurumsal aktorleriyle yapilan go-
rugmelerde sorulan iki soruya verilen yanitlarin benzer olmasi gécmenlerin belli kentlerin
ekonomilerindeki rolline dair bir ¢cikarimi mimkiin kilmaktadir. Bu sorulardan ilki yukarida
cevabi verilen, gocmenlerin kentin ekonomisine nasil ve ne diizeyde katkisi olduguna dairdir.
fkinci soruysa Suriyeli miiltecilerin geri gonderilmesi halinde kentlerin bundan nasil etki-
lenecegi ve kamunun ve isverenlerin bu duruma karsl bir senaryolarinin olup olmadigidir.
Bu soruya verilen cevaplar da kamuoyunda sirekli ylkselen “gitsinler,” “gdonderecegiz’’
aciklamalarinin Tirkiye ekonomisi ve calisma rejimi acisindan popdlist bir sdylem disinda
bir karsiligr olmadigini gdstermesi agisindan dikkat cekicidir. Bu durum o kadar aciktir ki
miltecilerin geri gonderilmesi halinde ortaya cikacak isglicti agiginin nasil karsilanacagina
dair herhangi bir senaryo mevcut degildir.

Suriyeliler buradan giderse biz isgiicti bulamayacagiz. O derece. (fzmif; 8, Muhtar)

(Gonderilirlerse) tabii ki olumsuz bir etkisi olacak. Eleman yok olacak bazi sektiorlerde.
Ozellikle ayakkabi, tekstil, insaat, demir, dékiim, agir islerde. (...) Bir de dedigim gibi
az masraf elemanlar, simdi daha fazla masrafla bir eleman gelecek. Tabii liretim ve
dis ticaret, ihracata etkisi cok blytik olur. Sonucta zamanla onlar kendi miigterilerini
getirdiler. Ayni dil olunca gliven konusu daha kolay oluyor. (Konya, 14, f§veren Orglitii)

Giderlerse biz mahvoluruz, sulama yapacak adam bulamayiz, insaatta calisacak adam
bulamayiz. (Mardin, 10, Isveren Orgiitii)

Valla gé¢men isgiictiniin olmasi lazim ¢ilnki bizim Tirkler ¢calismiyorlar ve bizim aile
bireylerimiz, bliyiiklerimiz, cocuklarimizin hepsinin beyaz yakali olmasini istiyorlar.
(Istanbul, 6, Isveren Orgiitii)

Olumsuz olur. Mesela ayakkabi imalatinda Konya hep bir markaydi. Ama markalasma
sorunu vardi. Gocmenler geldikten sonra ayakkabi sektérii kat kat biytidi. (Konya, 11,
Isveren Orgiitii)
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Ote yandan, ézellikle gecici koruma statiisiindeki Suriyeliler icin uluslararasi anlasmalar
cercevesinde Turkiye’ye giren AB ve BM mali fonlarinin da istihdama etkisi oldugu asikardir.
Suriyelilerin toplumsal uyumu icin kamu kurumu niteligindeki meslek érgutler ile STK’larin,
hibe fonlari alarak yaptiklari projeler yeni istihdam alanlari yaratmaktadir. Nitel arastir-
manin yapildigr kentlerde ticaret odalari ve meslek odalarinin genis 6lcekli mesleki beceri
kazandirma ve sertifika programlari iceren ve dis hibelerden fonlanan projeler gercekles-
tirdikleri gortlmektedir. Diger yandan gerek Kizilay’in olusturdugu “‘toplum merkezleri”
tarafindan, gerekse belediyeler, valilikler ve kaymakamliklarin alandaki STK’lari fonlayarak
hayata gecirdikleri projeler “proje profesyoneli’” denilebilecek bir uzmanlagma ve istihdam
alani yaratmaktadir.

Tabii ki tesvik var. (...) Bizim projemiz mesleki yeterlilik belgesi veren bir proje. Yani
halihazirda usta olan insaat olsun, CNC olsun, “'Ben ustayim” diyenleri direkt sinavla-
ra aliyoruz licretsiz bir sekilde. Sinavi gectikten sonra uluslararasi gegerli bir belgeyi
veriyoruz. Ondan sonra is arayanlara direkt istihdam. Ticaret odalarinda zaten bu pro-
Je yiriitilliiyor 21 ilde. (Konya, 14, Isveren Orgiitci)

Gaziantep isveren orgutl birimi temsilcileriyle yapilan gdoriismelerde 2011’den 6nce sadece
on bir olan Suriyeli Uye firma sayisinin 2022 yilinda 3.200’e ¢iktigi belirtildi. Bu nedenle
2016'da Ticaret Odasi biinyesinde kurulan “Suriye Masasi” ile birlikte odanin cok sayida
dis kaynakli hibe proje aldigi sdylendi. Suriyelilere yonelik ylritulen dis kaynakli projelerin
bazilari, UNHCR tarafindan desteklenen i§ Sagligr Egitimleri Projesi, Gaziantep’te Mesleki
Egitim ve Geg¢im Kaynaklari Yoluyla Girisimcilik Becerilerinin Gelistirilmesi Dayaniklilik
Programi 1-2-3 baslikli ic ayri proje; Gaziantep’teki Sosyal Kooperatifleri Hedefleyen Ge-
listirilmis Dayaniklilik ve Kapasite Gelistirme Programi Projesi; GIZ tarafindan desteklenen
GTO Suriyeli Uyeler Igin Kapasite Gelistirme Projesi; Suriyeli Uyeler Igin Kapasite Gelis-
tirme ve Farkindalik Artirma Programi; Gaziantep Start-Up Hizlandirma Projesi; Degisim
ve Déniisiim Zamani Projesi; How to be International Projesi; Avrupa Imar ve Kalkinma
Bankasi (EBRD - European Bank of Reconstruction and Development) tarafindan destekle-
nen Kapasite Gelistirme Projesi; SPARK (Bilyiime Odakli KOBi’lere Sirkete Ozel Egitim ve
Danigmanlik Destegi) tarafindan desteklenen Covid-19 sonrasinda Kobiler I¢in Danismanlik
Projesi; Uluslararasi Goc Politikalari Gelistirme Merkezi (ICMPD) tarafindan desteklenen
Gida ve Gastronomi Girisimcilik Merkezi Projesi’dir. Ayrica Gaziantep Ticaret Odasi‘nin,
2019 yilinda Brezilya’nin Rio kentinde diizenlenen 11. Diinya Odalar Kongresi‘nde “Suriye
Masasi Projesi” ile en sira disi projeler kategorisinde birincilik 6diltnG de kazanarak proje
pazarinda gug¢li bir yer edindigi anlasiliyor. Konya ve Izmir’de de, Suriyelilerin ve diger miil-
tecilerin meslek edinimi ve is bulabilmesi icin cesitli STK projelerinin oldugu gériilmektedir.

Arastirmada elde edilen nitel veri, gocmenlerin ve multecilerin ¢alisma yasamina katiliminin
ekonomiye katkisinda ikili bir sistemin calistigini gésteriyor. Bir yandan ucuz isguicl, yeni ti-
cari aglar ve tedarik zincirleriyle dis ticarette artis sermaye birikimine katki yaparken, diger
yandan da yoksul gécmenlerin sosyal maliyetinin kismen uluslararasi fonlarla karsgilanarak
isverene ve kamuya maliyetini azalttigi sdylenebilir. Bunun kentlere etkisini gé¢men sahasin-
da calisan bir STK temsilcisi soyle ifade ediyor:
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(Gocmenlerin gelisi) hatta kenti tuttu kaldirdr bir miktar. Yerli niifusla rekabet de cok
yiiksek degil gibi gériintiyor. Yani emek (izerinden bliyiik bir kavga yok. Ciinki kentin
(ekonomik) btiyiimesi hemen hemen herkesin isine geliyor, herkesi ise sokuyor. (...)
Kayit disi blytik bir alan. (...). f§te Antep’te 150 bine yakin emek piyasasina girmis
yeni isgticti var. Peki bu 150 bin kisi girdi de Antep’te issizlik orani artiyor mu? Yani
isten ¢cikarilmalari artiyor mu, issizlik orani artiyor mu? Ona baktigimizda yok, issizlik
orani artmiyor. (Gaziantep, 1, STK)

Gocmenlerin calisma yasamina katilim bicimleri, yollari ve
stratejileri

Farkli gé¢cmen gruplarinin calisma yasamina katilmalarinda tlkeye girig nedenleri, sahip
olduklari ekonomik, kiltiirel ve sosyal sermayeleri ve ikamet statlilerine gore farkliliklar
oldugundan yukarida s6z edilmisti. Tlrkiye’de gé¢menleri homojen, ulusal kaynaklara ortak
olan ve ucuz isglcl olarak tlkede tcretlerin diismesine, issizlige neden olan kitleler olarak
gormek populer séylemde yaygindir. Ancak gocmenler etnik ve sinifsal olarak ve ikamet sta-
tuleri agisindan heterojen gruplardir ve Turkiye’de kalig stirelerine de bagli olarak ¢alisma
yasamina farkl bicimlerde katiimaktadir.

Gocmenler calisma yasamina vasifsiz/yari vasifli isci (sanayi, hizmetler, tarim ve mevsimlik
iscilik) olarak; vasifli is¢i ve uzman meslek erbabi olarak; kiictik esnaf ve zanaatkar olarak;
uretim, dig ticaret ve hizmetler sektérlerinde isletme sahibi/isveren olarak dort temel kate-
goride katiliyor. Bu katilimi belirleyense sadece gégmenlerin kendi sermayeleri degil, sahip
olduklari ikamet statiileri, yasadiklari kentlerin sektérel yapisi, emek pazarinin ihtiyaclari
ve Turkiye’de gé¢cmenlerin calismasina iligkin yasal mevzuattir. Bu nedenle gécmenler ¢a-
lisma yasamina katilirken pek ¢cok zorlugu ve engeli asarak geginebilecekleri (ya da hayatta
kalmalarina yetecek) tcreti elde etmek icin cesitli stratejiler gelistirmekte, yollar kesfetmek-
tedir. Asagidaki alt basliklarda gé¢cmenlerin ve miiltecilerin vasifsiz-yari vasifli isgiler, tarim
iscileri, meslek sahipleri ve vasifli calisanlar ve esnaf ve is insanlari olarak ¢alisma yasamina
nasil eklemlendikleri ele alinacak.

Vasifsiz/yari vasifli gégmenler, kayit disi calisma ve “Kizilaykart”

Gocmen gruplari arasinda caligma yasamina vasifsiz ya da yari vasifli isgticti olarak katilan-
lar arasinda glivenceli ve kayitl calismanin ylizde 10’dan fazla olmadigi hemen hemen biitiin
isveren orgutleri, meslek odalari ve alandaki STK’lar tarafindan ifade edildi.

Mardin’de en fazla yiizde ondur gégmenlerde kayitli is¢i, daha fazla degil. (Mardin, 9,
Isveren Orgiitii)

Gogcmenlerin yizde 95% kayit disi calisiyor. (...) Kayit igine girdigi andan itibaren ébtir
sosyal yardimlar kesiliyor. Cocuk paralari kesiliyor. Dolayisiyla o hastanedeki bedava
ve oncelikli haklari kayboluyor. Dolayisiyla bunlarin ytizde 95°i kayit disi ¢alisir. (Kon-
ya, 10, Sendika)
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Strekli bir sirkiilasyon var kendi icinde. Sigortali olmak deride var, ayakkabi ¢ok az,
tekstilde cok az. Hatta asgari licretin altinda calisiyorlar. Ne yapiyorlar? Bankamatikten
cekmesi gerekiyor parayi. f§veren oraya yatiriyor. f§veren/er kendi yatirdiklari parayi
kendi kartlariyla kendileri cekiyorlar. Atiyorum ki asgari licret kag para simdi diyelim,
5.500 lira. Tirnak icinde o da yeni oldu. Onlar 4.000 lira veriyor. 1.000-1.500 TL tekrar
geriye aliyorlar ellerinden. Bunu tamamen vasifsiz iscilere yapiyorlar, ama nitelikli vasifli
iscilere bunu yapamiyorlar. Béyle bir sey var. Cogu giivencesiz ¢alisiyot. (Izmir, 5, STK)

Kendi sektériim icin séyltyorum. Ayakkabi sektériinde, deri ve ayakkabida yabancilari
sigortali yapmadiklari icin isverene daha cazip geliyor. Yani bunlar da ucuz degil artik,
ucuza ¢alisacak Suriyeli is¢i yok artik, ayni paralelde licret de olsa sigortasiz olunca
gene avantajli geliyor. (Istanbul, 6, Isveren Orgiitii)

Gocmenlerin kayit disi calismasi cogu zaman asgari Ucretin altinda Ucretle ¢alismayla ilis-
kilendirilse de bu arastirmada kayit disilikla dislk Ucret arasinda her zaman dogrudan
bir baglanti kurulmamistir. Kayit digi calisma belirli gégmen gruplari igin geginebilecekleri
geliri elde edebilmede bir avantaj sagladiginda bir gecinme stratejisi olarak tercih edilebil-
mektedir. Ozellikle ikamet statiileri nedeniyle bu tlkede kalacaklari siirenin belirsizligi ve
geleceksizlik “simdilik”” yasama tutunabilmeyi daha olanakli hale getiren stratejileri 6ne
cikarmaktadir. Ancak kayit digi ve dustik lcretle calisma dlzensiz gégmenlerde yaygindir.
En distk tcretlerle ve kayit disi calisanlar icin emek pazarinda her zaman is olmasi, issiz
kalmayi tolere edemeyecek olan en dezavantajli gé¢cmenlerin zaten kayith calisma imkanlari
da olmadigr icin en dustik tcreti kabul etmelerine neden olmaktadir. Konya’da gé¢cmenlerle
dayanisma konusunda kurumsallasmis bir STK temsilcisi bu durumu sdyle ifade etmektedir:

Bizim gozlemledigimiz ve bize gelen bilgiler bu sekilde. (...) Ozellikle Afgan erkeklerin
tasralarda mevsimsel isci olarak calistigi halde kayit disi olarak calistigi bilgisi var.
(Konya, 9, STK)

Gocmen gruplarinin ¢alisma yasamina katilimlarinda disuk tcretle kayit digi calisma du-
zensiz gocmenler igin bir zorunlulukken, gegici koruma statiisiine sahip Suriyeliler icin ai-
lenin toplam gelirini artiracak bir gecim stratejisi olabiliyor. Her ne kadar diger gogmen
gruplarina gore daha glvenceli bir ikamet statiisiinde olsalar da gecici koruma gelecege
dair glicli bir belirsizlik iceriyor. Bu llkede kalip kalmayacaklarina kendilerinin karar vere-
medigi, geri gonderilmeleri konusunun siirekli glindemde tutuldugu bir durumda Suriyeliler
gelecege yonelik tasarruftan cok ailelerinin gecim kaynaklarini artiracak calisma stratejile-
rini benimsiyorlar. Belirsiz ve kendilerinin kontroliinde olmayan bir gelecedin gécmenlerde
ve multecilerde yarattigi glivensizlik halini Konya’da insani yardim ve dayanigsma konusunda
faaliyet yuriten bir STK’nin temsilcisi soyle ifade etmektedir:

En 6nemli sorunu bu insanlarin, siyasal statiileri belirsiz. Ne olacadini bilmiyor. Yarin
ne olacak? (...) Her evde mutlaka bir tane iki tane kimliksiz var. Acaba polis bu gece
bizim evi basacak mi? Bu korkuyla yasiyor. Baba gonderildi, aile burada. Baba niye
goénderildi? Antalya’da is bulmaya giderken yolda yakalanmis. (...) Son iki li¢c senedir
yapiliyor bu. Ona génlillii dontis deniyor ama gondilli degil. f/<i-L'J§ bin dolar buluyor,
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geri geliyor ama hicbir hakki yok. Korkuyla yasiyor. Sanayiye gitse ¢alisamiyor, kimlik
soracaklar. Hastalanacak, hastaneye gidemiyor. Dénse de biz de onlari yok hiikmiinde
sayiyoruz. Yani biz yardimimizi ulastirirken bazen, ol¢tilerimizden biri kocasi varsa bile
yok sayiyoruz, kimlik olmadigi icin. Hasbelkader birisi belki calistiriyor ama. (...) Her-
kes alin teriyle, emegiyle calismak ister. Istemek cok zordur, insan onuruna cok agirdir.
(...) Ulkemizin imkanlari on katini dahi gegindirecek imkanlar vardir. Yeter ki diizgiin
bir kayit, yeter ki statiileri belli olsun, yeter ki bu insanlar yarin bir giin ne olacaklarini
bilsin. Ve bu insanlar da ona gére ne yapsinlatr, adimlarini atsinlar, yatirimlarini yapsin-
lar, hayallerini kursunlar. Ama simdi hicbirinin hayali yoktur. (Konya, 5, STK)

Yapilan gériugmelerde sadece diizensiz gé¢menlerin degil, gecici koruma statlisii olmayan ya
da kaydi baska bir ilde olan Suriyelilerin de diger Suriyelilere gére daha dustlik tcretle ca-
lismay kabul ettikleri ifade ediliyor. Ancak kayit disi ¢calisma, kimligi olan ve ikamet statu-
stinde bir sorun bulunmayan Suriyelilerde de son derecede yaygin. Bunun birkag¢ nedeni var.
Birisi, GK statlistindeki Suriyelilerin calisma izni alabilmesi icin isverenlerin basvurmasinin
gerekmesi ve kisitlayici bazi kosullar olmasi. Diger bir neden, kayit disi istihdamin Turki-
ye'nin calisma rejiminde artik yapisal bir hale gelmis olmasi. Bir bagka neden ise gecici ko-
ruma statlsundeki Suriyelilerin gelecege dair belirsizlik icinde kayit disi calismayi bir gegim
stratejisi olarak tercih etmeleri. Bu stratejiyle bir yandan Suriyeliler icin AB tarafindan fon-
lanan ve Kizilay eliyle dagitilan yardimlarin kesilmemesi saglaniyor, diger yandan da daha
iyi Ucret ve calisma kosullari bulundudunda kolayca is degistirme imkani elde tutuluyor. Bu
sayede ailenin guncel gecim kaynaklarini artirmak hedefleniyor.

Tarkiye’de Kizilaykart tzerinden, gegici koruma statlisii olan veya uluslararasi koruma bas-
vurusu ya da statlsi bulunan ve belli kriterleri saglayan kisilere AB tarafindan finanse edilen
Sosyal Uyum Yardimi (SUY) saglaniyor. Bu yardimi 99 ile baslayan kimlik numarasina sahip
olan, tek basina olan, kimsesi olmayan 18-59 yas arasi kadinlar, tek basina olan, kimsesi olma-
yan altmig yas ve Uzeri yaslilar, 18 yasin altinda en az bir ¢ocugu olan yalniz anne veya yalniz
babalar, engel diizeyi ylizde 40 ya da Uzerinde bir ya da daha fazla engelli bireyi olan aileler,
dértten fazla cocugu olan aileler (cocuk basina), cok sayida bakmakla ytkimli olunan bireyi
olan aileler alabiliyor. Suriyelilere cocuk basina, engelli ve bakima muhtac birey basina ve
cocuklarina bakmakla yikimli anne/kadin, yalniz kadin basina 6denen ayligin toplami gecim
icin dnemli bir kaynak. Yararlanicilarinin biytik ¢cogunlugunu Suriyelilerin olusturdugu SUY
yardimlarinin®® ve Kizilaykartin kritik 6nemi katilimcilar tarafindan siklikla dile getirildi.

Bunlara (Suriyelilere) sosyal yardim yapiyorlar. Cocuk basina, (...) yardim yapiyorlar.
Bunlarin zaten ¢ocuklari cok. Simdi bir isyerinde calistigi, resmi sekilde kayit icerisine
alindigr anda o para kesiliyor. Dolayisiyla bunlar kayit icine girmek istemiyor zaten
kendileri. Clinki her cocuk basina ... lira para alsa, bunlarin bes-alti tane cocugu var
hepsinin. Oradan aliyor. Ondan sonra diger sosyal yardimlari aliyor. Hastanelerde zaten
saglik sisteminden yararlaniyor bunlar. Kayit icine girdigi anda ayni benim gibi olacak.
Onun icin bunlarin kendi de kayit icine girmek istemiyor. (Konya,10, Sendika)

30 SUY kapsaminda Kizilaykart iizerinden yapilan édemeler arastirmanin saha calismasinin yapildigi 2022 yaz aylarinda kosullari
sadlayan her bir birey icin 226 TUydi. 2023 Haziran ayinda ise bu rakam 300 TL'ye ylikselmisti.
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Kizilaykart kesilmesin diye, bu ¢ok yaygin bir durum. (...) Simdi sdyle bes alti kisilik
bir aileyi distiniin, cocuklar okula devam ediyorsa sartli egitim yardimi da aliyorlar.
Hele evde engelli bir birey varsa engelli yardimindan da faydalaniyorlar. Boyle bir ai-
lede 2.500-3.000 liraya yakin bir Kizilaykarti arti engelli geliri séz konusu. (...) zaten
diizensiz bir sekilde calistiginda da asgari ticrete yakin bir para aliyor. Hani tam asgari
ticret almasa da ti¢c-bes bin aliyor (Asgari ticret 5.260 TL). (...) Yani simdi hesap aslin-
da ¢ok ortada. Simdi sigorta olursa, evet sigortasi olacak ama 5.260 alacak. Kayitsiz
olunca Kizilaykartla beraber béyle 7.000’e geliyor. “'Sigorta bana bir sey katacak mi?
Katmayacak” diyor. Yani saglikla ilgili gé¢men sagligi merkezleri var. Cebine giren
paraya bakiyor. (...) Yani simdi vatandas oldugun bir (ilkede sonucta emeklilik ya da
iste sigortanin getirecegi arti seyleri diistinecek olursak tabii ki sigorta 6nemli gérdiliir.
Ama vatandas olmadigin bir tlkede simdi ne zaman geri génderilecegin belli degil,
kalacaksan kag sene kalacagin belli degil. (...) Bunlar olunca zaten geleceklerini gére-
medikleri icin hani giinii kurtarmak. (Konya, 12, STK)

Simdi bizim ILO projesi kapsaminda (...) en ¢ok zorlandigimiz sey Suriyeliler kayitli
ise girmeyi cok istemiyorlar, dyle sorun yasiyoruz. ... i§veren bizim projeden destek
almak icin Suriyeliyi kayitli calistirmak istese de Suriyelinin de ikna kosulu dnemli.
(...) Bizim projede bir isletmeyle goriistiik, on beg tane Suriyeli ¢alistiriyor ama kayitli
calismayi (i¢ tanesi kabul etti. (Mardin, 9, Isveren Orgiitii)

Diger yandan gocmenlerin kayit digi calismasi kayit disiligin yerli ntfus icin de ¢cok yaygin
oldugu bazi sektdrlerde isgiler arasinda ticretlerin diismesi konusunda gerilime neden oldugu
Izmir'de ayakkabi iiretiminin merkezi olan Isikkent drneginde gériilmektedir. Isikkent/teki
ayakkabi imalat ve ticaretinde kayith firmalarin yani sira kayitsiz isletmelerin varligi ve hem
kayith firmalarda hem de merdiven alti atdlyelerde kayit disi istihdamin cok yaygin oldugu,
kendisi de deri ve ayakkabi sektdriinde faal olan ve miltecilere destek veren STK temsilcileri
tarafindan belirtilmektedir.

Yerliler de ayni. Yani eger bir operasyon (Calisma Bakanligi’nin denetimleri) ¢ikiyorsa
ayakkabi sitesi ve tekstil sitesinde goriiyorsun, biitiin isciler sokakta. (...) Kag kisi geli-
yor atolyeye? Dort kisi bes kisi. 20 kisi disarida kaliyorlar. Operasyon bittikten sonra. Ta-
bii ki bunlar sadece miilteci dedil, Tiirk vatandasi isci bile bu durumda. (Izmir,11, STK)

Izmir‘de miiltecilerle calisan bir baska STK’nin temsilcisi de Suriyelilerin yerlilerden daha
disuk tcretlere ve daha kotl kosullarda galistiklarini ifade ederek, Suriyelilerin glivencesiz ¢a-
lismasinin Turkiyeliler tarafindan bir haksiz rekabet olarak da gorildugiini ifade etmektedir.

Isikkent(’te) (...) ¢cok fazla (Suriyeli) var. (...) Yani oradaki (yerli) isciler bir ara ayak-
landi falan, “f§imizi kaybediyoruz.” Eskiden séz ediyorum. Dedik ki “‘Ya isinizi kaybet-
tiniz de var miydi bir sosyal giivenceniz? Kag senedir sosyal gtivencesiz ve ayni sartlarda
calisiyorsunuz?” Hani bu miiltecilerin piyasaya girmesinden dolayi degil, zaten var olan
kosullar, insanlar ¢calismak zorunda oldugu icin, miiltecilerin de verilen icretleri kabul
etmekten baska sanslari yok yani. Yerel halkla miilteciler arasinda tabii bir fark var,
ciddi ticret farkliliklari ve ¢alisma kosullari. Mesela sik sik is degistirmek zorunda kali-
yorlar, paralarini alamiyorlar ya da séz verilenden diisiik aliyorlar gibi. (Izmir, 4, STK)
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Kayit digi calismada ayni isyerinde gd¢cmenlerle yerli nifus arasinda tcret farklari olmasini
ve go¢menlerin daha az Ucretle daha agir kosullarda calismaya razi olmalarini yerli isciler,
isveren karsisinda pazarlik gtiglerini azaltan bir unsur olarak gériyorlar. Kayit digi calisma-
da ucretler esit oldugundaysa go¢cmenlerin aldiklari SUY yardimlari nedeniyle kendilerinden
daha fazla kazanc elde ettiklerini distintyorlar. Bu bakis acisi arastirmanin yapildigi kent-
lerde gocmenlerin yogun olarak yasadigi yoksul mahallelerde, gogcmen ve yerli hanelere dair
bilgi ve gdzlem sahibi olan mahalle muhtarlari tarafindan agikca yansitiliyor.

Mahalledeki Tiirkiyeli Romanlara gére gocmenlerin kosullari daha iyi ¢linki ¢cok fazla
yardim aliyorlar. Kaymakamliktan SUY yardimi aliyorlar. Aylik kisi basi AB’den gelen
yardimlardan aliyorlar, ¢cocugu okula gonderdiginde her cocuk icin yardim aliyorlar.
(...) Evdeki neredeyse herkes ticretli olarak calisiyor. (...) Cocuklar da calisiyor. Hane
gelirleri ben de dahil mahalledeki herkesten fazla. (Konya,1, Muhtar)

Ayni isyerinde kayitsiz calismanin go¢cmenlerle yerli nifus arasindaki calisma iliskilerini,
sinif dayanismasini engelleyen bir yani oldugunu ifade eden bir STK temsilcisi bunun sadece
isyerinde degil, glindelik yasamin pek cok alaninda paralel hayatlar insa eden bir yani oldu-
guna dikkati cekiyor.

Orada da bir paralel rekabet kurulmugs ciinki simdi biz ikimiz calisiyoruz atdlyede,
ben Suriyeliyim siz Tiirkiyelisiniz. Ay sonunda ikimiz ayni parayr almiyoruz. O yiizden
biz aslinda hep rakibiz, rekabet halindeyiz. Bu mevcut kayit disi alan biraz da aslinda
herkesi birbirine karsi rekabet eder, birbirine rakip hale getiriyor. (Gaziantep, 1, STK)

Konya’da gdcmenlere yardim alaninda uzmanlasmis bir STK’nin yoneticisiyse kayit digi
alandaki derin istismar ve somuriyl soyle ifade etmektedir:

Sanayide her sey, haklarin verilmemesi, ucuza calistirilmasi, uzun calisma saatleri,
paralarini alamamalari... Clnki ¢ogunun kimligi yok zaten, miracaat edecek makam
yok. Arti bizim yasal bosluktan yararlanmalar. Ben ¢cogunda devreye giriyorum. “‘Ho-
cam” diyor “‘benim makineye zarar verdi, ben vermeyecegim maasini” diyor. Veya en
iyimseri “Hocam ben ona glivenerek bir is almistim, yari yolda birakt;, ben de ona
kiziyorum, onun o c¢alistigi son 15 giiniin parasini kesecegim.” Yani orada kayit disilik
ileri sathada. Asiri ve haksiz kazanglar bunlar sonucta. (Konya, 5, STK)

Tarimda kayit disi calisma ve mevsimlik isgilik

Kentsel sektdrlerin yaninda tarimsal tretimde de vasifsiz ve yari vasifli gégmen ve multeci
emegdinin kayitsiz istihdaminin ¢ok yaygin oldugu géruliiyor. Hayvancilikta ¢cobanlik ve hay-
van bakimiyla tarimsal Gretimde mevsimlik iscilik blyik oranda kayitsiz gdgmen emegine
dayaniyor. Onceki boliimlerde de tizerinde duruldugu gibi Tiirkiye’nin kirsal niifusu icinde ca-
lisma yasinda genc nifus oraninin giderek diismesi tarim ve hayvancilikta radikal bir isgtict
acigini oraya cikariyor. Bu agiksa biiytk oranda diizensiz gégcmen gruplarindan Afganlar ve
Suriyeliler tarafindan karsilaniyor.

Tlrkiye’de gocmen isglicinin mekansal ve sektérel dagiliminin sayisal olarak dlctilmesi gog¢-
menlerin blylk bir béliminin kayit digi alanda calismasi nedeniyle zordur. Ancak arastir-

Gocmen Mahallelerinde Yasam:
Tirkiye'de 2010 Sonrasi Gégler ve Gocmenlerin Toplumsal Katilimi 165/ 545



ma kapsaminda isveren orgutleri, meslek odalari, isci sendikalari, mahalle muhtarlari ve
gocmen sahasinda faaliyet gosteren STK temsilcileriyle yapilan gdériismelerde gocmen grup-
lari arasinda tarim ve hayvanciliktaki gogmenlerin gerek Afganlar gerekse Suriyelilerin en
dezavantajli kesimler oldugu ifade edilmektedir. Tarimda mevsimlik isgilikse blytik élctide
gocmen emeginden karsilanmaya baslanmistir. Cukurova Bdélgesinde yapilan tarim, mev-
simlik iscilik ve mevsimlik isci olarak ¢alisan Dom gruplarla ilgili calismalari olan bir STK
temsilcisi mevsimlik iscilige gé¢menlerin girig strecini sdyle aktarmaktadir:

Cukurova’da eskiden Kiirt isciler yogunluklu olarak mevsimlik tarim isciliginde ¢alisi-
yorlardr (..) Ama son alti yildaki degisim suydu: simdi ilk basta 2013 ve 2014’te mev-
simlik tarim isciligine Suriyeli miilteciler girdiler ama onlari eski cavuslar ya da yani
onlara is bulanlar yine o Kiirtler ya da Tiirklerdi. Son (¢ dért yildir artik o mekanizma
da Suriyelilerin eline gecti. Cavuslar da artik Suriyeli olmaya basladi. (...) Gdé¢men-
ler oraya daha ucuz olarak girdikleri icin mevsimlik tarim is¢iligi yapan mesela Kiirt
isciler biraz daha cekildiler, bir kismi daha batiya gittiler. (...) Mevsimlik tarim iscili-
ginde, mesela Islahiye’de kirmizi biber hasadini biliyorum, kilo basi is yapilir. Her yil
cavuslar, kaymakamlik ve isverenler toplanip fiyat belirlerler. Mesela o fiyat artislarina
baktiginizda Suriyeliler geldikten sonra neredeyse hi¢ kipirdama olmad.. (...) Sémiirii-
ye daha acgik bir alan. (Gaziantep, 1, STK)

Konya’da yapilan gorismelerde, gé¢cmenleri kayit digi mevsimlik isci olarak calistirmanin
kirsal yorelerde cok yaygin oldugu ve mevsimlik iscilik yapmak Uizere yaz aylarinda cevre
illerden Konya’ya gé¢men gruplarin geldigi anlatiimistir.

Adana’dan ve baska illerden yaz déneminde buraya geliyorlar. Hatta coluk ¢ocuklariy-
la birlikte geliyorlar. Konya’nin o belirli ilgelerinde ikamet ediyorlar. (...) Suriyeliler
gd¢ idaresine bilgi vererek geliyor. Yol izin belgesi falan aliyor. Bu agirlikli Suriyeliler-
de. Uluslararasi Korumalarda ¢ok oldugunu gézlemlemedim. Ciinki UK’larda bir imza
yukimliiltgd falan durumlari da oldugu igin her iki haftada bir Gog I[daresine gidip
imza atmalari gerekiyor. Suriyelilerin boyle bir ylikimliiligl yok. O nedenle Suriye-
lilerden buraya yaz dénemi mevsimlik iscilik amaciyla gelen ¢oluk ¢ocuguyla beraber
cadir alanlarinda kalan kisi sayisi fazla oluyor. (Konya, 12, STK)

Mevsimlik tarimda Gilney ve Guneydogu Anadolu’nun yani sira Ege bdlgesinde de gé¢men
emegdi yogun olarak kullaniimaktadir. Arastirma kapsaminda izmir'de gécmen sahasinda
faaliyet gdsteren STK’larla yapilan gériismelerde Ege’de hasat zamaninda Izmir’in Torbali
ilcesinde mevsimlik tarim iscilerinin yasadigi bir kamp bulundugu ve Suriyeli mevsimlik isci-
lerin Kirt iscilerle birlikte Gretim bdlgelerinde bir hasattan digerine bir hareketlilik halinde
dolastiklari aktariimaktadir. Domlar Kirtge konusan Suriyeli gocebe topluluklardir. Mev-
simlik tarim isciliginde yogun olarak ¢alisan Tlrkiyeli Kiirtlerle ayni dili konustuklari icin ve
gocebe yasam bicimleri nedeniyle mevsimlik tarim isciligi aginin icindedirler.

(Domlarin yasadigi) kamp var zaten. Boyle mevsimlik tarim doneminde yogun olarak
o kamp kullaniliyor. Ama iste (iziim hasadinda Manisa’da iste bu bélgenin tamaminda
iste bir sey basliyor, hareketlilik basliyor. Sadece Torbali’da degil, Manisa’da da. Yine
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Izmir’in biir yakasinda Bergama’da, Soma’da, oralarda da bu mevsimlik tarim iscile-
ri dolasiyorlar. (Izmir, 11, STK)

Biitiin Menderes havzasini kapsiyor bu mevsimlik tarim isi. Selcuk’a kadar gider Men-
deres’e kadar gider. Yani etrafindaki ilgeleri de ele almak lazim. Hatta cografi olarak
Aydin’da kalan bélgeler var, oralari da ele almak lazim. Benzer sekilde Manisa’da da
vardir. Turgutlu, Saruhanli, Akhisar gibi tarimin yogun oldugu, hasadin yogun oldugu
bélgelerde benzer sekilde devam eder. (Izmir, 20, STK)

Torbal’ya mevsimlik tarim iscisi olarak diger illerden gelen Domlarin ya da diger Suriyeli
gocmenlerin cogunun gecici koruma statiisii yoktur ya da baska illerde kayithidirlar. Gegici
koruma statlstinde bulunanlarin ¢alisma izinlerini diizenleyen ydnetmeligin, mevsimlik ta-
rim is¢iligini calisma izninden muaf tutmasi ve mevsimlik tarim isinde calisma kurallari ve
kosullarini diizenlemeyi her yil yerellerde valiliklere birakmasi Suriyelilerin mevsimlik isgi
olarak hareketliligini de kolaylastirmaktadir. Ancak zaten ¢ok agir kosullari olan mevsimlik
tarim isciligi Suriyeliler icin daha da kétl kosullarda calismak anlamina geliyor. Bu durumu
bir dayanisma inisiyatifinin tyesi soyle ifade etmektedir:

Torbali mevsimlik tarim iscileri nedeniyle Suriyelilesen bir yer. (Gegici koruma kayit-
lari baska illerde oldugu icin) sagliga erisim, gebe izlemi, dogum sonrasi saglik vb.
erisimleri yok. Dayanilmaz bir yoksulluk var. (Izmir. 17, Inisiyatif)

Arastirmanin yapildigi illerde Domlarin mevsimlik is¢i olarak calistiklari mevsimlerin digin-
daki zamanlarda yasadiklari kentlerde hurdacilik yaptiklari bilinmektedir.

Hurda toplayiciligi yaptiklarini gériiyoruz. Dom ailelerle ilgili, zaten iste ziraat bél-
gelerindeler. Ziraat olmadigi zamanlarda, yani ¢ok yogun yagmur mevsimi ya da kig
mevsimi ya da ziraatin bos zamanlari vardir, ekim ve dikim, o bosluk zamanlarinda
yine bu ailelerin hurdacilik yaptigini gériiyoruz. (izmir, 12, STK)

Gortsmelerde ayrica mevsimlik tarim iscilerinin yaninda ozellikle diizensiz Afgan gé¢cmen-
lerin calistiklari bir alan olarak hayvancilikta da neredeyse butintyle kayit digi ¢alismanin
hakim oldugu aktariimaktadir. Mevsimlik tarim isciligindeki aile olarak calisma hayvanci-
likta yerini daha ¢ok bekar erkeklere birakmaktadir.

Yiizde 90’1 bekar erkekler. Ailesiyle olan hemen hemen ¢ok az. Yani bunlar bekar ola-
rak geliyor. (...) Bunlar burada belli bir gelir temin ediyorlar. Tiirkiye’de herhangi bir
masrafi yok bunlarin. Yani para harcamasi yok. Clinkii sartlari o. Bunlar devamli koy-
lerde oldugu igin yemegi, hatta iste sigarasina varincaya kadar oradaki bunlari ¢alis-
tiran insanlar her seyi biitiin masrafini karsiliyor. Iste aylik, atiyorum bes bin lira para
veririm diyor. Bunlar tamamen bu parayi biriktiriyorlar. Cobanlik yapiyorlar, aldiklari
tcret Tiirklerin tabii cok asagisinda. (Konya 10, Sendika)
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Uzman meslek sahibi ve vasifli gé¢cmenlerin calisma yasamina katilimi

Tlrkiye’de gegici koruma statlstundeki Suriyeliler, kisa sureli ikamet izniyle kalanlar, ulusla-
rarasi koruma basvurusu veya statlst olanlar ve diizensiz go¢menler arasinda uzman meslek
sahipleri, vasifli ve deneyimli isciler, esnaflar ve zanaatkarlar bulunmaktadir. Bu gécmen-
ler ve milteciler arasinda gegici koruma statlsiindeki Suriyeliler ve ikamet izniyle yasayan
gocmenlerin calisma izni alma ihtimali bulunmasi, kendi mesleki alanlarinda istihdamlarini
kolaylastirmakla birlikte, dil sorunu ve uzman mesleklerde mesleki denklik sarti, meslekleri-
ni icra edebilecekleri is kollarinda calisma hayatina katiimalarina engel olusturuyor. Vasifli
isciler gorece daha kolay is bulup calisma hayatina katilirken doktor, avukat, 6gretmen,
eczacl gibi uzman mesleklerin sahiplerinin kendi alanlarinda calisabilmeleri cok uzun prose-
dirler gerektiriyor. Ancak denklik gerektirmeyen hizmet, ticaret ve bilisim gibi alanlarinda
uzmanlasmig olanlar 6zel sektorde is bulabiliyor. Caligma yasamina kendi mesleklerini icra
edebilecek bicimde katilamayan uzman meslek sahipleriyse ya vasifsiz isgiicl olarak caligi-
yor ya mesleklerini kacak olarak icra ediyor ya da Avrupa’ya gegmeye calisiyorlar.

Avukat, bakiyorsun bir avukat arac yikama yerinde calisiyor. Veya bir garsonluk bir yer-
de bulasik¢r olarak bile calisanlar avukatlar var. (...) Bir doktor orada kalp cerrahiyd.
Burada ayakgi ¢alisti tekstilde. Ama en ¢ok tekstil ve ayakkabi sitesinde yer almislar.
Merdiven alti isler, hizmet isleri. Su anda insaatta calisanlar var. (Izmir, 11, STK)

Bazen regete ile geliyor (Suriyeli) hasta. Bu ilaci yazar misin, diyor. Kim verdi bunu?
Suriyeli doktor vermis, merdiven alti doktorlar var. Hasta olunca ona gidiyor, buraya
gelse dil sorunu var, ayrimeilikla karsilasma durumu var. (...) Ilaci parasiz almak igin
burada yazdirmak zorunda oldugu icin geliyor. (Gaziantep, 3, Hekim)

Ik zamanlar Suriyeli 6dretmenler geldi, meslek insanlari, kiiltiirli, dil bilen insanlar
geldi ama onlar kalmadi burada, cogu Avrupa’ya gecti. (Mardin, 7, STK)

Tirkiye’nin sektérel yapisi icinde ihtiya¢ duyulan vasiflara sahip iscilerse baslangicta yerli
ntfusun cok altinda tcretlerle calisma yasamina girmelerine karsin, zamanla tcret pazarhigi
yapabilmekte ya da daha ytiksek lcretle baska bir firmaya gecebilmektedirler. Istanbul’da
yapilan ilgili gériismede isveren drgltl yetkilisi ayakkabi sektériine sadece vasifsiz isguicl
degil, yetkin bir meslek deneyimiyle gelenlerin oldugundan soz etmektedir. Ayni sekilde Kon-
ya ve Gaziantep’te belli agir sanayi kollari, tekstil ve ayakkabi sektdriine vasifsiz gégmen
iscilerle birlikte yliksek vasifta bir isglictiiniin de girdigi bu kentlerin meslek odalari, isveren
orgutleri ve STK’lar tarafindan ifade edilmektedir.

Ayakkabida byle bir altyapilari vardi. Bazi vasifsiz gelenler burada dgrendi ama gelip
burada su an isletme acanlar var, bir altyapiyla geldiler onlar. Bir sanat vardi onlar-
da. (Istanbul, 7, Isveren Orgiitii)

Diger yandan vasifsiz olarak emek pazarina giren gécmenlerin belli bir is kolunda calisma
stirelerine bagl olarak vasifli hale gelmeleri ve isglcl pazarinda belli vasifta isci ve ara
eleman talebi, bazi sektérlerde gdcmenlerin Ucretlerinin yerli nifusa yaklasmasini sagla-
maktadir.
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Son zamanlarda bir licret dengesi var. (...) Ama isveren go¢meni sigortasiz ¢alistirdi-
g1 icin onun maliyeti daha az oluyor yine de. Ama tcret dengesi artik sagladilar. (...)
Aslinda 2022’de bu basladi. 2022 6ncesinde ticret dengesi diye bir sey yoktu. 2.000
lira veriyordu ona. O iki bin liraya calisiyordu. Digeri asgari lcretle calisiyordu. Ya
da 4.000 lira aliyordu, 2.000 lira aliyordu. Mecburen onlar da evde calisabilecek ne
kadar insan varsa, bes kisi varsa bes tane coluk cocuk calisiyorlardi ailede kim var-
sa. Simdi asgari ticret standardina ¢ikarildi. Yani ¢ocuklari dahi bu 16-17 yasindaki
cocuklara da asgari icret verilmeye bagladi. Ozellikle 2006-2005 dodumlu ¢ocuklar
asgari ticret aliyorlar. Ama bu yeni, yeni basladi. (Konya, 12, STK)

(Daha ucuza calisma) ilk baslarda dyleydi, simdi éyle degil. Simdi onlari calistira-
mazsiniz. Ik zamanlar ucuz calistiklari icin tercih ediliyorlardi. Simdi isi 6drendiler
(iicretler) asadi yukari esit oldu, daha lizerine bile ¢cikmaya basladilar. (Istanbul, 6,
Isveren Orglitii)

Tarkiye'ye vasifli emek ya da uzman mesleklerde giren gécmenler arasinda, gegici koruma
statlstinden dolay! en uzun suredir tilkede bulunan grup olarak Suriyelilerin calisma yasami-
nin yapisal bir unsuru haline geldikleri sdylenebilir. Ancak diger gogmen gruplari icin bunu
sdylemek mimkiin degildir. Diizensiz gocmenler arasinda gerek Afganlarin gerek eski Sovyet
cografyasindan gelen Tiirkmen, Giircii ve Ozbeklerin, gerekse de Afrikali ve Asyalilarin vasif-
lari ve uzmanliklarina gore pazarlik giict elde edebilmeleri mimkiin olmamaktadir.

Esnaf, zanaatkar ve sermaye sahibi gd¢menlerin calisma yasamina katilimi

2011’de Suriye i¢ savasinin baglamasi 6ncesindeki 30 yilda Turkiye’nin aldigi gog, bir dlctide
siginma basvurusu igin gelenleri (Afganlar, fran’da rejim karsitlari, Iraklh Kirtler ve diger
gruplar, vd.) barindirsa da agirligini diizensiz emek gdécmenleri olusturuyordu. Bu gé¢men-
lerin agirligini Tirkiye’de emek pazarina cesitli kayit digi calisma bigimleriyle giren yoksul
erkek ve kadinlar olusturmaktaydi. O nedenle, Suriyelilerin calisma yasamina farkli bigim-
lerde girmeye baslayacaklari 2014-2015 yillarina kadar kentsel ve kirsal yerlesmelerde goc-
men esnaf, zanaatkar, sanayici ve tliccarlar ¢alisma yasaminin ve glindelik hayatin aktérleri
arasinda yer almiyordu.

Suriyeli miltecilerin diger gogmen gruplarindan farkli olarak hem aile, akraba ve hem-
serileriyle birlikte goc etmeleri, hem de varis alanlarinda yasayabilmeleri icin birkag yil
sonra maddi-ayni desteklere, egitim ve saglik hizmetlerine erisimleri, onlara diger gégmen
gruplarina gére avantaj sagliyordu. Once emek pazarina vasifsiz veya yari vasifli olarak
katiliyorlar, zaman gectikce kendi tlkelerinde sahip olduklari ekonomik, kiltiirel ve sosyal
sermayeleriyle Tlrkiye’de calisma yasaminin belli alanlarindaki bosluklari degerlendirerek
bu alanlara giriyorlardi.

Suriyelilerin yogun yasadigi yerlerde onlara yonelik mallar satan kiclk diikkanlarla esnafliga
ve yine kendi topluluklarina hizmet veren berberlik, terzilik gibi kiiciik zanaatkarlik yapmaya
basladilar. 2015’ten sonra kentlerin glindelik yasaminda dustik lcretle en agir islerde calisan,
en kotl evlerde birden fazla aile olarak barinan, ayni mahallelerde bakkal, berber ya da manav
dikkani acabilen Suriyeliler daha gorinir oldu. Diger yandan gerek metropoliten alanlarda
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gerekse Suriye ve Ortadogu’nun diger Ulkeleriyle tarihsel ticaret aglarina sahip, ticaret ve sana-
yinin gelismis oldugu kentlerde ticari isletmeler kuruyor ya da yerli sirketlere ortak oluyorlardi.
Bdylece Suriyeliler calisma yasamina sadece emek pazarinda ucuz emek olarak degil, esnaf
veya sermaye sahibi olarak da giriyorlardi. Bu siirece sektorel diizeyde taniklik eden meslek
odalari ve ticaret odalari temsilcileri kendi gozlem ve tanikliklarini sdyle aktarmaktadirlar:

Burada, kisa stirede o paralari kazanmak miimkdin degil. Onlar altyapilariyla geldiler.
Suriye’den getirdikleri bir seyler var. Oyle gelip iki lic sene burada calissa aldigi ticret
bizim mesleki, kendi dalim i¢in séyliiyorum, alacagi para belli onun hepsini hi¢ yeme-
den biriktirse gene bu sermayelere ulasmaz. Dolayisiyla bir altyapiyla geldiler onlar.
(Istanbul, 6, Isveren Orgiitii)

Bizim odaya kayitli Suriyeli firma sayisi yiizde 15’ler civarinda. Biz bir Suriye Masasi
kurduk, onlara destek vermek iizere. (Gaziantep, 9, Isveren Orgiitii)

Sahibiata’da ¢ok fazla go¢cmen esnaf. (...) Simdi su mahalleye ¢ikalim, Tiirk esnaf (li¢
bes tane ancadir. (...) Suriyeli dénerciler, iste sebze, manav, berber, onun disinda bdyle
bakkalimsi, her seyi satan, telefoncu, nargileci, giyim kiyafeti satan ¢ok fazla. Su cad-
de lizerinde cok fazla. Tiirk géremezsiniz orada mesela. (Konya, 9, STK)

Burada is actilar. Tabii ki ruhsat alamiyorlar. Mesela Karatay Belediyesi yabancilara
ruhsat vermiyor. O yiizden ne yapiyorlar? Tiirk vatandas! (vatandaslik almis Suriyeli)
tizerinden. Ona para veriyorlar. Ruhsati kendi adi o lizerinden agiyor. Berberlerin cogu
boyle. (...) Suriyelilerin yaptigi isin ¢cogunlugu Suriyelilere yénelik. Yani mesela ma-
daza, kiyafetler, lokanta, restoran, tatli, firin. Suriye ekmegi ayri. Gogunlugu Suriyeli
miisteriler. (Konya, 14, Isveren Orgiitii)

Suriyelilerin calisma hayatina irili ufakli, ruhsatli ruhsatsiz, kurumsal ya da kayit disi alan-
da, aile emedi ya da tcretli isgtict kullanarak igletmeci olarak girmeleri Tlrkiye’deki calis-
ma rejimi icinde cesitli engellerle karsilagsmakta ve buna karsin da cesitli stratejiler gelisti-
rilmektedir.

Burada (Gaziantep) boyle yeni zengin (Suriyeli) cok fazla. Yani o eski zenginlerin bir
kismini zaten biz paralarini dolandirdik. Ctinkii eski yasada soyle bir sey vardi. Yani
Suriyeli birisi burada isyeri agmak isterse Tirkiyeli biriyle ortak olmasi gerekiyordu.
O Tiirkiyeli ortaklar dolandirdilar onlari mesela. Kuyumcular filan hepsi dolandirildi.
(Gaziantep, 1, STK)

Gerek hizmet sektdriinde gerekse Uretimde isletme sahibi Suriyelilerin de blyik bir boli-
miiniin kayit disi alanda oldugu ifade edilmektedir. Izmir Isikkent'te ayakkabi iiretimindeki
calisma kosullari hakkinda konusan bir STK temsilcisi bunu soyle ifade etmektedir:

100 tane atdlye varsa 70 tanesi zaten kayit disi. Kendileri isverenin zaten maliyeye
kayitli degil. Bir sekilde 20 kisilik, 30 kisilik isyerleri var boyle. (...) Ayakkabicilar si-
tesinde 3.000 civarinda merdiven alti, irili ufakli biiytik ¢apli isyeri var. Aslinda bayagi
biytik bir yer. 30.000 kiisur de calisan var. (Izmir, 5, STK)
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Suriyelilerin yogun olarak yasadiklari kentler ve mahallerde acilan kiiciik esnaf ve zanaatkar
isletmelerine dair mahalle muhtarlarinin ifadeleri daha cok genel popiler séylemden etkilen-
mis, elestirel bir ton icermektedir. Arastirma sirasinda gérisme yapilan muhtarlar arasinda
Istanbul, Izmir, Konya ve Gaziantep’te muhtarlarin elestirel tavrina karsin, Mardin’de muh-
tarlarin Suriyeli esnaf ve zanaatkarlara karsi daha destekleyici olduklari da ayrica dikkat
cekicidir.

Su an gidip gérmiisseniz ayakkabicilar sitesini, yerliden cok Suriyeli hakim. (...) Orada
diikkanlar kiralamislar, diikkanlar satin almislar. Yani isgiicii onlarda su anda. (Izmir,
8, Muhtar)

Calistirdiklari diikkanlari kagcak actiklari ve kayitsiz oldugu icin hicbir vergiyi ve diger
ddemeleri yapmiyorlar. Ticaretle ugrasmaya basladilar. Mahalledeki diikkanlari dev-
raliyorlar. Bir berber diikkdnina 100 bin lira hava parasi verebiliyorlar. Mahalledeki
alisverislerini kendi diikkanlarindan yapiyorlar. Her cesit diikkanlari var. Sattiklari
uriinleri kacak getiriyorlar. Kendi tiikettikleri triinleri sattiklari icin birbirlerini des-
teklemek igin sadece bu diikkdnlardan alisveris yapiyorlar. Ayrica kacak ¢alistirdiklari
icin her trtint de satiyorlar, 6rnegin ben bu bakkalda tiip satamam, tip satmak icin izin
alamam. Evlerin altinda giivenlik olmadan satiyorlar ¢linkii kayit disilar. Kimse gelip
kontrol etmiyor. (...) Diikkadnlar el degistirmeye basladi. Hava parasi vererek Tiirklerin
diikkanlarini aliyorlar. 500 lira olan kiralar 1.500 lira oldu (Konya,1, Muhtar)

Bu mahallede eski Antepli kalmadi. Yiizde 90 Suriyeli oturuyor. Eskimis, kapali duran
eski diikkanlari actilar. Iste bakkal, manav, her sey satiyorlar, berberler, telefoncular
ne ararsan. Vergi vermiyorlar, vergi levhalari yok. (Gaziantep, 2, Muhtar)

Calisiyorlar emekleriyle. Déner yapiyorlar, ¢orek yapiyorlar, berber var. Gegcimlerini
sagliyorlar, kimseye zararlari yok, zaten ¢ogu akrabadir buradakilerle. (Mardin, 19,
Muhtar)

Ancak muhtarlarin bu elestirel yaklasimini Konya’da gé¢menlere destek sahasinda calisan bir
STK yéneticisi abartili bularak bu isin arkasindaki farkli istismar bicimlerine dikkat ¢ekti.

Belki o evde iki tane, ti¢ tane calisan vardir, dogru. Ama Uigtinii (st (ste koysan benim
maasima gene denk degildir. Veya diizenli degildir. (...) Onlar zaten kazandiklarini da
bizim gibi tasa, topraga, binaya yatirim yapmiyorlar. Ancak evin gecimine harciyorlar.
Evet, onlardan da (Suriyelilerden) is sahibi olanlar var mi? Evet onlar ikamet alarak,
diizenli geldikleri igcin var, ama oranlari ¢ok az. T.C. vatandas! olmug, onlarin da orani
cok az. (...) Muhtarlarin kayit disi dedikleri, o da ayri bir aci gercek. Oyle dedikleri
gibi degil. Onlarin hepsi Tiirk vatandasi olmus bir Suriyelinin tizerinden o isyerlerini
aciyorlar. Ona cok ciddi manada arka perdede bir seyler odiiyorlar. Ya da gtiya gu-
venip Tiirk vatandasinin lizerinden o diikkanlari agiyorlar. O Tiirk vatandasi kendini
otomatikman sigortalatiyor, emeklilige kapi aciyor. Vergisi 100 liraysa 200 lira aliyor.
Sigortasi 100 liraysa 200 lira aliyor. Orada da somdirii var. Higbir Suriyelinin diikkani
korsan degildir, vergisiz degildir. (Konya, 5, STK)
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Calisma yasaminda toplumsal cinsiyet ve ¢ocuk isciler

Tarkiye’deki gégmen kadinlarin calisma hayatina katiliminin, yatili ev ve bakim iscisi olarak
gelen gégmen kadinlar haric, son derecede diisiik olduguna dair nicel bulgular, nitel arastir-
manin yapildigi kentlerde calisma diinyasinin kurumsal aktérleri ve gécmen sahasinda cali-
san STK’larla yapilan gériismelerle de dogrulanmistir. Ev kadinhiginin Gcretsiz bir zorunlu
calisma bicimi olduguna dair yaklagimi hatirda tutarak, burada gogcmen kadinlarin ev digin-
da calisma hayatina katilimlarina dair nitel veriler tizerine bazi ¢ikarimlarda bulunulacaktir.

Mardin’de yapilan gortismelerde gécmen kadinlarin calisma hayatina cok sinirli katildiklari,
kadinlara yonelik faaliyet gosteren ve gocmen kadinlarla dayanisma iginde olan kadin érgit-
lerinin temsilcileri tarafindan ifade edilmektedir. Gogmen kadinlar en fazla temizlik isgiligi
yapmaktadirlar.

Kayit disi, gtindelik is yapiyorlar, temizlik mesela kadinlar cok temizlige geliyor. Bizim
bir tane kadin var, Kadriye o gelir haftada. Simdi bir otelde calisiyor. Otelin temizligin-
de calisiyor. (Mardin, 1, STK)

Mardin’de bir isveren kurumunun ILO destegiyle yirittigt meslek kazandirma ve sertifika
programinin koordinatdri Mardin’de kadinlarin istihdaminin zorluklarini kendi deneyimleri
Isiginda soyle aktariyor:

Suriyeli kadinlarin da birazcik Suriyeli... Belki de buraya gelenlere gére ben bir direkt
distincemi séyleyeyim. Suriyeli kadinlardan belge alan cok az. Bir de istihdam olan o
Kiziltepe’deki firmadan iki ti¢ kisi var. Fakat boyle de bir durum var. Yani birazcik on-
larda da ataerkil toplum yapisi oldugundan ¢alismaya gitse bile uzak yerlere kolay ko-
lay gitmiyorlar. Orada sinav yapacagimiz zaman Kiziltepeli firma dedi ki “'Sinavi gelip
bizim firmada yapabilirler mi?”” Ben de dedim ki “‘Yalniz bunlarin sinav yapabilmesi
icin sartlarinin uygunlugu da énemli, sizin firmada onay.” “'Her tiirlti onay ¢ikmasi igin
ugrasirim ben” dedi, ctinkii “‘kadinlar eger Mardin’de olursa sinava gelemezler” dedi.
“Normal ise bile zar zor getirtiyorum, kocalari geliyor, siirekli kontrol ediyor ne yapi-
yorlar ne ediyorlar.” Yani “Kiziltepe’den, mesela Mardin’e kolay kolay ¢ikmiyorlar”
dedi. “Biraz kocalari sikinti yaratiyor” dedi. (Mardin, 9, f§veren Orglitii)

Konya’da Suriyelilerin yogun olarak yasadigi mahallelerde Suriyeli hanelerin giindelik ya-
samina taniklik eden mahalle muhtarlari da Suriyeli milteci ailelerde kadinlarin disarida
calismadiklarini ve evlilik yasinin da dustk oldugunu belirtmislerdir.

(Kadinlar) evde oturuyorlar. Ben gérmedim. Suriyeli kizlari hi¢ duymadim. Ne mar-
ketlerde olsun ne bakkallarda. Hi¢ duymadim, gérmedim de Suriyeli bir kiz cocugunun
veya kadinin ¢alistigini duymadim. Ama su var. Devlet kademesinde, PIKTES projemiz
var bizim, orada lniversite mezunlarina gérev veriyorlar. Zaten onlarin farkli seyleri
var. O da ¢ok az tabii. Ama bizim (i¢in) énemli olan, halktaki kiz cocuklarinin ¢alisma-
ya meyli az ve sunu da séyleyeyim evlenme yasi kiiclik. (Konya, 3, Ogretmen)

Kadinlar calismaz onlarda, sanayide kadin bizde de az. Kadinlarin sadece lokum fabri-
kasinda calistigini duydum ama ayrinti bilmiyorum. (Konya, 1, Muhtar)

Yine Konya’da gocmenlerle dayanismada kurumsallagmig bir STK’nin uzman kadrosundaki
bir kadin calisani, ézellikle Suriyeli go¢men kadinlarin ¢alismasinin éntindeki en biytk en-
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gelin toplumsal cinsiyet esitsizliginin getirdigi kadinlarin emeginin tzerindeki aile denetimi
olduguna dikkati cekmektedir. Bu denetimin Afgan miulteci kadinlarda belli él¢clide daha az
oldugunu ifade etmektedir.

Suriyeli kadinlarda benim gézlemledigim erkeklerde de keza ayni sekilde, kadin ca-
lismasin. Daha bdyle ataerkil bir yapi oldugundan kaynakli diye diisiiniiyorum. Hani
erkek eve bakmali, evi gecindirmeli, kadin evde cocuklariyla. Yani ¢cok kamusal alanda
kadinin var olmasi kiiltiirlerine aykiri bir durum olarak algilaniyor. Ki ben bunu kendi
danisanlarimdan da duyuyorum. “‘Karimi ben nasil génderip calistiracagim,” ““Zaten
dil bilmiyor,” “Zaten disariya ¢iktiginda o kendi isini halledemez,” dtistincesi yaygin.
Ama Afgan kadinlar igin ben daha cok seyi gézlemliyorum, ézellikle yalniz ebeveyn
olan ya da esiyle bosanma stirecinde olan, bosanmis Afgan kadin danisanlarim igin,
isgticti piyasasinda rol alabiliyorlar. Yani tabii ki bunlarin bir¢ogu kayit disi ¢alisiyor.
Hani béyle sigortali, calisma izni ¢ikartarak calisan sayisi az. Ama daha is bulup,
adaptasyon stirecini daha hizli yerine getirebiliyorlar. (Konya, 12, STK)

Konya’da gécmen kadinlari istihdama kazandirmak icin kamu eliyle yapilan projelerde de
kadinlara daha ¢ok evden calismayr mumkiin kilacak toplumsal cinsiyet rollerine uygun be-
cerilerin kazandirilmaya calisildigr gériilmektedir. Konya’daki bir toplum merkezi yoneticisi
bu konuda yaptiklari calismayi soyle aktarmaktadir:

Dezavantajli kadinlar vardi. O bolgede dezavantajli kadinlar icin bir kurs acildi. 15
tane hanimimiza bir egitim verildi. Sarf malzemeleri saglandi. Daha sonrasinda da bes
hanimimiza evinde dikis makinasi destegi veya overlok makinasi destegi varsa hane igi
tiretim icin destek verecegiz. Yine sarf malzemesi konusunda da destek verecegiz. Ayni
zamanda gelirlerken, kursumuza devam ederken giinliik bir harcirah aldi bu arkadas-
lar. (...) Iste mesela hane i¢i (iretim yapan hanimlarimiz icin de dijitallesme egitimleri-
miz var. Bu sosyal medyada nasil satis yapabilirler, nasil fotograf cekebilirler, bunlarla
ilgili egitimler veriyoruz. Daha sonrasinda destegimizi de sagliyoruz. Yine takibimizde
oluyorlar. Yapip yapamadiklari, satis yapip yapamadiklari icin. Vergi muafiyeti belgesi
de aliyoruz. Internetten satis yapan hanimlarimiz icin. (Konya 13, STK)

Toplumsal cinsiyet rolleri cocuk iscilikte de acikca ortaya ¢ikmaktadir. Cocuk isciler erkek
cocuklardir. Erkek cocuklar 12 yaslarindan itibaren sanayiye giderken, kizlar da toplumsal
cinsiyet rollerine gore ev islerine katilmaktadir. Konya’da bir isveren 6rgutiinin istihdam ve
meslek edindirme projesi koordinatori olarak calisan Suriyeli bir katilimci da Suriyeli ka-
dinlarin calismasinin kendi kiltiirel yapilarina uygun olmadigini ifade etmektedir.

(Kadinlar) evde. Calistirmiyorlar. Bizim kiiltirimiiz o yandan biraz kapali. Yani kiz
calistirmayi tercih etmiyorlar. Yani fabrikaya falan. O alanda da ¢ok olaylar duyduk
yani. Bir kiz gitti, taciz gérmiis falan patrondan ya da isciden. Yabanci oldugu icin, dili
olmadigi i¢in daha kolay olur o is. Hakkini nasil savunacak falan. Duyduk yani. (...)
Evde terzilik yapan var, kuaférliik yapan var evde. (Konya, 14, f§veren Orglitii)

Gocmen kadinlar calisma hayatina ancak ¢ok dezavantajli gruplarin ¢ok yogun calistigi
mevsimlik tarim isciliginde ve agir kosullarda dahil oluyorlar. Burada da Suriyeli gé¢cmen-
lerin en dezavantajli ve kendi iclerinde en diglanmiglari olan Domlar bulunuyor. Mevsimlik
iscilerin kaldigi cadir kamplarin kosullarinin kadinlar agisindan zorlugu, Izmir’de bir STK
temsilcisi tarafindan soyle aktarildi:
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Tabii bu mevsimlik tarim iscileri dedigimiz grup iste oradaki kamp ortamlarinda kadin-
lar zaten hijyen kosullarina erisemiyor. Ayni sekilde ¢ocuklar egitimden yoksun biraki-
liyor bir sekilde. Uygun olmayan sartlarda zaten tuvalettir banyodur, bu da bir sekilde
istismarin tacizin éntinii agryor aslinda baktigimizda. Bu yine en ¢ok kiz ¢cocuklari ve ka-
dinlar tizerinde ¢ok daha btiylik bir soruna da yol agiyor kamp sartlari. (Izmir, 11, STK)

Gocmen gruplarda ¢ocuk isciliginin en yogun oldugu grup aile olarak gé¢ etmis ve gegici
koruma statiistindeki Suriyelilerdir. Suriyeli go¢menlerin yogun olarak yasadigi biitiin kent-
lerde ve tarimsal isglict olarak calistiklari kirsal alanlarda cocuk isciligi kiclk yaslardan
itibaren basliyor. Dezavantajli gé¢cmen gruplariyla calisan STK temsilcisi cocuk isgiligi ko-
nusunda goézlemlerini soyle aktariyor:

Cocuk iscilik cok ciddi anlamda var. (...) Bu yas olarak da ¢ok asagiya diismeye bas-
ladi. On yasindaki cocuk artik ¢alismaya basladi. Bu pandemi donemi sonrasi ozellikle
cocuklar okul disi kaldigi icin ézellikle aile zaten ¢cocuk anlamiyor, akran zorbaligina
ugruyot, irkg¢iliga ugruyor seklindeki diistinceleri var. Cocuk da okula gitme noktasinda
bu sikintilardan dolayi istekli olmayinca “‘benim ¢ocugum zaten sdyle” deyip bir mes-
lek 6grensin, “‘hani meslegi olsun diye biz mesleklere veriyoruz” diyor. Hani ézellikle
ciddi anlamda para da veriyorlar. Asgari lcret veriyorlar cocuklara, cocuk iscilere.
Tabii ki on yasindaki ¢ocuga vermiyorlar ama on yasindaki ¢cocuga 1.000 lira bile ver-
diklerinde aylik, su ekonomik durumda onlar i¢in ¢ok biytik bir durum olusuyor, bliyiik
paralar. O yiizden de ozellikle erkek cocuklari. Sanayide, Karatay sanayide, terzilikte,
ayakkabicilikta, otomotivde marangozda, demircide. (Konya, 12, STK)

Bu calismanin egitim bélimiinde lizerinde daha detayli olarak duruldugu tzere gocuk iscilik
ile gogcmen cocuklarin egitimleriyle ilgili sorunlar arasinda dogrudan iliski vardir. Bu iligkiyi
gdé¢men sahasinda calisan bir STK'nin cocuklarla ilgili bélimiinde gorev yapan bir uzman
sOyle ifade etmektedir:

Cocuklarla ilgili séyle bir durum var. Mesela meslek egitime yénlendiriyorum ¢ocugu.
Diyorum ki bdyle boyle durumlar var, boyle faydalari var, bak lise mezunu olacaksin,
diploma sahibi olacaksin. Yarin kendi diikkdnini agabileceksin. Asgari licretin en az
ylizde 30’unu alacak ya da isyeri ne kadar verirse zaten almaya devam edeceksin. Ama
haftada bir giin okula, diger gtinler ise gideceksin. Ve bu ¢alisma legal olacak, yani
yasal olacak. Yani sen okul tarafindan izinli olacaksin. Gelip kimse bir kolluk kuvveti
sen niye burada calisiyorsun diyemeyecek o zaman. Yani kanuna uymasi gerektigini,
kanunlari anlatiyoruz aileye. Séyle bir durumla karsilasiyoruz. “'Cocugumun calistigi
yerin isvereni kabul etmezse ne yapacagiz?” “'0 zaman baska is baksin.” “'Yok, olmaz,
benim ¢ocugum orayi seviyot, orada calismak istiyor” diyor. (Konya, 12, STK)

Bu bolimde gégmenlerin ve miiltecilerin isglicline ve ¢calisma hayatina katilimlari ele alindi.
iggUCUne katilimin hukuki statl, Tarkiye’de kalinan siire ve bireylerin sahip olduklari serma-
ye turleri ile iliskili oldugu vurgulandi. Bircok Suriyeli ve dizensiz gocmen kayit digi olarak
ve dislk tcretlerle istihdam edilirken, 6te yandan Suriyeliler kiigik esnaf ve girisimci olarak
da calisma hayatina katiliyorlar. Her haliikarda, gé¢menlerin ve miltecilerin nitel saha ¢a-
lismasinin yapildigi illerde calisma hayatinin yapisal unsurlari haline geldikleri ve emek ve
sermayeleriyle bu illerde Uretime katki sagladiklari gérillyor.
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Barinma ve Mekanda ““Var”’ligin Insasi

Gdcmenler ve miiltecilere iliskin Géc Idaresi Bagkanh§i (GIB) ve Turkiye Istatistik Kurumu
(TUIK) tarafindan paylasilan veriler, bu gruplarin Glkedeki mekansal dagiliminda yogunlas-
ma alanlarini gdstermekle birlikte, kaydi baska ilde olan gé¢men ve miilteciler ve diizensiz
gocmenler gibi hareketli olan niifus gruplari hakkinda bilgi vermiyor. Bu nedenle nitel aras-
tirmanin yapildigr kentlerin secilmesinde resmi veriler goz ardi edilmeden, kentlerin goc¢-
menlerin barinmasina olanak saglayan 6zgln kosullari esas alindi.

Gocmenlerin mekanda tutunabilmelerinde en énemli (ic unsurun mekanda barinabilme im-
kani, orada gecimini saglayabilme imkani ve sosyal dayaniklilik aglarinin/unsurlarinin var-
[1g1 oldugu yaygin bir kabuldir.?* Bunlardan ilk ikisinin birden saglanamadigi durumlarda
demografik arastirmalar sadece gégmenler icin degil, yerli nifus icin de mekansal hareket-
liligin arttigini gostermektedir. Ancak yerli niifusun yer seciminde 6nemli ancak hayati olma-
yan sosyal dayaniklilik unsurlarinin varligr 6zellikle yabanci/gégmen dismanliginin ylksek
oldugu zamanlarda gd¢menler icin hayati 6nemde bir yer secme nedeni olabilmektedir. Bir
yerde daha 6nceden olusmus sosyal iliskiler ya da ortak dil, din, etnisite ve hemserilik, ba-
rinma ve gecinme yollari bulmada énemli bir sosyal destek unsuru olmaktadir. Dolayisiyla
Tlrkiye’deki gerek diizensiz gocmenlerin mekanda tutunmalarinda, gerekse 2011’den itiba-
ren gelmeye baslayan Suriyeli miltecilerin varig alanlari veya gegici koruma kaydi yapilan
alanlarda mekana tutunmalarinda — ya da yasak olmasina ragmen — kayitl olduklari iller
disina hareketlerinde bu unsurlar belirleyici olmaktadir. Bu nedenle nitel arastirmada gecici
koruma statusundeki Suriyelilerin yerlesebildikleri ve dzellikle 2015’ten sonra nifusun yapi-
sal bir parcasi haline geldikleri dort kentte bu lg¢ unsurun varligini sorguladik. Bu bdltimde
bu kentlerdeki gocmenlerin ve miltecilerin barinma imkanlari, bicimleri ve siirecleri soz
konusu unsurlar dikkate alinarak analiz edilmektedir.

Gocmenlerin varis alanlarinda tutunmasi: Mekansal/sosyal/
ekonomik olumsalliklar

Tirkiye’de kendi niifusuna oranla en fazla gégmen barindiran il olmamasina ragmen istan-
bul, yuzél¢imine gore azman niifus blytkligi nedeniyle sayisal olarak en fazla gégmen ve
multecinin yasadigi ildir. Beyoglu ilgesinde yakin donemde yapilan bir arastirma gdcmenle-
rin mekanda yer se¢mesinde mekanin tasidigi olumsalliklarin rolii analiz edilmisti (Kurtulus
vd., 2022). O caligmada go¢menlerin kentlerin yoksul mahallelerine ya da metruk konut sto-
ku ve bakimsiz cevre kosullariyla kentsel ¢cokiinti alanlarina yerlesmelerinde bu alanlardaki
bos konut birimlerinin, distk kiralarin, emek pazarina yakinligin ve hemsehrilige/etnisiteye
dayali gécmenlik aglarinin roliine vurgu yapiimisti. Bu haliyle, Tarlabasi gibi semtlerin goc-

31 Ozellikle Suriyeli miltecilerin ilkelerinden giktiktan sonra ulastiklari varis alanlarindaki kentsel ve kirsal alanda mekéna yerlesme/
barinma siirecleri kentsel calismalar alaninda yeni ve sicak bir tartisma konusudur. Kent sosyolojisi ve planlama disiplininin dnemli
bir dergisi olan Urban Planning (2020), Sonbahar sayisini “Kentsel Varis Mekanlari: Degisen Hareketlilikler ve Yerel Cesitlilik
Zamanlarinda Sosyal Birlikte Varolus” bashgiyla bu konuya ayirmistir. Bu sayinin iginde yer alan “The Role of Arrival Areas
for Migrant Integration and Resource Access” baslikli makalede Hanhorster ve Wessendorf (2020) gé¢menlerin entegrasyonu ve
kaynaklara erisimde varig alanlarinin rollinii etraflica incelemistir.
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menlerin ilk geldiklerinde kente tutunmalarina olanak saglayan bir tiir kuvoz niteligi tagidigi
belirtilmisti. Nitel arastirmanin yapildigi Izmir, Konya, Gaziantep ve Mardin’de de gécmen-
lerin yogun olarak yerlestikleri mahallelerin istanbul’dakine benzer bicimde kentlerin derin
yoksulluk icindeki gruplar disindaki yerli niifusun artik terk etmis oldugu kentsel ¢okiintl
alanlari ya da kentsel donlistim baskisi altindaki emek¢i mahalleleri oldugu gorilmustir. Ga-
ziantep’te go¢cmen sahasinda ¢alisan bir STK’nin temsilcisi Kilis’te kentsel ¢cokinti alanina
déntsmis tarihi kent merkezinde gé¢cmenlerin barinma kosullarina dair bir tanikligini séyle
aktarmaktadir:

2013’ti sanirim, Kilis’e gittik, sabah yedi, sokakta Suriyeli erkekler var. Bir stirii
béyle oturuyorlar iste. Daha bir yer de acilmadigi icin kahveye filan da gitmiyorlar,
boyle sokakta oturuyorlar. Sonra gittik biz dedik ki “‘ne geziyorsunuz yani bu saatte?
Niye disaridasiniz?” 0 zaman adam sey demisti, “0glum, biz geldik avlulu bir Antep
evinde kaliyoruz. Zaten her odada bir aile var, kadinlar rahat etmiyorlar. O ylizden biz
sabah uyanir uyanmaz sokaga cikiyoruz.” Simdi hep ¢okiintii mahallelerde kaldiklari
icin evler ¢ok ktiglik, eski evler ve cok nemli, havasiz oldugu i¢in de insanlar sokagi cok
kullaniyorlar. (Gaziantep, 1, STK)

Gaziantep’te “Antep Evi” terimi, tarihi kent merkezinde modern donem oncesi etno-dinsel
kokene dayali mahalle yapisi icinde, dar sokaklarin tizerinde karsilikli siralanan, ic avlulu iki
kath evler icin kullanilan mimari bir tanim olmasina karsin, glinimiizde kentin populer kil-
turinde kentsel yoksullugun temsillerinden biridir. Yakin zamanda tarihi merkezde soylulas-
tirma projeleri baslamadan 6nce “Antep Evinde” oturmak bir kentsel yoksulluk gdstergesiydi.
2011’den once kentin modern kesimlerine taginmaya ekonomik giicleri yetmeyen dar gelirli
Gazianteplilerin, kente okumaya gelen égrencilerin, sanayi, insaat ve hizmet sektdrlerinde ca-
lismak icin Kirt illerinden gelen iscilerin, diizensiz gogmenlerin ve kentin en yoksul, mulksuz
kesimlerinin yasadigi bu mahalle Suriyelilerin gelmesiyle birlikte bir gdcmen mahallesine do-
nusmustir. 25 yillik mahalle muhtari ve bu mahallede metruk haldeki bir “Antep Evini” resto-
re ederek, dernek faaliyetleri icin kullanan bir STK temsilcisi bu dontsimi séyle aktariyorlar:

(Eski sahiplerinin) hep babadan, atadan kalan evleriydi bunlar, oturuyorlardi. (...) An-
tep evlerine dogalgazi vermediler. Belli bir stireden sonra dogalgazli evlere tasinmak
istediler. Cogu tagindilar. Ondan sonra da evleri Suriyelilere verdiler. (...) Suriyeliler
cok gelince, son kalan Tiirkler de cikip gittiler, evleri kiraya verdiler. (...) 100 lira,
200 liralik evleri tutup da bes ytize, bir milyara (milyon) verdiler Antep Evlerini hep
buradakiler. (...) Simdi suradaki diikkdnlarin hepsi Suriyeli. Bakkal diikkdni agtilar,
ondan sonra kasap diikkani agtilar, ondan sonra neydi onun adi, nakliye sirketi bile ag-
tilar. (...) Buradaki diikkanlar kiigtik oldugu icin hepsine bunlar diikkan actilar. Tiirkler
zaten artik 101’lerden BIM’lerden aliyor, mahallede bakkallik seyi bitmis ama bunlar
geldiler actilar. Birbirlerinden alisveris yapiyorlar. (...) Hepsi cash (nakit) para kulla-
niyot, kredi kartlari yok. (Gaziantep, 2, Muhtar)

Mtiltecilerin yogun olarak yasadiklari mahalleler, kentlerin bu eski mahalleleri, yani
cokiintii mahalleleri dedigimiz yerler. Eski Antep bes mahalleden olusuyor: Ermeni Ma-
hallesi, Yahudi Mahallesi, Kiirt-Siinni Mahallesi, Kiirt-Alevi mahallesi ve Tiirkmen Ma-
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hallesi. Simdi bu mahallelerde yiizde 60-70 oranda mdilteciler yasiyor. Clinkii 2000"le-
rin basinda bu mahalleler bosaldi. Kentin disindaki yeni konut alanlarina tasindilar.
2011"de filan bu mahalleler bostu, yani o evler cogu ¢ok eski ve tamamen yasanmaz du-
rumdaydi. Miilteciler gelince o mahallelere doldular ¢linki bos alanlardi; kimisini isgal
ettiler onu biliyorum, gelip bos evler bulup isgal etti insanlar. Kimisini iste ev sahipleri
kiraya verdiler ve oranin bir gelir getirdigini gérdiiler. (Gaziantep, 1, STK)

Ozellikle tarihi kent merkezi sit alani olarak koruma altinda oldugu icin konut stokunun
yenilenmesinin zor oldugu tarihi kentlerde gdcmenlerin yerlesebilecekleri bosluklar olusmus-
tur. Bu kentlerin tarihi merkezinde yasayanlar maddi giiclerine gore tarihi merkezin disinda
modern apartman bloklariyla gelisen yeni mahallelere tasinirken buradaki konut stoku gi-
derek degersizleserek, kentsel yoksulluk alanlarina déntsmustir. Gaziantep’te oldugu gibi
Mardin’de de kentin tarihi Mardin Evleri’nin bulundugu kentsel sit alani olan Yukari Mardin
2011’den 6nce bos, yikik ve su sorunu olan bir ¢okiintl alani halindeydi. Suriyeli multecile-
rin bir kismi Mardin kent merkezindeki bu bosluklara yerlesirken bir kismi da Mardin’in Ki-
ziltepe ilcesinin tarimsal Uretim yapilan kdylerine yerlesmistir. Mardin’in tarihi sit alani ayni
zamanda onemli bir tarih turizmi destinasyonu olarak hizli bir soylulastirmaya ugramakta
ve ucuza satin alinan metruk binalar restore edilerek konaklama ve yeme-igme-eglence islev-
leri kazandirilmaktadir. Ancak halen cok sayida metruk binasiyla Yukari Mardin gé¢menler
icin bir kuvoz islevi gérmektedir. Yukari Mahallede bir Mardin Evinde sanat inisiyatifi ola-
rak kurulan ve gocmen kadin ve ¢ocuklara yonelik atdlyeler yapan bir STK’nin temsilcisi ve
Yukari Mardin’de bir muhtar Suriyelilerin mahalleye yerlesmelerini sdyle anlatiyorlar:

Genelde burada oluyorlar. Ctinkii zaten Mardin, yani Yukari Mardin’de neredeyse yerli
kalmadi. Hepsi yeni sehre gdc¢ etti, evlerini de onlara kiraliyorlar, hem daha uygundur.
Yeni sehirde cok fazla kiralar. (...) Burasi turistik alan evet ama onlarin yasadiklari
evler béyle cok iyi evler degil. (...) Aralarda bu oteller, kafeler bilmem neler var ama
cogu kéti durumda evler. (...) Ama ylikseldi burada da kiralar bayagi, Yukari Mar-
din’de 200 liraya kiralanan bir yer su an 800 liraya kiralaniyor. (Mardin,1, STK)

Yenisehir kurulduktan sonra mahallelerimiz bosaldi. Eskiden dyle ev bulamazdin. Su
anda bircok bos ev var, yipranmis ¢okmds. Ev sahibi de tamir etmiyot, éyle duruyorlatr.
(Suriyeliler) ilk geldiklerinde cok magdurlardi, kiictictik ama bir odalik bir sey gérdiik-
leri zaman hemen kiralayip oturuyorlardi. (Mardin, 19, Muhtar)

Mardin’de kadinlarin gliclendirilmesine yonelik calismalar yapan ve Suriyelilerin gelisinden
once bu alanda kurumsallasmis olan bir baska STK’nin temsilcisi de gdgle birlikte kendile-
rinin daha once calistiklari yoksul mahallelere yerlesmeye baslayan Suriyelilerle ilk temas-
larini soyle aktariyor:

(Biz) zaten 2007 yilindan beri var olan bir dernegiz. Yukari Mardin’de yoksul mahalle-
de yasayan insanlarla calisma yapiyorduk. O yiizden ézellikle bizim bulundugumuz ma-
halleler zaten en fazla Suriyelinin gelip yasayacagi mahalleler. Kiralar daha ucuzdu,
hayat sartlari daha kolaydi. O agidan zaten bizim ¢alistigimiz bu yoksul mahallelere
geldi Suriyeliler, (...) birden béyle bir gogcmen kitlemiz olustu. (Mardin, 11, STK)
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Yukari Mardin’deki bos evleri kiralayarak oraya yerlesen Suriyeliler arasinda vatandaslik
hakki aldiktan sonra oradan ev satin alanlarin da oldugu aktariimaktadir. Suriyelilerin Tur-
kiye’de konut sahibi olabilmelerinin éniindeki yasal engellerin nasil asildigini Yukari Mar-
din’deki evlerini bir Suriyeliye satmis olan bir STK temsilcisi kendisiyle yapilan gériismede
sOyle aktariyor:

Biz gegen sene sattik (Yukari Mardin’deki evi) mesela. Biz de énce Suriyelilere kirala-
mistik ama cok cok ctizi bir seye kiralamistik. Yine Suriyeliye sattik ama burada yerle-
sik, calisan béyle bir insaat sektériinde calisan artik burada oturmus isleri, hatta kim-
lik de ¢ikardilar onlar, vatandas oldular, onlara sattik. (...) Yani kimlik edinebiliyorsa,
burada varsa kiitiigl, akrabasinin kiitigl benim (Suriye’den gelen) amcamin vardi
mesela. (...) Amcam asagi mahallede ev aldi, yeni apartmanda. Eski kiitligli burada
oldugu igin, bizimle akrabaligini gostererek, bizim tizerimizden. (Mardin, 1, STK)

Thrkiye ile Suriye sinirinin belirlenmesi siirecinde topraklari Suriye tarafinda kaldigi icin o
tarafta kalmayi secmis olan Mardinliler vardir. Dolayisiyla stren akrabalik iligkileri ve ta-
rihsel-mekansal baglar ve ayni dili konusmak, Mardin’e gelen Suriyelilerin burada barinma
ve mekanda kendini yeniden insa stireclerinde avantaj saglamistir. Ayni durum Mardin’in
Kiziltepe ilcesi icin de gecerlidir. Kiziltepe'de tarihsel asiret yapisi icinde sinirin iki yanin-
daki kirsal nifus ayni asirete mensup akraba topluluklardir (Karahan, 2018). Bu nedenle
Mardin’e gelen Suriyelilerin Mardin’in merkezine ya da Kiziltepe ilcesine veya kirsalina yer-
lesmelerinde akrabalik ve asiret baglari belirleyici olmustur. Bu akrabalik ve asiret iligkileri
ayni zamanda kirsal oldugu ve bu nedenle Mardin’e gelen Suriyelilerin agirligini Suriye’nin
kirsalindan, cesitli asiretlere bagli kdylulerin olusturdugunu kendisinin de Suriye ile akraba-
lik baglari olan bir diger STK temsilcisi soyle aktariyor:

Mardin’e Suriye’nin kirsalindan geldiler, en fazla Kamisli’dan geldiler, Haseke’den gel-
diler, Deyrizor’dan geldiler. (...) Yani bize, Mardin’e Halep’ten, Sam’dan ¢ok az aile
geldi. Onlar daha cok daha bliylik sehre gittiler. Ciinki onlarin kiiltir diizeyleri daha
yiiksek ama bize Mardin’e gelen miiltecilerin kiiltiir seviyesi daha dtisiik olan yoksul ke-
simi bize geldi. Yani ¢ok zengin yok. Mesela Antep’e gidip baktiginiz zaman Halep’ten
akin yapmis. Maddi durumlari gercekten cok list diizey olan Suriyeliler o tarafa gitti
ama bizim tarafa gelenlerin maddi durumlari distik olanlar. Okuryazar seviyeleri de
cok fazla olmayan. (Mardin, 11, STK)

Savas nedeniyle Mardin’e gelen Suriyelilerin buylk kisminin Suriye’de tarimla ugrasan kir-
sal nifus oldugunu ve bir kisminin Mardin’de kuyubasilik yaparak tarla evlerinde barindikla-
rini Kiziltepe’ye bagli bir sinir kdytintin, kendisi de toprak sahibi ¢ift¢i olan 23 yillik muhtari
sOyle ifade ediyor:

Bizim kéyimiiz Suriye sinirina sifir. (...) Mayinlar désenmeden énce, Suriye’ye alisve-
rise gidip gelirlerdi. Suriye’de savastan kacanlar Tiirkiye’ye siginmak icin tel orgtilerin
oldugu mayinli alana gelip Tiirkiye’ye gegtiler. (...) Su an Kiziltepe’de kuyubaslarinda
belki 10.000 lizerinde Suriyeli, kuyularda sulama yaparak, tarlalarda sulama yaparak
gecimlerini sagliyorlar. (...) Yani tarla evlerinde kaliyor. (...) Ciinkii sonucta oradaki
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elektrik parasini bizler (toprak sahibi ¢iftci) édiyoruz. Kiralari yok. Su masrafi yok.
Orada ¢alistiklari zaman herhangi bir giderleri yok. Bugtin bir kuyudaki bir kéy evini
distin. Bir de Kiziltepe’ye (ilce merkezi) geldigi zaman en diisiik kira 500 liradir. Bu-
nun 500-600 veya bir milyar (1000 TL) elektrigi vardir, suyu vardir. Kiziltepe’de mas-
raf farklidir. Ama en azindan (...) bizim orada trafolarimiz var, o elektrigi bedava kul-
laniyot, su bedava. Bu da onlara bir kdrdir yani. (...) Bugiin biz yerli is¢i bulamiyoruz.
Onlar (Suriyeliler) hem pamukta hem misirda hem capada calisiyor. Sehir merkezinde
kalmak istemeyip kirsala gelmek istiyorlar. (...) Bizim kédy 20-22 hanedir. Simdi bunun
alti-yedi hanesi Suriyelidir, bazen on hane oluyor. (Mardin, 16, Muhtar)

Mardin’de kirsal alana yerlesen Suriyelilerin yerli halkla iliskilerinin kentsel alanlara yerle-
senlere gére daha uyumlu oldugu dikkat cekiyor. Kent merkezleri gogmenin gelis noktasiyla
varisg noktasr arasindaki kulttrel/sinifsal farkin daha gérinir oldugu yerler. Buna karsin kir-
sal yerlesmelerden gelenlerin varis noktalarinin da kirsal olmasinin, yerli niifusun farklliklar
uzerinden go¢cmenleri dislama davranisini azaltici bir etkisi oldugu goériltyor.

Yok dyle bir sey olmaz. Kéyde zaten herkesin kendi arazisidir, kendi kuyusu var. Sula-
ma yapabilen genci veya ¢alisacak insani varsa zaten kendisi isini yapiyor. Olmayan da
kimi ¢calistirirsa, kimse kimseye karismiyor. Ve dedigimiz gibi, (kéyde kalan Suriyeli
ailelerle) bir muhabbet kurulmus, diigiinlerimize geliyorlar, biz onlarin diigtinlerine gi-
diyoruz. Bir mevlit verdigimiz zaman onlari yemedge davet ediyoruz. Onlar da bizi davet
ediyor. Cogu da zaten hani akrabadir. (Mardin, 16, Muhtar)

Mardin’de sulama yapilacak tarim arazilerinde sulama kuyularinin oldugu tarlalarin icin-
deki kultbelerde ya da tarla sahibinin kdytundeki kdy evinde barinan gécmen aileler icin bu
kalici bir barinma bicimi dedildir. Egitim ve saglik gibi temel hizmetlere ulagimda yasadik-
lari sorunlar nedeniyle dzellikle egitim caginda cocuklari olan aileler daha az gelire razi
olarak sehir merkezinde is aramaktadirlar. Kuyubasilik sisteminin zorluklari hem kendisi
de kuyubasi calistiran kdy muhtari hem de kuyubasilara destek veren bir STK’nin temsilcisi
tarafindan aktariimistir.

Tabii kéydeki cocuklar kéydeki okullara gidiyor. Tasimali oldu mu tasimaya zaten bilgi
veriliyor. Mesela biz ¢ok gérmlistiz. ambulans, saglik anlaminda da ambulans ¢ok za-
man gelmis telefon actiklari zaman. Ambulans geliyor. Biz onu goriiyoruz. Veya kéyiin
veya kendi patronunun araciyla. Hani acil bir durum olmasi. Hastaneye gidecekse on-
larla gidiyor. Egitim anlaminda daha zor. Kisin yollarimiz biraz sikintilidir. Clnkd ara-
zi yollaridir. Cogu yerde daha toplu ulastirma bitmedi. GAP gitmedi. Tabii ki bunlarin
da elinde herhangi bir arag yoktur. Motordur. Camur da oldu mu highir arag gidemiyor.
Orada bazen sikintilarimiz oluyor tasima anlaminda, kisin, yagmur oldugu zaman. (...)
Cocuklari ortaya ve liseye gidenler de ya oradan evini tasir, ilceye gelir kendi ¢ocukla-
ri. Biz onu da gérdiik yani, sirf cocuklari icin oradaki isi yapmayip gelip burada (kent
merkezinde) gtinliik is yapip, ev kiralayip gecinmeye calisan. (Mardin, 16, Muhtar)

Biz kuyubasi diyoruz oraya. Kiigiik bir oda ve tuvalet yok. Hicbir hijyen, banyo yok.
Bir mutfak yok. Egitime erisim, yol yok, clinki kisin orasi camur oluyor. Bu sefer ne
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yapmaya calisiyor, bu sefer motorla cocugunu okula gétiirmek zorunda kaliyor. Bir
stire sonra da gonderemiyor zaten ve okulla ilgili sorun ¢ikabiliyor bu sefer. Ve tabii bu
durumda da maaslari kesilebiliyor. Ciinki okula gitmedigi zaman, o ¢ocuk igin verilen
tcret (sartli nakit yardimi) kesilecek. (...) Yerel halk, yerel kuyubasilar kis olunca
evine gidebiliyor. Ama mililteciler stirekli onlar orada. Onlarin gidecek baska bir yeri
yok. (Kisin kosullari) cok agir. Cinkii kisin elektrikler gidebiliyor. Kuyubasi elektrigi
kesebiliyor. Kuyu calismiyor. Cinkd kigtir, kuyu calismiyor, sularini temin edemiyorlatr.
(...) Hem su yok hem elektrik yok. Dus alamiyorlar. Gergekten kirsalda yasayan ozel-
likle bu taraf cok biytik sorunlarla bas basa kalabiliyorlar. (...) Kisin ev bulmasi da
zot, bir miiltecinin ev bulabilmesi ¢cok daha zor. Hakikaten barinma da bliyiik problem.
(...) Ama bir iki aydir gézlemledigim bir sey var, artik merkezde calisan miilteciler de
kuyubasinda koylere calismaya gitmeye calisiyorlar. Nedeni sordugumda artan kiralar.
Artan kiralar ve elektrik. Cilinki kuyubasinda calistiginda kira yok elektrik parasi yok.
Onun i¢in ¢ogu kisi artan maliyetlerden dolayr onlar oraya gitmek istiyorlar. (Mardin,
15, STK)

Gaziantep ve Mardin’in Suriye’ye sinirdag olusu ve sinirin iki yanindaki yerlesimler arasin-
daki koklu iligskiler bu iki ili Suriyeliler icin varig noktalari haline getirmis. Gaziantep ve
Mardin kentsel ve tarimsal isgiici ihtiyacini fazlasiyla Suriyelilerden sagladigi icin artik
diger dlzensiz gogmenler icin cekici bir varig noktasi olusturmuyor. Ancak 20 yildan uzun
bir stredir Turkiye’ye calisma amacli gelen gogmenler, baska bir ilkeye gecmek tzere gelen
transit gdgmenler ve uluslararasi korumaya basvuranlar icin, Istanbul kadar Izmir ve Konya
da halen 6nemli varis noktalari. Konya’nin bir 6zelligi de uluslararasi koruma basvurucula-
rinin kaydedildigi ve ikamet etmeleri beklenen uydu kentlerden birisi olmasi. Bu kentlerde
Suriyelilerle birlikte gogmen isglict pazari daha da genisledi. Dolayisiyla bu kentlerde Suri-
yelilerle birlikte diger gécmen gruplari yerli yoksul emekgi siniflarin yasadigr mahallerdeki
bosluklara, ayni evde birden cok aile ya da ev arkadasi olarak kalabalik haneler halinde
yerlesiyor. Bu kentlerin klasik yoksul mahallelerinin bir kismi artik “gé¢cmen mahalleleri”
haline gelmis durumda. Farkli gocmen gruplari calistiklari sektdrlere yakinlik, gocmen ag-
lari ve etnik aglar ve uygun kiralarin belirledigi bir sirecte kagit tizerinde “'yok” olanlar da
dahil olmak tzere mekanda “‘var’ oluyorlar.

Gaziantep ve Mardin’e benzer bicimde Konya ve izmir'de de gbécmenler 6nce kentin yipran-
mis bina stoku ve olumsuz ¢evre kosullarinin hakim oldugu eski kent merkezlerine yerlesi-
yorlar. Bu cercevede Konya’nin eski kent merkezindeki Sahibiata ve Semsitebrizi mahallele-
riyle Karatay ilcesindeki Aziziye mahallesinin gd¢menler ve milteciler i¢in nasil bir barinma
imkani sagladigi bir okul midirl, bir mahalle muhtari ve bir isveren 6rglitl temsilcisiyle
yapilan gérismelerde soyle ifade edildi:

Bizim burasi bir de eski Konya dedigimiz Konya’nin kurulus yeri oldugu icin evler cok
eski. Buradaki evler, inanir misin, belki yiizyillik evler var buralarda, ara sokaklarda,
ara mahallelerde. Yani evler cok eski. Eski oldugu icin de Konya’nin yerlisi zamanla
buradan tasinmis gitmis. Buraya kim gelmis? Dlisiik aileler. Bizim Sems dedigimiz
mahallede Tiirk aileleri de olsa yabanci uyruklu aileler de genellikle is seyleri aynidir.
Maddi durumlari da ayni, disiiktiir. (Konya, 3, Ogretmen)
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Buralar Konya’nin en eski yerlesim merkezi, evler eski. Burada bizim Roman vatandas-
larin kaldigi iki mahalledir burasi. Bu yiizden de halk mecbur kalmadikca, kendi yerli
halkimiz veya disaridan bir gérev vesilesiyle gelen halkimiz bu mahallelerde ev tutmak
istemez. Buralarda ¢ok ciddi bos evler vardi. Higbir para etmiyordu. (Konya, 5, STK).

Burada elit kesimden memur, iyi gelirli is¢ci gibi kisiler artik yasamiyor. O kisiler Me-
ram’a gittiler. (Konya, 4, Muhtar)

Konya’nin eski mahallelerine yerlestiler. Ik gelenler (Suriyeliler) Selcuklu’ya geldi
ama buytik go¢ basladikca (2015’ten sonra) Tiirklerin oturmadigi eski mahallelere
yerlestiler. Konyalilarin eskiden terk ettigi yerlere yerlestiler. Eskiden bu mahalleler
bostu. 500 lira ev kirasi olan evleri millet 1.500 liraya kiraya verdi. Milletin isine gel-
di. (Konya 11, Isveren Orgiitii)

Mesela Sahibiata Mahallesi ya da Semsitebrizi burada Tiirklerin oturmadigi mahalle-
lerden. Yani bir Tiirk o mahalleden endise eder. “Abdallar var, ¢cingeneler var” derler
"0 mahallede oturamam.” Ama kim gelir? Suriyeliler. (Konya, 14, Isveren Orgiiti)

izmir de Konya gibi Suriyeli miiltecilerin geligsinden dnce de farkli gogmen gruplarini barin-
dirmaktadir. Kent, Ege Denizi kiyisinda olmasi nedeniyle Avrupa Birligi (AB) topraklarina
gecmeyi hedefleyen gécmenlerle metropol olarak emek pazarinin biylkligi nedeniyle farkli
nitelikteki emek gd¢cmenleri icin de bir varig noktasidir. Suriyelilerin geliginden sonra hem
deniz yoluyla AB’ye kagak gecme girisimleri artmis, hem de kentsel mekanda gécmenlerin
varhgi yerlesik hale gelmistir.

Izmir’de gdgmenler ve miilteciler ilin (i¢ bélgesinde yogunlasmaktadir. Bunlardan biri kent
merkezinde yer alan, Izmir’in liman sehri olmasi nedeniyle tarihsel olarak hep gé¢ alan ve
yeni gelenlerin ilk ugrak yeri olan Konak ilcesinin Basmane ve Agora bdlgesi ve yakin cevre-
sidir. Yine Konak ilcesinde, 1960’lardan beri i¢ go¢ alan Kadifekale olarak anilan semtteki
mahalleler de Suriyelilerin yerlestigi alanlar arasindadir. ikincisi hem ucuz barinma imkan-
larinin bulundugu hem de go¢menlerin is bulabilecedi imalat atdlyelerine yakinligr acisindan
tercih edilen, Bornova ilgesinin bazi mahalleleridir. Uglinciisiiyse Suriyeli Domlarin kampi-
nin da bulundugu ve gerek yerli gerekse gégmen mevsimlik tarim isgilerinin yogun olarak var
oldugu Torbali ilgesi ve tarimin yogun oldugu diger kirsal ilcelerdir.

izmir'de gocmenlerin ilk varis noktalarindan bir olan Basmane-Agora bdlgesinde goriisme
yapilan bir STK temsilcisi ve bir belediye yetkilisi bu alandaki gé¢cmen varligini sdyle akta-
riyor:

Bu bélge zaten ¢ok uzun zamandan beri gé¢ alan bolge. Burada eskiden Rumlar vardi,
Ermeniler vardi, Izmir’in yerli insanlari vardi. Tabii Basmane de cok gé¢ aldigi igin
artik bunlar azaldi. (...) Basmane Izmir’in merkezi, ucuz oteller, herkesin ortak bulus-
tugu yerler, iste tren gari burada olmasindan dolay fuar burada. Konak burada. Her
insanin rahatlikla kendini bulabildigi, istedigini alabildigi bir béltim oldugu i¢cin gé¢ de
dogal olarak ilkin buraya geliyor. Hem i¢ go¢ hem dis géc. (...) Artik burasi uluslarara-
si enternasyonalist bir sey oldu yani. Insan mozaigi oldu. (Izmir, 6, STK).
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Burasi Kadifekale’nin tam alti, Cesmelik. Yani séyle burasi Yahudi kortejosu. Yahu-
dilerin, iste Levantenlerin yasadigi bir bélge. (...) Eski [zmir’'in en kalbi, Izmirliler
burada... Ama sonra iste 1960’larda Mardinliler, 1990’larda Klirtler geliyor. Arkada
bir Roman ceper var. Iste 2015’ten beri miilteciler var. Simdi Afrikalilar var. (Izmir,
3, Biiytiksehir Belediyesi)

Basmane-Agora bélgesi transit gogmenler icin glnlbirlik gecici is imkanlari yaratirken,
kiclk tekstil atdlyelerinin varligi da Suriyeliler icin calisma imkani yaratmaktadir. Bélgenin
nasil bir isglict barindirdigini iki STK temsilcisi sdyle anlatiyor:

Basmane camiinin éniinden sabah Afrika kokenli insanlari aliyorlar. Yiik tasinacak, in-
saatta calisacak, cok ucuz paralarla yapiyorlar. Onlari buluyorlar. Bir sekilde bulusma
noktasi Basmane. Giniibirlik gibi bir sey (Izmir, 6, STK).

Aslinda Basmane’de fabrikalar falan yok. (...) Sadece kiiclik tekstil atdlyeleri, cogu
merdiven alti dedigimiz atdlyeler var. Hem yerli insanlar buralarda ¢alisiyor hem goc¢-
menler buralarda calisiyor. Bir de deri atolyeleri var. (...) Daha once Yegildere’de ta-
bakhaneler vardi. Bu tabakhaneler kapaninca hem tabakhane isciligi hem konfeksiyon
isciligi artik Izmir’in cesitli yerlerinde. (...) Burada bir de kii¢iik lokantalar var, oteller
var. Buradaki insanlar (konfeksiyon disinda) insaat isinde calisiyor. Ozellikle yoksullar
hurda topluyorlar. (Izmir, 5, STK)

izmir'de gécmenlerin barinmasina imkan saglayan bir diger yerlesim ériintlist de artik ¢o-
kiintu alanina donugmeye baslayan ve kentsel donlisim baskisi altinda olan merkezdeki ge-
cekondu mahalleleridir. Yogun gé¢men barindiran Istanbul’da oldugu gibi Izmir’de de bu
mahalleler gé¢cmenler icin bir cesit kuvdz islevi gdrmektedir. Bunlar arasinda Izmir’in en
eski gecekondu semti olan Kadifekale artik farkli gogmen gruplarini da barindiriyor. Bu goc¢-
men gruplarinin Kadifekale igcindeki mekansal dagilimini belirleyen unsurlardan biri sahip
olduklari kiltiirel ve sosyal sermayeleridir. Dil ve etnik kiltiirel aidiyetler de bu dagilimda
belirleyici olmaktadir.

(Kadifekale’nin) bu stire¢ igcinde (go¢menler igin) biiyiik bir avantaji vardi. (Suriyeli)
Ttirkmenler Tiirkge konusuyor, (Suriyeli) Araplar Arapca konusuyor. Burada (Arapca
konusan) Urfali, Mardinli cok. Kiirtler var, (Suriyeli) Kiirtler de Kiirtge konusuyor. Is-
leri de kolaylasti biraz bunlarin. (Izmir, 6, STK)

izmir'de gécmenlerin mekana tutunabildikleri bir diger bdlge de tarim isciligi yapan gog-
men gruplarinin barindigi Torbali’dir. Izmir’de tarim isciliginde Konya’dan farkli olarak
Gaziantep ve Mardin’e benzer bicimde gd¢cmen gruplari icinde Suriyeliler agirlikta. Torba-
li"daki kampta, bdlgede tarim Grlinlerinin hasat zamaninda, diger illerden mevsimlik tarim
iscisi olarak gelen Domlar ve diger Suriyeliler de kaliyor. Galisma hayati ve istihdamla ilgili
bolimin mevsimlik iscilerle ilgili kisimda daha ayrintili olarak ele alindigi gibi hasat do-
nemlerinde kamp yerlesimi barindirabileceginin tstlinde nifusla giindelik insani temizlik ve
bakim ihtiyaclarinin dahi karsilanamadigi daha da derin bir yoksulluk alanina doniismekte-
dir. Suriyeli tarim iscilerinin gértnirltgl, yaz aylarinda 6zellikle Torbali ilgesinde artarken,
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bu hareketli tarim isglcu [zmir’in yani sira Aydin ve Manisa’nin tarim sektdriiniin yogun
ilcelerine de yayilmaktadir. Kigin bu nifusun bir kismi, gecici koruma kayitlarinin oldugu
illere geri donerken, bir kismiysa 6zellikle Torbali’da kis aylarinda da kalarak, hurdacilik ve
cop toplama gibi islerle gegcimini saglamaya devam etmektedir.

Varis alaninda hir sinifsal-mekansal tutunma stratejisi olarak
kiiciik evlerde hiiyiik haneler

[kinci Dlinya Savasi’ndan sonra kiiresel glineyden kiiresel kuzeye yonelen diizenli emek go¢i-
ne kiyasla, 1980‘lerden sonra sayilari artan diizensiz go¢menler ve miltecilerin varis alanla-
rinda istihdam ve barinmayla ilgili karsilastigi sorunlar daha farkliydi. Bu sorunlarin bagin-
da kendi imkanlariyla gecimini saglama ve barinma geliyordu, ¢linkii yasal dayanaklari olan
diizenli isglici goclerindeki is ve barinma imkanlarindan mahrumdular. Varig alanlarindaki
kentsel ve kirsal yerlesmelerde gogmenlerin ¢calismasina ve barinmasina yonelik yasal, yo-
netsel diizenlemelerin yoklugu, yetki boslugu, kurumsal sosyal destek mekanizmalarinin goc-
menleri icermemesi ve gocmenlerin karsilayabilecegi kiralarda konut stokunun yetersizligi
gd¢menlerin gesitli gecinme ve barinma stratejileri gelistirmelerine neden oldu. Gé¢cmenler
ve multeciler cogu zaman gecinme ve barinma problemini birlikte ¢ézen bir tutunma strateji-
si olarak kentlerin merkezinde eskimis konut stokunun bulundugu yoksul mahallelerde ucuz,
metruk ve kiiclik evlerde blylk haneler olusturdular.

Suriyelilerden 6nce agirligr bekar erkeklerden olusan diizensiz gé¢cmenlerin yasadigi bekar
amele evleri, ortak evler ¢cok bilinen tarihsel bir olgu?? olmasina karsin birkac ailenin ayni
evde yasamayi bir tutunma stratejisi olarak gelistirmesi gorece yeni bir olguydu. Nitel aras-
tirma kapsaminda gérusilen kurum ve STK temsilcileri ve muhtarlarin ¢ogu, birkac gdcmen
ailenin bir arada yasamasinin bir tutunma stratejisi oldugunun farkindaydi. Asagidaki alin-
tilar cok fazla dile getirilen bu barinma halini katilimcilarin géziinden aktarmaktadir.

Su anda bir evde (¢ Suriyeli aile birlikte kaliyor. Hanede iki-ti¢c aile en az on kisi ya-
siyorlar. Calisiyorlar, gecimlerini cok kisi calisarak kazaniyorlar. (Konya, 4, Muhtar)

Onlarin haneleri bizim iki i¢ katimiz. Bizim evler (¢ dért kisi, onlar da en az kalan
iki aile olarak yasiyor. En bliyiik sorun bekar gégmenlerin evleri. En kalabalik onlar.
Afganlar da bekar erkekler olarak kaliyorlar. (Konya, 1, Muhtar)

Birden fazla aile bir arada yerleserek oturduklarina ¢ok sahit oldum. (...) Normalde
hani biz baktigimiz zaman, “'ya burada yasam yoktur” deyip de girip de ¢ok fazla ai-
lenin yasadigi durumlara da sahit oldum. (...) Bazi ev sahipleri bahge icerisinde birer
odall yerler yapmislar. Her bir odayi farkli bir aileye kiraya veriyorlar. Sadece yasa-
diklari bir tane oda var. Tuvaletleri disarida. Boyle kiraya veren var, buna sahit oldum.
(Konya, 6, Karatay Belediyesi)

32 Osmanli déneminde Istanbul’da bekar odalari, i¢ géciin erken yillarinda bilyiik kentlere calismaya giden erkeklerin kaldiklari yati
hanlari, amele hanlari ya da Almanya’nin Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra aldigi misafir iscilerin barindigi erkek ve kadin isgi yurtlari
bunun bazi 6rnekleridir.
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Mesela bir yerde (i¢ kisi oturuyorlar, l¢ aileden li¢ tane erkek var, l¢ erkek calisiyor.
Bugtin bes yiiz lira para kazansa yevmiye bir buguk milyar eder. Bir de cocuklari ¢ali-
siyor. Ne yapar? Onlar rahatga kazaniyorlar ama Tiirkiye’de tek erkek calisiyor. Onlar
cok kisi calisip kazaniyorlar ama bizim vatandags devlet verdi bunlara derdinde. Kis-
kanclik ¢ikiyor. (Gaziantep, 2, Muhtar)

Mekanda yerlesme ve giigclenme

Modern kentin tarihi ayni zamanda kirlardan sehirlere akan 6zglir emegin kendini mekana
yerlestirmesinin de tarihi olduguna gére kentlerin sinifsal cografyalari da siniflarin mekansal
rekabeti/micadelesiyle belirleniyor. Kapitalist sermaye birikimi rejiminin strekli gereksinim
duydugu ucuz isglicti, emek pazarina aniden giren kitlesel yeni bir isglicti kaynagiyla sag-
landiginda Ucretler digebiliyor. Bu yeni isglicl yasal ¢alisma haklarindan mahrum gé¢cmen-
ler oldugunda lcretler tzerinde ek bir baski olusturabiliyor. Bu durumda go¢cmenlerle yerli
isglicti arasinda bir ortak micadele ve dayanisma zemini de gd¢cmenlerin kirilgan statileri
nedeniyle insa edilemediginde go¢menler isci sinifinin en gligstiz ve kirilgan grubu haline ge-
liyor. iggtmu olarak bu kirilgan pozisyon ayni zamanda yerli toplumda kigkirtilan bir gogmen
karsiti sdylemle birlestiginde gocmenler icin yasadiklari mahallelerde kimliksel konsolidas-
yonu saglayarak gliclenmek hayati bir dnem tasiyor. Mekanda tutunmak, orada gériiniir hale
gelmek ve yerli topluluga varhgini kabul ettirmek bir giiglenme mekanizmasi olarak isliyor.

Dlizensiz gocmen gruplarinin kayith calisma imkanlari olmadigi icin ne sinifsal olarak ne de
mekanda gliclenme imkanlari var. Ancak Suriyeli miltecilerin simdilik kapali olan sinifsal
gliclenme yollarina kargin mekansal giiclenmeleri bazi mekansal olumsalliklarin da yardi-
miyla daha mimkin gdrintyor.

Gocmen ikamet kaydina kapanan mahallelerde barinma/yerlesme

2015’ten sonra daha da kitlesel olarak Turkiye’ye giris yapan miiltecilerin blyik ¢cogunlugu-
nun Suriye’de savastan etkilenen yoksul bdlgelerden geldiginden dnceki bolimde s6z edilmis-
ti. Dolayisiyla bu gé¢cmenlerin kentsel alanlarda barinma maliyetlerini karsilayabilecekleri
en uygun yerlerin, degersizlesmis kentsel ¢okiintl alanlari olmasi onlarin bu alanlarda yigi-
larak yerlesmesine neden olmustu. Bu alanlarda sadece barinma imkani degil, ayni zamanda
yerli halkin artik kullanmadigi kapali kalmig eski kiictik dikkanlari ve depolari kiralayarak
esnaflik yapabilme imkanlari da olmustu. Hatta bazi sahipsiz, yikik dékiik ditkkanlari da is-
gal edip tamir ederek dikkana dontistirebilmislerdi. Bu durum bu mahallelerin gé¢cmenlerle
birlikte sosyo-mekansal olarak yeniden yapilanmasini belirleyen en 6nemli dinamik oldu. Bu
mahallelerde Suriyeli esnaf ditkkanlarinin yogunlastigi belli sokak ve caddelere elestirel bir
ifade olarak yerli halk tarafindan “Halep Caddesi” ve “Kuglk Suriye” gibi isimler takil-
maya baglandi. Bu esnaflasmanin arastirma kapsaminda katilimcilarin en ¢ok degindikleri
konulardan biri olmasi, bunun gé¢menlerin artik “yerlesiyor” olduguna, “‘kalici”” hale gele-
ceklerine dair dnemli bir ipucu olmasindan kaynaklaniyor. Bunu Konya’daki isveren orglti
temsilcisi soyle ifade etti:
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Kendi evlerinin altlarindaki diikkanlari kiraliyorlar, kendi mallarini satiyorlar. Kendi
ekmeklerini falan yapiyorlar. Suriyeliler de kendi esnaflarindan alisverisi yapiyorlar.
Bir iki yildir daha da artti. Kendi niifusuna hitap ediyorlar. Kentte hareket etmiyorlar.
0 mahalleler onlarin mahalleleri oldu. Kendi mahallelerine kapandilar. 19 mahalle
zaten yerlesime kapandi. O mahalle icinde kendilerince hareket ediyorlar. (Konya 11,
Isveren Orgiitii)

Katilimcinin da acgikga ifade ettigi gibi belli mahalleler artik gé¢menler icin sadece barina-
bilecekleri bir evin oldugu gecici bir konaklama alani degil, kendi kulttrleri, dilleri, glindelik
yasam aligkanliklari ve sosyal iliski aglariyla bir sosyal driintliye donustii. Bu mahallelerde
Suriyeli niifus oraninin daha fazla artmamasi gerekcesiyle, Gog idaresi Baskanligi’nin yap-
t1g1 bir duyuruyla ikamet eden nifusun ylzde 25’ten fazlasi gocmenlerden ve miltecilerden
olusan mahalleler, idari statlleri artik mahalle olan kdyler de dahil olmak tzere gocmen
ikamet kaydina kapatildi. Gog idaresi Baskanligi'nin Mayis 2022’de uygulamaya koydugu
mahalle kapatma kararinin kapsami, Temmuz 2022'de genisletilerek 1.169’a ¢ikarildi.?> Bu
karardan en ¢ok etkilenen grup, zaten hedeflendigi gibi Suriyeliler oldu. Mahallelerin yeni
gécmen ikametine kapatiimasinin bazi carpici sonucglari arastirma sirasinda katilimcilar ta-
rafindan ifade edildi. Bunlardan en dikkat ¢eken artik neredeyse tamamen gd¢cmen emegine
dayali bazi tarim bdlgelerinde ortaya ¢ikan sorunlardi. Buna kendi kdylinde taniklik eden bir
muhtar tarafindan sorun soyle aktariliyor:

Gocg [daresi bazi kéylere artik ikamet vermiyor. Bir Suriyeli benim kéyilimde sulama
yapmak istedigi zaman Kiziltepe merkezinden Sevimli kdyline gelmek istediginde ona
advres verilmiyor. Adres verilmedigi icin ikametgah verilmiyor. Koy icerisinde bizim jan-
darmaya bilgi vermemiz lazim. Su sahis Suriye vatandasidir, benim kéylimde ikamet
ediyor, altta da ailesinin ismi. Biz bunlari oraya kaydetmedigimiz zaman Kiziltepe’de-
ki adresi de bos oldugu zaman Sosyal Yardim ve Dayanisma Vakfi’nin ayda bir veya
iki, ti¢ ayda bir giincelleme yaptigi zaman, adreste bulunmadigr zaman bunun Kizilay
maasi duruyor. Bunu kaymakamimizla da Sosyal Yardimlasma Vakfi’yla da gériistim.
Dedim ki bunu yaptiginiz zaman artik koylere Suriye vatandasi gitmez, ¢linkii maasi
kesiliyor. Biz de tarla sahipleri olarak sulamada sikinti cekecegiz, ¢tinki is¢i bulama-
yacagiz. Bu insanlar orada hem kendileri ekmek yiyor hem de bizim isimiz goriiltiyor
orada. Bu sikintilar var. (Mardin, 16, Muhtar)

Mahallelerin ikamete kapanmasi sadece Suriyelileri degil, kisa stireli ikamet izni sahibi ya
da uluslararasi koruma basvurucusu diger gruplari da etkiledigi yine saha calismasinda
ortaya cikti. Konya’da okulunda Afgan 6grencileri de bulunan bir okul muduri stireci soyle
aktariyor:

Bu bir yilda Afgan sayisi artti bizde. Bak, gecen yil kaydim, bir dnceki yil yani, bes alti
kisiydi. Bu sene ben 50 kisiye kadar kayit yaptim. Buraya en az 50-100 tane Afganli
aile geldigini ddstintiyoruz bizim bu bdlgeye. Artti ama su anda kesildi. Zaten bizim

33 So6z konusu mahalleler, yeni dogan kaydi ve aile birlesimi disinda gegici koruma, uluslararasi koruma, ikamet izni ve ikamet yeri
degisikliklerine kapatildi. Bkz. GIB, 2022, “Mahalle Kapatma Duyurusu hk.,” https:/Aww.goc.gov.tr/mahalle-kapatma-duyurusu-
hk2 (Erisim tarihi: 03.07.2023)
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Sems mahallesinde yabanci uyruklulara ikameti kaldirmislar, yasaklamislar artik. Ar-
tik Sahibiata’ya gocmenler ikametgdh alamayacaklar. Bunun sebebi de bir bélgede
gettolasmayi 6nlemek. (...) Onceden sdyleydi mesela oradaki ailenin biri gitmistir. He-
men akrabasi gelir, “'Gel burada ev var” der. O evi iste Afganli bosaltmistir veya bir
Suriyeli. Hemen bir Suriyeliye haber verirler. Simdi kapandi, su an artik bu dokuz
mahallede de gecis yok. (Konya, 3, Ogretmen)

Belli mahallelerin ikamete kapanmasi kent icinde Suriyelilerin yogun olarak yasadigr ma-
halleler arasinda ev degistirme sikligini, dolayisiyla mekansal hareketliligi de azaltmakta-
dir. Kentsel alanlarda yasayan Suriyeliler icinde kentin ikamete kapali olmayan orta sinif
mahallelerine tasinabilenlerin orani son derecede dugtiktir. O nedenle mahalleler ikamete
kapanmadan dnce de ancak belli mahalleler arasinda ev degistirebilmekteydiler. Fakat ka-
panmayla birlikte bu imkan ortadan kalktigindan sadece ayni mahallede ev dedistirebilir-
ler. Ailelerin gelir durumu iyilestiginde cok kotli bir evde yasamak yerine yine Suriyelilerin
yasadigr baska bir mahallede bulabildikleri daha iyi bir eve taginma sanslari da ortadan
kalkmistir. Kapanmadan énce Konya’da Afganlarin ve Suriyelilerin ev degistirme sikhigini
bir muhtar soyle aktariyor:

Ev degistirme her iki grupta da cok sikti. Ilk baslarda mecburen kétii evlere yerlestiler,
sonra yavas yavas kaldiklari evleri begenmemeye basladilar. Ev degistirmeye basladi-
lar. Adres ve kayit acik oldugu igin o zaman degistiriyorlardi. (Konya, 1, Muhtar)

Yine Konya’da go¢menlerin yogun olarak yasadigr kayda kapali bir mahallede ilkdgretim
okulunun mudiri olan bir katilimcr ikamete kapanma konusunda soyle bir goris dile getir-
mektedir:

Bu siginmacilarin uyumu icin dagilmasi gerekiyor farkli semtlere. Bunu herkes biliyor
ve bunu yapamiyorlar. Ciinkii baska mahallelerde yasayanlar kabul etmek istemiyor
ve ekonomik diizeylerinden dolayi kiralari ddeyemedikleri igin tekrar geri geliyorlar.
Bizim dedigimiz Ttirk’le yabanci dgrenci kaynassin, Ttirkceyi iyi 6grensin ve buradaki-
lerle kaynasarak o kiiltiire uyumla birlikte Tiirk vatandasligina gecmenin ilk asamasi
saglansin. Benim anladigim bu. Bunu biz hani belli bir diizeyde yapiyoruz ama yeterli
degil. (Konya, 2, Ogretmen)

Kentsel doniisiim ve gogmenler

Nitel arastirmanin yapildigi dort kentte gogcmenlerin yerlestikleri mahalleler biylk oranda
eski kent merkezlerindeki kentsel ¢okinti alanlari ve yoksul gecekondu mahalleleridir. Bu
mahallelerin de blyik bir kismi ya kentsel déntsim ya da soylulastirma projeleriyle yeni-
lenme baskisi altindadir. Bu kentsel alanlar gogcmen gruplarinin kente tutunabilmesinde bir
kuvoz islevi gorirler. Ayrica bu degersizlesmis, yikik dékik, cokinti icindeki mahalleler
gocmenlerle birlikte yeniden yasamaya, sosyal olarak canlanmaya baslar. Ancak bu ma-
halleler kentlerdeki merkezi konumlari ve tarihi nitelikleriyle ylksek arsa degerine karsin
yapili cevre olarak dustik degere sahiptir. Literatiirde rant farki (rent gap) olarak kavram-
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sallastirilan bu durum bu alanlari kiiresel ve yerel blyik gayrimenkul yatirim sirketleri icin
cekim alani haline getiriyor. Ustelik gécmenlerden énce ve gécmenlerle birlikte bu alanlarda
yasayan yerli mahalle sakinlerinin zaten zayif olan kentsel déntsiime direnebilme glcleri
gocmenlerin pamuk ipligine bagli ikamet statiilerinden dolay1 daha da zayifliyor. Bir kentsel
cokuntt alanindaki gécmenleri oradan cikarmanin derin yoksulluk icindeki yerli sakinle-
ri ¢cikarmaktan cok daha kolay oldugunu donustiriciler biliyor. Bu nedenle gd¢cmenlerin
bu bélgelerden cok yakinda ¢ikmalari gerekecek. Konya’da gé¢menlere yardim konusunda
uzmanlasmig bir STK’nin temsilcisi Roman nifusun da yasadigi, gégmenleri de ceken eski
merkezi mahallelerin kentsel dontisim slirecini soyle aktariyor:

Belediyenin de cok uzun siiredir orada bir kentsel doniigtimii var. Nitekim mahallenin
birini tamamen ortadan kaldirdi. Siikran mahallesinin evleri yok su an orada. Kentsel
déniistiim veya orada 6zel bir belediye bir seyler yapacak. Ama altinci yila geldi, daha
da bir civi cakamadi. Resmi engeller, orada yeraltindan tarihi eserlerin ¢cikmasi falan
filan. Bu dogal olarak bu insanlari da buraya yéneltti. Ama son alinan kararla da Kon-
ya’da dokuz tane mahalle kapandi. (Konya, 5, STK)

Yine Konya’da gdcmen sahasinda ¢alisan bir bagka STK temsilcisi kendilerine yapilan destek
basvurularinda kentsel déntsiim nedeniyle evlerinden ¢ikmak zorunda kalacak danisanlari-
nin kaygilarini soyle aktarmaktadir:

Son yillarda cok sey oldu, son bir iki senedir genelde danisanlar sey talebiyle cok
basliyor, “Iste belediyeden geldiler, evimizi yikacaklarmis, biz nereye gidecegiz?” (...)
Bir de adres tahkikati son aylarda yapilmaya basladi. Normalde mahallelerde yliz-
de 25 oraninin lizerinde miilteci olmamasina dzen gdsteriliyor. Bu oran ylizde 20’ye
distiriilmis. Gegtigimiz hafta gd¢ idaresinde bir toplantida bilgi vermislerdi. Haliyle
hem kentsel déntistim hem bu adres tahkikatindan dolayr mdilteciler de artik ev bulma
konusunda ciddi sorun yasiyorlar. Zaten ev kiralari ¢ok yiiksek. Hani baska bir eve geg-
tiginde yapacadi sézlesme su anki ev kirasinin iki ¢ kati oluyor. Béyle bir sikinti var.
(Konya, 12, STK)

Kentsel dontisim nedeniyle evlerini bosaltacak gé¢cmenlerin kiralarin gérece ucuz oldugu ve
gécmenlerin yogun olarak yasadigi diger mahallelere tasinmalari o mahallelerin ikamete
kapali olmasi nedeniyle miimkiin olmazken, kentlerin ikamete acik mahallelerindeki kiralari
odemeye de glicleri yetmiyor. Bu nedenle kentsel donlsim tebligati gelen gogmenlerin gog
idaresine basvurarak ikamete kapali mahallelere gidebilmek icin izin istedikleri ifade edili-
yor.

Gog idaresinden bir izin aliyorlar mesela, ben bir ev buldum tasinacagim, bu mahalle-
ye gidebiliyor muyum, hi¢c olmaz mi diye bir gériisme gerceklestiriyorlar. (Konya, 12,
STK)

Konya’daki kentsel dénlstim siirecinin gégmenlerin Ulkelerine geri donmesine neden oldugu-
nu ifade eden bir toplum merkezi yetkilisi bu slrecin sonuclarina dair yorumunu soyle dile
getiriyor:
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(Kentsel déntisiimiin) ¢ok fazla yansimasi géndilli geri doniislerde oluyor. Orada da
bir gtivenli bélge olusturuldugu icin. Ben yine giivenli geri déntislerin olacagini dii-
stintiyorum. Bakalim, biraz daha belki azalacak bu niifus yogunlugu. Ama dedigimiz
gibi 2011. On bir yil gecti. On ikinci yilina dénecek neredeyse. Bu insanlar da burada
biiyidtiler, dogdular, coluklari ¢ocuklari oldu. Nasil olur stire¢? Ciinkdi bir de bu isin
psikolojik tarafi var. Gelirken gé¢ yolunda cok ciddi travmalar yasayan insanlar geri-
ye go¢ ederken ayni travmalari yasayacaklari igin belki de bunu istemiyor olabilirler.
Buna bir de o tarafindan bakmak gerekiyor. Yine benim sahsi fikrim. (Konya, 13, STK)

Konya’da oldugu gibi Izmir’de de gocmenlerin yasadigi merkezi mahallelerde ve artik kent-
sel ¢cokintl alani haline gelen merkezdeki eski gecekondu alanlarinda kentsel dontisiim pro-
jeleri var. Bornova’nin Suriyelilerin yogun olarak yasadigi bir mahallesinin muhtari bu stire-
ci sOyle aktariyor:

(...) Kentsel déniisiime girdi. Bu Bornova’daki en son depremden sonra bu tarafa dog-
ru bir kayma oldu. (...) Miiteahhitler de iste devletimizin destegiyle kentsel déntisiim
olayi. Ust taraflar bizim, yerli mahallesi diyoruz o tarafa, o bélgenin arsa sahipleriyle,
ev sahipleriyle anlasarak (...) apartman sistemine gegiliyor. (Yani kiracilar ¢ikariliyor.)
(...) (Suriyeliler de bir siire sonra) daha kirsal yerlere gidecekler. (Izmir. 8, Muhtar)

(...) Az miktar da olsa (kentsel déoniisiime giren evlerde) yasiyorlar. Onlar baska yer-
lere gé¢ ediyor. Yani birbirlerinden etkilesimle yapiyorlar. Mesela Isikkent’te yasiyor
Suriyeli bir akrabasi. Burada ev kentsel dontistime girdi veya ev sahibiyle anlasamadi,
“gel”” diyor “buradan buluruz’ diyor, gidiyor. Nalddken’den buluyor, Naldéken’e gidi-
yor. Ne bileyim ben, Yesilcam’da buluyor mahalle. Kendi aralarinda ¢ok iyi organize
oluyorlar. Gok iyi oluyorlar. Bizim yerlilerde olmayan birliktelik onlarda var. (fzmi/; 8,
Muhtar)

Muhtarin bu anlatimi, kentsel dénlsiim veya rant alanlarinin olusmasiyla ucuz barinma
imkanlarini kaybeden Suriyelilerin kentin ceperlerine dogru yoneldiklerine isaret ediyor. Bir
yandan da akraba ve aile aglarinin konut bulunmasinda oynadigi rolli de gdsteriyor.

Nitel arastirmanin yapildigi diger iki kent olan Gaziantep ve Mardin’de de tarihi kent mer-
kezlerinde blyuk butceli soylulastirma projeleri hayata gecirilmektedir. Bu iki kentin tarihi
merkezleri ayni zamanda kiresel dlcekte yayginlasan kent tarihi turizminin iki énemli des-
tinasyonu oldugu icin Mardin’de tarihi sit alani olan Yukari Mardin ve Gaziantep’in ¢ok
kilthrll yapisini temsil eden tarihi Antep Evlerinin bulundugu mahallelerin hizla turistik
konaklama ve yeme i¢me alanlarina donlstigl dikkati cekmektedir. Bu alanlardaki goc-
menlerin kentin icinde nasil bir hareketlilik icinde yasamlarini sirdiirecekleri dnemli soru
isaretlerinden biridir.

Calismanin bu boliminde gégcmenler ve miltecilerin kentsel veya kirsal mekanda tutunma
dinamikleri ve barinma kosullari ele alindi. Konu, gé¢menlerin mekanda tutunabilmelerinde
en dnemli U¢ unsur olan mekanda barinabilme imkani, orada gegimini saglayabilme imkani
ve sosyal dayaniklilik aglarinin varligr lzerinden irdelendi.
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Gocmen ve Miilteci GCocuklarin Egitime
Katilimi: Kurumsal, Yapisal ve
Sosyo-Ekonomik Kosullar

Bu bdlimde, bes ilde 6gretmenler, sendika Gyeleri ve sivil toplum kuruluslarinin (STK) tem-
silcileriyle yapilan goriismeler 1siginda, multeci ve gécmen cocuklarin egitime erisimlerin-
deki sorun alanlarindan s6z edilecek. Bu alandaki kurumsal cercevenin kisaca 6zetlenmesi-
nin ardindan, egitim sistemindeki yapisal durumdan kaynaklanan sorunlar tartisilacak. Bu
sorunlar arasinda gocmen ve milteci cocuklarin okula kaydolmasi, devamsizlik, erken okul
terki ve bu 6grencilere yonelik dnyargilar ve ayrimcilik sayilabilir. Diger sorunlar arasinday-
sa, multeci ve gécmen cocuklarinin yeterli Tirkce bilmemeleri, iyi Tlrkce bilmeyen ebevey-
nlerinden destek alamamalari gdsterilebilir. Bunun disinda, gé¢cmen ve milteci cocuklara
yonelik, Avrupa Birligi (AB) fonlariyla desteklenen programin uygulamasi cergevesindeki
sorunlardan da s6z edecegiz.

Yabancilarin egitimi konusunda kurumsal diizenlemeler

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun 34. maddesi, Turkiye’de ikamet izni bulu-
nan, uluslararasi koruma (UK) veya ikincil koruma basvurusu veya statlisii bulunan yaban-
cilarin 18 yasina kadar cocuklarina ilk ve orta 6gretim kurumlarinda egitim hakki veriyor
(YUKK, 2013). Diuizensiz gd¢men cocuklarin 6rgiin egitime erisimiyse soz konusu degil. Ge-
cici koruma (GK) statlistindeki Suriyelilerin cocuklari 2016 yilina kadar Gecici Egitim Mer-
kezleri‘'nde (GEM) egitim alabiliyordu. 2016’da yapilan diizenlemelerle Suriyeli cocuklar
orgln egitim kurumlarina asamali olarak entegre edildi ve GEM’ler kapatildi. GK statlstin-
deki Suriyeliler Yabanci Ogrenci Sinavi‘na (YOS) girerek Tiirkiye’de tiniversite egitimine de
katilabiliyorlar. Bu bolimde sadece zorunlu egditime katilim ele alinacak, ytiksekdgretimdeki
gocmen 6grencilerden soz edilmeyecek.

Yapilan duzenlemelere ragmen hem gecici koruma statistndeki Suriyelilerin hem de diger
milteci ve gdcmen cocuklarin egitime erisiminde ¢ok ciddi sorunlar devam ediyor. MillT Egi-
tim Bakanhg (MEB) Hayat Boyu Ogrenme Genel Mudirltgi’ne bagl Gog ve Acil Durum-
larda Egitim Daire Baskanligi'nin Ocak 2022’de ag¢ikladigi rapora gére, 2021-2022 dgretim
yilinda okul caginda (5-17 yas arasinda) 1.124.353 gegici koruma statiisiinde Suriyeli vardi.
Bu cocuklarin 730.806'sI egitim-6gretime dahildi; kalan 393.547’si egitim disindaydi. Diger
bir deyisle okul cagindaki GK stattstundeki Suriyelilerin lcte biri okula kayith degildi. Ayni
raporda Ocak 2022 itibariyle ilkokul cagindaki Suriyelilerin okullagma oraninin ylzde 75,1,
ortaokulda ayni oranin yiizde 80 oldugu belirtiliyor. Okul dncesi egitimde okullasma orani
yuzde 34,3 iken, lise egitimindeyse ylizde 42,6 (T24, 2022). Turkiye Universitelerindeyse
2022-2023 6gretim yilinda 58.213 Suriye vatandas! egitim gdrmekteydi (YOK, 2023).34

34 Yiksekdgretim Kurumunun (YOK) web sayfasindaki istatistiklerden derlenen bilgiye gére, 2022-2023 dgretim yilinda Tirkiye
Universitelerinde toplam 301.549 yabanci uyruklu 8grenci vardi. Bu sayilar, 6n lisans, lisans, yiiksek lisans ve doktora programlarindaki
6grencileri kapsiyor. Bkz. https://istatistik.yok.gov.tr/ (Erisim tarihi 1.07.2023).
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Ekim 2016’da, 6zellikle Suriyeli olmak tizere gogmen cocuklarin egitimine destek icin AB
destegiyle bir proje baslatildi. Turk Egitim Sisteminde Cocuklar icin Kapsayici Egitimin
Desteklenmesi Projesi‘nin (PIKTES +) hedefi, “yabanci cocuklarin, Tirkiye'deki egitime
erisimlerine ve sosyal uyumlarina katki saglamak’ ve 29 proje ilinde “yabanci ¢ocuklar igin
orgin egitim sisteminde (okul dncesi egitimden ortadgretim sonuna) kayit, okula devamli-
lik ve bir Ust kademeye gecisi arttirma amaclarinda MillT Egitim Bakanhgi’nin cabalarini
desteklemek’ olarak tanimlaniyor (PIKTES, 2023a). Proje, Avrupa Birligi'nin (AB) Tir-
kiye’deki Multeciler icin Mali Yardim Programi (FRIT) cercevesinde hibe yontemiyle fon-
laniyor. 2016-2022 yillari arasinda slrdirilen PIKTES I ve PIKTES II projelerinin ismi,
“Suriyeli Gocuklarin Tirk Egitim Sistemine Entegrasyonunun Desteklenmesi Projesi”ydi.
PIKTES + projesinde benzer amacglar hedeflenirken, “‘ev sahibi topluluk i¢in egitim kali-
tesinin korunmasi”’ ve “yabanci ve sosyo-ekonomik agidan dezavantajli ev sahibi topluluk
cocuklarr icin 6rglin egitim sisteminin (okul 6ncesinden ortadgretim sonuna) erisilebilirligi”
gibi ifadeler de yer aliyor.

Projenin uygulandigi okullarda acgilan uyum siniflarinda “Turkce bilmeyen ya da Turkge dil
beceri diizeylerini gelistirmeye ihtiyaci olan yabanci uyruklu tim 6grencilere egitim imkani
sunmak, egitim sonunda bu 6grencileri diger brans derslerini iceren akademik egitime hazir
hale getirmek’” hedefleniyor. Gérevlendirilen Trkce dgreticileri, “Turkce/Turk dili ve edebiya-
ti 6gretmeni, sinif 6gretmeni ve yabanci dil 6gretmenlerinden (kadrolu veya sézlesmeli) norm
fazlasi olanlar, maas karsiligini doldurmayanlar ve ek ders karsiliginda gérevlendirilebilenler,
ucret karsiliginda goérevlendirilen 6gretmenler” olarak tanimlaniyor (PIKTES, 2023b).

Egitimciler, egitim iskolundaki sendika temsilcileri ve STK uUyeleriyle yapilan gértigmeler,
gdo¢men ve milteci cocuklarin egitime erisiminin yasal mevzuatin olusturdugu kosullar cer-
cevesinde bicimlendigini gosteriyor. Nitel saha arastirmasi, okula kayit, okula devam, okul
terki, dil 6grenimi ve mifredat gibi alanlarda gécmen ve miulteci cocuklarin yasadiklari
sorunlara dair bir tablo olusturuyor. Ayni zamanda, Tirkiye egitim sisteminde deneyimlenen
sorunlar hakkinda da bir fikir veriyor. Asagida en blytik grubu olusturan Suriyeli cocuklarin
egitim sisteminden kaynaklanan sorunlarindan baslanarak, go¢cmen ve milteci cocuklarin
egitime erisimde yasadiklari glclikler tartigilacak.

Okula devam sorunlari ve okul terki

Nitel goriismeler yapilan bes ilde dile getirilen énemli bir sorun, Suriyeli 6grencilerin okula
devamina iligkindi. Okula devamla ilgili sorunlarin 6nemli bir nedeni ailelerin yoksullugu
nedeniyle ozellikle erkek cocuklarin erken yasta calismak zorunda kalmalariyken, bir diger
nedense kizlarin erken yasta evlendirilmeleri. Ote yandan kizlarda da erkeklerde de devam
sorununun ozellikle ortaokul seviyesinde ortaya ¢iktigi belirtiimekte.

istanbul’da Suriyelilerin yogun olarak yasadigi, tekstil ve ayakkabi atélyelerinin bulundugu
semtlerde hem erkek hem de kiz cocuklari erken yasta ¢alismaya basliyorlar. Bagka arastir-
malarda ortaya ¢ikan bu durum (6rnegin Yukseker vd. 2021; Yikseker vd., 2022), gorusti-
gumuz 6gretmenler tarafindan da dile getirildi.
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Fabrikada calisiyor cocuk. Ev de yok. Ya da ailesi yok. Annesi de yok babasi da yok.
Bdyle bir evde yasiyorlar 15 tane erkek diyelim ki. Onun i¢in gelmis zaten. Galismak
icin gelmis Tiirkiye’ye. Ama okula gitmesi gerekiyor. Ya da kiz ¢cocuklarini mesela géon-
dermiyorlar. Hem (...) dini bakis acisindan dolayi da géndermeyen var. Ya da annesine
yardim edecek. (Istanbul, 3, Ogretmen)

Cok dtstik ticretle calisiyor ebeveynler. (...) Kiralarin bes-alti bin liradan asagi olma-
digr Bagcilar’da bile dogal olarak ¢ocuk babaya destek olarak bodrum altlarinda gdi-
vencesiz ¢alistiriliyor. Devami olmayanlarin temel durumu bu. (Peki kiz ¢ocuklarinda
calisan var mi?) Tabii tekstil atélyelerinde overlokculuktan tut artik hepsi 13-14 yasina
gelen kiz ¢ocuk bir meslek dgreniyor. Calistiriyorlar. Esenler’de ve Bagcilar’da arka
mahallelere gittiginiz zaman bodruma inin, neredeyse ticte biri neredeyse yariya yakini
kiz veya erkek cocuklar calisiyor, 15 yas alti. (Istanbul, 2, Ogretmen)

Cocuklari okula génderme cabasi var. Clinki her génderdigi cocuk igin para aliyot. (...)
Devam orani az, yiizde 507dir. Calisiyor ¢cocuklar, ¢calisiyor. (Konya, 1, Muhtar)

Bununla birlikte Konya’da géristigumiz ilkokul madir yardimcisi, Suriyelilerin 6grencile-
rin cogunlugunu olusturdugu kendi okulunda devam oraninin daha ytiksek oldugunu, calisti-
rilmalari nedeniyle okula gelmeyenlerin hane ziyaretleriyle takip edildigini belirtti.

Yaklasik ytizde 80’i okula devam ediyor. Okula devam edilmesi, motivasyonlarinin yliksek
oldugunu gésteriyor yine de. (...) Geri kalanlarin da ¢cogunlugu (...) ailelerdeki parcalan-
musliklar, iste ekonomik durumlarinin yetersizliginden dolayi pegete, su sattiriyorlar. On-
lari biz ev ziyaretleri, veli ziyaretleri yaparak okula kazandiriyoruz. (Konya, 2, Odretmen)

Yine Konya’da gorisllen, dgrencilerin yaridan fazlasinin yabanci oldugu imam hatip ortao-
kulunun muddrd, toplam dgrenci sayisinin dortte birinin devamsiz oldugunu, bunlarin ¢ogu-
nun da Suriyeli oldugunu aktardi (Konya, 3, O§retmen). Ayni katilimci, Suriyeli aileler sik
sik adres ve telefon degistirdikleri icin velilerle cocuklarin devamsizligi konusunda iletisim
kurmanin da gii¢ oldugunu anlatti. Genel olarak okula devamin ilkokul diizeyinde ytliksek
oldugu, ancak ortaokuldan itibaren devamsizligin arttigi ve liseye gelindiginde okul terkinin
veya liseye hi¢c kaydolmamanin daha yuksek oldugu bircok katilimci tarafindan ifade edildi.

Sosyal Uyum Yardimi (SUY) alan multeci ailelerin okul cagindaki ¢ocuklarini okula gon-
dermeleri sarti oldugu igin, aslinda okula devam takibinin yapiimasi icin bir mekanizma
mevcut. Bunu Konya’da bir STK temsilcisi sdyle anlatti:

Sartli egitim yardimlari var okula devam eden cocuklar icin. (...) Okula dért glinden
fazla devamsizligi olan bize raporlaniyor, Milli EGitim tarafindan. (...) Sosyal ¢alisma-
c1 arkadaslarimiz bunun incelemesini evlerde, hanelerde yapiyoruz. (...) Onunla ilgili
sosyal incelememizi yapiyoruz, raporlarimizi yazip yine Il Gocg (Idaresine) bunlarin
mutlaka raporlari yaziliyor. (Konya, 13, STK)

Ancak devamsizlik takibinin ¢ok diizenli yapiimadigi, farkli kentlerdeki goriismelerde ifade
edildi. Dolayisiyla 6grencilerin devamsizliginda, devamsizlik takibinin ve denetiminin yapil-
mamasi ve mevzuat uyarinca devamsizlik nedeniyle sinifta kalmak diye bir uygulama olma-
masinin da etkisi var.
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Tabii takibat yok. Bununla ilgili normalde ¢ocugun okula gelmeme durumunda bir ce-
zai yaptirimi var. Fakat bununla ilgili bugtine kadar ¢ok fazla ceza anlaminda bir yap-
tirima ben bir velinin muhatap oldugunu gérmedim. (fstanbu/, 2, Ogretmen)

(Okula devam) denetimi cok iyi yapilmiyor, neden yapilmiyor? Ctinkii cok dgrenci gel-
miyor. (Izmir, 2, Ogretmen)

150 (égrenciden) ortalama 20 civari stirekli bir devamsiz 6grencim var Suriyelilerden.
(...) biz onlara davet yolluyoruz. Okula gelmeleri gerektigini séyliiyoruz. Para cezasi
oldugunu anlatmaya calisiyoruz. Bu konuda Il Milli Egitim’de bir sube miidiirii dahi
gérevli yani. Cocuklarin devamina, okula kazandirmaya déniik calismalar yapiliyor I
Milli Egitim’de. Tiirk 6grencilerindeyse devam etmeyenler genelde Dogu-Giineydogu-
dan gelenler. (Istanbul, 2, Ogretmen).

Suriyeli velilerle de gériistigiimiizde kesinlikle egitime ¢ok énem veriyorlar. Cocuk-
larin okumasini istiyorlar. (...) biytik bir caba icerisindeler cocuklarini okula devam
ettirme noktasinda. Ama devamsizlik yapanlar da var. Biliyorsunuz devamsizliktan
kalma yok ilkokullarda, ortaokullarda. O nedenle devamsiz olan dgrenciler de var.
(Gaziantep, 12, Ogretmen)

Mardin, Gaziantep ve izmir’de de erkek gocuklarin kiiglik yasta atdlyelerde calismaya bas-
lamasi, okula devamsizliga yol acan nedenler arasinda ilk sirada yer aliyor.

Marangozhanede ¢ocuk ¢alisiyor. En cok firinlarda calisiyorlar. Demircide ¢alisiyor.
Bazi isler, agir isler. Firin ézellikle cocuk igcin ¢ok agir isler. (Mardin, 5, STK)

Benim dgrencilerim mesela ya stirekli devamsizlar ya da okula devam ediyorlar. Diye-
lim bir yil ¢ocuk okula geldi. Ikinci yil gelmemezlik diye bir sey olmuyor. (...) Ya da
stirekli devamsiz. Yani calisanlar var (...) O da etken olmus olabilir, gelmemelerinin se-
bebi. Nasil olsa bir beklenti yok aslinda okulda. Yani bir basari da beklemiyor. Sadece
nedir, o egitim stirecini tamamlayip ondan sonra diplomayi almak. O stireyi de disarida
calisarak geciriyor genelde. (Mardin, 12, Ogretmen)

Ote yandan Gaziantep’te yasayan ve tarim isciligi yapan Suriyeli ailelerin cocuklari arasinda
calisanlarin daha yaygin oldugu hem de bu nedenle temel egitime devam etme egiliminin
daha dusuk oldugu belirtildi.

Ilkokulda genelde yok denecek dtizeyde calisma orani. Ama bu mevsimlik tarim isgisi
aileler igin ilkokulda da degismiyor, ortaokulda da lisede de. Yani liseyi tamamlayan
cok az, benim énceki calistigim bélge igin séyleyeyim. (Gaziantep, 5, Ogretmen)

Yukarida SUY alma sarti olarak okul cagindaki dgrencilerin okula kayitli olmasi gerektigi
belirtilmisti. Mardin’de bir 6gretmen, bazi ailelerin bu nedenle cocuklarini okula kaydettir-
dikleri ve eger bu durumdaki bir cocuk calisiyorsa, kayitli olmasina ragmen okula devam
etmedigi gérisiundeydi.

Simdi devlet destegi var 6grenciler tizerinden. Bunu kullaniyor(lar) isin acik¢asi. Yoksa
cocugu okuldan ¢iktigr gibi diikkdna ya da sanayiye ya da farkli bir yere calistirmaya
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gonderiyor. Okul temel bir egitim alsin ya da belirli bir seviye atlasin diye degil. O des-
tegin kesilmemesi amaciyla. (...) Ve bu da tabii egitimi kéreltiyor. Cocuklarda dyle bir
kayg! yok. f§in kéti tarafi ailelerde de dyle bir kaygi yok. Cok nadir bazi velilerde, o
da hani ya egitim diizeyi yiiksektir, orada da belirli bir standardi yakalamis, burada da
ayni seyi devam ettiriyor. Ya da belirli bir maddi destegi vardir. (Mardin, 17, Ogretmen)

Mardin’de cocuk koruma alaninda calisan bir STK’nin temsilcisi, Suriyeliler arasinda ¢ocuk
isciligiyle miicadele etmenin zorluklarindan da bahsetti.

Erken yasta zorla calistirilan bir ¢cocukla karsilastigimizda aslinda buna dair gercek-
lestirmemiz gereken bir mekanizma var. Ama éte taraftan biz bu mekanizmayi gercek-
lestirdigimizde, hane icerisine giren ticrette azalma gerceklesiyor. Ya da belki sadece
aile icerisinde calisabilen tek kisi olmus oluyor ¢ocuk. Ve aslinda biz tamamen onu yok-
sulluk sinirina cekmis oluyoruz. (...) Clinkd aldiginda haneye girmesi gereken, o ¢cocuk-
la beraber girecek ticreti kesmis oluyorsunuz. (...) Simdi cocugu bu siirecle muhatap
ettiginizde ve cocugu ¢alisma ortamindan alikoydugunuzda ¢cocuk size olan giivenini de
kaybetmis oluyor. (Mardin, 5, STK).

Ote yandan yoksul mahallelerdeki okullarda, Suriyeliler daha cok olmakla birlikte yerli 6g-
renciler de ailelerinin ge¢imine yardim icin calisabiliyor. Gaziantep’te bir 6gretmen bunu
soyle dile getirdi:

Okul tam giin. Uge kadar. Ucten sonra ise gidiyorlar. Glinkii ekonomi biliyorsunuz, kriz
gittikce artiyor. (...) Bu cocuklar calismak zorunda kaliyorlar. Bazen sabahlari baki-
yorum, uyuklayan égrenciler var. Nereden? Firinda calisiyorum. Berberde ¢alisiyorum.
Digtin salonunda calisiyorum. Ciddi oranda da artiyor bunlar. (...) Suriyeli 6grenciler-
den calisan daha fazla tabii. (...) Ama bizim kendi Antepli 6grencilerimizden de var
calisanlar. (Gaziantep, 12, Ogretmen)

Okula devamsizlik gibi, okul terkinin nedeni de genelde ekonomik oluyor. Kizlarsa ergenlige
girdiklerinde veya evlendirilmek tzere aileleri tarafindan okuldan alinabiliyorlar. Bu durum
bitiin 6gretmenler tarafindan ifade edildi.

Kiz cocuklarini bekleyen biiyiik bir tehlike var. Altinci yedinci siniftan sonra fiziksel
olarak bliytidiikleri zaman hemen evlendiriliyorlar. Ve benim ¢ok dgrencim, buna ¢ok
aci deneyimledim sahit olum, yedinci sinifta cok basarili, cok zeki égrencilerim seki-
zinci sinifa gelmediler. (...) Erkek 6grenciler liseye kadat, ikinci kademe, (igtincii kade-
meye kadar devam ettirebiliyorlar. (Izmir. 2, Ogretmen)

Erkek égrencileri ise génderiyorlar, ama bu is dedigimiz dyle kayitl bir is degil kayit
disi islerde calistiriyorlar. Iste en fazla yaptiklari isler, bu ¢éplerden kagit toplama isi-
ne gonderiyorlar cocuklari, biraz yetiskin olduklari zaman okuldan kopmalar basliyor:
Bu basarisizlik nedeniyle degil, maalesef ben ona cok dliziiliiyorum. En fazla bu eko-
nomik nedenlerden dolayi okulu birakiyorlar. Ama bu oran tabii dyle ¢ok yliksek degil
yiizde 15-20’yi gecmiyor. Yine ytizde 80’i devam ediyor erkeklerde, kizlarda bu (okula
devam) oran ¢ok diistiyor. Kizlarda yiizde 50 civarinda. (Izmir, 2, Ogretmen)
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12-13 yasinda evlenen kiz dgrencilerimiz var mesela Suriyelilerden. ki kardes. Ge-
cen sene yediden sekize gecti. Dedim ablan nerede? Ablam evlendi. Kiminle evlendi?
“Hocam iste bizim bir akrabamiz vardi, onunla evlendirdik, Esenyurt’a gitti.” 12-13
yasindaki kiz 6grenciden bahsediyorum. Kendi 6grencimiz. Bu artik bizim igin... bu da
bir normalize olunan bir davranis diyeyim. Clinkii yasiyoruz, bunu yasiyoruz. (Istanbul,
2, Ogretmen)

Ote yandan Konya’da farkli bir durumla da karsilastik. Suriyeli nifusun ¢cok yogun oldugu,
semtteki ilkokulun 6grencilerinin yaridan fazlasinin Suriyeli ve diger go¢menlerden olustugu
bir mahallede, okul madir yardimcisi Suriyeli ailelerin bu semtte uzun siire kalmamasi ne-
deniyle de devamsizlik ve okul terki oldugunu aktardi.

Mesela bu sene geliyorlar, bu civarda kayit yaptiriyot, alti ay sonra gidiyor baska bir
okula. Yani birden baslayip dérdiinci sinifi bitiren belki ylizde 50, yiizde 40 civarina
disebiliyor. Bazen ytizde 30 civarina dtisebiliyor. (Konya, 2, Ogretmen)

Farkli ilde ikamet kaydi veya sinir disi karari nedeniyle okula gidememe

Bazi Suriyeli ¢ocuklar, ailelerinin gecici koruma stattist farkli bir ilde kayith oldugundan,
calismak utzere geldikleri veya yasadiklari sehirde okula gidemiyorlar. Benzer bir sorun,
uluslararasi koruma kaydi veya ikamet izni kaydi baska bir ilde olan diger gécmenler ve miil-
teciler icin de gecerli. Ayrica uluslararasi koruma basvurulari reddedilen milteci ailelerinin
cocuklarinin okula kaydi silinebiliyor. 2022 yilinda, kayith yabanci niifusu belirli bir oranin
ustiinde olan mahallelerin yeni gocmen kayitlarina kapatiimasi, bu konudaki sorunlari artir-
mig durumda.

Erkek kardes geldi gecen sene uyum sinifina. Ablasini okula almamislar. [kisinin de
ikameti Malatya. Mdddr diyor ki “Aldigimizi yanlislikla aldik. Gézden kacti”” diyor.
“"Ben bunu da alirsam sorusturma acilabilir, bu defa bu cocugu da alirlar okuldan.”
Yasak ¢iinkii su an. Babanin sigortasini yaptirip ikamet almasi gerekiyor Istanbul’dan.
Istanbul’da da su an ¢ok dolu oldugu icin ikamet almiyorlar. (...) Ve o cocuklar okula
gidemiyor. (...) Bu su an en bliytik sorun aslinda. Ciinkii cocuk bir tiirlii ikametini ala-
mayacak. Ama devlet de onu okula almayacak. Ciinkii okula geldigi zaman o ¢ocuk,
resmi olarak bu ailenin burada oldugu gériiliiyor. (...) Ama sen onu tespit edip o zaman
Malatya’ya génder. Bunu da yapmiyor. Ama burada oldugunu da biliyor. Okula almiyor.
(Istanbul, 3, Ogretmen)

Aslinda okul mudurlerinin bu durumda inisiyatif kullanip cocugu misafir 6grenci olarak kay-
dedebilecedi belirtiliyor, ancak muhtemelen okul yéneticilerinin blyik cogunlugu bu inisiya-
tifi kullanmiyor. Gunkl gég¢menlerin yasadigi mahallelerde cogu zaman okullar ve siniflar
zaten cok kalabalik.

Her ne kadar bu biraz daha farkli seyrediyor olsa da birazcik daha okul miidiirlerinin
kapasite dogrultusunda kullanabildikleri bir inisiyatif var. Misafir é6grenci olarak co-
cuklari kabul edebiliyorlar ya da etmeyebiliyorlar. Bu da birazcik kapasiteyle ve yakla-
simla da alakali. (Izmir, 20, STK)
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Ote yandan bagka ilde kayitl olduklari icin egitime erisim sorununu en agir yasayanlar Suri-
yeli tarim iscisi ailelerin cocuklari. Izmir’in Torbali ve tarimin yogun oldugu diger ilcelerinde
tarim isciligi yapan, 6zellikle Suriyeli Dom ailelerin durumu boyleydi.

Cocuklarin egitime erisememesinin iki ana sebebi var. Birincisi ailelerinin gdgebe ya-
sam tarzi, ikincisi Izmir’e kayitli olmamalari. (...) Iki ana sebep. Bunlari ¢6zemedik-
ten sonra bu cocuklarin Tiirk egitim sistemine entegre olmasi mimbkiin degil. Bunlar
Tiirkge bile bilmeden bu (ilkede biydyorlar. (Izmir, 12, STK)

Bu sdzlerin sahibi, gé¢cmen ve milteci calismasi yapan yerel bir inisiyatifin temsilcisi, egitim
sistemine hig erisimi olmayan Suriyeli Dom cocuklar icin Torbali’da bir stire bazi etkinlikler
yaptiklarini sdyle aktariyor.

Alti-yedi yildan beri biz sahadayiz. Ve orada okula déniis programimiz var. Sahaya gidi-
yoruz, oradaki cocuklara Latin alfabesi 6gretiyoruz. Tiirkce dgretmeye calisiyoruz. Temel
matematik 6gretiyoruz gibi. Cesitli sosyal aktiviteler gerceklestiriyoruz. (Izmir, 12, STK)

MillT Egitim Bakanhgi veya Halk Egitim MudUrlugi’yle protokolleri olmadigi icin yaptiklari
faaliyetlerin “egitim’’ olarak nitelendirilemeyecedini sdyleyen bu inisiyatif temsilcisi, zaten
kayitsiz gogmenlerin MEB ve Halk Egitim’in kurslarindan yararlanamadiklarini hatirlatti.
Uluslararasi kurumlarin finansal destegiyle yapilan projeler de sadece kayitl miltecilere ve
gécmenlere ulasabiliyor. Dolayisiyla uluslararasi dondrlerle calismayan bu inisiyatif, Dom
cocuklara bir d6lcide ulasabiliyordu ancak “kendi yagiyla kavruldugu’ icin de bu inisiyatifin
etkinlikleri slrekli olamiyordu.

Uluslararasi koruma basvurusu yapmis Afgan, Somalili veya baska bir tilkeden milteci bir
ailenin basvurusunun reddedilmesi ve sinir digi karari ¢ikmasi durumunda, UK kimlikleri
pasif hale geliyor veya geri aliniyor. Bu durumdaki bir ailenin cocuklari da okula kayit yap-
tiramiyorlar veya kayitlar siliniyor. Boyle bir durumda, koruma alaninda calisan STK’lar
veya hak savunuculugu yapan avukatlar, séz konusu cocuklar icin mahkemelere “egitim
tedbiri” basvurusunda bulunabiliyorlar. Ancak bu basvurularin her zaman sonug¢ vermedigi
ve cogu zaman da ailelerin bu bagvuruyu yapamadiklari hem Konya’da hem de izmir‘de STK
temsilcileri tarafindan aktarildi.

Tiirkce dil 6grenimi ve okulda iletigim

Multeci ve gogmen cocuklarin okul basarilarini etkileyen, okula devamsizlik ve okul terkine
yol acan faktdrlerden birisi Tiirkce dil becerilerinin eksikligi. Ozellikle GEM‘lerden milli
egitim okullarina gecis déneminde, Tlrkceyi iyi bilmemek Suriyeli dgrencilerin basarisini
olumsuz etkileyen faktorlerin en énemlileri arasindaydi (6rnegin bkz. Yikseker vd., 2022).

Bu arastirma kapsaminda bes ilde yapilan gértiismeler, Tirkce dil becerisinin okul basari-
sindaki roltiintin hayati énemine isaret ediyor. PIKTES projesi kapsaminda Suriyeli ve diger
gécmen dgrencilerin bulundudu okullarda, “uyum siniflarinda’” gégmen ve milteci 6grenciler
icin Turkce egitimi veriliyor. Ancak Istanbul’da gorustlen ve alti yildir uyum sinifi 6gretmen-
[igi yapan bir egitimci, bu derslerin yeterli olmadigini ve son dénemde azaltildigini belirtti.
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Ortaokul ve lisede kurs seklinde. Dil kursu seklinde. Ilkokuldaki de uyum sinifi adi al-
tinda sadece tictincti siniflara yonelik bir seye dontisti. Ondan oncesinde biz iki, t¢, dort
ve on ikinci sinifa kadar cocuklara ulasiyorduk. Simdi daha da béyle daraldi. (Istanbul,
3, Ogretmen)

Bu 6gretmene gore, sadece t¢lncl siniflara yonelik uyum sinifi uygulamasi yetersiz. Bunun
nedenini soyle acikliyor:

Sadece ticiincii sinifla sinirlanmasi bir kere bizim yaptigimiz isin dogasina aykiri. Ciin-
ki biz bu ¢ocuklarin ne zaman gelecegini, nereden ne zaman gelecegini, hangi prob-
lemden dolayi gelecegini bilmiyoruz. (...) Kapsami ne kadar genis olursa biz o kadar
cok cocuga ulasabiliriz. Sadece tigtincii sinifla kati bir sekilde sinirlandiginda bir cocuk
diyelim ki Irak’tan geldi. Ama dérdiincii sinif cocugu bu ¢ocuk. Ama ben bu ¢ocugu
alamayacagim sinifima ve bu ¢ocuk ortaokula da gidecek belki 6niimiizdeki sene. (...)
Bence iki, ii¢, dérdiincii siniflarin tamamini kapsamali. (Istanbul, 3, Ogretmen)

Benzer bir gorus dile getiren Konya’daki ilkokul mudur yardimcisi katilimei, ayrica uyum
siniflari icin dersliklerinin de olmadigini belirtti:

UgL'Jncu' sinifta uyum sinifi programi var. Ama uyum sinifi birinci sinifta da lazim.
UgL'JnCL'J sinifta uyum sinifina giren égrenci baska seylerden geri kalabiliyor. Aslina ba-
karsaniz uyum sinifi verecek ekstradan bir sinifimiz da yok yani. Yani fiziki sartlarimiz
cok kisitl. (Konya, 2, Ogretmen)

Uyum sinifinin sadece lctincl sinifla sinirlandiriimis olmasi, ortaokula gecen gé¢cmen ve
miulteci cocuklarin Tlrkce dil becerileri ve okul basarisi agisindan da sorun teskil ediyor.
Konya’daki imam hatip ortaokulu midiri katilimci, ortaokula gelen 6grencinin Tirkceyi iyi
bildiginin varsayildigini soyledi.

Uyum siniflarimiz iki yil énce vardi, varmis. (...) Ondan sonra bir yil énce yine agtilar
uyum sinifi Tiirkge 6gretilmesi icin. (...) Faydasi oldu mu? Bir tik fazla oldu. (...) Ama
simdi biz Tiirk¢e burada égretemiyoruz ortaokulda. Niye diyeceksiniz? Zaten bize ge-
len cocuklar Tiirkiye’de dogmus, ilkokul dordii okumus gelmis. Biz sunu diisiiniiyoruz.
Bu cocuklar dért yil ilkokula gitmis, Tiirkge biliyorlar. Biz o sekilde distindigimdiz igin
artik burada Tirkge kursu agmiyoruz, acamiyoruz. (Konya, 3, Ogretmen)

Ogrencilerin Turkece dil becerilerindeki yetersizliginin bir diger nedeni de okul dncesi egitime
katilamamalari. Konya’daki okul muidir yardimcisi katilimciya gére, anasinifina devam et-
mek, gdcmen ve multeci 6grencilerin en azindan Tlrkceyi biraz 6grenmis olarak birinci sinifa
baslamalarini saglayabilecek: “Ana sinifinda dilsel egitim dnemli mi? Onemli olabiliyor. Giinkii
ana sinifinda ister istemez Tlirkgeyle az ¢ok tanisiyor ve birinci sinifa katkisi biraz daha fazla
oluyor” (Konya, 2, Ogretmen). Ancak katilimcinin ifadesine gére, bu okulda kapasitenin lize-
rinde 6grenci egitim aldigi icin cogu gocmen ve milteci 6grenci ana sinifina kaydedilemiyordu.

Ote yandan Konya’da Suriyeli cocuklarin okul dncesi egitime katilimi az olmasina karsin,
Suriyelilerin actiklari, kimisi Diyanet Isleri Bagkanligi tarafindan desteklenen, dini igerikli
egitim veren kreslere ve kurslara bircok cocugun gittigi, birkag katilimci tarafindan aktarildi.
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Dernegin kresi. Baska kresler de vardir mutlaka. Bizim bildigimiz (...) var. Bir tane
daha, kres demeyelim de okul tarzi, kurs tarzi bir yer var. (...) Orada da Suriyeliler
agirlikta calisiyorlar. Diyanet de destek veriyor diye biliyorum. Diyanetin biinyesinde
acilmis diye biliyorum. Orada dini egitim veriliyor. Hafizlik yapmak isteyen cocuklara
hafizlik egitimleri veriliyor. (...) Yatili kalanlar var. Normal giintibirlik gelip gidenler
var. Bu hafizlik yapanlar yatili kaliyorlar. Yurtlari da hemen kursun igcinde. Orasi ama
kres olarak gecmiyor. Daha ¢ok kurs olarak gecgiyor. (Konya, 7, Bliyiiksehir Belediyesi)

Zaten dini inanci kapsaminda talepleri oluyor. Ama burada kendi Kuran kurslari degil
aslinda. Devletin Kuran kurslari var. Evet, kendi Kuran kurslari var ama kendi Kuran
kurslarina da desteginin denetlemesini Diyanet yapiyor yani. (...) Merdiven alti olanlar
vardir illaki. Bunun sayisi ¢cok azdir. Diyanet bu konuda cok iyi calisma ylirtitiyor. (...)
Ama tabii ki kendi yerleri var, yok degil. Ancak egitim kapsami, din egitimi disindaki
kapsamda Arapca dersleri, kendi (lkelerinin dersleri, matematik Tiirkce ve saire gibi
derslerin verildigi Milli Egitim’e bagli olmayan okullar var. Ama bu okullar daha cok
anaokulu, ilkokul kapsaminda. Yani boyle daha kiigtik yastaki cocuklar icin. (Konya,
12, STK)

Ancak Kuran kurslarinin okul 6ncesi egitim yerine kullaniimasi konusunu daha genis bir kap-
samda dlstinmek gerekir. MillT Egitim Bakanlgi, kendi blinyesindeki, 6zel ve belediyelerce
isletilen erken cocukluk bakimi ve editimi kurumlarinin yani sira, Diyanet Isleri Baskanli-
gi'nin actigr Kuran kurslarini da erken ¢ocukluk bakimi ve egitimi saglayicisi kurum olarak
nitelendiriyor (bkz. Dedeoglu vd., 2021).

Gocmen ve milteci cocuklarin Tirkce bilgilerine iliskin sorunlarina ek olarak, COVID-19
pandemisi donemindeki uzun kapanmalar da gécmen ve Suriyeli 6grencilerin Tirkce dil be-
cerilerinin cok gerilemesine neden olmustur. Bu konuda Konya’daki ortaokul mudiri kati-
limci soyle dustintyordu:

Pandemi olmasaydi Tiirkge unutulmazdi. Pandemi Tiirkgenin unutulmasina en bliytik
darbe vurmusg bir buguk yil icinde. Clinkii ¢cocuklar evde olduklari icin, anne babalariyla
olduklari icin ev halki hep Arapca konusmus, hep Afganca. (Konya, 3, Ogretmen)

Gocmen ve milteci cocuklarin egitimde basarisini olumsuz etkileyen bir diger olgu da bazi
cocuklarin birkac yil egitim diginda kaldiktan sonra okula ge¢ baslamalaridir. Bu konuda
Konya’daki okul midir yardimcisi katilimcinin gézlemleri séyledir:

Cogunun mesela yaslari da biylik olabiliyor ve bunlara da ikinci ti¢tinci siniftan iti-
baren denklik kaydi olusturup egitim sisteminin i¢ine entegre etmeye c¢alisiyoruz. Ama
iste bu da ister istemez oradaki sinifin uyum diizenini bozuyor, egitimin kalitesini et-
kiliyor. Dérdiinci sinifa ilk defa gelmis, kaydetmek zorundayiz ve minimum egitimini
verip mezun etmek zorunda kaliyoruz (...) (Konya, 2, Ogretmen).

Gaziantep’te gérustliigimuz bir 6gretmen, iyi Turkce bilmemenin dgrencilerde 6zglivensizlik
yarattigini da belirtti:
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Tiirkgceyi bilmedikleri icin ézgtivensizlik, konusamama, sinifta bildigi halde soruyu ce-
vaplayamama gibi ciddi sikintilar yasiyorlar. Ayni sey ailelerinde de var. Zaten toplum-
sal anlamda bdyle bir sikinti yasiyorlar. Bu da ailelerin ¢ocuklarini zorla Tiirkge konus-
turma, Tiirkge dgreneceksin falan bir baskiya doniigiiyor. (Gaziantep, 12, Ogretmen)

Ayni zamanda velilerin Turkce bilmemesi de 6gretmenlerin onlarla iletisim kurmasinda so-
run yaratabiliyor. Mardin’de gorustilen bir 6gretmen, Suriyeli bir annenin cocugunun psiko-
lojik sorunlari igin destek istemek lizere okula geldiginde kendisini ifade edemedigini akta-
rarak bu konuda sunlari sdyledi:

Bu insanlar nerede Tlirkce dgrenecek? (...) Halk egitim merkezindekiler okuma yazma
ogretiyor. Okuma yazmayla Tlirkce 6grenmek arasinda ciddi fark var. Once bence bu
problem céziilmeli. Okullarda gercekten iyi bir terctiman gerekiyor. (...) Veli sikintisini
anlatamiyor. (Mardin, 3, Odretmen)

Velilerin Turkge bilmemesinin yarattigi sorunlardan, Konya’daki ilkokul midir yardimcisi
katilimci da s0z etti.

(...) buradaki iletisim dili saglikli bir iletisim dili olmadigr icin (...) bizim séyledigi-
mizle onlarin anladiklari farkli seyler ortaya ¢ikiyor. Aslinda bizim i¢in normal olan bir
sey, onlar agir bir sey gibi kabul ediyorlar. (...) Oyle olunca da velilerin ister istemez
belli bir stire soguma ihtimalleri olusabiliyor. (Konya, 2, Ogretmen)

Ogrencilerin Tirkce bilmeden okula baslamasi, sadece okuma yazma égrenmelerini degil,
diger derslerdeki basarilarini da etkiliyor. Konya’daki ilkokul midir yardimcisi katilimer bu
durumu matematik becerileri lizerinden aciklarken, Suriyelilere destek veren bir STK’nin
temsilcisi de benzer gorugleri paylasti:

(...) okuma ve anlama diyelim. Once okuma asamasini hallettikten sonra anlama asa-
masina gecgiliyor. Ama anlama asamasinda bircok égrenci bunu kavrayamadan gidiyot.
Mesela ¢ocuk toplama ¢ikarmayi 6greniyor ama bir problemi okudugu zaman o prob-
lemi isleme déniistiremiyor. (Konya, 2, Ogretmen)

Tiirkgce konusmak ayri. Konusabilir Tiirkce. Ama anlamak ve yazmak. Anladigini ifade
etmek, o bir ikinci liglincti asamadir. Biz Tiirk¢e konusmayi Ttirkge biliyor olarak algi-
liyoruz maalesef. (Konya, 5, STK)

Ote yandan saha arastirmasi yaptigimiz Gaziantep ve Mardin’de Suriyeli dgrencilerin bir
kisminin Kiirt olmasi ve yerel halkin da Kirt veya Arap olmasi, 6gretmenlerin o 6grencilerle
iletisim kurmasi icin bir firsat da olusturabiliyor. Mardin’de gorisllen bir 6gretmen, yerli
ogrencilerin Kurtce ve Arapca bilmesinin olumlu bir faktdér oldugunu belirtti:

Mardinli ¢ocuklarin Arapga bilmesi, (...) Kirtce biliyor olmalari, ¢tinki Suriye’den
gelen cocuklar Arapca ve Kiirtce biliyorlar. Mardinli cocuklar da Kiirtce Arapca bi-
liyorlar. O entegrasyonu tabii ki de cok kuvvetlendirdi. Politik olarak yabancilar ama
distinddigtintizde bir sinir ne kadar bizi uzaklastirabilir ki. (...) Cok da yabanci degiller,
dil faktériinii bir sekilde eritebiliyoruz burada.” (Mardin, 3, Ogdretmen)

Gocmen Mahallelerinde Yasam:
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Bir 6gretmenin Arapca veya Kiirtce bilip bilmemesinin de Suriyeli 6grencilerle iletisimde
onemli bir rolli olabiliyor.

(Suriyeli 6grencilerin) birkagi Arapcanin yaninda Kiirtce de biliyor. Ister istemez Kiirt-
ce bilenlerle biraz iletisim kurabiliyorum. Ama Arapg¢a konusunda cocuklarla iletisim
noktamiz tikali. (...) Ben mudiir beye gegen giin de bahsettim. Dedim ki, “'Ben simdi
cocuga ne yapmasi gerektigini anlatacagim ama ¢ocuk beni algilayamiyor. Arapga bi-
len bir egitmen ya da farkli diller, bir sekilde Kiirtce bilen, Arapga bilen bir egitmenin
okullarda bulunmasi gerekiyor.” (Mardin, 12, Odretmen)

Mardin‘deki 6gretmen katilimci, PIKTES kapsaminda sozlesmeli 6gretmenlerin Suriyeli
ogrencilere yonelik Tlrkce dersleri vermesinin yararli oldugunu ve Suriyelilerin egitime en-
tegrasyonunda asama kaydedildigini distntyordu. Gaziantep’teki okul midirt katilimer da
benzer bir gorisi ifade etti.

Bunun igin de herhangi bir calisma olmadi uzun bir dénem. Sonrasinda o 6grencilerin
adaptasyonu icin belirli 6dretmen kadrolari agildi. Hani sézlesme lizerinden. Iste gii-
niin belirli saatlerinde, yani ders saatlerinde, son iki saat ya da ilk iki saat, 6grenciler
o égretmen esliginde sadece gé¢cmen dgrenciler gelip orada iste Tiirkce ya da farkli
alanlarda dersler vermeye baslad. Ozellikle okuma ve yazma lizerine dersler gérmeye
basladi. Ama su anki 6grenci profiline baktiginizda hani 2011’den beri gé¢ oldugu
icin, su an okuttugumuz égrencilerin ¢cogu rahatca Tiirkce de biliyor, Klirtceye de adap-
tasyon sagladi, Arapca da. (Mardin, 12, Ogretmen)

Fakat her sey cok mu giilltik giilistanlik? Hayir hocam. Yani dyle bir pembe tablo ¢iz-
menin anlami yok. Fakat ilk basladiklari gibi degiller. Su anda entegrasyon stireci daha
iyi. Cinkd dile cok maruz kaliyorlar. (Gaziantep, 5, Ogretmen)

Bir okulda gd¢cmen ve miilteci 6grencilerin sayisinin ¢ok fazla olmasi da Tiirkce becerilerinin
gelismesinde oldugu kadar genel uyumlari acisindan da olumsuzluklara yol acabiliyor. Kon-
ya’da alan arastirmasi yapilan mahallelerden birinde durum bdéyleydi. Semtteki ilkokulun
muddr yardimcisi olan katilimci, okulundaki 900’den fazla 6grencinin sadece 20 kadarinin
Tirkiye dogumlu T.C. vatandasi cocuklar oldugunu, digerlerinin Suriyeliler basta olmak lize-
re yabanci ogrenciler veya sonradan T.C. vatandasligr alan égrenciler olduklarini anlatt.
Hem mahallede Suriyeli nifusun ¢ok yogun olmasi, hem de 6grencilerin cogunun Suriyeli
olmasi, cocuklarin gevreleriyle iletisim yoluyla Tlrkce 6grenmelerine ket vuran bir durumdu.
Mudir yardimcisi bu durumu soyle tarif etti:

Tamamen bir gé¢men okulu statiisiindeyiz biz. Biz hani tam bir entegre durumunda
degiliz. (...) Bizi sadece Tiirk 6gretmenlerin yabanci égrencilerle kaynastigi bir ortam
gibi distintin. Hani dgrencinin 6grenciyle degil. (Konya, 2, Ogretmen)

Ayni okul mudur yardimcisinin yonetici oldugu okul icin kullandigr “Konya’nin igine ko-
nulmus yabanci bir Suriye okuluyuz’ ifadesi oldukca carpiciydi. Bu katilimci, yabanci 6g-
rencilerin cogunlukta olmasi ve Turkce bilmeden okula baslamalari nedeniyle “Biz egitimi
minimum diizeyde ve Tlrkceyi dgreterekten gétiirmeye calisiyoruz” dedi.

Gocmen Mahallelerinde Yasam:
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Tiirkceyi 6gretmenlerden baska genelde bilen kimse yok. Hani bir yabanci (ilkede Ttirk
ogretmenleri gelmis, orada yabanci (ilkenin vatandaslarina Tiirkceyi dgretiyor gibiyiz.
(...) Biz burada Tiirkiye’nin, Konya’nin icine konulmus yabanci bir Suriye okuluyuz
yani. Profilimiz aslinda éyle. (Konya, 2, Ogretmen)

Konya’da gé¢cmen ve miltecilerin yogun oldugu ve cok yoksul mahallelerdeki okullarin yéne-
ticileriyle yaptigimiz goriismelerde, Turkce dil 6grenme konusunda Afganlar ve Suriyeliler
arasinda fark oldugu, Afgan dgrencilerin daha kolay Turkge 6grendigi, ailelerin de egitime
ve Tlrkce 6grenmeye daha ¢ok 6nem verdigi seklinde gbzlemler paylasildi. Bu ayrima aileler
arasindaki sosyo-ekonomik farkin neden oldugu dusundlebilir. Konya, uluslararasi koruma
basvurusu olan miltecilerin yerlestirildigi uydu kentlerden birisi. Daha orta sinif bir profile
sahip olmasi muhtemel Afganlarla, en yoksul mahallelerde yasayan Suriyeliler arasindaki
fark bundan kaynaklaniyor olabilir. Konya’daki okul yoneticisi katilimcilar, daha egitimli,
orta sinif Suriyeli ailelerin ¢cocuklarinin da yoksul ailelerden gelen 6grencilere gore daha
basarili oldugunu belirttiler.

Akran zorbahgi ve ayrimcihik

Okullarda Suriyeli 6grencilere yonelik akran zorbaligi, cocuklarin okul basarisini ve devami-
ni etkileyen dnemli bir sorun. Aslinda Suriyelilerin ve Tlrkiyelilerin bir arada yasadigi isci
mahallelerindeki okullarda akran zorbaligi ve okul sinirlari igindeki siddet, sadece gé¢men-
lere ve miiltecilere yonelik bir sorun degil. Onceki calismalarda (Yiikseker vd., 2021; 2022)
akran zorbaliginin sadece yerlilerden miltecilere yonelik gerceklesmedigi, 6zellikle erkek
ogrenciler arasinda daha genel bir sorun oldugu dile getiriliyor. Bu arastirma kapsaminda
bes ilde goristiiglimiz egitimciler ve STK temsilcileri de akran zorbaliginin ciddi bir sorun
oldugundan ve pandemiden sonra arttigindan soz ettiler. Ote yandan bazi katilimcilar, go¢-
men karsithiginin yogun oldugu toplumsal bir ortamda akran zorbaliginin Suriyelilere doniik
ayrimciliga donlstigini de belirttiler.

Ogretmenlerin bir gézlemi akran zorbali§inin yoksul mahallelerdeki okullarda, kalabalik si-
niflarda ve 6zellikle erkek 6grenciler arasinda yaygin oldugu yoniindeydi. Suriyeli cocuklarin
orgln egitime katilmalari sonrasinda, zorbaligin onlara yoneldigini distintyorlardi. Ornegin
Istanbul’da bir ortaokulun midir yardimeisi, yoksul mahallelerde erkek dgrencilerin kimi
zaman kendilerini siddet lizerinden var etmeye calistiklarini belirtti:

Benim gordiigim Suriyeliler yoksa, (akran zorbaligi) Tiirklerin kendi arasinda (olu-
yor). Ama Suriyeliler olunca yén hizli bir sekilde oraya doniiyor. Nefret objesi daha
hizli bir sekilde gériiniir olabiliyor. (...) Daha dnceki okulumda mesela ben Suriyeliler
gelmeden once ¢alisiyordum. Yine vardi (akran zorbaligi). Bir de o muhitlerde gencgler
siddet tizerine var olmaya calisiyor. Bir de basarisiz olup fiziksel olarak gliglii olan ¢o-
cuklar direkt alfa cocuk oluyor. Diger cocuklar lizerinde hakimiyet kuruyor. (...) Okulda
en ¢ok sevilen ¢cocuk o oluyor. Yani bir var olma, “'Ben de buradayim,” “Beni basarili
gérmiiyorsun ama ben diger yoniimle hepinizin dikkatini ¢ekiyorum” diyen dgrenciler
var. (...) Bize diisen, idareciyiz, onlarla iyi diyalog kurup, onlari miimkiin mertebe az
zararla, problemi ¢ézerek mezun etmeye calisiyoruz. (Istanbul, 2, Ogretmen)

Gocmen Mahallelerinde Yasam:
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[zmir'de goristiglimuz bir ilkokul 6gretmeni de benzer gozlemlerini paylasti. Baslangicta
erkek 6grenciler arasinda glc gdsterisi olarak baslayan zorbaligin, daha sonra Turkiyeliler
ve Suriyeliler arasinda milliyet kilifi icinde bir glic gdsterisine donlsebildigini séyledi. Bu
katilimciya gore, kimi zaman zorbalik, Suriyeli 6grenciler arasinda da yasanabiliyor. Okula
ge¢ kaydolan (birkag yil okul disinda kalan) 13 yasindaki bir cocugun sekiz yasindakilerle
ayni sinifta olabildigini anlatan 6gretmen, ergen dgrencilerin kiiglikleri dévduguni aktardi
(Izmir, 1, Ogretmen).

[zmir'de genclere yonelik faaliyet ylruten bir STK’nin temsilcisiyse pandemiden sonra goc¢-
menler arasinda akran zorbaligina iligkin beyanlarin arttigini dile getirdi. Bunun bir nedeni-
nin cocuklarin Turkce dil ve sosyal becerilerinin zayiflamasi oldugunu belirtti.

Pandemiyle birlikte hem ekonomik kosullarin zorlugu hem aile icinde olmak, ev i¢i sid-
det durumlari, okullarda akran zorbaliginin yogun arttigini gézlemliyoruz en cok. (...)
Iletisimle ilgili zorlanan daha ilkokul ¢agindaki (cocuklarin pandemiden sonra) geri
déndtiikten sonra iletisim kurmakta da zorlandiklarini gérdiik. Hem Tiirkge becerilerini
hem de sosyal becerilerini kaybettiklerini cok yogun séyltiyordu psikolojik danismanlik
rehberlik hocalari. Hani o sosyal iliskilerin geriledigini, béylelikle akran zorbaligina
daha maruz kalindigini ya da ice kapaniklik belirtileri gosterildigini séylemeye basla-
muslardi. (Izmir, 14, STK)

{zmir Buyulksehir Belediyesi‘'nden gorustiglimiz bir yetkili de pandemiden sonra ayrimcili-
gin arttigr gorisini dile getirdi.

Okullardaki ayrimcilik ve nefret séylemi cok sertlesti. Cocuklar ebeveynleriyle cok bas
basa kaldilar, bu arada ekonomik kriz ¢cok ytikseldi ve muhtemelen evde “'Bu yasadikla-
rimiz miilteciler yiiziinden” deniyorsa, cocuklar déndiigiinde daha ufak olmalarina rag-
men o kétii bilgiyle geri gelmisler benim anladigim. (Izmir, 3, Bliyliksehir Belediyesi)

Gaziantep’te gorisllen bir 6gretmen katilimci da pandemi déneminden sonra cocuklarda
siddet egiliminin arttigini dugtiniiyordu. Bu 6gretmen, “'6zellikle pandemi déneminden sonra,
cocuklarda siddet icerikli oyun aldi basini gitti. Bu, inaniyorum Tirkiye geneli” dedi. Ayni
katihmci, kalabalik ailelerde ve kiiclik evlerde yasayan Suriyeli 6grencilerin okulda siddet
egilimlerinin arttigini da soyledi.

Bedensel, fiziki aktiviteleri arttirdik ki cocuk enerjisini dokebilsin. (...) Ogretmen ar-
kadaslara sunu séyledim: “Arkadaslar, sizin gibi 3+1 evlere gitmiyor bu ¢ocuklar.
Bakin, sizin gibi ikiser licer cocuklari yok evde. Alti-yedi-sekiz ¢ocuk. (...) Simdi bu
cocuklarin evde atamadiklari enerjiyi burada, okul alaninda attiklarini hesap edin”
dedim. (Gaziantep, 5, Ogretmen)

Ogretmenler, akran zorbaligi ve okul ici siddet sorununun yiizeysel énlemlerle ¢coziilemeyece-
gini de dustinuyorlardi. izmir'de gorustugumuz ilkokul 6gretmeni, siddet uygulayan 6grenci-
lerin izlenmesi ve altta yatan nedenlerin anlagiimasinin gerektigini, halbuki rehber 6gretme-
nin 6grenciyle tek bir gdriisme yapip sonra sorunun tzerinin kapatilabildigini soyledi.

Gocmen Mahallelerinde Yasam:
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Bir Tiirk erkek dgrenci bir kiz dgrenciye siddet uyguladi. Rehber 6gretmen bir sey
yapmad. Sadece siddet uygulayan 6grenciyle gériistii, ona lolipop verdi. Halbuki bu
cocuklarin izlenmesi gerekiyor. Siddetin arkasinda yatan nedenlerin anlasiimasi gere-
kiyor. (Izmir, 1, Ogretmen)

Konya’daki ilkokul mudir yardimcisi katilimer ile Istanbul’da goristigimiz ortaokul middr
yardimcisi da 6gretmenlerin akran zorbaligini engelleyebilecek bir egitime sahip olmadigini
vurguladilar:

Rehber dgretmenlere “Akran zorbaligini minimum dtizeye diistiriin” diyoruz. Ama on-
lar da dil bilmemekten yakiniyorlar “‘Yok, ben Arapgay! bilmiyorum. Ben bunu Tiirk-
cede nasil anlatacagim?” diyor. Biz de bir pedagojik formasyon almadigimiz igin biz
de onlara ¢cok yardimci olamiyoruz. (...) f§te bu rehber dgretmenler de (...) bu ylizden
geri planda kaliyorlar ve bizim bunu il diizeyinde, ilce diizeyinde yliriitecek herhangi bir
rehber 6gretmen de yok. (Konya, 2, Ogretmen)

Sisli ve Bakirkéy’de bu cocuklar olmus olsa, iki lic tane cocugu kazanabiliyorsunuz.
Ama Bagcilar, Esenler, Esenyurt’ta okulda sahaya ¢iktiginiz zaman bir bakima gardi-
niz ddstiyor. Ciinkii problem cok bliytik. (...) Siniflar 45 kisi. O cocugun altyapisi yok,
birikimi yok ekonomik durumu kéti. Basarisiz. (...) Ya igine kapaniyor ya da saldir-
ganlasiyor. Saldirganlastigi zaman problem bliyiiyor. (...) Sadece bir rehber dgretme-
niyle olacak is degil yani. Bu konuda biz de hazir degiliz, idareciler, 6gretmenler, buna
dair bir egitim de almadik. (Istanbul, 2, O§retmen)

Gaziantep’te goristiigimiz bir 6gretmense, akran zorbaliginin “sistemin sorunu’ oldugu
gorisindeydi.

Tiirkiyeli cocuklarin akran zorbaligi dénem dénem oluyor, ama Suriyeli 6grenci olunca
bu daha cok artiyor. Bu da Suriyeli 6grencilerin kendi icine kapanmasina neden oluyot.
Ozgiiven sorunu ortaya cikiyor. Kendilerini dile getiremiyorlar. Sorunlarini 6gretmene
karsi dile getiremiyorlar. Tahtaya kalkma noktasinda “Bana glilerler, yanlis bir sey
konusurum, Ttirkce bilmiyorum?” (diye dtstintiyor). Yani bu aslinda é6gretmenin sorunu
degil. Bu sistemin bir sorunu. (Gaziantep, 12, Ogretmen)

Akran zorbaligina maruz kalmalari nedeniyle 6grenciler okula gitmek istemeyebiliyor. Kon-
ya’da yerel yonetimlerde calisan bir katilimci bu konudaki g6zlemlerini soyle paylasti:

Okullarda suna cok sahit oldum. Cocuklar dislaniyorlar. Kendileriyle Tiirk¢e bilmedik-
leri icin dalga gecildigini soyltiyorlar. (...) Akran zorbaligina hakikaten maruz kaliyor-
lar. (Konya, 6, Karatay Belediyesi)

Akran zorbaligiyla Suriyeli 6grencilere yonelik ayrimcilik arasinda ince bir ¢izgi var. Ka-
tilimcilar, Suriyeli 6grencilere yonelik zorbaligin llkedeki gocmen karsiti siyasi ortam ve
ogretmenlerin bakis acilari cercevesinde de sekillendigini aktardilar. Sonucta gdogmen ve
miltecilere yonelik dnyargilar ve olumsuz yaklagimlar ayrimciliga varabiliyor.

Gocmen Mahallelerinde Yasam:
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Ornedin Gaziantep’te gbrustiglimiiz 6gretmen, okul icindeki siddetin dgrencilerin velilerine
de yansidigi ve bu olgunun tlkedeki siyasi iklimle ilgili oldugu gorisindeydi.

Okul giris ¢ikiglarinda cocuklar kavga ettikleri zaman veliler kavga etmeye basliyor.
(...) Antep’te bunlar yasandi yani bu tiir olaylar. Cesitli velilerin okulu basmalari falan.
Hep tlkenin politik iklimiyle ilgili olan bir sey. Politik iklim eger diismanlastirmaya
yonelikse bu direkt ¢ocuklara da sirayet ediyor. Derse giren 6gretmenin ideolojik gé-
riistine gore politik bakis acisina gore 6gretmene de yansiyor. Ne yazik ki sonuglar da
kétii oluyor. (Gaziantep, 12, Ogretmen)

Mardin’de gorlsulen bir 6gretmen de siyasi ortamin roll konusunda benzer bir gériise sahipti.

Bu akran zorbaligi dedigimiz mesele sadece okullarda halledilebilecek bir sey degil
ctinkd toplumda ciddi anlamda bir kutuplasma var. Yani ézellikle hatirlarsaniz son
dénemlerde Suriyelilere karsi ya da Afgan gdcmenlere karsi bir Otekilestirme ya da
tilkeden kovma cabalari. Yani bu siyasetin dili, toplumun dili. Bu ¢ocuklar bunu bizden
gérliiyorlar, bizden dgreniyorlar. (Mardin, 12, Ogretmen)

Gocmen ve miulteci cocuklarin bizatihi égretmenleri tarafindan zorbaliga maruz birakil-
diklarini veya ayrimciliga ugradiklarini aktaran katilimeilar vardi. istanbul’da uyum sinifi
ogretmeni olan katilimci, 6gretmenlerin “dinya gorlstiniin” Suriyeli 6grencilerin okula uyu-
munda etkili olabildigini sdyledi.

Her 6gretmenin profesyonelligine ve bakis agisina, sosyal diinya gérisiine gére dgren-
cinin (basarisi) cok degisiyor. Eger 6gretmen siyaseten bunlari istemiyorsa, bunlar niye
geldi diye dtistintiyorsa, bir ayrimcilik yapiyorsa égrenci de ¢ok cekingen, bir sekilde
okuma yazmay! 6grenememis, lctincl sinifa bile gelse. Ama tam tersi bir bakis agisi
olan bir dgretmenin 6grencisi benim sinifima geldiginde zaten okuma yazmayi dgren-
mis ve cat pat Tlirkce 6grenmis ve kendisini rahatlikla ifade edebiliyor. Parmak kaldi-
rabiliyor. Arkadaslariyla oyun kurabiliyor. (Istanbul, 3, Ogretmen)

Ayni 6gretmen, “(Suriyeli 6grenciler) hem okuldaki Tlrk cocuklardan hem de 6gretmenler-
den zorbaliga ugruyorlar. (...) Ogretmenler eder zorbalik yapmasa cocukla diger dgrenciler
daha (iyi) iliski kurabilecekler belki” diyordu. Ogretmenlerin ayrimci sayilabilecek yakla-
simina ornek bir gbzlem, Gaziantep’te okullarda gonilli olarak da calismis olan bir STK
temsilcisine aitti:

Cocuk ilk gtin okula geliyor, 6gretmen bakiyor, ¢cingene, diyor ki “‘gec arkaya.” f§te
Ktirt cocuk geliyor onu éne aliyor. Tiirkmen cocuk geliyor, one aliyor ve bazi siniflarda
soyle olurdu. Kiirt ve Tiirk cocuklar arada iki li¢ tane bos sira arkada bizim (Dom) ¢o-
cuklar. Simdi ayni sey Suriyelilere de oluyor. (Gaziantep, 1, STK)

Konya’da gocmen ve multecilere yardim eden bir STK’nin temsilcisi de benzer seyler soyledi:

Dislaniyorlar cocuklar. Siirekli vatan haini géziiyle bakiliyorlar. Bunu 6gretmeni de
yapiyot, hademesi de yapiyor, 6grencisi zaten yapiyor. Ctinkii 6grenci evde duyduklarini
nerede uyguluyor? Okulda. (Konya, 5, STK)

Gocmen Mahallelerinde Yasam:
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Mardin’de okul cevresinde ¢ikan olaylarda da okul yénetiminin Suriyelilere daha kati dav-
randigini sdyleyen bir 6gretmen oldu. Bu 6gretmen, Suriyeli iki 6grenci okul disinda arkadas-
lariyla kavga ederken kesici alet kullanildiginda okul yonetiminin polisi cagirdigini aktardi.

Benim on birinci yilim. Ben daha énce bu tiir seyler icin, ortaokul seviyesinde yénetim-
lerin polis cagirdigini gérmedim. Kendileri halleder. Cocuklar kiigiik oldugu igin. Aile-
leri tanidiklari igin falan filan. Ya da égretmen kanaliyla. Fakat bu olayda (...) kesici
delici alet elinde olan ¢cocuk gogmen oldugu icin mi bu kadar rahat emniyet giiclerine
haber verildi? Bunu da distinmiiyor degilim acikgasi. Tekil bir érnektir. (Mardin, 12,
Ogretmen)

Konya’da géristilen ortaokul miduiri katilimciysa, kendi okulunda Suriyeli ve diger yabanci
ogrencilere karsi ayrimci bir dil kullanmamaya 6zen gésterdiklerini sdyledi:

Bir kere ayrimciligi kesinlikle yapmayacadiz. Bir kere sinifta “'Suriyelisin sen” deme-
yeceksin. Demememiz lazim. Bunu 6zellikle biz dememeye calisiyoruz. Ne 6gretmen-
lerimiz diyor... Ben bunun farkindayim. Ben bilirim. Ogretmenlerden de biliyorum.
Kendim de ¢ok dikkat ediyorum. “Sen Suriyelisin.” Kiiciimseme yok, asagilama yok,
sey yok. Bu dil cok énemli. Yani “'Sen Suriyelisin zaten yapiyorsun’ demeyiz hicbir za-
man. (...) Normal Tiirk’le konusur gibi konusuyoruz. Kesinlikle uyrugunu séylemiyoruz.
Uyruk bizim icin son plan. (Konya, 3, Ogretmen)

PIKTES projesi kapsaminda uyum sinifi 6gretmenlerine yénelik egitimler yapiliyor. Ayrica,
yabanci 6grencisi olan dgretmenler icin bir el kitabi mevcut (Aktekin, 2017). Yukarida s6z-
lerinden alinti yapilan Konya’daki 6gretmen, muhtemelen bu egitimler cercevesinde edindigi
bilgileri aktariyordu.

Aslinda 6gretmenlerin gogmen ve miulteci dgrencilere yonelik tutumunu sadece ayrimcilik
baglaminda ele almamak gerekiyor. Sinifinda hi¢ Tlirkce bilmeyen veya az bilen 6grenciler
olan bir 6gretmen icin, mifredati uygulamak ve 6grencileri denk bir seviyeye getirmek bir
zorluk tasiyabiliyor. Bazi katilimcilarin bu yonde gézlemleri de vardi:

(Ogretmenler) Suriyeli égrencilerle cok fazla ugrasmak zorunda kaliyorlar. Dil proble-
mi oldugundan kaynakli. Simdi idarecilerin bazilari Suriyeli 6grencileri miimkiin oldu-
gunca egsit paylastiriyorlar siniflara. Glinki ogretmenler arasinda ¢ok arti bir yiik bu.
(Gaziantep, 12, Ogretmen)

Bir sinifa egitim vermek de ¢ok zor. Yani herkese dgretebilmek. Simdi dil bilmeyen,
hicbir dil bilmeyen, bir de dil bilen kisiler de var sinifta, Tiirk vatandaslari. Simdi
orada o dengeyi saglamaya calisiyor. Simdi onlarla ilgilenmez, iyi bazen ilgilenmiyor,
o taraf da (Suriyeliler) diyor ki “'Beni disliyor.” Diger taraf da (Tiirkiyeliler) “'Benim
cocugumun egitimi geri kaliyor” (diye dtistintiyor). (Konya, 12, STK)

Benzer sekilde, Istanbul’daki iki 6gretmen katilimci, 6§retmenlerin Suriyeli dgrencileri si-
niflarinda istemeyebildiklerini, Tlrkgeyi iyi bilmemelerinin ve basarisiz olacaklari beklenti-
sinin 6gretmenler icin ek bir ylk olarak gérilebildigini dile getirdi.
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(Ogretmenler) yatirimini veya ne bileyim olumlu enerjisini veya ilgisini alakasini di-
gerlerine (yerlilere) yapiyor. Ciinkii gégmenler zaten basarisiz. Bundan kaynaklanan,
bir gormeme veya ne bileyim bir értiik gérmeme durumunun, onlarin basarilarina etki
ettigini diigtiniiyorum. Bugiine kadar ¢cok basarili bir Suriyeli 6grencimiz ¢ikmadi. Ge-
cen sene bir tane 6grencimiz ¢ikti. O da bir Anadolu Lisesini kazandi. O da Suriye’nin
Ttirkmenlerindendi. Yine dil problemi yok. O beceriyi erken yasta ¢ozdiigi i¢in veya
entegrasyonu daha fazla oldugu igin. (Istanbul, 2, Ogretmen)

Yani égretmenlerin davraniglari biraz sikintili. Bir kere zaten Suriyeli olduklari i¢in
istemiyorlar kendi siniflarinda. Ikincisi dil bilmedikleri icin yine istemiyorlar. Clinkd
onun icin ekstra ugras. Yani sinifta bir dil bilmeyen ¢ocuk ya da yabanci bir ¢cocuk
oldugu zaman 6gretmen onu ekstra bir kiilfet gibi gériyor. Ve o cocugu ister istemez
disliyor aslinda. Ondan sonra mesela sinifa katmiyor, katilimini saglamiyor. Cocuk en
arkada oturuyor. Ondan sonra cocuk kendisini ifade edemiyor. Cat pat Tiirkce bilse bile
utaniyor, bunlari séyleyemiyor. Ciinki karsisinda bir dinleyici yok. Arkadaslari ¢ok
rahatlikla dalga gecebiliyor. Ogretmen buna miidahale etmiyor. Béyle oldudu zaman
cocukta bir tamamen ézyeterlilik diistiyor, 6zgliven disiiyor, kaygi da zaten ¢ok yliksek.
(Istanbul, 3, Ogretmen)

Ote yandan yerli ailelerin cocuklarinin Suriyeli 6grencilerle ayni okulda veya sinifta okuma-
sini istemedigini aktaran katilimcilar da oldu. Gaziantep’te gérustigimuz bir STK temsilci-
sinin bu konudaki sozleri izlenim diizeyinde olsa da dikkate degerdi.

Mesela Suriyeli ¢ocuklarin yogunlasmaya basladigi mahallelerde Tiirkiyeli aileler ¢o-
cuklarini oraya gondermiyorlar. Yani gittikce aslinda iki toplum birbirinden kopuyor
bazi mahallelerde, 6zellikle bu pandemi sonrasinda okullar yeniden acildi ya 6gret-
menlerle biz géristigimiizde diyor ki “'Pandemi éncesinde benim sinifimda (Suriye-
liler) dort bes kisiydi. Su anda sinifin yizde 70 filan Suriyeli ¢cocuklardan olusmaya
basladi.” (...) Bu bir de seyi getiriyor; o okullarda dgretmenler cocuklari istemedikleri
icin egitim de vermemeye basliyorlar. En 6nemli sorun alanimiz bizim egitimle ilgili
gercekten. (Gaziantep, 1, STK)

Benzer sekilde Konya’da géristlen ilkokul mudir yardimcisi da Suriyelilerin sayisinin ¢ok
fazla olmasi nedeniyle Tirkiyeli ailelerin cocuklarini gérev yaptigi okula kaydettirmek iste-
mediklerini soyledi.

Kaydolmak istemiyorlar. f§te burada kiiltirel farkliliklar, akran zorbaligina yol agiyor
ve iste kiiltiirel, dilsel seylerden ve bu ister istemez egitimin kalitesini asagi cekiyor.
Asagi cektigi icin de bu civardaki veliler baska yerlere tasinma amaci giidiiyorlar. Evle-
rini satiyorlar, kiraya veriyorlar, baska yere gidiyorlar, baska yerde yasamak istiyorlar,
bu civarda yasamak istemiyorlar. (Konya, 2, Ogretmen).

[zmir'de gérustigimiiz, Suriyelilerin yogun yasadigi bir mahallenin muhtarinin bu konudaki
gorusleri, yukarida bahsedilen Turkiyeli ailelerin ¢ocuklarini Suriyelilerle birlikte okutmak
istememesinin ardindaki dustince yapisina bir 6rnek olarak gortlebilir.
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Suriyeliye dersini anlatmak zor. Bizim ¢ocuk bu sefer geri kaliyor. Ne yapiyor bu sefer,
egitim seviyemiz ddstiyor. (...) Benim sahsi fikrim (...) mahallesinde vardi, o okullarin
cogaltilmasini istiyorum. Suriyeli 6grenci Suriyeli 6gretmenlerin onun mdtifredatinda
egitime gelsin, devam etsin ki bizim cocuklar (geri kalmasin). (Izmir, 8, Muhtar)

Mardin’de bir 6gretmen, Tlrkiyeli Arap ailelerin, cocuklarinin Turkce aksanlarinin bozula-
cagindan kaygi duyduklari icin Suriyelilerle ayni etkinlige katilmalarindan hosnutsuz oldugu
gorisindeydi.

Tabii ki oluyor bazen aileler Mardinli ailelerde bir korku var. Suriyelilerle ortak bir ¢o-
cuk etkinligi oldugunda Arapga olacak, cocuklarin Tiirkgesi bozulmasin, gittigi bir yer-
de Arapca bildigini soylemesin gibi birtakim korkular vardi. Hani diksiyonu bozulma-
sin, Mardinli oldudu, Arap oldudu bilinmesin gibi korkular var. (Mardin, 3, Ogretmen)

Gocmen ve miltecilere yonelik akran zorbaliginin ve ayrimciligin, 6grenciler agisindan so-
nuclari var. Kimi 6grenciler bu durumla basa ¢ikmak Gzere yontemler gelistirirken, kimileri
icin ayrimcilik okulu terk nedeni olabiliyor. Suriyeli égrenciler, sokakta ve okulda maruz
kaldiklari ayrimcilikla ve 6nyargil tutumlarla basa ¢ikabilmek amaciyla farkli yollara bas-
vurabiliyor. Ornedin sokakta Tirkce konusarak Suriyeli oldugunu gizlemek, hatta okulda bile
Suriyeli oldugunu gizlemek, bu yéntemlerden birisi. Bu cercevedeki bir ornek, istanbul’da
gérustigimiz ortaokul mudir yardimcisinin aktardigi, koridorda bayilan bir kiz 6grenciye
yardim etmek istediginde kendisine soyledigi sozlerdi:

“"Anne babanin telefonu ne?” “Hocam iste su.” Dedim “Sen Suriyeli misin?” “'Yok yok
yok” dedi, “hocam ben degilim.” (...) “Hocam ne olur kimse bilmesin” dedi. “‘Ilkokul-
da Suriyeli oldugumdan kimse benimle arkadas olmadi.” (...) Bu ¢ok biylik bir seydir,
yani zultiimdir. Bu ¢ocuk Suriyeli olmanin kéti oldugunu ve bunun kimseye yayilma(-
mas! gerektigini) cocuk yasta fark ediyorsa... (Istanbul, 2, Ogretmen)

Ote yandan artan ayrimcilik nedeniyle Suriyeli cocuklarin okul terkinin arttigr veya ailelerin
cocuklarini okula kaydettirmekten imtina ettiklerini de farkli katilimcilardan dinledik. Or-
negin Istanbul’da Suriyelilerin kurdugu bir STK’nin yoneticisi, Suriyeli cocuklarin okullarda
ayrimciliga ugramasinin son yilda artis gosterdigini belirtti.

Biz simdi Suriyeli ailelerle ve velilerle gériistirken ¢coguna soruyoruz: “'Sen cocugunu
niye okula vermiyorsun?” Diyor ki: “*Hocam, ben cocugumu okula gonderiyordum ge-
cen seneler. Ama bu sene maalesef agiri bir sekilde nefret ve irk¢ilik vakalari arttigi
noktada ben cocugumu okula géndermekten korkuyorum. Cocugum okula gidiyor. Ora-
daki akranlarinin zorbaligi var.” Bazi 6gretmenlerde de maalesef irk¢ilik var. O ytizden
adam artik korkuyor. Diyor ki: “'Ben ¢ocugumu okula géndermiyorum. Evde kalsin.
Bitti gitti.” (...) 2021-2022 egitim yili déneminde Suriyeli égrencilerin okul kaydi ya
da okula devam eden(lerin sayisi) ¢cok eksildi. (Istanbul, 4, STK)

Bu olumsuz gozlemlere karsin, uyum siniflarinin 6zelde Suriyeli, genelde gé¢cmen ve miilteci 69-
rencilerin ayrimciligin etkileriyle basa cikabilmelerini saglamada olumlu bir etkisi var. Ornegin
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[stanbul’da gbristigimiz uyum sinifi 6gretmeni, uyum siniflarinin gé¢cmen ve milteci cocuk-
larin sokakta ve okulda maruz kaldigi ayrimciligin kirilmasinda yararli oldugunu diisintiyordu.

Arap arkadaslariyla birlikte okula gelirken aralarinda Arapca konusuyorlar. Ve nere-
deyse her giin bir teyze ya da bir amca ya da bir yetiskin tarafindan siirekli “Burasi
Tiirkiye, Tiirkce konusun.” Siirekli buna maruz kaliyorlar. (...) Sonra okula geliyor,
okulda kendi sinifinda yine bir ayrimcilik var. Ya iste arkada oturtuluyor, séz hakki
taninmiyor, arkadaslari tarafindan dalga geciliyor. (...) Yani bir déngiide. Simdi bu
déngti aslinda uyum sinifinda kiriliyor bir noktada. Ciinkii kendisini uyum sinifinda
cocuk ifade ediyor ve ait hissediyor oraya ve geri zekdli olmadigini, I1Q’sunun diisiik
olmadigini gériyor. Cinkii harfleri 6grenmeye basliyor, okuma yazmayi 0grenmeye
basliyor. Simdi orada belli bir sey kazaniyor aslinda, 6zgtiven. (Istanbul, 3, Ogretmen)

PIKTES uygulamalarinda sorun alanlari

Alan arastirmasinin yapildigi dénemde PIKTES projesi kapsaminda ilkokul Gglincti sinifta
Tlrkce bilgisi iyi olmayan go¢cmen ve milteci 6grenciler igin dil ve okuma yazma 6gretimi
agirhikli uyum siniflari, yabanci 6grencisi olan 6gretmenlere yonelik egitim programlari,
Suriyeli 6grencilere yonelik malzeme yardimlari ve Suriyelilerin bulundugu okullara yone-
lik donanim yardimi ve bltce destekleri yer aliyordu. Bu konularda farkli illerde ilkokul ve
ortaokul 6gretmenleriyle yapilan goriismelerde olumlu degerlendirmelerin yani sira elestirel
gozlemler de paylasildi. Bu degerlendirmeleri asagida dzetlemeye calisiyoruz.

PIKTES projesi kapsaminda, uyum siniflarinda gérev yapan égretmenlerin yani sira, gog-
men ve milteci 6grencilerin kayitl oldugu okullarda calisan Tirkiyeli 6gretmenlere egi-
timler verildigine yukarida kisaca deginilmisti. Katilimcilar bu egitimlerin yararli oldugu
kanaatindeydi. izmir’/de goristugumuiz bir ortaokul 6gretmeni, 6gretmen egitimlerinin cok
onemli oldugunu vurgulayarak, ¢alistigr okulun bir “proje” okulu gibi oldugunu, hatta Av-
rupa Birligi‘'nden bir heyet geldiginde iyi érnek olarak bu okulu ziyaret ettiklerini aktardi.
Katilimciya gore cok sayida Suriyeli dgrencinin kayitli oldugu bu okulun basarisi, 6gretmen
egitimine énem vermelerinin yani sira bircok 6gretmenin Egitim-Sen sendikasina lye olma-
sindan kaynaklaniyordu.

Okulda hemen hemen bu ise girismemis kimse kalmadi. Yani bayagi bir insan egitime
gitti. Okul icinde egitim yapildi, baska yerlere gidildi, dgretmenler bu konuda bir far-
kindalik gelistirdi. Bir de bilmiyorum bunu ag¢iklamak ne kadar dogru, bizim okuldaki
ogretmen profili neredeyse yarisina yakini Egitim Sen’li égretmenler. Bu diinyaya ba-
kig acisi ile ilgili bir sey. (...) Yani biz onlara i1rk¢ilik penceresinden bakamayiz, insan
penceresinden bakiyoruz. Yani hiikiimetlerin politikalarina gére degil. Karsinizda bir
cocuk var, biz ona ¢ocuk diye bakiyoruz. Dolayisiyla biz ondan dolayi yol aldik diye dti-
stintiyorum. (...) Dokuz Eyliil Universitesi ile birlikte yiiriittigimiiz bu akran zorbaligi
egitimleri. Bunlar cok etkili oldu. (Izmir, 2, Ogretmen).
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Istanbul’daki uyum sinifi §retmeni katilimci, séz konusu egitimlerden kendisi de gecmisti ve
o da yararli oldugu gérisundeydi. Ayrica her sene 6gretmenlerin seminer aldiklari donemler-
de uyum sinifi 6gretmenlerine cevrimici egitim verildigini de belirtti.

Ben basladigindan beri ¢alisiyorum. 2016 Aralik’ta bagladik. (...) Kasim’da KPSS ve
mlilakatla girdik projeye. Ondan sonra iki hafta Antalya’da bir egitim aldik. f§te dil 6g-
retimi, yabancilara Ttirkce 6gretimi alan olarak. Sonrasinda da (...) daha béyle sosyal
ve psikolojik nasil yaklasabiliriz cocuklara, o anlamda egitimler, seminerler verdiler.
Onlarin da ¢ok faydasi oldugunu diistintiyorum agikcasi. En azindan bana ¢ok katkisi
oldu. (Istanbul, 3, Ogretmen)

Suriyeli 6grencilerin yogun oldugu okullarda, Suriyeli 6gretmenler (ge¢cmiste GEM’lerde
gérev yapan 6gretmenler), Suriyeli 6grenciler ve velilerle 6gretmenler arasinda iletisimi sag-
lamak Uzere tercliman olarak istihdam ediliyorlar. Gaziantep’te goristigimuiz bir ilkokul
madird Hatay, Gaziantep, Kilis ve Sanliurfa’da bu sekilde cok sayida Suriyeli 6gretmenin
okullarda calistirildigini ve bu 6gretmenlerin Suriyeli 6grencilerin uyumuna katkisi oldugunu
belirtti.

istanbul’da Suriyelilerin kurdugu bir STK’nin temsilcisi daha énce bu sekilde bir okulda 69-
retmen olarak calistigini aktardi. Bu katilimci, Turkiyeli meslektaslarina kiyasla kendilerine
ayrimcilik yapildigini diistintiyordu ve maaslarinin diistik oldugunu su sézlerle anlatti.

Ben dgretmen olarak (20167da) ilk basladigimda maasim 900 TL’ydi. Sonra 2.020
TL’ye ulasti 2021 yilinda. Benim maasim 2.020 TL oldugu zaman, Ttirk vatandas! 63-
retmenimizin maagi 7.000 liraydi. Bir de ben mesela diyelim ki bir vatandas olarak; ben
T.C. vatandasi oldum, ayni okulda ayni mddiirliikte Tiirk vatandasi égretmen calistigi
zaman Tiirk vatandasimizin hem maasi yliksek hem de sigortasi baglaniyor. Ben ti¢ yil
calistim bu proje icerisinde vatandag olarak. Ug¢ yilim da sigortasiz. (Istanbul, 4, STK)

Ancak 2021’den itibaren proje kapsaminda calistirilan Suriyeli 6gretmenlerin cogunun isten
cikarildigi veya ayrildigi bazi gorismelerde ifade edildi. Nitekim bazi katilimci 6gretmenler,
okullarinda terctiman olmamasi ylzinden Suriyeli velilerle iletisim kurmak icin baylk sinif-
taki Suriyeli 6grencilerden destek aldiklarini anlattilar.

Suriyeli 6grencilere yonelik Tlrkge ve okuryazarlik egitimi verilen uyum siniflarinin da ya-
rarli oldugu dile getirilirken, bu uygulamanin daha yayginlastirilmasinin iyi olacagi belir-
tildi. Istanbul’da ortaokul miidiir yardimcisi katilimci, daha 6nce ortaokul seviyesinde de
verilen uyum sinifi egitimleri hakkinda olumlu gérusler paylasti.

Suriyeli cocuklar, Tlirkce bilenlet, okuma yazma bilenler icin bir sinav yapiyoruz. Bunu
gecenler normal bizim Tiirk dgrencilerin oldugu sinifta kaliyordu. Digerleri kendi bu-
lunduklari siniflarda devam ediyorlardi. Ama su an ortaokullarda o yok. Ilkokul kade-
mesinde var. Verimli oluyor muydu? Bence iyi oluyordu. (...) En azindan problemleri
belliydi, okuma yazma bilmiyor, Ttirkceyi bilmiyor, biraz bu konuyla ilgili daha spesifik
olarak odaklandigi nokta belli oldugu i¢in (6gretmen) daha etkili olabiliyordu. Cocuk
kaybolmuyordu yani... (Istanbul, 2, O§retmen)
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PIKTES kapsaminda ayrica, Suriyelilerin okuldncesi egitiminden baslayarak okullasma ora-
ni yikseltilmeye calisiliyor. Bu uygulamalar Suriyeli 6grencilerin Tiirkce 6grenmesini ve do-
layisiyla okul basarisini olumlu etkileyebiliyor. Gaziantep’te gérustligimuiz ilkokul muddri
katilimci, PIKTES kapsamindaki projeler sayesinde Suriyeli cocuklarin okul éncesi egitime
katilimlarinin arttigini, bunun da Tirkce 6grenmelerine buylk katkisi oldugunu belirtti.

Okul éncesinde projelerle, bu ézellikle dezavantajli bélgelerde, Avrupa Birligi fonlariy-
la bu cocuklarin egitime okul dncesinde kavugturulmasi yoniinde ciddi alan taramalari
yapildi. Ogretmenlerimiz alanlara hem o cocuklarimizi hem de yerelde okul éncesi
okullasma oranini ¢ok ciddi anlamda — su anda bakanligin da (zerine titredigi konu
0 — orada yakalamak, orada entegrasyonu, oyun oynayarak ¢ocuklarin entegrasyonunu
sagliyor. Dil gelisimini okul éncesinde saglamalari yéniinde adimlarimiz. (Gaziantep,
5, Ogretmen)

PIKTES kapsaminda sadece dgretmen egitimleri, okullagmanin yayginlastirilmasi ve uyum
siniflari yer almiyor. Bunlarin yani sira Suriyeli ve diger yabanci 6grencilerin oldugu okulla-
ra malzeme ve bltce destegi de yapiliyor. Yardimlar hem multeci 6grencilere yonelik kirtasi-
ye veya baska malzeme yardimi, hem de okullarin donanimina ydnelik olabiliyor. Bu konuda
farkli illerdeki 6gretmen katilimcilar, Suriyeli 6grencilerle yerli 6grenciler arasinda esitlik
gozetilmediginden elestirel degerlendirmeler yaptilar. Proje kapsaminda yilda birkac kez
okuldaki kayitli Suriyeli 6grenci sayisi kadar kirtasiye seti, okul cantasi, ayakkabi veya mont
gibi yardimlar geldigi ve proje geregi bu yardimlarin sadece Suriyelilere dagitiimasi gerekti-
§i belirtildi. Ogretmenler, yerli 6§rencilerin kendilerine ayrimcilik yapildigini distinmemeleri
icin yardimlarin dagitiminda bazi yéntemler gelistirmislerdi.

Bu yardimlari Suriyelilere dagitirsak Tiirk égrencilerle catisma ¢ikiyor. Biz de yontem
degistirdik. Ornedin derste bir soruya dogru cevap veren égrenciye bir kalem veriyoruz
(kirtasiye setini acarak). Ya da (Suriyeli 6grencilerden okula kayitl olup gelmeyen
varsa) kirtasiye setlerini biitiin sinifa dagitiyoruz. (Izmir. 1, Ogretmen)

Ayni ilkokul 6gretmeni, bu yardimlari dagitma gorevinin 6gretmenlere verilmesinin sakincall
oldugunu belirtti: “Ogretmenin Ustiine bir bela atiyorlar. Ogretmenin krizi ydnetmesi gereki-
yor. Sonucta o catismanin ortasinda ben varim.”

Benzer sekilde Izmir’de bir ortaokul 6§retmeni de kayitli olup da okula devam etmeyen
Suriyeli 6grenciler icin gelen malzemeleri ihtiyaci olan Turkiyeli 6grencilere dagittiklarini
anlatti. Suriyeli 6grencilere malzeme dagitma isini de okul saatleri diginda yapiyorlardi. Bu
6gretmen sadece Suriyelileri hedefleyen bu malzeme yardimlarini “pozitif ayrimcilik’” ola-
rak nitelendiriyordu.

Ctinki 700 tane kayitli gériintiyor (...) Ornek veriyorum mesela 50 tane gelmeyen vatr.
Kayitlr ama gelmiyor, gériinmdyor ortada. Onlar da sayiya bakarak gonderdikleri igin
onlar da bizim Tiirk 6grencilere dagitiliyor. Boylece o sorun giderilmis oluyor. (...) Sim-
di okul dagildiktan sonra belli dgrencilere “Siz gitmeyin kalin” deniyor, ondan sonra
kimse gdérmeden onlara veriliyor ki bizim 6grenciler kiskanglik yapmasinlar, aralarinda

Gocmen Mahallelerinde Yasam:
Tirkiye'de 2010 Sonrasi Gégler ve Gocmenlerin Toplumsal Katilimi 209/ 54



catisma olusmasin diye. Ya da iste hafta sonu okula ¢agiriyoruz, okulda veriyoruz. (...)
Okul basinda kiyafet yardimindan, okul cantasindan, kirtasiye setinden aklina gelebile-
cek egitimle ilgili hemen hemen her tirlii ihtiyaclar karsilaniyor. (fzmi/; 2, Ogretmen)

Mardin‘deki bir 6gretmen katilimciysa, Suriyeli 6grenciler icin gelen canta ve kirtasiye gibi
yardimlari “genelde ¢caktirmadan dagitmaya calistiklarini”’ ancak yoksul yerli ailelerin bu
duruma tepki gosterdiklerini anlatti.

Ama cocuklar bunu birbirine séyliiyorlar. Cocuklari bir yana birakalim, velilerden de
bu yénde cok talep aliyoruz. “'Hocam, bu égrenciye ¢canta verilmis ya da su verilmis bu
verilmis. Neden bizimkine yok?” Tiirkiyeli ailelerden de bu yénde talep geliyor. Biz bu-
nun Suriyeli 6grencilere yonelik proje kapsaminda génderildigini, bunun bizzat bizimle
ilgili bir yardim olmadigini séyliyoruz. (Mardin, 12, Ogretmen)

Ayni 6gretmen ayrica okullarda Suriyeli 6grencilere PIKTES kapsaminda bir dnceki 6gre-
tim yilinda ayri yemek cikarildigini ve bunun Tirkiyeli veliler arasinda tepkiye yol actigini
aktardi.

Onlarin yemegi ayri ¢ikiyordu. Ve diger dgrencilerin yedigi yemekten daha kaliteliy-
di. Fondan geldi. Ayri yemekler getirildi. (...) f§te "0 onlarin parasidir, onlarin para-
siyla bu yemekler yapiliyor. Onlar bu yemedgi yiyecek. Sizinki zaten bakanligin yemegi.
Bunu yiyeceksiniz.” Yemekler arasinda kalite farki da vardi, besin degeri agisindan...
(Mardin, 12, Ogretmen)

Ote yandan bir katilimci aksi ydnde bir gdriis belirtti. Istanbul’da bir ilkokulda uyum sinifin-
da 6gretmen olan bu katilimciya gére bazi okullarda PIKTES cercevesinde okullara gelen
yardimlar sadece Tlrkiyeli 6grencilere dagitiliyor olabilirdi.

(Projeden) kirtasiye yardimini Suriyeli 6grencilere veriyorlar, ama bazi okullar nere-
deyse tamamini Tiirk 6grencilere veriyorlar. Malzeme geliyor miilteciler icin, ama Ttirk
ogrencilere dagitiyorlar. (...) Bilgisayar yazicisi yardimlari falan da yapiliyor okullara
PIKTES kapsaminda. (...) Ama ne kadarindan yabanci 6grenciler faydalaniyor bilmi-
yoruz. (Istanbul, 3, Ogretmen)

Suriyeli 6grencilerin yogun oldugu okullara PIKTES kapsaminda Avrupa Birligi fonlarindan
techizat saglanabiliyor veya techizat satin alimi icin bir bltce verilebiliyor. Klima, bilgisa-
yar, tablet gibi donanimlarin PIKTES cercevesinde saglandigi, bu yardimin aslinda Suriyeli
ogrenciler veya onlarin bulundugu siniflar hedeflenerek yapildigi, ancak kimi zaman bitiin
okul i¢in kullanildigr, bazi katilimcilar tarafindan dile getirildi.

Klima geldi, cok fazla bilgisayar geldi, tablet geldi. (...) Aslinda (Suriyelilere) geliyor.
Ama (klimalar) onlarin bulundugu siniflara baglandigi i¢in onlar da diger 6grenciler
de faydalaniyor. (Izmir, 2, Ogretmen)
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Avrupa Birligi fonlarindan gelen bltcelerin okullarin genel donanim ihtiyaclari icin kullani-
labildigi belirtildi. Istanbul’daki ortaokul miidiir yardimcisi, okulundaki bilisim laboratuvar-
larini bu fonlar sayesinde donattiklarini séyle anlatti:

PIKTES kapsaminda bir biitce geliyor okula. Mesela biz bir hizmetlimizi dahi PIK-
TES’ten karsiliyorduk. (...) Bazi okullar iste buzdolabimiz eksik, bazi okullarimiz iste
bizim bilisim laboratuvarimiz yok, neyse onun dokimdnt ¢ikartiyorsunuz, onlar da
karsiliyorlardl. Bizim su anda on sekiz tane ¢ok giizel, kaliteli bilgisayarimiz var okul-
da. (Istanbul, 2, Ogretmen)

Avrupa Birligi fonlariyla saglanan bu bitcelerin hangi kalemlerde harcaniimak tzere bir
okula verildiginin ok seffaf olmadigini diisiinen katilimcilar da vardi. Ornegin Mardin’de
gorustlen bir 6gretmen katilimcr bu kanidaydi:

Gegen yil muazzam bir fonlama geldi okullara. (...) O kaynaklar nasil kullanildi, ne
edildi, hani onu pek sey yapamadik, o stirec seffaf degil. Gostermelik seyler yapiliyor,
(...) Siniflara klima takildi. (...) Bir tane okulun idarecisi arkadasimizdi. Diyordu ki
“Gelen para bizim bes yillik yemekhanemizin kazandigi paranin tstiinde bir miktar.”
Bu bahsettigim bir liseydi. Ortaokullara o kadar geliyor gelmiyor, hakikaten bilmiyo-
ruz. Clinkii siire¢ seffaf yirimdiyor. (Mardin, 12, Ogretmen)

Calismanin bu bélimiinde, milteci ve gé¢gmen 6grencilerin temel egitime erisiminde karsila-
silan sorun alanlarini ele aldik. Bu sorunlarin bir kismi, egitim sisteminin mevcut yapisindan
kaynaklanan sorunlar. Bunlarin arasinda okula kaydolamama, okul terki ve ayrimcilik gibi
meseleler yer aliyor. Diger sorunlar arasinda ise en basta gégmen 6grencilerin Turkceyi iyi
bilmemeleri yer aliyor. AB fonlariyla uygulanan yabanci 6grencilerin egitimini desteklemeye
yonelik PIKTES projesi gécmenlerin egitime erisimine olumlu katkilar sunarken, bazi olum-
suzluklar da barindiriyor.
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Gocmen ve Miiltecilerin Saglik Hizmetlerine
Erisimi

Bu bdliimde bes ilde hekimler ve saglik alaninda faaliyet gdsteren sivil toplum kurulusu
(STK) temsilcileriyle yapilan gorismelerden elde edilen bulgular 1s1ginda, gogcmen ve multe-
cilere iligkin saglik alanindaki sorunlar ele alinacak. Gégmenlerin sagliga erisimine iligkin
kurumsal durum kisaca 6zetlendikten sonra, 6nce gocmen ve miltecilere dontik saglik hizmet
sunumundan kaynaklanan yapisal sorunlar tartisilacak; daha sonraysa gécmen ve miltecile-
rin karsilastigi saglik riskleri ve sorunlarindan séz edilecek. Yapisal sorunlarla gégmenlerin
kendi saglik sorunlari tabii ki birbirinden bagimsiz degil; ancak burada sunum agisindan bu
ikisini analitik olarak ayirmayi tercih ettik.

Tlrkiye’de halihazirda gegici koruma (GK) statlstuindeki Suriyeliler ile uluslararasi koruma
(UK) basgvurusu veya statlist bulunanlar, birinci basamak saglik hizmetlerinden (Aile Sagligi
Merkezleri (ASM), Gocmen Sagligi Merkezleri (GSM), belediye poliklinikleri, vb.) lcretsiz
olarak yararlanabiliyorlar. Bu gruplar ikinci basamak saglik kurumlarina (egitim ve aras-
tirma hastanesi olmayan devlet hastaneleri, vb.) da erisebiliyorlar. Suriyelilerin receteleri,
eger kayit yerlerinde yasiyorlarsa GK kayitlarinin oldugu ilde il Gocg idaresi tarafindan de-
niyor. Ugijncu basamak saglik kurumlarindansa (tniversite hastaneleri, egitim ve arastirma
hastaneleri) ancak ikinci basamak kurumlarindan o birimde belirli islemler yapilamadigi
gerekgesiyle sevk edilirlerse faydalanabiliyorlar. Kamu kurumlarindaki acil saglik hizmet-
lerindense bhtin gécmenler ve miltecilerin yararlanabilmesi teorik olarak mimkin. Ulus-
lararasi koruma basvuruculari ve statl sahiplerinin saglik hizmetlerinden Ucretsiz olarak
yararlanma suresi bir yil ile sinirlanmis durumda. Sonrasinda ancak Genel Saglik Sigortasi
(GSS) primlerini ddedikleri takdirde bu hizmetlerden faydalanabiliyorlar. UK basvurularinin
reddedilmesi durumundaysa kamu saglik hizmetlerine erisim haklari sona eriyor. Kisa stireli
ikamet izniyle Tlrkiye’de yasayan gégcmenlerin kamu saglik sistemine erisimleri yok; ancak
ikamet izni alirken 6zel saglik sigortasi yaptirmak zorundalar ve 6zel saglik hizmetlerinden
yararlanabiliyorlar. Calisma iznine bagli olarak Turkiye’de ikamet eden yabancilar SGK’ya
kayith olduklari icin GSS lizerinden saglik sistemine erisimleri var. Hukuki bir statiisii bu-
lunmayan diizensiz gégmenlerinse kamusal saglik hizmetlerine erisimi acil servisler disinda
hi¢ yok. Bu grubun 6zel saglik hizmetlerine erisimi de sinirli.

Turkiye’de miltecilere saglik hizmetine yénelik olarak, Avrupa Birligi’'nin FRIT fonlari kap-
saminda finanse edilen ve 2016’da baslatilan STHHAT projesinin halihazirda ikinci agamasi
(STHHAT 2) yurarltkte. Bu proje kapsaminda, saglik personelinin ¢cogunlugu gecici koru-
ma statlistindeki Suriyelilerden olusan Gogmen Sagligi Merkezleri (GSM) ve Gugclendirilmig
Gocmen Sagligr Merkezleri faaliyet gosteriyor. Glclendirilmis GSM’lerde, birinci basamak
saglik hizmetlerinin yani sira, dahiliye, kadin hastaliklari ve dogum, cocuk hastaliklari, dis
hekimligi ve psiko-sosyal destek gibi alanlarda da hizmet veriliyor. Halihazirda 32 ilde top-
lamda 190 Gocmen Sagligr Merkezi ve Giglendirilmis Gogmen Saghigr Merkezi mevcut.
SIHHAT projesi kapsaminda ayrica Toplum Ruh Sagligi Merkezleri, tireme sagligi, bagisik-
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lama, saglik okuryazarligi, acil saglik hizmetlerinin desteklenmesi ve kamu hastanelerine
tibbi cihaz destegi, saglik personelinin egitimi gibi programlar yer aliyor.*®

Saghk sisteminden kaynaklanan sorunlar

Yukarida belirtildigi gibi kayith multeciler ve gé¢cmenlerin kamu saglik hizmetlerinden ya-
rarlanmasina yonelik bir sistem 6zellikle 2016’dan sonra olusturulmus durumda. Fakat hem
gocmenlerin Turkgeyi yeterli derecede konusamamalari hem kurumlardaki yogunluk hem de
mevzuattan kaynaklanan sorunlar, GK ve UK kayitlari olan herkesin saglik hizmetlerinden
tam olarak yararlanabilmesini engelliyor. Katilimcilar arasinda Suriyelilerin gelmesinden
sonra saglik sistemindeki sorunlarin iyice gorinir hale geldigini, dolayisiyla yasanan sorun-
larin gogmenlerden degil, sistemin kendisinden kaynaklandigini distinen saglikc¢ilar vardi.
Asagida nitel arastirmanin bulgulari 1siginda bu sorunlar 6zetleniyor.

Saglik hizmetlerine erisimde gégmenlerin Tiirkge bilgisinin énemi

Tirkiye’de saglik orgutlenmesi butlindyle Tlrkce hizmet sunumu cercevesinde érgltlendi-
ginden, anadili Turkce olmayan T.C. vatandaslari gibi gogmenler ve miltecilerin de saglik
sistemini kullanirken karsilastiklari ilk sorun dil sorunu oluyor. Aile saglik merkezlerinde ve
kamu hastanelerinde kurumsal olarak bir tercimanlik hizmeti verilmiyor. Gicmen Sagligi
Merkezleri’yse Arapca saglik hizmeti sunumu tizerine kurulu. Konya’da GSM’de calisan bir
sagliker, dil sorunu nedeniyle randevu alirken bile sorun yasadiklarini aktardi.

Oncelikle dil bariyeri. Diger kuruluslardan (GSM disindakiler) saglik hizmeti alirken
dil bariyerine ¢ok takiliyorlar. Terciiman kisitli oluyor. (...) Ayrica dil bilmedikleri igin
randevu ¢ok zor aliyorlar. En biiytik sorun bu. (Konya, 8, Saglikg¢i)

Konya’da gérustiigiimiiz gécmenlere hizmet veren bir STK’nin temsilcisi, randevu almak igin
ve terclime konusunda kimi zaman miltecilere yardimci olduklarini anlatti.

Dil bariyerinden dolayr gdo¢cmenlerin bircok temel haklara erisemedigini goriiyoruz.
Sosyal hizmet calisanlarimiz da o aradaki képri gérevini goriiyorlar aslinda. Yeri
geliyor hastane randevularini olusturuyorlar. (...) Zaman zaman tibbi cihaz destegi
saglanmasi gerekiyor. Bu noktada biz saglamiyoruz, fakat diger kurumlarla yapmis
oldugumuz gériismeler neticesinde yénlendirmelerle birlikte bu noktada o destegi de
kisilere ulagtirmis oluyoruz. Ornegin iste cok fazla isitme cihazi talebi oldugunu gérii-
yoruz. (Konya, 9, STK)

Nitel saha arastirmasi yapilan iller arasinda, yerli Arap ve Kirt nifus barindiran Mardin ve
Gaziantep’te bu topluluklarin bazi Gyeleri Suriyeli Arap ve Kirt milteciler icin tercimanlik
yapabiliyor.

35 Saglik Bakanligi'nin STHHAT Projesi web sayfasina gore gégmen sagligi merkezlerinde 3.900’den fazla pratisyen ve uzman hekim,
hemsire, ebe, psikolog, sosyal ¢alismaci, laboratuvar ve rontgen teknisyeni, terciiman ve destek personeli calisiyor. Calisan saglik
personelinin cogunun gdcmen oldugu bu merkezlerde, proje hedefleri kapsaminda gdcmen kadin istihdam oraninin %38 oldugu
belirtiliyor. (Sihhat Projesi, 2023)
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Burada gdcmenlere karsi kisisel iligkilerle sadece. Clinkdii yerine gére dil sorununu asa-
biliyorlar, Arap bir yerli, Arapca konusan vatandaslar sayesinde. Ama saglik konusun-
da soyle bir durum var, yerli vatandagslarin da dil sorunu var, sadece gé¢cmenlerin degil.
(Mardin, 6, Hekim)

Burada Tiirkge bilmesine cok da gerek yok. Burada Arapcga, Kiirtce konustugun zaman
yani zaten niifusun agirligi Kiirtgce konusuyor, gelen de dyle sorun yasamiyor. Hani daha
cok ait hissediyor. (Mardin, 13, SHU)

Tirkiye’de daha uzun siire bulunmus ailelerin lyeleri ise, Tlrkceyi daha iyi bilen cocuklarini
saglik sistemine erisimde tercliman olarak kullanabiliyor. Ancak her haltkarda, doktorlarin
hastalariyla iletisim kuramamasi hem bir saglik hakki ihlaline hem de tani koyma ve tedavi-
nin etkin yapilamamasina yol acabiliyor.

On yili gecti, cocuklar Tiirkce biliyor, onlar belli él¢iide yardimci olabiliyor ama bir
hastayla anadilinde saglik hizmeti icin iliski kuramamak, diyalog kurmamak bize gére
bir saglik hakki ihlali. Anayasal bir haktir saglik hakki. Saglik hakkindan yararlanmak
icin vatandas olmaya gerek yok, yani bizim mevzuatimiz o sekilde. (Mardin, 6, Hekim)

Gaziantep’te aile hekimi olan bir katilimci, saglik alanindaki resmi kurumlarin dil konusun-
da duyarliklari olmadigini da dustinliyordu.

Bununla ilgili Il Halk Sagligi (Miidiirlcigi) ile cok uyusamiyoruz. Ben dil sorununu giin-
deme getirmistim bir toplantida. Séziimd kesti. “Hep bunu giindeme getiriyorsunuz”
dedi. Yok dyle bir sorun” dedi. “Hallettik biz” dedi... “Artik onlar da yaninda birini
getiriyor. Terciiman getirecek ya da dili dgrenecek. Yapacak” dedi. “Biz hallettik”
dedi. (Gaziantep, 3, Hekim)

Ote yandan 6zel hastanelerde talebe gore farkli dillerde terciimanlik hizmeti veriliyor. Ne
var ki bu hizmetten ancak maddi durumu elverisli olan gé¢cmen ve milteci aileler yararlana-
biliyor. Sehir hastanelerinde de benzer sekilde kurum disindan kisilerin tcretli terciimanlik
hizmetleri sundugu belirtiliyor.

Tabii maddi durumu iyi olanlar ayri. Onlar zaten 6zel hastaneye giderler ya da dzel
sigortasi olan, iste seylerde calisanlar. (Gaziantep, 3, Hekim)

Sehir hastanesine gidiyor. Oradaki kisilerin mesela bir dakikalik iki dakikalik yaptigi
terctimana 50-100 lira gibi para odiiyorlar. Hastane biinyesinde degil. Disaridaki kisi-
ler. (Konya, 8, Saglikg¢i)

Aile saglik merkezlerinde durum

ASM’lerin calisma ilkeleri de gé¢cmenlerin ve miltecilerin birinci basamak saglik hizmet-
lerine erigsiminde bazi sorunlara yol agiyor. GK statlistindeki Suriyeliler ve UK statiisii veya
basvurusu olanlar, bu bélimiin basinda belirtildigi gibi ASM’lerden yararlanabiliyor. GSM
olmayan il ve ilcelerde bu gruplarin ASM’lerden birinci basamak hizmet almasi gerekiyor.
Ancak ASM’lerdeki performans sistemi, gogmen ve miiltecilerin kaydinin alinmasini, tedavi
ve izlemlerini zorlastirabiliyor.
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Mesela (Suriyeliler) girebiliyor ASM’lere. Ama tabii aile hekimi sistemi oldugu igin,
aile hekimi sisteminde belli bir hasta sayiniz var, ona gére para aliyorsunuz. Eger sizin
cocugun bir asisi, belli bir yiizdenin altinda, iste ytizde 90’in altinda ise, bir bebek bile
distinseniz sizin performans ve maasiniz kesiliyor ve onun performans itirazina bir
neden bulmaniz gerekiyor. Simdi dyle olunca aile hekimliginde béyle garantici hareket
etmeye basliyorsunuz. (...) Yani bir dil problemi var, ulasamazsiniz, telefonda “"Hadli,
asina gel” diyemiyorsun. Randevu veremiyorsun. Telefon ¢cok degisebiliyor. Ev ¢ok de-
gisebiliyor. (...) Oyle olunca béyle bir girmeme olayi oluyor aile hekimlerinde; almama,
yani daha cok (hasta) almamaya yénelik oluyor. (Gaziantep, 3, Hekim)

Istanbul’da bir ASM’de calisan aile hekimi benzer nedenlerle aile hekimlerinin gégmenleri
ve “‘hareketli nifuslari” kaydetmek istemeyebildiklerini soyle aktardi:

Miimkiin oldugu stirece doktor (...) resen muayene ediyordu, resen hizmet sunuyordu.
Ama kaydini almamaya calisiyordu, bu Roman vatandas ve Suriyeli gibi hareketli nii-
fuslari. (Istanbul, 5, Hekim)

(Cocugun) o ay yapilmasi gereken bir asisi gériintyor. Ama siz o anda o hastaya eri-
semiyorsunuz. Neden? Ciinkd il disina ¢ikmis. Ama siz performans sistemi dedigimiz
bu sistemde o hastanin asisindan sorumlu tutuldugunuz icin bu size bir maas kesintisi
olarak yansiyabiliyor. Siz de bununla ilgili bir hastaya erisim yapilamadigina dair tuta-
nak tutup, hatta hastanin tespit edilemedigine dair bir yokluk belgesi almakla yiikimlii
tutuluyorsunuz. (...) Bu da inanilmaz bir biirokratik yiik olusturuyor. (Istanbul, 5, He-
kim)

Istanbul’da ve Gaziantep’te gdriisiilen, ASM’lerde calisan iki aile hekimi pek ok Suriyeli
ailenin ASM'lere kaydolmadigi, dolayisiyla hic asisi yapilmayan ¢ocuklar oldugu gorisiin-
deydi. Bununla birlikte Gaziantep’teki hekim katilimci kentte bazi ASM’lerde kayith niifus
icinde kayda deger oranda Suriyeli oldugunu da sdyledi.

Antep’te mesela su anda Go¢cmen Sagligr (Merkezi) var, ama bir yandan da sadece hu-
susi Suriyelilerden olusan Aile Sagligi Merkezleri de var. Yani bizde bile, (...) 40.000
(kayitl hastada) 10.000%e yakin (Suriyeli) var yani. (Gaziantep, 3, Hekim)

Bir diger konu Greme sagligr konusundaki bilgilendirmeler ve egitimler. Baslangicta soz
edildigi gibi Saglik Bakanligi Gireme sagligr konusunda egitici materyaller hazirliyor ve da-
gitiyor. Aile sagligi merkezlerinde 6zellikle kadinlara yonelik lreme sagligi konusunda bil-
gilendirmeler yapiliyor ve yazili materyaller saglaniyor. Ancak ASM’lerde Arapca yazili
materyal bulundurulmadigi, ayrica bitce sorunu oldugu dénemlerde ilk feda edilen seylerden
birinin lcretsiz Greme sagligi bilgilendirmeleri ve egitimleri olabildigi dile getirildi. Halbuki
distikler, istenmeyen gebelikler ve tecaviiz vakalari agisindan go¢men ve milteci kadinlarin
ureme sagligr konusunda bilgilendirilmesinin cok 6nem tasidigi vurgulandi.

Simdi bana sorsalar, ne eksik var derim? “Arapca materyal yok” derim. Arapca ma-
teryal yok. Aile planlamasi danismanliginda, bizim aile planlamasini anlatacak mater-
yallerimiz yok. (Gaziantep, 3, Hekim)
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Tiirkiye Aile Planlamasi Vakfi’'nin PDF’si vat, onun ¢iktisini veriyoruz. Youtube’da ve
saire video gdsteriyoruz falan. Oralardan anlatmaya calisiyoruz. Ama bence onlarin
da az da olsa bir gebeligi énleyici yéntem bilgisi, Suriye’den kalma var. O da isimizi
kolaylastiriyor. (Istanbul, 5, Hekim)

Istanbul’daki ayni katilimci, Arapca materyal olmamasini, Tlrkiye’de kamu hizmetleri ve
ozelde saglik hizmetleri sunumunda Kirtgenin kullanilamamasiyla da dolayli olarak iliski-
lendiriyordu: “Aile hekimligi bilgi sistemleri yazilimlarinda her turli ¢iktiyr verebiliyoruz.
Cift dilde ciktr veremiyoruz. Tlrkiye’nin kendi ge¢mis ylikinin de etkisi var.”

Konya’da Gugclendirilmis GSM’de calisan katilimciysa tireme sagligr konusunda dizenli bil-
gilendirmeler yapildigini, bircok kadinin ¢ok cocuk istemedigini, dolayisiyla bu egitimlerin
erkekleri de hedeflemesi gerektigini diisiinlyordu. Ayni katilimci ancak bazi Suriyeli kadin-
larin dogum kontrol yéntemlerini “glnah” saydiklari icin mesafeli olduklarini sdyledi.

Ureme saghgi ve dzellikle cocuk yasta gebelikle ilgili kaygi verici bir goris de paylasildi.
ASM’lerde hekimlerin cinsiyet temelli siddet, cocuk yasta gebelik gibi vakalari yasal ytkim-
ltliiklere ragmen savciliga bildirmeyebildigini aktaran bir katilimei vardi. Iddianin dogrulu-
gunu belirlemek miimkiin olmasa da burada bu olgudan s6z etmek gerek. Istanbul’daki aile
hekimi katilimci, 18 yas altindaki gebelikler konusunda mevzuatin Suriyelilere uygulanma-
yabildigi kanisindaydi. Bunu sdyle ifade etti:

“Biz Tiirkiye’deki saglik akisinin aynisini yabanci uyruklulara sunmakla yiikimli de-
giliz” duygusu olusmug durumda. (...) 18 yas alti gebelikler konusunda bile kiiltiirel
normlara bakarak bizim alert (alarmda) oldugumuz, “Aman tanrim, savciliga bildi-
relim” falan dedigimiz durumda bile dahi kiiltiirel norm duygusu olusmus durumda.
(Istanbul, 5, Hekim)

Katilimci, aile hekimlerinin 18 yas alti gebe yabanci uyruklu bir kadinin gebe izlemini yap-
mak istemeyebildiklerini, bu konudaki yukimliliklerinden kaginabildiklerini distntyordu.
Bu aile hekimi ayrica, 18 yas alti gebelikler Suriyelilerde normal bir olgu gibi gériinmeye
basladiginda, bu normalizasyonun yerli nifusa da sirayet edebildigini savundu. Bu hekim,
calistigr ASM’nin bulundugu, Istanbul’un hem Anadolu’dan gé¢ alan hem de Suriyeli niifusu
olan yoksul mahallesinde, cocuk yasta gebelik gorilme sikliginin arttigr gértstindeydi.

18 yas alti Tiirk gebelerle (ilgili) (...) ¢cocuk istismari dava siirecine gitmese bile en
azindan oyle (olacagi hakkinda) bir algi varken, Suriyelilerde rutine donmdis durumda.
Orada hani “‘olabilir” falan deniyor. Ama sikinti su, toplumsal norm degistigi zaman,
ozellikle bizim mahallelerde 18 yas alti Suriyeli gebe normalize edildigi zaman 18
yas alti Tiirk gebe de normalize edilmeye basliyor. Ve daha acisi da su: Bu 18 yas alti
Suriyeli gebe kalan Suriyeli gettolarinda olmuyor. Tiirk vatandas: 18 yas alti esi de
olabiliyor. (...) Yani toplumsal olarak norm degisiyor. (...) Bizim bélgede de 18 yas alti
gebelikleri daha orta sinif ailelerde gérmeye basladik. (...) Hem kiirtajin sinirlandiril-
masi hem de sosyal normlarin degistirilmesi yavas yavas evlilik yasini ve gebelik yasini
distirmeye dogru tetikliyor. (fstanbu/, 5, Hekim)
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Gocmen saghgr merkezlerinde durum

Bu bolumiin baginda belirtildigi gibi, gecici koruma statiisiindeki Suriyeliler ile uluslararasi
koruma basvurusu veya statuisi olanlar, gogmen ve milteci nifusun yogun oldugu illerin bazi
ilcelerinde agilan Gé¢cmen Sagligr Merkezlerinden hizmet alabiliyorlar. GSM‘lerde Arapca
bilen ya da Suriyeli hekimler ¢alisiyor.

Saha arastirmasi kapsaminda gérusiilen bazi katilimcilarin GSM’ler hakkinda ¢ok olumlu
gorusleri varken, bazi katilimcilarsa bu merkezlerdeki hizmet sunumuna iliskin 6nemli eles-
tiriler getirdiler.

Olumlu goruslere dncelik vermek gerekirse, Konya’da Guclendirilmis GSM’de calisan bir
saglike¢r, bu merkezlerin birkac agidan cok yararli oldugunu ve daha da yayginlastiriimasi
gerektigini belirtti. Oncelikle GSM’lerde bircok Suriyeli doktor ve terciiman galistigi igin
sagliga erisimde dil sorununun ortadan kalktigini sdyledi. Suriyelilerin, 6zellikle kadinlarin
bu merkezlere gelme konusunda, diger hastanelere gitmeye kiyasla daha rahat ettiklerini
dile getirdi. Ayrica glclendirilmis GSM’lerin, ikinci basamak saglik kurumlarinin tizerinden
bir yik aldigini, aksi takdirde devlet hastanelerinin daha da kalabalik olabilecegini ifade
etti. Bir yandan da bu merkezlerin Suriyeli kadinlari istihdam etmeleri acisindan 6nemli bir
islev gérdugund distintyordu.

Gocmen sagligi merkezlerinin daha cok desteklenmesi gerekli diye distintiyoruz. (...)
Burada (giiglendirilmis GSM’de) bir ameliyat islemi yapilsa devlet hastanelerine (ta-
lep) gercekten hissedilecek diizeyde azalir diye diistintiyorum. (Konya, 8, Saglikgi)

Ote yandan bazi katilimcilar, bu merkezlerin agiimasinda cok geg kalindigi, ayrica talep kar-
sisinda yetersiz kaldiklari ve aile sagligr merkezleri Gzerindeki ylkU yeterince azaltmadiklari
yonlnde elestiriler dile getirdiler.

Gocmen Sagligi Merkezlerine dair bir baska elestirel gdzlem de orada calisan doktorlara
iliskindi. STHHAT projesi lizerinden Suriyeli doktorlar icin GSM’lerde calisma imkani dogu-
yor. Ancak bazi katilimcilar, ortopedi veya cerrahi gibi uzmanliklari olan doktorlarin, daha
cok kadin ve cocuk sagligi tizerine hizmet veren birinci basamak birimleri olan GSM’lerde
pratisyen hekim olarak calistirilmasinin biylk bir mesleki kayip yarattigini distnlyorlar-
di. Bu uzmanliklara sahip kisilerin hem birinci basamakta ¢alismaya uygun yetkinliklerinin
olmadigi hem de kendi uzmanlik alanlarinda ¢alisamamalarinin insan kaynaginin etkin bir
sekilde kullaniimamasina yol ac¢tigi belirtildi. Halbuki bunun yerine Suriyeli uzman doktorla-
rin, Tlrk saglik sistemi icinde belirli kosullarda belirli stirelerle calisip, Ttrkce dil yeterliligi
kazandiktan sonra kendi alanlarinda ¢alismasinin daha dogru olacag! gértsindeydiler.

Ctinkii orasi aile, daha ¢ok gebe, cocuk sagligi tizerine kurulu bir sistem. (...) Doktoru
entegre eden bir sistem olmuyor aslinda. Ciinkd gittik adli tip¢i var, kadin dogum gefi
var, ortopedist var, g6z doktoru var. Normalde onlarin orada isi yok yani. Sen onu
aslinda sisteme entegre etmemis oluyorsun, ayirmis oluyorsun. (Gaziantep, 3, Hekim)
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Istanbul’daki aile hekimi katilimci ayni konuya ASM’ler acisindan yaklastyordu.

(Bu mahallede) biz bes doktor degil, 2010’dan bu yana on doktor olsaydik, Suriyeliler
geldigi zaman on doktorun bir ikisi belki (...) Suriyeli yapilabilirdi ya da bir iki arka-
dasimiz Arapga ogrenir ya da o sekilde iste oryantasyon saglardi. (fstanbu/, 5, Hekim)

Birinci basamakta ikili bir sistem olugmasi

Yukarida ézetlenen elestirilerin asil hedefi birinci basamak saglik hizmetlerinde ikili bir sis-
tem yaratiimis olmasidir. Gocmenler ve multeciler icin ayri bir sistem yaratiimis olmasinin
birkag olumsuz yéniinden bahsedildi. Ornegin bir katilimci, gdgmenler icin ayri saglhk mer-
kezleri olusturulmasinin sosyal yalitilmishgr artirabilecegi uyarisinda bulundu. Bu konuda
Mardin’de gorusiilen hekim katilimcr sunlari soyledi:

Gocmenlerin boyle yerel toplumdan ayri izole bir yerde saglik hizmeti almasina ¢ok
taraftar degiliz. Clinkii ev sahibi toplumla karsilasmalari azaltan izolasyonun devam
etmesini kolaylastiran seyler bunlar. Belki ayni dili konustuklari icin ya da dil konusunu
kolayca asabildikleri icin gégmenlerin bir kismi tercih ediyor olabilir, ama uzunca bir
stredir birinci basamak saglik hizmetlerinden yararlanabiliyorlar. Ayni yurttaslar gibi
onlar da aile hekimliklerine kaydolup bir aile hekimligi tercih edip o aile hekiminden
saglik hizmeti alabiliyorlar. (Mardin, 6, Hekim)

Istanbul’da gériistigimiiz aile hekimi, GSM ve ASM diye ikili bir sistem olusmasini bir
“yapilandirma krizi” olarak niteleyerek, aslinda STHHAT kapsaminda bu ikisinin entegre
edilmis olmasi gerektigini sdyledi. Bu doktor hichir birinci basamak saglik kurumuna kayith
olmayan Suriyelilerin oldugu ve bu kisilerin ¢ok zorda kalmadikca doktora gitmedikleri go-
ristindeydi.

Dil é6nemli. Ama dil harika Go¢cmen Sagligi Merkezlerinde, (Suriyeliler) yine erisemi-
yorlar. Bence Tiirkiye’de yapilandirma krizi var. (Suriyeliler) Tiirkiye’de birincil saglik
merkezlerine, aile sadlidi merkezlerine entegre edilemediler. (Istanbul, 5, Hekim)

Bu katilimciya gére Istanbul’da, 6zellikle niifusu artan ilcelerde GSM sayilarini artirmak
yerine daha ¢cok ASM agilmasi gerekiyor.

Cografi sinir nedir? ASM’dir. ASM’nin bir listii hastane bélgesidir. Yani seni sevk
ettigim kurum bélgesidir. (...) Yani bolgeler, sevk edilen kurum lizerinden planlanir.
Gogcmen sagligr merkezi kurmak yerine yeni Aile Sagligi Merkezi agacaklardi. (...)
Esenyurt’a bu kadar Suriyeli gelmisken Esenyurt’ta Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasla-
rina da hizmet sunan saglik kurumu sayisi artmadi. Hatta daha bliytik olcekli séyle-
yeyim, (...) Istanbul’da uygulanan aile hekimligi uygulamasi 2010 niifusuna (dayall).
2022 ntifusuna oranli bir genisleme yapmadi, degil seyreltme. (...) Yani Tiirkiye’nin
krizi Suriye’nin krizi degil aslinda. Ttirkiye kendi vatandaslarinin krizini ¢ézemedigi
gibi Suriyeliler sonrasinda kriz kaosa dénmiis durumda. (Istanbul, 5, Hekim)
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Saglik hizmeti sunumunda bu sekilde yaratilan ikilik, Beyoglu ilcesinde gé¢gmenlerin kamu
hizmetlerine ve temel haklara erisimine iliskin yapilan arastirmada da dile getirilmis ve eles-
tirilmisti. (Kurtulug vd. 2022).

Birinci basamak saglik hizmetinde ikili bir sistem olusmasinin diger bir sonucu, GSM’lerde
calisan hekimlerin doktorlari koruyan ve denetleyen mekanizmalarin disinda kalmalari ola-
bilir. Bu durum doktorlara yonelik zorlama ve siddet ihtimalini artirabildigi gibi, etik olma-
yan uygulamalarin éniint de agiyor olabilir. Bu konuda Gaziantep’teki aile hekimi katilimci
sOyle bir izlenimini aktardi:

Bazen korkuyorum, Gé¢men Sagligi (Merkezleri) lizerine. (...) Mesela bir kez bir dok-
torla konustum. (...) Genel olarak mesela zorladiklarini séylemisti hastalarin ila¢ yaz-
dirmaya, her ilaci. Aslinda orada bir siddet var, hekimin ugradigi bir siddet var ama
onu séyleyemiyor. Clinkti onu koruyacak bir mekanizma yok orada. Aslinda hekimligini
tam yapmiyor ya da hekimligini iyi yapmak isteyen yapamiyor. (...) Ora kapali bir alan.
Merdiven alti var yani. (Gaziantep, 3, Hekim)

Konya’da da GSM’de ¢alisan bir saglik¢i, GSM’lere gelen bazi hastalarin éncesinde doktora
gittigini sdyledigini, ama hastanin sistemde hi¢ kaydi olmadigi icin “*merdiven alti”” bir heki-
me gittiginin tahmin edildigini aktardi.

Mesela 18 yas alti ama 36. haftada. Doguma ¢ok az kalmis. Hi¢ doktora gelmedigini
soyliiyor. Bu haftaya kadar bu aya kadar nasil gitmedin? f§te “6zel bir klinige gittim.”
Merdiven alti dedigimiz olaylar. Biz de o sekilde duyumunu aliyoruz. Hani géziimiizle
gérmedik ama ates olmayan yerden duman ¢ikmaz. (Konya, 8, Saglik¢i)

Mardin ve Gaziantep’te de kagak cahisan Suriyeli doktorlardan séz edildi. Ornegin Mar-
din’de gorustilen hekim katilimci, doktor olup olmadigindan emin olmadiklari Suriyeli bir
fizik tedavicinin kentte calistigindan bahsetti. Gaziantep’te ASM’de calisan bir aile hekimi
de bazi Suriyelilerin kacak calisan Suriyeli doktorlara gértindiiklerini anlatti.

Resmi mi ¢calisiyor bilmiyorum, fizik tedavi hizmetleri veren bir tane Suriyeli bir hekim
var. (...) Ama bu da c¢ok suiistimale acik bir alan, yani biz bunlarin hangisi doktordur
hangisi degildir bilmiyoruz yani. (Mardin, 6, Hekim)

Bir de ¢cok doktor var arada bakan, doktor oldugunu distindiigimtiiz insanlar. Mesela
geliyor sekiz aylik (hamile) bir kadin, hi¢ hastane girisi yok mesela, e-nabizdan. (...)
Ama onun detayli ultrason tetkikleri var filan. “'Ben editmen doktora gidiyorum” diyor,
Suriyeli doktora gidiyor. (...) Biiylik bir acik var orada. Receteler geliyor bize. Doktor
oldugunu diisiiniiyoruz artik. Ama ben o receteleri yazmiyorum. (...) Tabii bazen ¢ok
uygunsuz recgeteler de geliyor. Yani bir hekimden ¢iktigina stipheyle baktigimiz rege-
teler de var. Ben onun icin diyorum, hekim mi degil mi bilmiyorum. Bazilari hekim
olmayabilir. (Gaziantep, 3, Hekim)

Ayni katilimcr Gaziantep’te Tlrkiye’de tip egitimini tamamlayan bazi Suriyeli doktorlarin
Suriyeli hastalara bakmak amaciyla muayenehane actiklarini sdyledi.
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Yeni mezun, mesela Antep Tip’1 bitiren Suriyeli cocuklar var. Direkt 6zel muayenehane
aciyor mesela. Simdi tabii acabilir, yetkisi var. (...) Ama yeni mezun yani neden hemen
ozel muayenehane acar ki? (Gaziantep, 3, Hekim).

Kentte Suriye’de egitim gérmigs doktorlarin sayisininsa son yillarda azaldigini dile getiren bu
katilimci, Ingilizce bilenlerin Avrupa’ya g6¢ ettigini distintyordu: “Bence ¢ok yoklar. Clink
gittiler. Gidebilen (yurtdisina) gitti.”” (Gaziantep, 3, Hekim)

IKamu hastanelerine erisim

Yukarida belirtildigi gibi GK statiisiindeki Suriyeliler ikinci basamak kamu hastanelerine
erigebiliyorlar. Saha calismasinda goruslerine bagvurulan saglikgilar, o diizeyde Suriyelilere
0zgl bir sorun olmadigini, uzman doktor sayisinin il veya ilce nifuslarina gore az olmasi
nedeniyle randevu almanin zor oldugunu séylediler. Bu calismanin nicel bolimiinde “Turki-
ye'de asagidakilerden her birini yapmak sizin icin ne kadar kolay veya zor?” seklindeki so-
ruya verilen yanitlarda Turkiyelilerin “doktora goriinmek’ sorusuna zor-cok zor olarak ver-
dikleri yanitlarin oraninin bitin gégmenlerden daha ylksek ¢ikmasinin bu gézlemle uyumlu
oldugu distinllebilir. Konya’da GSM‘de calisan bir saglik¢r sorunu soyle anlatti:

Randevu alma sorunu, sira bulma sorunu. Bu herkes, Tiirk vatandaslari icin de gecerli
gocmenler icin de gecerli. Onun haricinde cok biiytik bir dil bariyeri haricinde bir fark
yok. (...) Mesela kadin dogum uzmani da Konya niifusuna oranla az. Ona da randevu
bulmak ¢ok zor. Oyle olunca burada da arti bir yogunluk oluyor. devlet hastanelerinde.
Yani kendimiz bile su an randevu alamayiz. Doktor az. (Konya, 8, Saglik¢i)

Ote yandan GK ve UK kaydi olan hastalarin ikinci basamak devlet hastanelerinden uglinci
basamaktaki 6zel hastanelere ve Universite hastanelerine sevk edilmemesi gibi bir egilim
oldugu da aktarildi. Ugiincli basamakta alinan sadlik hizmetlerinin faturalarinin il Gég Ida-
releri tarafindan 6dendigi, dolayisiyla bu asamada harcamalarin az tutulmasinin istendigi
ifade edildi.

[dareciler miimkiin oldugunca baski yapiyorlar. Ozele, tip fakiiltesine bu hastalari gén-
dermeyin, ¢iinki finansmanlari sisiyor, ¢tinkii tiniversite, 6zel hastane faturalarda daha
pahali olacak. (...) Mimkiin oldugu siirece birinci basamak, ikinci basamak devlet has-
taneleri. Istanbul’da cok azaldi (ikinci basamak). Istanbul’da devlet hastanelerinin co-
Junlugu aslinda iiciincli basamak. Yani tipta uzmanlik hastaneleri. (Istanbul, 5, Hekim)

Sinirda yer alan Mardin ve Gaziantep’te, kamu saglik sisteminde Suriyelilerin 6zellikle yo-
gun olarak geldikleri donemde cok buylk yogunluk yasandigi, bunun da yerli nifusta tepki-
lere yol actigi iki kentteki katilimcilar tarafindan aktarilan diger bir meseleydi. Mardin ve
Gaziantep’te o donemde saglik hizmetleri kapasitesinin zaman zaman yetersiz kaldigi, asiri
yogunlukla karsilasildigr belirtildi. Ornegdin Gaziantep’te, Suriyeli niifusun artmasi ikinci
basamak saglik kuruluslarinda yerlilerin tepkilerine yol agmisti.

Ama nlifus artti; yine o kadar uzman var ve yine o kadar bina var. Oyle olunca da (...)
gerilim artiyor. Insanlarin ulasimi zorlaniyor, yatak servisleri doluyor, muayeneler sey
oluyor, ulasim zor oluyor tabii. (...) Devlet hastaneleri zaten eskiden de yogundu. Bu
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yogunluk ¢ok artti. Oyle olunca da (Suriyelilerin) gériiniirliikleri artiyor orada. Go-
riiniirliikleri artinca da herkes diyor, “'Suriyeli hastalara (...) éncelik veriliyot, onlar
yliziinden biz (hizmet) alamiyoruz” diyorlar. Bence bu da devletin kendi politikasinin
bir sonucu. (Gaziantep, 3, Hekim)

Konya’da GSM’de calisan bir saglik¢i, GSM’lerin varliginin yerli halkin tepkisine yol agti-
gini aktardi.

Tiirkler bazen buna tepki gdsteriyor. “'Niye bizim 6zel hastanemiz yok, onlarin var?”
Halbuki bence onlarin da ézel bir hastanesi var. Clinkti sehir hastaneleri, yani bunlarin
hepsi biz Tiirklere hizmet etmesi icin yapilan yerler. Bazen bu konuda tepki aldigimiz
oluyor mesela. (Konya, 8, Saglik¢i)

Ote yandan Gaziantep’te gorustigumuz aile hekimi, sinirin hemen 6tesindeki Azez kentinde
yodun ¢atismalar oldugu donemde her glin onlarca yaralinin devlet hastanelerinin acil servis-
lerine getirildigini, bu yogunlugun da “toplumsal alginin degismesine” yol actigini sdyledi.
Ayni hekim, Suriye ic savasinin ilk yillarinda catismalarin yogun oldugu donemde, saglik ku-
rumlarinin bazi kanuni ihlallerde bulundugunu da savundu. Ornegin ambulanslarin yaralilari
almak amaciyla sinirin éteki tarafina gonderilebildigini, aslinda bunun yasadisi oldugunu,
cunkd sivil saglik gorevlilerinin savasg alanina génderilmesi anlamina geldigini iddia etti.
Benzer sekilde sinirin sifir noktasinda saglik miduirltginin konteyner kent kurdugunu ve
buralarda Suriyeli savascilarin da kaldigini ve sinirin 6teki tarafina gidip geldiklerini, bu
konteyner kentte gorevli hekimlerin catismanin ortasinda kaldiklarini sdyledi.

Cinkii o savasin ilk zamanlarinda seffaflik yoktu ve o savas siirecinde bence ihlal yapti-
lar. (...) Sinir ili Kilis’i biliyorum. Mesela ambulansi sinir disina ¢ikarmayi, rahatlikla
cikarabilecegini dstinebiliyordu. Onun igin mesela sorun ¢ikti, ¢iinkti ¢ikaramazsin.
Orasi baska bir tlke (...) ve sivil bir alan degil. Sivili savas alanina ¢ikariyorsun. (...)
Sonra ne yaptilar? Clinkd biiylik bir olay oldu, gidildi falan. Ya da iste sinirin tam dibi-
ne bir konteynir kent kuruyor mesela. Tam dibine, yani sifir noktasina ve ¢atisma olu-
yor ve orada konteynir kent igerisinde hekimler mahsur kaliyor. (Gaziantep, 3, Hekim)

Kaydi baska ilde olan miiltecilerin ve diizensiz gd¢cmenlerin saghga erigimi

Bu bélimiin basinda so6z edildigi gibi, dizensiz go¢menlerin kamu saglik sistemine erisimi
yok. Duizensiz gécmenlerin ciddi saglik sorunlari olmadikca saglik kurumlarina basvurma-
diklari, dogum, ameliyat gibi durumlarda 6zel hastanelere basvurduklari, Beyoglu’'nda goc-
menlerin kamu hizmetlerine erisimiyle ilgili yapilan arastirmada belirtiimisti (Kurtulug vd.,
2022). Fakat o6zel hastaneler cok pahali oldugundan, bu durumdaki birgcok diizensiz gog-
menin aslinda sagliga hig erisimi yok. Beyoglu’nda gocmenlere yardim eden inisiyatiflerin
badislar yoluyla cok acil saglik sorunlari olan bazi diizensiz gé¢cmenlerin ameliyat masraf-
larini karsiladiklari gozlemlenmisti. Bu calismada da dizensiz gé¢cmenlerin durumu birkag
katilimci tarafindan dile getirildi. Konya’da GSM’de calisan bir saglikci, GSM‘lerde Turki-
ye'de hukuki statiisi bulunmayan gécmenlere kimi zaman miisamaha gésterilerek muayene
edildiklerini, ancak tedavi edilemediklerini belirtti. Istanbul’daki aile hekimi katilimci da
kayitsiz/diizensiz gd¢menleri muayene etmenin hekimlerin inisiyatifine kaldigini séyledi.
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Mesela kimliksiz bir hasta gelir, biz tani koyariz, deriz iste “Bunu yapman lazim, bu
ameliyati olman lazim, boyle bir hastaligin var, hormonlarina baktirman lazim” fa-
lan. Onlar bizde mesela olmuyor. Onlari daha (st hastanelet, devlet hastaneleri, 6zel
hastanelerde baktirmasi lazim. Bu sefer onlar da orada kimliksiz oldugu icin muayene
olamiyorlar. (Konya, 8, Saglik¢i)

Esas kriz higbir T.C. kimlik numarasi olmayan kayitsiz gé¢cmenler. Bu Suriyeli olur,
baska tlkeler de. Onlarin Tirkiye’de hicbir kamu kurulusunda muhatapliklarr yok.
Ama kaydi olmasa da gé¢men sagligi merkezlerinden ve aile hekimligi merkezlerinden
doktor kabul ederse hizmet alabiliyorlar. (Istanbul, 5, Hekim)

Hem Konya’da hem Istanbul’da diizensiz gécmenlerin tamamen caresiz kaldiklarinda ya da
dayanamayacak duruma geldiklerinde doktora basvurduklari aktarildi. Konya’da, béyle bir
hastanin masraflari icin gogmenlere hizmet veren STK’lardan destek alindigi anlatildi.

Artik dayanamayacak konuma geldikleri zaman kendileri (geliyorlar). Ciinki mesela
yakin bir zamanda Afganistan uyruklu bir hasta geldi. Kolu kirilmis. Bes alti ay énce
kirildigini soyltiyor. Ama artik agrisina dayanamadigi icin bir sekilde buraya geliyor.
(...) Tabii ihtiyag¢ dahilinde tabii ki (derneklerle) isbirligi halinde ¢alistigimiz cok olu-
yor. Mesela belki o ameliyati ticretli olacak ve bunun bir kismini dernekle karsilayaca-
giz. (Konya, 8, Saglik¢i)

Daha genel olarak Konya’da faaliyet gdsteren bazi STK’larin gégmen ve miilteci hastalarin
ciddi saglik sorunlari oldugunda, tibbi cihaz veya tibbi islemler konusunda destek olduklari,
STK temsilcileri tarafindan da aktarildi.

Ozellikle hastanelerde “'\Bu hastanin oksijen cihazina suna buna ihtiyaci var” deniliyotr.
Bize raporunu getiriyor. Su an doktorun birisi bana mesaj gonderdi. (... derneginin)
bir saglik destegi var. Biz hemen onlarla paylasiyoruz. (...) Onlarin isteyecekleri alt
evraklari biz burada hazirliyoruz. (...) Bir kismini oradan karsiladik o proje bitimine
kadar. (Konya, 5, STK)

Ayni STK temsilcisi katilimci, her ay bazi milteci hastalarin zorunlu saglik ihtiyaclarini
Konya Valiligi Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi’na yonlendirdiklerini de anlatti.

Ote yandan gegici koruma kayitlari baska bir ilde olan Suriyeliler agisindan da kamu saglik
sistemine erisimde bazi sinirlamalar var. Bu durumdaki Suriyeliler ilag ticretlerini kendileri
odemek zorundalar. Bu konuda Konya’da gli¢lendirilmis GSM calisani katilimci su 6rnegi
verdi:

Kimligi Hatay oldugu i¢cin buradaki saglik seyinden tam anlamiyla yararlanamiyor.
Yani ilacini yine tcretli almak zorunda. Ucretsiz kisim sadece Hatay icin gecerli. Bii-
tiin imkanlardan aslinda bulundugu ilde faydalanabiliyor. (Konya, 8, Saglik¢i)

Bu katilimci GK kaydi bagka bir ilde olan Suriyelilerin ilag masraflari konusunda da kimi
zaman bir dernekten destek aldiklarini anlatti:

Gocmen Mahallelerinde Yasam:
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Sivil toplum onlarin mesela maddi olarak cok bliyiik destekgisi. Biz (... Dernegi) ile
calisiyoruz ¢cogu zaman. Burada mesela bir ilag recetesini ddemek igin bizim proje ola-
rak bir biitcemiz yok, ayrilmis bir biitce. Biz o blitceyi (o dernekten) karsiliyoruz. (...)

SIHHAT projesine yonelik elestiriler

Goristigimiz bazi saglikcilarin STHHAT projesine yonelik, birinci basamak saglik sunu-
munda ikili bir sistem olusturulmasi disinda baska elestirileri de vardi. Gaziantep’te ve Istan-
bul‘daki aile hekimi katilimcilar — bu calismanin egitimle ilgili béliminde PIKTES projesi
baglaminda bahsedildigi gibi — proje fonlarinin malzeme alimi icin kullanildigini belirttiler.

SIHHAT projesi bakanligin satin alma listesinde ihtiya¢ ne varsa édemesi i¢in kullani-
liyor. Yani SIHHAT projesinden buzdolabr aldik. (...) Bir biitce var. Suriyeli merkezlere
(GSM’lere) gonderiyorlar. Aile Sagligi Merkezlerine biitce ayirmamislar. Ama ¢ok nii-
fus arttiysa entegrasyon ihtiyaci icin “'Oralara da koyalim ki kiismesin saglik merkezle-
ri, onlara (Suriyelilere) kétii davranmasin” duygusuyla. Fark ettik, dilekcemizi yazdik.
(...) Amma velakin normalde yapmalari gereken entegrasyon icin finansman. f§te cift
dilde baski, bilgisayar yazilimlarinda entegrasyonlar... (Istanbul, 5, Hekim)

Btiytik projeler aliyorlar. Artik o Gégmen Sagligi (Merkezi), onlar igin biiyiik bir proje.
Mesela sey de yaptilar, mesela buzdolabi verdiler. O zaman biz gidiyorduk, belli bir
nifusun lzerinde Suriyeli hastasi olan (ASM/’lere) Avrupa Birligi projesi buzdolaplari
verildi mesela. (Gaziantep, 3, Hekim)

istanbul’da gorustugumuz aile hekimi, malzeme ve ara¢ aliminin hasta yogunlugunun art-
mas! dolayisiyla olumlu oldugunu, ama asil entegre bir saglik sistemi kurulmus olmasi ge-
rektigini distintyordu.

Bizim rutin is akisimiz ¢ok yogun ve zor oldugu icin éyle ozel dezavantajli gruplara
oryante bir sistem kurma sansimiz yok. Bakanlik da “‘bunu kuramayacaksak,” “‘bakin
SIHHAT projesi, Avrupa Birligi bunu énerdi” dedi. Finans veriyor. Her yerde logo var.
Ambulanslarda, buzdolaplarinda, X-ray’lerde her yerde SIHHAT projesi. Biraz haklilik
var. Neden? Ulkenin sadlik hizmetleri de arttidi icin tim kurumlara bir yiik bindi. (...)
Ama disiindigiiniz zaman bazen o ambulans yariyor tabii, Suriyeli de tasiyor, Tiirk
de tasiyor, ama keske bu finans direkt entegrasyona ayrilsaydi. Daha amacli olurdu.
(Istanbul, 5, Hekim)

Gocmenlerin saghk sorunlari

Bu kisimda gécmen ve miltecilerin karsilastiklari saglik risklerini ve sorunlarini nitel saha
arastirmasinin bulgulari isiginda ézetlemeye calisacagiz. Bir bakima go¢men ve miiltecilerin
saglik ve hastalik durumlari, yasadiklari kentlerdeki yerli nifustan farkli degil. Ancak sagli-
ga erisim, yasam kosullari, toplumsal cinsiyet esitsizligi ve Tlrkiye’ye gelmeden dnce maruz
kalinan catismali ortam, go¢men ve miltecilerin sagligini daha farkli bicimlerde etkiliyor.
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Bu konuda Izmir’de gbrustiglimiiz, saglik hizmetlerine erisimi olmayan gécmenlere “acil
vaka olmayan ama aciliyeti olan” saglik sorunlari icin destek sunan bir STK’nin temsilcisi
sOyle diyordu:

Aslinda tibbi olarak bakildiginda herhangi bir kitleden farkli degil hi¢ kimsenin saglik
problemleri. Ancak burada séyle bir sey devreye giriyor, sagliga erisimi olanlar ya da
olmayanlar olarak degerlendirmemiz miimkiin oluyor. (Izmir, 20, STK)

Dolayisiyla asagida gogmen ve miltecilerde cok rastlanilan hastaliklardan, nitel arastirma
katilimcilarindan alinan bilgiler 1siginda s6z edecegiz.’®

Diizensiz/transit gogmenler ve mevsimlik tarim isgileri

Calismanin diger bolimlerinde belirttigimiz gibi, alan arastirmasi kapsamindaki illerden
Izmir’in bir 6zelligi Ege Denizi’nden Yunanistan‘a gecmek icin bekleyen gégcmenlerin sayisi-
nin coklugu. Diger bir 6zelligi de tarimsal faaliyetin yogun oldugu ilcelerdeki mevsimlik ta-
rim iscisi gé¢cmenlerin varligi. Afrika’nin birgok tlkesi, Afganistan ve baska Asya Ulkelerin-
den gelen bu gé¢menlerin cogunun uluslararasi koruma basvurusu yok; zaten Izmir’de alan
arastirmasinin yapildigr 2022 yaz aylarinda fiili olarak basvuru alinmiyordu. Ayrica transit
gécmenlerin UK basvuru yapmak istemeyebildikleri de belirtiliyor. Transit gé¢cmenlerin bir
kismi tekneye binme firsati beklerken ya da bir denemeleri basarisiz olduktan sonra [zmir'de
kalmaya devam ederken hamallik veya ayakkabi gibi sektdorlerde iscilik yapiyorlar. izmir’in
eski yapi stokunun bulundugu evlerde pansiyoner olarak kalan bu toplulugun maruz kaldigi
bazi saglik sorunlarindan soz edilebilir.

Fitigr oldugu icin calisamayan ya da viicut biitinltgiinde ¢alisirken meydana gelmis
olan bir marazi olan, bir sikintisi olan kisilere ticretli tedavi yolu acik oluyor sadece
biliyorsunuz. Bunlar da kimler oluyor, ézellikle Izmir kapsaminda? Bunlar zaten yet-
kili makamlarca kayit altina alinmak istemiyorlar. Yunan adalarina gegis icin bekleme
halindeler. Ya da kaydolmak isteyip kayit hizmetlerine erisemeyen kisiler. (Izmir, 20,
STK)

Bu katilimcinin cahistigi STK, Izmir’‘de diizensiz gégmenlerin aciliyet tagiyan saglik sorun-
larinda kendilerine destek oluyordu. Gocmenlerin kaldiklari pansiyonlar ve odalarin kot
kosullarindan kaynaklanan saglik sorunlari oldugu da belirtildi. Konak ilcesinde geng gog-
menlere ve multecilere saglik konusunda egitimler sunan bir STK’nin temsilcisi, gd¢cmenlerin
yasadiklari evlerde hijyenik kosullarin olmamasinin yarattigi problemlerden soz etti.

Hijyen sorunu zaten (...) ozellikle iste bu arka sokaklarda 15-20 kisi ayni evde, ¢coluk
cocuk erkek kadin, hepsi i¢ ice yasiyorlar. Ayni tuvalet kullaniliyor, ayni banyo kullani-
liyor: (...) Burada dénem dénem uyuz salginlari oluyor. (Izmir, 14, STK)

36 Arastirma ekibinde saglikgi bulunmadigindan, aktaracagimiz bilgileri tibbi bir bilgi bitiini degil de genel bir izlenim olarak
degerlendirmek daha dogru olacaktir. Katilimcilarin aktarimlarinin bazilari, baska hekimlere danisilarak degerlendirildi ve
yorumlandi. Ayrica gd¢cmenlerin yakindigi bircok saglik sorununun yerli topluluklari benzer sekilde etkiliyor olabilecegini vurgulamak
da gerekir.

Gocmen Mahallelerinde Yasam:
Tirkiye'de 2010 Sonrasi Gégler ve Gocmenlerin Toplumsal Katilimi 224/ ¢4



Ayni katilimci Afrika’dan, 6zellikle Libya rotasindan uzun yollar kat ederek gelen transit
gocmen kadinlar arasinda agir cinsel saldiri magdurlarinin oldugunu da séyledi. Ancak s6z
konusu STK projeler kapsaminda Suriyeli ve diger kayitl miltecilere toplumsal cinsiyete
dayali siddet, cinsel saglik ve Greme sagligiyla ilgili bilgilendirmeler yapabilirken, diizensiz
gocmenlere yonelik formel olarak bir etkinlik yapamiyordu. STK temsilcisi, cocuklarin ih-
mal ve istismariyla ilgili ciddi sorunlar oldugunu, bu konularda mutlaka bir seyler yapiimasi
gerektigini belirtti.

Konak ilcesindeki bir baska STK’nin psikolog ¢alisani, derneklerindeki faaliyetlere katilan
Afrikali gécmenler arasinda duygudurum bozukluklarinin yaygin oldugunu soyledi.

Ciinkii ¢cok fazla yalniz hissediyorlar kendilerini. Yine boyle diger gruplar birbirleriyle
konusabiliyor, birbirlerini bulabiliyorlar. Toplum tarafindan biraz daha kabul ediliyor-
lar. Ama ayrimciliga ugrayan Afrikali katilimcilarda iste yalnizlik. Ya da ailesini bi-
rakmis oluyor, tek geliyorlar. (...) “'Cok kétii hissediyorum, cok kétiiydim,” “'Uyuyami-
yorum” diye cok kisi geliyor. “'Yemek yiyemiyorum, istahim yok, arkadasim yok, sohbet
edemiyorum.” Ya da “‘Polisten ¢cok korkuyorum kimlik soracak diye, sinir disi edilecek
miyim?” (Izmir. 9, STK)

Ayni katilimei, Yunan adalarina tekneyle gegmeye calisip basaramayan, bindigi tekne batip
kendisi kurtulan, Yunanistan sahil g