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Grafik 4.2. Kanun önergelerinin ilgili olduğu hak alanlarına göre dağılımı (Ana kırılım)  
(Tüm partiler) (2.6.2023-30.9.2023)

Grafik 4.2. Kanun önergelerinin ilgili olduğu hak alanlarına göre dağılımı (Ana kırılım)  
(Tüm partiler) (6.2.2023-7.4.2023)
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ÖNERİ 2

İklim değişikliği kaynaklı afetlerden etkilenen çiftçilerin desteklenmesi yaşanan 
gıda kriziyle beraber anlam kazanmasıyla birlikte, uygulamaların -tıpkı CHP, 
İYİ Parti, DP, SP ve DEVA Partisi’nin 2/1252 esas nolu kanun teklifinin beşinci 
maddesinin birinci fıkrası, on ikinci maddesinin birinci ve ikinci fırkası, yirmi 
birinci maddesinin birinci fırkası, yirmi yedinci maddesinin geçici ikinci fırkası 
örneklerindeki uygulamalarda olduğu gibi 7- çeşitlendirilmesi gerekmektedir. 
Buna ilaveten genel anlamda depremzedeler ile ilgili tekliflerin 28. dönemin 
ilk ayları itibariyle düşmesi, depremzedelerin “seçimlerden sonra kaderlerine 
terk edildiği” düşüncesini pekiştirici bir faktör olarak algılanabileceğinden , bu 
konudaki çalışmaların, özellikle kırılgan grupların ekonomik ve sosyal durumları 
da dikkate alınarak yeniden TBMM gündeminde yer edinmesi hızlı çözüm 
önerileri sağlamak için önem arz etmektedir.

7- https://www.tbmm.gov.tr/Yasama/KanunTeklifi/b3b5bceb-b568-4a59-b09a-0189211c5ffb

Grafik 4.3. Kanun önergelerinin ilgili olduğu hak alanlarına göre dağılımı (Ana kırılım)  
(Tüm partiler) (Toplam)
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Diğer hak alanlarına baktığımızda ise, 6 Şubat 2023’ten bugüne hak sahiplerinin en fazla 
şahsi bütçelerine; yani şahıslara özel yeni nakdi desteklerin tahsisi veya iyileştirilmesi; 
vergi, harç, kesinti veya prim gibi mali yükümlülüklerin kaldırılması veya bu yükümlülüklerde 
indirime gidilmesi; maaş ve ücretlerin tahsisi veya iyileştirilmesi gibi doğrudan kişisel 
bütçelere yönelik uygulamaları kapsayan kanun teklifi maddelerinin %35,36 ile afet 
tedbirleri ile ilgili madddelerden dahi önde olduğunu gözlemliyoruz (Bkz. Grafik 4.3). Afet 
tedbirlerinin önünde olan bir diğer hak alanı ise, güvenli çalışma koşullarının sağlanması, 
meslek edindirme, çalışma sürelerinin düzeltilmesi gibi uygulamaları içeren ve istihdam 
ile kategorilendirilen kanun teklifleri ile ilgili oldu. İstihdamla ilgili hakların düzeltilmesini 
öngören kanun teklifi maddeleri %16,57 ile tedbirlerin (%14.36) hemen önünde yer aldı (Bkz. 
Grafik 4.3).

Haklara erişimde kullanılması öngörülen uygulamalara baktığımızda ise, 27. ve 28. 
dönemler arasında 6 Şubat Depremi’nin etki farkını gözlemleyebiliyoruz. Tedbir içerikli 
kanun teklifi maddelerinin çoğunda alınması istenen önlemlerin yeni kurumların 
oluşturulması yoluyla alınmasının öngörülmesi nedeniyle kurumsallaşma %31,03 ile ilk sırada 
yer alırken; kurumsallaşmayı mali yüklerin hafifletilmesi ile ilgili uygulamalar %20,69 ile 
takip etmiştir (Bkz. Grafik 5.1). 28. dönemde ise maaş ve ücretler ile ilgili uygulamaları 
içeren kanun maddeleri %24,73 ile ilk sırayı alırken, mali yükümlülükleri kaldıran veya 
hafifleten uygulamaları içeren kanun teklifi maddeleri %23,85 ile ikinci sırayı, destekler ise 
%19,44 ile üçüncü sırayı aldı (Bkz. Grafik 5.2).

Grafik 5.2. Kanun önergelerinin ilgili olduğu uygulamalara göre dağılımı (Ana Kırılım) 
(Tüm partiler) (6.2.2023-7.4.2023)
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Grafik 5.3. Kanun önergelerinin ilgili olduğu uygulamalara göre dağılımı (Ana Kırılım) 
(Tüm partiler) (Toplam)

Grafik 5.2. Kanun önergelerinin ilgili olduğu uygulamalara göre dağılımı (Ana Kırılım) 
(Tüm partiler) (2.6.2023-30.9.2023)
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Çeşitliliği nedeniyle uygulamalara alt kırılımlar üzerinden bakmanın TBMM’nin 
performansını gözlemlemek için faydalı olabileceği düşüncesiyle yaptığımız gözlemler 
sonucunda, mali yükümlülüklerden muaf tutulması uygulamasının, 27. ve 28. dönemlerin 
incelediğimiz periyotlarında %14,64 ile en çok tercih edilen uygulama olduğunu 
gözlemliyoruz. Maaş ve ücretlere yapılması öngörülen zamlar ise, %14,57 ile ikinci en çok 
tercih edilen uygulama olarak karşımıza çıkıyor. %13,52 ile yeni kurumların oluşturulması 
üçüncü sıklıkta yer alırken, %11,42 ile nakdi destekler dördüncü sırada yer alıyor. (Bkz. Grafik 
6.3).

Grafik 6.1. Kanun önergesi maddelerinin ilgili olduğu uygulamalara göre dağılımı (Alt kırılım) 
(Tüm partiler) (6.2.2023-7.4.2023)

Mali
 yü

kü
mlül

ük
.m

ua
fiy

et

Maa
ş v

e ü
cre

t.iy
ile

şti
rm

e

Maa
ş v

e ü
cre

t.ta
hs

is

Mali
 yü

kü
mlül

ük
.in

dir
im

Des
tek

.na
kd

i

Des
tek

.ay
ni

Stat
üle

nd
irm

e.m
es

lek
 ed

ind
irm

e

Stat
üle

nd
irm

e.g
üv

en
ce

len
dir

me

Stat
üle

nd
irm

e.ç
alı

şm
a k

oş
ull

arı

Kred
i-b

orç
.iz

in

Kred
i-b

roç
.er

tel
em

e

Kuru
msa

lla
şm

a.i
hd

as
Diğe

r



26 A F E T  V E  Y O K S U L L U K L A  M Ü C A D E L E  P O L I T I K A L A R I  I Ç I N  Ö N E R I L E R

Grafik 6.3. Kanun önergesi maddelerinin ilgili olduğu uygulamalara göre dağılımı (Alt kırılım) 
(Tüm partiler) (Toplam)

Grafik 6.2. Kanun önergesi maddelerinin ilgili olduğu uygulamalara göre dağılımı (Alt kırılım) 
(Tüm partiler) (2.6.2023-30.9.2023)
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Doğrudan afetzedeleri ilgilendiren kanun tekliflerine bakıldığında dikkat çeken bir diğer 
husus da afetlerin çeşitleri oldu. 27. dönemdeki afetzedelerle ilgili kanun tekliflerinin 
%65,74’ü depremzedelerle ilgiliyken, geri kalan tekliflerin tamamı tüm afetzedeleri kapsayıcı 
niteliktedir. (Bkz. Grafik 7.1). 28. dönemin incelenen periyodunda ise %48,15 ile iklim 
değişikliği kaynaklı afetlerden etkilenenler ilk sırayı aldı (Bkz. Grafik 7.2). İklim değişikliği 
sonucu ortaya çıkan afetler ile ilgili kanun tekliflerinin tamamına yakınının çiftçilerin kredi 
ve borçlarının ertelenmesi ile ilgili teklifler olduğunu not etmek gerekiyor.

Grafik 7.1. Afetlerle ilgili kanun önergesi maddelerinin ilgili olduğu hak sahiplerine göre 
dağılımı (Alt kırılım) (Tüm partiler) (6.2.2023-7.4.2023)
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Grafik 7.3. Afetlerle ilgili kanun önergesi maddelerinin ilgili olduğu hak sahiplerine göre 
dağılımı (Alt kırılım) (Tüm partiler) (Toplam)

Grafik 7.2. Afetlerle ilgili kanun önergesi maddelerinin ilgili olduğu hak sahiplerine göre 
dağılımı (Alt kırılım) (Tüm partiler) (2.6.2023-30.9.2023)



29

Daha detaylı gözlemlemeye çalıştığımız iki diğer konu, afetlerle ilgili kanun teklifi 
maddelerinin ilgili olduğu hak alanlarına ve uygulamalara göre dağılımları oldu. Hak 
alanları arasında tedbirler 27. dönemde daha ön plana çıkarken (%43,52) (Bkz. Grafik 
8.1), 28. dönemde şahsi bütçelerin iyileştirilmesi öncelikli oldu (%44,44) (Bkz. Grafik 
8.2). İki dönemin incelediğimiz periyotlarının toplamı incelendiğinde ise, %37,78 ile 
tedbirlerin yurttaşların şahsi bütçelerini düzenleyen kanun teklifi maddelerinin (%22,96) 
önünde olduğu görülüyor (Bkz. Grafik 8.3). Uygulamalara da kabaca göz atıldığında, 27. 
dönemde kurumsallaşma  (%33,33) ve mali yükümlülüklerin hafifletilmesi ön plana çıkarken 
(%22,22) (Bkz. Grafik 9.1), 28. dönemde destekler (%36,37)  ile kredi ve borçlar (%28,96), 
kurumsallaşma (%11,11) ile mali (%7,41) yükümlülükleri hayli geride bırakıyor (Grafik 9.2). 

Grafik 8.1. Afetlerle ilgili kanun önergesi maddelerinin ilgili olduğu hak alanlarına göre dağılımı 
(Ana kırılım) (Tüm partiler) (6.2.2023-7.4.2023)



30 A F E T  V E  Y O K S U L L U K L A  M Ü C A D E L E  P O L I T I K A L A R I  I Ç I N  Ö N E R I L E R

Grafik 8.3. Afetlerle ilgili kanun önergesi maddelerinin ilgili olduğu hak alanlarına göre 
dağılımı (Ana kırılım) (Tüm partiler) (Toplam)

Grafik 8.3. Afetlerle ilgili kanun önergesi maddelerinin ilgili olduğu hak alanlarına göre 
dağılımı (Ana kırılım) (Tüm partiler) (2.6.2023-30.9.2023)
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Grafik 9.2. Afetlerle ilgili kanun önergesi maddelerinin ilgili olduğu uygulamalara göre dağılımı 
(Ana kırılım) (Tüm partiler) (2.6.2023-30.9.2023)

Grafik 9.1. Afetlerle ilgili kanun önergesi maddelerinin ilgili olduğu uygulamalara göre dağılımı 
(Ana kırılım) (Tüm partiler) (6.2.2023-7.4.2023)
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ÖNERİ 3

Hak alanları arasında şahsi bütçelerin sahip olduğu ağırlık, TBMM’de de 
yoksulluk ve afetle ilgili hak temelli yaklaşımların toplum değil birey odaklı 
olduğunun önemli bir göstergesi olarak okunabilir. Bu anlamda, istihdam, 
barınma, ulaşım, enerji, eğitim, beslenme gibi toplumsal hizmet odaklı 
kanun tekliflerinin de ağırlığının artması, gündem belirleme kapasitesi olan 
parlamenterlerin paradigma değiştirici yönde bir etkide bulunmalarını 
sağlayabilir.

Grafik 9.3. Afetlerle ilgili kanun önergesi maddelerinin ilgili olduğu uygulamalara göre dağılımı 
(Ana kırılım) (Tüm partiler) (Toplam)
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3. MECLIS LOBI ÇALIŞMALARI
İncelediğimiz iki yasama dönemi arasında gerçekleştirilen 14 Mayıs 2023 Milletvekili 
Seçimleri öncesinde, 27. Yasama Dönemi’nin son yasama yılının 6 Şubat Depremi 
sonrasındaki periyodunda milletvekilleri tarafından verilen hak temelli kanun tekliflerinin 
tamamına yakınının bireysel düzeyde olmasını gözlemlememize istinaden “Derin Yoksullukla 
Mücadele Edecek Vekiller Arıyoruz: Tüm milletvekili adaylarını derin yoksullukla mücadeleye 
çağırıyoruz” çağrılı ve #mücadeleedeceğim etiketli bir sosyal medya kampanyası başlattık. 
Kampanyadaki çağrılarımızda, yoksullukla mücadelenin hak temelli politikalarla yapılması 
doğrultusunda, 0-6 yaş grubuna yönelik ücretsiz ve nitelikli kreş eğitimi, okullarda ücretsiz 
öğün desteği, engelli çocuğu olan annelerin esenlik haklarına erişimi, kadınların menstrual 
hijyen ve cinsel sağlık ürünlerine ücretsiz erişimi, doğum öncesi ve sonrası annelerin tıbbi 
bakımları ve duygusal güçlenmesi, yenidoğan bakım ihtiyaçlarının karşılanması, yalnız 
ebeveynlerin ekonomik ve psikososyal destek mekanizmalarına erişebilmeleri, yoksullara 
yönelik erişilebilir hukuki danışmanlık hizmeti, çalışanların eşit değerde işe eşit ücret 
aldıkları güvenilir ve sağlıklı çalışma koşullarına erişimleri gibi konularda çeşitli hak 
alanlarına milletvekili adaylarının ve seçmenlerin dikkatini çektik.

Seçimlerden sonra 28. Yasama Döneminin birinci yasama yılı 15 Temmuz’da sonlanmış, 1 
Ekim’de ise ikinci yasama yılı başlamıştı. 2-3 Ekim 2023 tarihlerinde tüm partilerden 28. 
dönem milletvekilleri ile görüş alışverişinde bulunmak ve olası iş birliklerini belirlemek üzere 
bir meclis ziyareti gerçekleştirdik. Altı milletvekilimiz, YSP Şırnak Milletvekili ve Anayasa 
Komisyonu üyesi Sayın Ayşegül Doğan Dağlı, CHP Denizli Milletvekili ve TBMM Başkan Vekili 
Sayın Gülizar Biçer Karaca, YSP Kars Milletvekili Sayın Gülüstan Kılıç Koçyiğit, Gelecek 
Partisi Antalya Milletvekili Sayın Serap Yazıcı Özbudun, DEVA Partisi Doğa Hakları ve Çevre 
Politikalarından Sorumlu Genel Başkan Yardımcısı ve Van Milletvekili Sayın Evrim Rızvanoğlu 
ve CHP Ankara Milletvekili Sayın Dr. Aylin Yaman dernek çalışanlarımızı ofislerinde 
ağırladılar.

Görüştüğümüz sayın milletvekillerinin tamamı Derin Yoksulluk Ağı ile işbirliğine hazır 
olduklarını samimiyetle vurguladılar. Soru ve araştırma önergelerinde, basın toplantılarında 
ve meclis genel kurulundaki konuşmalarında sunacağımız katkılardan memnuniyet 
duyacaklarını ifade ettiler. Görüşmelerimizde vekillerimizin özellikle ilgilendiği alanlar 
olarak yalnız kadın, yaşlı ve çocuk yoksulluğu, kadın sağlık merkezlerinin yeniden açılması, 
uyuşturucuyla mücadele, okullarda ücretsiz su ve beslenme programlarının kurulması, iklim 
krizi ve konut ergonomisinin yaşlıların ihtiyaçlarına göre düzenlenmesi öne çıktı. Vekillerimiz 
meclis faaliyetlerinde faydalanmak üzere söz konusu alanlarda daha fazla bilgi notu 
hazırlanmasını ve veritabanımızın kendi ilgi alanlarına göre düzenlenmesini derneğimizden 
talep ettiler. 

Dernek olarak vekillerimizden kendilerinin de olumlu yaklaştığı iki talepte bulunduk. İlk 
olarak, kendilerini çalıştığımız sahaya davet ettiğimiz konuşmamızda kendilerinin gönüllü 
olarak saha gözlem notlarının bir kısmını bizzat kaleme almaları dahi gündeme geldi. İkinci 
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olarak, dünyanın birçok ülkesinde bulunan okul su ve beslenme programlarının partiler üstü 
bir mesele olarak ülkemizde hayata geçmesi adına ortak hareket ederek birlikte kanun 
teklifi vermeye de sıcak yaklaştılar.

4. AFET RISKLERI ILE MÜCADELEDE 
ÖNERILER
Başlangıçta kalkınma çerçevesinde kullanılmak üzere tasarlanmış olsa da insan hakları 
temelli yaklaşıma doğal afetler bağlamında da giderek daha fazla atıfta bulunulmaktadır.8 
Bu bakımdan 6 Şubat Depremi, gerek hükümeti ve muhalefeti, gerekse sivil toplum 
kuruluşlarının bu yaklaşımın henüz yaygınlık kazandığı ve kabul görmeye başladığı bir 
dönemde yakalamıştır denebilir. Afetlere insan hakları temelli yaklaşım yeni olması itibariyle 
değerlendirilebilir bir fırsat olarak da görülebilir. 

Bu bakımdan BM üyesi 187 devlet tarafından 2015 yılında imzalanan Sendai Afet Risk 
Azaltma Çerçevesi; özellikle gelişmekte olan ülkelerin kendi koşullarına uygun politikalar 
geliştirmeleri için sürdürülebilir işbirliği gereğini vurgulaması, afet risk azaltma 
sorumluluğunun merkezi hükümetler, ulusal otoriteler, sektörler ve paydaşlar arasında 
paylaşılması; toplumsal katılımda cinsiyet, yaş, engellilik ve kültürel faktörlerin göz önünde 
bulundurulması; bilgi ve veri temelli kararlar alınması ve sürdürülebilir kalkınma hedeflerine 
uyumlu politika ve uygulamalar hedeflenmesi; ve kurumlar arasındaki koordinasyonun 
sağlanmasında yerel otoritelerin yetkilendirilmesi gibi bir çok konuda kılavuz bir metin 
olarak değerlendirmeye alınmalıdır.9

Bu yaklaşımın en önemli ayaklarından birisi afet risklerinin azaltılmasında kırılgan grupların 
durumlarının göz önüne alınmasıdır. 6 Şubat Depreminden en fazla etkilenen kırılgan 
gruplar arasında çocuklar ve yaşlılar öne çıkmaktadır. Bu nedenle bu grupların haklarını 
gözeten ve afet müdahalesinde kendilerine yapabilirlik kazandıran modellerin örnek 
alınması büyük öneme sahiptir. 

Çocukların ihtiyaçlarını ve haklarını göz önünde bulundurmasında başarılı bir model 
sunan “Şili Sizinle Büyüyor” programının 27 Şubat 2010 Şili Depremi’ndeki performansı bu 
açıdan dikkat çekicidir. Depremden üç yıl önce kurulan ChCC, afet müdahalesini mümkün 
kılan mekanizmaları, ulusal ve yerel düzeydeki kurumlar arasında inşa ettiği ortak ağlar 
sayesinde tesis etmiştir. Gruplar arasındaki bilgi alışverişi, tüm kurumların çocukların sağlık 
durumuna ilişkin daha eksiksiz bir resme sahip olmasını sağlamıştır. Böylece depremden 
hemen sonra sağlık merkezine gidemeyen çocukların sağlık durumu tespit edilebilmiştir 
ve normal şartlar altında deprem sonrasında kendi sorumlulukları altında ezilen kurum 
görevlilerinin koordinasyonları bu program sayesinde mümkün olabilmişti.10

8- Karen da Costa & Paulina Pospieszna. “İnsan Hakları Hukuku ve Afet Riskinin Azaltılması: Tartışmaya hukuki Perspektif Getirmek”, s. 6.9- 
9- Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030, s. 13-14. https://www.preventionweb.net/files/43291_sendaiframeworkfordrren.
pdf
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Afetlerden orantısız bir şekilde olumsuz etkilenen bir diğer grup olan yaşlı bireylerin de 
kapsanması diğer bir göz ardı edilmemesi gereken bir husus olarak öne çıkmaktadır. Afet 
yardım kuruluşlarının yaşlı bireylerin de dahil edildiği kapsayıcı bir yapıya sahip olması, 
yaşlıların afetlere hazırlanması için erken uyarı sistemlerine erişimlerinin sağlanması, 
tahliye planlarının hazırlanmasında yaşlıların hareketlilik, görme, işitme ve zihinsel engelleri 
gibi özelliklerinin dikkate alınması, afet malzemeleri ve stoklarının yaşlıların ihtiyaçlarına 
uygun olması, yaşlıların afetlere hazırlanması için eğitimlerin düzenlenmesi, yaşlı bireylerin 
kendi kapasitelerinin haritalandırılması ve STK’ların tüm bu süreçlere katılımının sağlanması 
göz önüne alınması gereken tedbirlerden bazıları olarak özetlenebilir.11

5. SONUÇ
Depremin getirdiği olağanüstü koşullara ve seçim gündemine rağmen, TBMM’nin 
her iki döneminde de hak temelli kanun teklifleri sunulabilmiştir. Bununla beraber, 
tekliflerin odaklandığı özneler, alanlar ve uygulamalarda çeşitliliğin olması ihtiyacı göze 
çarpmaktadır. Bir diğer dikkat çekici konu, ilgili  kanun tekliflerinin tamamına yakınının 
muhalefetten gelmesi ve bu tekliflerin komisyonlarda beklemesi veyahut reddedilmesidir. 
27. dönemin beşinci yasama yılında AK Parti dışında hiçbir siyasi partinin kanun teklifinin 
kabul edilmediği düşünüldüğünde,12 durumun değişmesi pek ihtimal dahilinde değildir. 
İktidara mensup vekiller ile temas kurma imkanlarının da STK’lar açısından neredeyse 
imkansızlaştığı koşullar altındayız. Bununla beraber, soru ve araştırma önergelerinin, basın 
toplantılarının ve meclis genel kurulundaki konuşmaların siyasetin gündemine yön vermede 
hala etkili olabilmesi veya hijyenik pedlerdeki KDV oranının bir süre indirilebilmesi ve bir 
dönemliğine de olsa anaokullarında ücretsiz beslenme desteğinin sağlanması gibi örnekler, 
TBMM’nin STK’lar için hala önemini koruduğunu göstermektedir. Buna istinaden, Heinrich 
Böll Stiftung Türkiye Temsilciliği ile stratejik ortaklığının önümüzdeki üçüncü senesinde, 
Derin Yoksulluk Ağı ulusal ve ulusötesi farklı paydaşlıklar kurmanın yanında mecliste lobi 
çalışmalarının yanında, gönüllülerinin desteğiyle meclis izleme çalışmalarına periyodik ve 
daha kapsamlı taramalarla devam etmeyi değerlendirmektedir.

10- Mary Catherine Arbour, Kara Murray, Felipe Arriet, Cecilia Moraga, Miguel Cordero Vega, Şili Depremi’nden Çıkarılan Dersler: İnsan 
Hakları Çerçevesi Afet Müdahalesini Nasıl Kolaylaştırır? https://derinyoksullukagi.org/belge/sili-depreminden-cikarilan-dersler-insan-hak-
lari-cercevesi-afet-mudahalesini-nasil-kolaylastirir/
11- Afet Risklerinin Azaltılmasında Yaşlı Bireyleri Kapsayıcı Araç Seti https://derinyoksullukagi.org/belge/afet-risklerinin-azaltilmasinda-yas-
li-bireyleri-kapsayici-arac-seti/
12- TBMM 27. Dönem 5. Yasama Yılı Performans Raporu https://www.mecliste.org/dosyalar/file/27_donem5_yasamayılıperformansraporu.
pdf




