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ONERI 2

Iklim degisikligi kaynakli afetlerden etkilenen giftgilerin desteklenmesi yasanan
gida kriziyle beraber anlam kazanmasiyla birlikte, uygulamalarin -tipki CHP,
IYi Parti, DP, SP ve DEVA Partisi’nin 2/1252 esas nolu kanun teklifinin besinci
maddesinin birinci fikrasi, on ikinci maddesinin birinci ve ikinci firkasi, yirmi

birinci maddesinin birinci firkasi, yirmi yedinci maddesinin gegici ikinci firkasi

orneklerindeki uygulamalarda oldugu gibi’- ¢esitlendirilmesi gerekmektedir.

Buna ilaveten genel anlamda depremzedeler ile ilgili tekliflerin 28. dénemin

ilk aylari itibariyle diismesi, depremzedelerin “se¢cimlerden sonra kaderlerine
terk edildigi” digtincesini pekistirici bir faktér olarak algilanabileceginden , bu
konudaki ¢alismalarin, ézellikle kirilgan gruplarin ekonomik ve sosyal durumlari
da dikkate alinarak yeniden TBMM giindeminde yer edinmesi hizli ¢6zim

6nerileri saglamak igin 6nem arz etmektedir.

7- https://www.tbmm.gov.tr/Yasama/KanunTeklifi/b3b5bceb-b568-4a59-b09a-0189211c5ffb
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Diger hak alanlarina baktigimizda ise, 6 Subat 2023’ten bugline hak sahiplerinin en fazla
sahsi bltgelerine; yani sahislara 6zel yeni nakdi desteklerin tahsisi veya iyilestirilmesi;
vergi, harg, kesinti veya prim gibi mali yGkimluliklerin kaldirilmasi veya bu yikimliltiklerde
indirime gidilmesi; maas ve Ucretlerin tahsisi veya iyilestirilmesi gibi dogrudan kisisel
butcelere yénelik uygulamalari kapsayan kanun teklifi maddelerinin %35,36 ile afet
tedbirleri ile ilgili madddelerden dahi 6nde oldugunu gézlemliyoruz (Bkz. Grafik 4.3). Afet
tedbirlerinin 6niinde olan bir diger hak alani ise, glivenli galisma kosullarinin saglanmasi,
meslek edindirme, galisma sirelerinin dizeltilmesi gibi uygulamalari igeren ve istihdam

ile kategorilendirilen kanun teklifleri ile ilgili oldu. istihdamla ilgili haklarin diizeltiimesini
ongoéren kanun teklifi maddeleri %16,57 ile tedbirlerin (%14.36) hemen 6niinde yer aldi (Bkz.
Grafik 4.3).

Haklara erisimde kullanilmasi 6ngérilen uygulamalara baktigimizda ise, 27. ve 28.
dénemler arasinda 6 Subat Depremi’nin etki farkini gézlemleyebiliyoruz. Tedbir igerikli
kanun teklifi maddelerinin gogunda alinmasi istenen énlemlerin yeni kurumlarin
olusturulmasi yoluyla alinmasinin éngérilmesi nedeniyle kurumsallagsma %31,03 ile ilk sirada
yer alirken; kurumsallagsmayi mali yiklerin hafifletilmesi ile ilgili uygulamalar %20,69 ile
takip etmistir (Bkz. Grafik 5.1). 28. dénemde ise maas ve Ucretler ile ilgili uygulamalari
iceren kanun maddeleri %24,73 ile ilk siray! alirken, mali yakimlulikleri kaldiran veya
hafifleten uygulamalari igeren kanun teklifi maddeleri %23,85 ile ikinci sirayi, destekler ise
%19,44 ile Gglncu sirayi aldi (Bkz. Grafik 5.2).
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Cesitliligi nedeniyle uygulamalara alt kirilimlar tizerinden bakmanin TBMM’nin
performansini gézlemlemek igin faydali olabilecegi diisiincesiyle yaptigimiz gézlemler
sonucunda, mali yikimliliklerden muaf tutulmasi uygulamasinin, 27. ve 28. dénemlerin
inceledigimiz periyotlarinda %14,64 ile en gok tercih edilen uygulama oldugunu
goézlemliyoruz. Maas ve lcretlere yapilmasi dngérilen zamlar ise, %14,57 ile ikinci en gok
tercih edilen uygulama olarak karsimiza gikiyor. %13,52 ile yeni kurumlarin olugturulmasi
Gglncu siklikta yer alirken, %11,42 ile nakdi destekler dérdinci sirada yer aliyor. (Bkz. Grafik
6.3).
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Grafik 6.1. Kanun 6nergesi maddelerinin ilgili oldugu uygulamalara gére dagilimi (Alt kirihm)
(TGm partiler) (6.2.2023-7.4.2023)



26

25,00%

20,00%

15,00%

10,00%

5,00%

0,00%

&
S
A8
S @
N
Grafik 6.2. Kanun 6nergesi maddelerinin ilgili oldugu uygulamalara gére dagihmi (Alt kirilim)
(Tum partiler) (2.6.2023-30.9.2023)
20,00%
15,00%
10,00%
5,00%
0,00%
™ ) X2) . N Q Q ] \ O @ @
6\\) ‘\Qlo'z’ QS' \{*\(\ e\{‘ \Q\){~ b\(\ Q(\ \{‘O%’ ‘Oé {\-6 ’0§
& N ¢ & F F @ e K&
S & & & & & & & N
;0(& "x)é %\\ .{.\3‘{(\ Qf} "0“0 fz}\%’ © b\:o @éb
& o & & o> (@9 6@9’ & O
'Z}\ @'b(b 4 b\é(\ $ °§ &
.\@Q W "0\@
> S >
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Dogrudan afetzedeleri ilgilendiren kanun tekliflerine bakildiginda dikkat geken bir diger
husus da afetlerin gesitleri oldu. 27. déonemdeki afetzedelerle ilgili kanun tekliflerinin
%65,74'G depremzedelerle ilgiliyken, geri kalan tekliflerin tamami tim afetzedeleri kapsayici
niteliktedir. (Bkz. Grafik 7.1). 28. dénemin incelenen periyodunda ise %48,15 ile iklim
degisikligi kaynakl afetlerden etkilenenler ilk sirayi aldi (Bkz. Grafik 7.2). iklim degisikligi
sonucu ortaya gikan afetler ile ilgili kanun tekliflerinin tamamina yakininin giftgilerin kredi
ve borglarinin ertelenmesi ile ilgili teklifler oldugunu not etmek gerekiyor.
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Grafik 7.1. Afetlerle ilgili kanun dnergesi maddelerinin ilgili oldugu hak sahiplerine gére
dagilimi (Alt kirthm) (Tum partiler) (6.2.2023-7.4.2023)
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Grafik 7.2. Afetlerle ilgili kanun dnergesi maddelerinin ilgili oldugu hak sahiplerine gore
dagilimi (Alt kirthm) (TGm partiler) (2.6.2023-30.9.2023)
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Daha detayli gézlemlemeye galistigimiz iki diger konu, afetlerle ilgili kanun teklifi
maddelerinin ilgili oldugu hak alanlarina ve uygulamalara gére dagilimlari oldu. Hak
alanlari arasinda tedbirler 27. dénemde daha 6n plana gikarken (%43,52) (Bkz. Grafik

8.1), 28. dénemde sahsi bitgelerin iyilestirilmesi éncelikli oldu (%44,44) (Bkz. Grafik

8.2). iki dénemin inceledigimiz periyotlarinin toplami incelendiginde ise, %37,78 ile
tedbirlerin yurttaslarin sahsi blitgelerini diizenleyen kanun teklifi maddelerinin (%22,96)
oniinde oldugu gériliyor (Bkz. Grafik 8.3). Uygulamalara da kabaca g6z atildiginda, 27.
dénemde kurumsallagsma (%33,33) ve mali yiktmlaltklerin hafifletilmesi 6n plana ¢ikarken
(%22,22) (Bkz. Grafik 9.1), 28. dénemde destekler (%36,37) ile kredi ve borglar (%28,96),
kurumsallagsma (%11,11) ile mali (%7,41) yukimlulikleri hayli geride birakiyor (Grafik 9.2).
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Grafik 8.1. Afetlerle ilgili kanun énergesi maddelerinin ilgili oldugu hak alanlarina gére dagilimi
(Ana kirilim) (Tdm partiler) (6.2.2023-7.4.2023)
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Grafik 8.3. Afetlerle ilgili kanun 6nergesi maddelerinin ilgili oldugu hak alanlarina gére
dagilimi (Ana kirilim) (Tdm partiler) (2.6.2023-30.9.2023)
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Grafik 8.3. Afetlerle ilgili kanun 6nergesi maddelerinin ilgili oldugu hak alanlarina gére
dagihmi (Ana kirilim) (Tam partiler) (Toplam)
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Grafik 9.1. Afetlerle ilgili kanun énergesi maddelerinin ilgili oldugu uygulamalara gére dagihmi
(Ana kirilim) (Tdm partiler) (6.2.2023-7.4.2023)
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Grafik 9.2. Afetlerle ilgili kanun énergesi maddelerinin ilgili oldugu uygulamalara gére dagilimi
(Ana kirilim) (Tum partiler) (2.6.2023-30.9.2023)
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Grafik 9.3. Afetlerle ilgili kanun énergesi maddelerinin ilgili oldugu uygulamalara gére dagihmi
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ONERI 3

Hak alanlari arasinda sahsi biitgelerin sahip oldugu agirlik, TBMM’de de
yoksulluk ve afetle ilgili hak temelli yaklasimlarin toplum degil birey odakli
oldugunun énemli bir géstergesi olarak okunabilir. Bu anlamda, istihdam,
barinma, ulasim, enerji, egitim, beslenme gibi toplumsal hizmet odakli

kanun tekliflerinin de agirliginin artmasi, gtindem belirleme kapasitesi olan

parlamenterlerin paradigma degistirici yénde bir etkide bulunmalarini

saglayabilir.
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inceledigimiz iki yasama dénemi arasinda gerceklestirilen 14 Mayis 2023 Milletvekili
Segimleri éncesinde, 27. Yasama Dénemi’nin son yasama yilinin 6 Subat Depremi
sonrasindaki periyodunda milletvekilleri tarafindan verilen hak temelli kanun tekliflerinin
tamamina yakininin bireysel diizeyde olmasini gézlemlememize istinaden “Derin Yoksullukla
Micadele Edecek Vekiller Ariyoruz: Tim milletvekili adaylarini derin yoksullukla micadeleye
gagiriyoruz” ¢agrili ve #micadeleedecegdim etiketli bir sosyal medya kampanyasi baglattik.
Kampanyadaki cagrilarimizda, yoksullukla miicadelenin hak temelli politikalarla yapilmasi
dogrultusunda, 0-6 yas grubuna yénelik licretsiz ve nitelikli kres egitimi, okullarda licretsiz
ogun destegi, engelli gocugu olan annelerin esenlik haklarina erisimi, kadinlarin menstrual
hijyen ve cinsel saglik Griinlerine lUcretsiz erisimi, dogum &ncesi ve sonrasi annelerin tibbi
bakimlari ve duygusal gligclenmesi, yenidogan bakim ihtiyaglarinin karsilanmasi, yalniz
ebeveynlerin ekonomik ve psikososyal destek mekanizmalarina erisebilmeleri, yoksullara
yonelik erisilebilir hukuki danismanlik hizmeti, galisanlarin esit degerde ise esit licret
aldiklari gtivenilir ve saglikli galisma kosullarina erigsimleri gibi konularda gesitli hak
alanlarina milletvekili adaylarinin ve se¢menlerin dikkatini ¢cektik.

Sec¢imlerden sonra 28. Yasama Déneminin birinci yasama yili 15 Temmuz’'da sonlanmis, 1
Ekim’de ise ikinci yasama yili baslamisti. 2-3 Ekim 2023 tarihlerinde tim partilerden 28.
dénem milletvekilleri ile goris alisverisinde bulunmak ve olasi is birliklerini belirlemek lGzere
bir meclis ziyareti gergeklestirdik. Alti milletvekilimiz, YSP Sirnak Milletvekili ve Anayasa
Komisyonu tyesi Sayin Ayseglil Dogan Dagli, CHP Denizli Milletvekili ve TBMM Baskan Vekili
Sayin Gllizar Biger Karaca, YSP Kars Milletvekili Sayin Gilistan Kilig Kogyigit, Gelecek
Partisi Antalya Milletvekili Sayin Serap Yazici Ozbudun, DEVA Partisi Doga Haklari ve Cevre
Politikalarindan Sorumlu Genel Baskan Yardimcisi ve Van Milletvekili Sayin Evrim Rizvanoglu
ve CHP Ankara Milletvekili Sayin Dr. Aylin Yaman dernek galisanlarimizi ofislerinde
agirladilar.

Gorlgtigimuz sayin milletvekillerinin tamami Derin Yoksulluk Agi ile isbirligine hazir
olduklarini samimiyetle vurguladilar. Soru ve arastirma énergelerinde, basin toplantilarinda
ve meclis genel kurulundaki konusmalarinda sunacagimiz katkilardan memnuniyet
duyacaklarini ifade ettiler. Gérlismelerimizde vekillerimizin 6zellikle ilgilendigi alanlar
olarak yalniz kadin, yash ve gocuk yoksullugu, kadin saglik merkezlerinin yeniden agilmasi,
uyusturucuyla miicadele, okullarda licretsiz su ve beslenme programlarinin kurulmasi, iklim
krizi ve konut ergonomisinin yaslilarin ihtiyaglarina gére diizenlenmesi éne ¢ikti. Vekillerimiz
meclis faaliyetlerinde faydalanmak tizere s6z konusu alanlarda daha fazla bilgi notu
hazirlanmasini ve veritabanimizin kendi ilgi alanlarina gére diizenlenmesini dernegimizden
talep ettiler.

Dernek olarak vekillerimizden kendilerinin de olumlu yaklastigi iki talepte bulunduk. ilk
olarak, kendilerini galistigimiz sahaya davet ettigimiz konugsmamizda kendilerinin goénilla
olarak saha gézlem notlarinin bir kismini bizzat kaleme almalari dahi giindeme geldi. ikinci
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olarak, dlinyanin birgok lilkesinde bulunan okul su ve beslenme programlarinin partiler Gstu
bir mesele olarak tlkemizde hayata gegmesi adina ortak hareket ederek birlikte kanun
teklifi vermeye de sicak yaklastilar.

4. AFET RISKLERI ILE MUCADELEDE
ONERILER

Baslangigta kalkinma gergevesinde kullanilmak lGzere tasarlanmis olsa da insan haklari
temelli yaklagima dogal afetler baglaminda da giderek daha fazla atifta bulunulmaktadir.®
Bu bakimdan 6 Subat Depremi, gerek hiikimeti ve muhalefeti, gerekse sivil toplum
kuruluglarinin bu yaklasimin hentiz yayginlk kazandigi ve kabul gérmeye basladigi bir
dénemde yakalamistir denebilir. Afetlere insan haklari temelli yaklagim yeni olmasi itibariyle
degerlendirilebilir bir firsat olarak da gérdlebilir.

Bu bakimdan BM liyesi 187 devlet tarafindan 2015 yilinda imzalanan Sendai Afet Risk
Azaltma Cergevesi; 6zellikle gelismekte olan tlkelerin kendi kosullarina uygun politikalar
gelistirmeleri igin surdirilebilir isbirligi geregini vurgulamasi, afet risk azaltma
sorumlulugunun merkezi hiktimetler, ulusal otoriteler, sektérler ve paydaslar arasinda
paylasilmasi; toplumsal katilimda cinsiyet, yas, engellilik ve kiltlrel faktérlerin géz éniinde
bulundurulmasi; bilgi ve veri temelli kararlar alinmasi ve strdurilebilir kalkinma hedeflerine
uyumlu politika ve uygulamalar hedeflenmesi; ve kurumlar arasindaki koordinasyonun
saglanmasinda yerel otoritelerin yetkilendirilmesi gibi bir gok konuda kilavuz bir metin
olarak degerlendirmeye alinmalidir.®

Bu yaklasimin en énemli ayaklarindan birisi afet risklerinin azaltilmasinda kirilgan gruplarin
durumlarinin géz énine alinmasidir. 6 Subat Depreminden en fazla etkilenen kirilgan
gruplar arasinda gocuklar ve yasllar éne gikmaktadir. Bu nedenle bu gruplarin haklarini
gozeten ve afet midahalesinde kendilerine yapabilirlik kazandiran modellerin érnek
alinmasi bliylik 6neme sahiptir.

Cocuklarin ihtiyaglarini ve haklarini géz éniinde bulundurmasinda basarili bir model

sunan “Sili Sizinle Blylyor” programinin 27 Subat 2010 Sili Depremi’ndeki performansi bu
agidan dikkat gekicidir. Depremden Ug yil dnce kurulan ChCC, afet midahalesini mimkin
kilan mekanizmalari, ulusal ve yerel diizeydeki kurumlar arasinda insa ettigi ortak aglar
sayesinde tesis etmistir. Gruplar arasindaki bilgi aligverisi, tim kurumlarin gocuklarin saglk
durumuna iliskin daha eksiksiz bir resme sahip olmasini saglamistir. Béylece depremden
hemen sonra saglik merkezine gidemeyen gocuklarin saglik durumu tespit edilebilmistir

ve normal sartlar altinda deprem sonrasinda kendi sorumluluklari altinda ezilen kurum
gorevlilerinin koordinasyonlari bu program sayesinde mimkin olabilmigti.'

8- Karen da Costa & Paulina Pospieszna. “insan Haklari Hukuku ve Afet Riskinin Azaltlmasi: Tartismaya hukuki Perspektif Getirmek’, s. 6.9-
9- Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030, s. 13-14. https://www.preventionweb.net/files/43291_sendaiframeworkfordrren.
pdf



Afetlerden orantisiz bir sekilde olumsuz etkilenen bir diger grup olan yasli bireylerin de
kapsanmasi diger bir géz ardi edilmemesi gereken bir husus olarak éne gikmaktadir. Afet
yardim kuruluglarinin yash bireylerin de dahil edildigi kapsayici bir yapiya sahip olmasi,
yaslilarin afetlere hazirlanmasi igin erken uyari sistemlerine erisimlerinin saglanmasi,
tahliye planlarinin hazirlanmasinda yaslilarin hareketlilik, gérme, isitme ve zihinsel engelleri
gibi 6zelliklerinin dikkate alinmasi, afet malzemeleri ve stoklarinin yaslilarin ihtiyaglarina
uygun olmasi, yaslilarin afetlere hazirlanmasi igin egitimlerin dizenlenmesi, yasl bireylerin
kendi kapasitelerinin haritalandirilmasi ve STK’larin tim bu streglere katiliminin saglanmasi
g6z 6nline alinmasi gereken tedbirlerden bazilari olarak 6zetlenebilir.”

5. SONUC

Depremin getirdigi olagantsti kosullara ve secim glindemine ragmen, TBMM’nin

her iki doneminde de hak temelli kanun teklifleri sunulabilmistir. Bununla beraber,
tekliflerin odaklandigi 6zneler, alanlar ve uygulamalarda gesitliligin olmasi ihtiyaci géze
carpmaktadir. Bir diger dikkat gekici konu, ilgili kanun tekliflerinin tamamina yakininin
muhalefetten gelmesi ve bu tekliflerin komisyonlarda beklemesi veyahut reddedilmesidir.
27. dénemin besinci yasama yilinda AK Parti digsinda higbir siyasi partinin kanun teklifinin
kabul edilmedigi diisintldtiginde,” durumun degismesi pek ihtimal dahilinde degildir.
iktidara mensup vekiller ile temas kurma imkanlarinin da STK’lar agisindan neredeyse
imkansizlastigi kosullar altindayiz. Bununla beraber, soru ve arastirma énergelerinin, basin
toplantilarinin ve meclis genel kurulundaki konugmalarin siyasetin glindemine yén vermede
hala etkili olabilmesi veya hijyenik pedlerdeki KDV oraninin bir siire indirilebilmesi ve bir
donemligine de olsa anaokullarinda licretsiz beslenme destegdinin saglanmasi gibi érnekler,
TBMM’'nin STK'lar igin hala énemini korudugunu goéstermektedir. Buna istinaden, Heinrich
Boll Stiftung Tirkiye Temsilciligi ile stratejik ortakliginin dnimizdeki Gglincl senesinde,
Derin Yoksulluk Agi ulusal ve ulusétesi farkli paydasgliklar kurmanin yaninda mecliste lobi
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