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TURKIYE SAVUNMA SANAYIiNIN EKONOMI-POLITIK HARITAS/

“Yerli ve milli” politikalar ve “guclu devlet”, Turkiye siyasi rejiminin son
dénemini tarif eden séylemde artarak yankilanan bir vurgulama. Ulkenin

ic idaresinde benimsenen baskicl, asayisci politika ve uygulamalar, polis ve
zabitanin sayica artirilmasi, niteliksel bakimdan askerilestirilmesi, teknik ve
bilisim altyapisinin guclendirilmesiyle tahkim edilirken yurtdisinda “bolgesel
guc” olmaya yonelik strateji de “yerli ve milli" askeri sanayiinin gelistirilmesiyle
birlikte surdurultyor. Guvenlik sektorunun ulkenin politik ekonomisindeki
yeri ve agirligi, siyasi, toplumsal ve kulturel topografyayi, kalkinma
stratejilerini, gundelik hayatin akisindan bireysel ve kolektif hak ve
o6zgurluklerin tasarrufuna yurttaslik alanini, tasavvurunu ve imkanlarini da
kusatiyor.

Turkiye'de askeri sanayiinin yakin dénemdeki gelisim seyrini ve ekonomi-
politik haritasini acik kaynaklardan yararlanarak aktaran raporun, ilgili
alanlarda ¢alisan arastirmacilara, uzmanlara, sivil toplum orgutlerine ve
gazetecilere de bir kaynak saglamasini umuyoruz.

Yurttashk Dernegi
Mayis 2021
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OZET

Turkiye savunma sanayii son yirmi yilda énemli gelismeler kaydetti. Bu donemde
Turkiye'yi bir “bolgesel guc¢” haline getirme arzusu, Turk Silahli Kuvvetleri'nin (TSK)
artan ihtiyaclarini karsilamaya yénelik yerli tretimin ve teknolojilerin gelistiriimesi
cabalarini da guglendirdi. Bu siyasal yonelim hem askeri ihtiyacglarin Ulke icinden
karsilanma oraninin hem de sektérun buyuklugunun hizla artmasina neden oldu.
Sektorde faaliyet gosteren firmalarin ve personel sayilarinin da hizla artmasiyla
savunma sanayii hem uluslararasi alanda Turkiye'nin “bagimsiz durusunun ve artan
etkinliginin” bir sembolU hem de ekonomik bir “basari hikayesi” olarak sunuldu.

Turkiye'de savunma sanayiinin hizli bir bUyUme temposu kazandidi ve gorece
daha sofistike silah sistemleri Uretme konusundaki kapasitesini gelistirdigi suphe
goturmez bir gercek olmakla beraber son yillarda bizatihi Cumhurbaskani ve diger
yetkililer tarafindan yogunlukla kullanilan ve medya tarafindan da yeniden uretilen
siyasal sdyleme hakim olan milliyetci-militarist populist yaklasim bu konuda

nesnel bir degerlendirme yapmayi guclestirmektedir. Yazili ve gdrsel basinla
beraber internet ve sosyal medya mecralarinda da savunma sanayiine yonelik
genis bir ilgi alaninin olusmasina ragmen, savunma ve guvenlik alaninda yanlis
bilgi, propaganda ve hatta psikolojik harp niteligi tasiyan makale ve haberlerin
baskin oldugu gdérulmektedir. Turkiye'nin savunma ihtiyaclari ve askeri sanayiinin
durumu, sektdrun siyasetle iliskisi ve sermaye yapisi, dunyada savunma ve guvenlik
teknolojileri ve Turkiye'nin bu alandaki yerine dair akademik ve bilimsel calismalarin
saylIsi da oldukca azdir. Bununla beraber Turkiye'de savunma harcamalarinin mali
seyri, savunma harcamalarinin makroekonomik (6zellikle ekonomik buyUmeye)
etkileri, borclanma ve butge aciklari ile iliskisi, savunma harcamalari ile diger

sosyal harcamalar arasindaki iliski basliklarinda nicelik ve nitelik acisindan gdrece
geliskin bir akademik literatur bulunmaktadir. Bu nedenle bu arastirma raporu
savunma sanayiinin ekonomi-politik perspektiften resmini cekmek, baska bir ifade
ile sektorun bir haritasini cikarmak amaciyla kaleme alindi. Rapor, bu yondeki
arastirmalara bir zemin sunmak Uzere ve gelistirilmeye acik bir calisma olarak
tasarlandi.

Savunma sanayiinin gelisimi savunma harcamalarinin gelisimiyle cok yakindan
iliskilidir. Bu sebeple raporun birinci bolumunde, mevcut ¢calismalari ve veri setlerini
kullanarak Turkiye'de savunma harcamalarinin seyrine odaklaniimistir. TUrkiye'de
savunma harcamalarinda, ézellikle savunma sanayii projelerine harcanan
kaynaklarda, butce disi Savunma Sanayii Destekleme Fonu'nun (SSDF) kayda
deger bir etkisi olmasi ancak fonun harcamalarina iliskin kronolojik ve duzenli

veri elde edilememesi hesaplamalari zorlastirmaktadir. Yine de 1980 sonrasinda
savunma harcamalarinin neredeyse surekli bir yukselme egilimi gosterdigini tespit
etmek mumkundur. 2000'lerin ilk on yili icinde (6zellikle 2000-2008 arasi) butce ici
savunma harcamalari TL Uzerinden hesaplandiginda bir dusus egilimi gosterse de
bu dénemdeki inis ve cikislar oldukca dar denebilecek bir aralik icinde seyretmistir.
Dolar bazinda bakildiginda ise surekli ve duzenli bir artis gozlenmekte, ayrica
butce disi SSDF kaynaklarindan yapilan harcamalar da butceden yapilan savunma
harcamalarindaki azalmayi telafi etmektedir. Bu donemde butce ici savuma
harcamalarindaki dusUste askeri personel sayisinin azaltilmasi sonucu personel
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harcamalarinda gerceklesen dusus belirleyici olurken, SSDF harcamalarinin aktigi
savunma sanayii Uretim projeleri ve satin almalar bu dususten etkilenmemistir.

Savunma harcamalari 2008-2014 arasi kismi, 2015 sonrasi ise kayda deger bir
yukselme egilimine tekrar girmistir. Bu durum savunma sanayiine yonelik
harcamalarin ve milli bir savunma sanayii insa cabalarinin yeniden hiz kazandigi
doneme denk gelmektedir.

2002 sonrasi AKP doneminde gozlemlenen énemli bir baska olgu ise i¢ guvenlik
harcamalarinin 6zellikle de polis teskilati harcamalarinin kayda deger bir yukselis
gostermesidir. Polis teskilatinin harcamalari 1998'den itibaren yukselmis, dzellikle
2008 sonrasinda ise bu artis ivme kazanmistir. Bu artisin ardindaki dnemli bir
faktdr 2004-2014 doneminde polis personelinin neredeyse % 50 oraninda artarak
253.000'e ulasmis olmasidir. 2002-2014 arasl icisleri Bakanhgi butcesi 5 katina, 2003-
2012 arasinda polis teskilati butcesi ise 2 katina ulasmistir.

2014'te Galler'de gerceklesen NATO zirvesinde Uye ulkelerin savunma
harcamalarinin Gayri Safi Yurtici Hasila'ya oranini yuzde 2'ye, ekipman
harcamalarinin toplam savunma butgesinin en az yuzde 20'sine ¢ikarma karari da
son yillardaki gelismeleri etkileyen dnemli bir faktorduar. Turkiye, 2014'te yuzde 1,45
olan bu ilk oran1 2019'da yuzde 1,86'ya ¢cikarmistir. Turkiye'nin savunma harcamalari
icinde ekipman harcamalarinin payi ise 2014'te % 25,08 iken 2019'da % 34,32'ye
cikmistir.

Turkiye'de askeri sanayiyi gelistirme istegi Cumhuriyet'in ilk yillarina kadar
uzanmakla birlikte esas ivmesini 1985 sonrasinda yasamistir. 1985'te ilan edilen
“Silahli Kuvvetlerin modernizasyonu projesi” baglaminda gelismis askeri techizat
edinmek ve askeri sanayide yerli Uretimin payini artirmak hedeflenmistir. Bu
dogrultuda Savunma Sanayii Mustesarligr'nin (SSM) ve ona bagli butce disi bir
kaynak olarak SSDF'nin kurulmasi en énemli yasal-kurumsal duzenlemeler
olmustur. SSDF askeri techizat alimi ve daha dnemlisi Uretimi acisindan ¢ok
belirleyici bir finansal kaynak olusturmustur. Yine bu dénemin belirleyici bir ézelligi,
bazilarinin kdkeni 1970'li yillarin ikinci yarisina dek uzanan Turk Silahli Kuvvetlerini
Guclendirme Vakfina (TSKGV) bagl buyuk sirketlerin sektorde belirleyici bir
konuma sahip olmasidir (2000’e gelindiginde sektorun toplam cirosunun Ucte

biri). Bununla birlikte sektérun mali boyutu gelistikce 1990’1 yillarda buyUk olcekli
baska sermaye gruplarinin da sektdrde yer almaya basladigi gorulmektedir. 2008
itibariyla Turkiye savunma sanayii toplam cirosunun dagilimina bakildiginda, yuzde
36 Ozel sirketler, yUzde 33 TSKGV ve yuzde 31 oraninda kamu sektoru agirhgi oldugu
goérulmektedir.

1980'li yillardan itibaren askeri sanayide yerli Uretimin payini artirmaya donuk

cesitli cabalar gosterilmesine ragmen Turk Silahl Kuvvetlerinin (TSK) ihtiyaclarinin
yurticinden karsilanma orani 2003'te hala yuzde 25 duzeyindedir. Bu durum
Uzerine, 2004 yilinda, silahlanmada disa bagimlihgi yuzde 50'lere cekmek Uzere,
ortak Uretime dayali tedarik anlasmalarina dayali model terk edilerek yerli silah
uretimine agirlik verilen bir modele gecildi. Bu tarihten itibaren savunma sanayiinin
mali bUyuklugunde onemli bir artis gerceklesti. TSK'nin ihtiyaclarinin yurticinden
karsilanma orani 2018 yilinda yUzde 65'e yukseldi, 2023 hedefi ise yuzde 75 olarak

n
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belirlendi. Savunma sanayiinde yerlilesme duzeyine iliskin verilen oranlarin hangi
kriterlerle hazirlandiginin bilinmedigini ve sektoru yakindan takip eden bazi
uzmanlar tarafindan bu oranlarin supheyle karsilandigini not etmeliyiz. Dolayisiyla
bu oranlarin bir egilimi yansittigini dusunmek daha yerinde olur.

2004'te 1 milyar 337 milyon dolar olan sektérun cirosu 2010'da 3 milyar 707 milyon
dolara, 2019'da ise 10 milyar 884 milyon dolara ¢ikarken, 2023 hedefi ise 26 milyar
900 milyon dolar olarak konuldu. Benzer sekilde Savunma Sanayii Baskanhgi
(bncesinde SSM) tarafindan yurutulen toplam proje sayisi 2004'te 84, 2010'da 269,
2018'de 667 olarak gerceklesti; bu projelerin toplam sézlesme bedeli ise 2004'te

7 milyar 957 milyon dolardan 2010'da 24 milyar 462 milyon dolara, 2018'de ise 60
milyar dolara ulasti. ihale streci devam eden projelerle birlikte toplam sdzlesme
bedelinin 75 milyar dolara ulasmasi dngorulmektedir.

Benzer bir egilim sektdrun ihracat kapasitesinde de mevcuttur. Turkiye savunma
sanayii ihracati 2004'te 196 milyon dolardan 2010'da 853 milyon dolara, 2019'da ise 3
milyar 068 milyon dolara cikti. Her ne kadar 1990'larin sonundan itibaren dunyada
savunma sanayii Urunlerinin ihracatindaki yogunlasmanin azalmasi ve yeni
gelisen ihracatci guclere pazarda yer aciimasi, TUrkiye savunma sanayiinin ihracat
kapasitesinde boyle bir artisa yol acmissa da Turkiye'nin bu alanda uluslararasi
piyasada gdrece dusuk teknolojili Urunlerde rekabet edebildigi gorulmektedir.
Nitekim Turkiye'nin bu alandaki géreli hizli yUkselisine ragmen kuresel silah
pazarl icindeki pay! yuzde birin altindadir. Uzun donemli satis rakamlari dikkate
alindiginda savunma sanayii dis satis gelirlerinde Amerika ve basta Almanya
olmak Uzere Avrupa ulkelerinin agirhk tasidigi gorulmektedir. Turkiye savunma
sanayiinin ihracatinda en yUksek teknoloji segmentini kara platformlari/sistemleri
olustururken, bunu sirasiyla askeri havacilik ve silah ve muhimmat satislarinin
takip etmektedir. Uluslararasi siyasal alandaki belirsizlikler ve en son CAATSA
yaptirimlarinda gérdigumuz gibi zaman zaman Turkiye’'nin NATO muttefikleriyle
ayrismasinin gundeme getirdigi ticari kisitlamalar savunma sanayii ihracatinin
gelismesinin 6nunde potansiyel engeller olarak belirmektedir.

Turkiye 1990l yillardan itibaren savunma tedarikini iceriden karsilama yonunde
buyUk mesafeler kat etse de bu durum, Turkiye savunma sanayiinin disa
bagimliligini dnemli dlcude azalttigi ve kendi kendine yeterlilik hedefine yaklastigi
anlamina gelmiyor. Savunma sanayiinde ithalat bagimhliginin bicimi hazir silah
platformlarindan, motorlar ve elektro optik sensorler gibi yerli Uretim icin gerekli
yuksek teknolojili ve yuksek maliyetli alt sistem ve bilesenlerin tedarikine kaymistir.
2012'de T miyar 409 milyon dolar olan savunma ve havacilik sektoru ithalatinin
2019'da 3 milyar 88 milyon dolara ¢cikmasi, sektdrun toplam cirosu icinde ithalatin
payinin degismedigini gostermektedir. Turkiye'nin F-35 programindan ¢ikarilmasi
ve CAATSA yaptirimlari ile zaman zaman gundeme gelen acik ve gizli ambargolarin
Turkiye'nin savunma ithalatini kisa ve orta vadede etkileyecegdi tahmin edilebilir.
Bununla beraber bu tur yaptirim ve ambargolar karsisinda Turkiye savunma
sanayiinin tedarikgcilerini degistirme ve alternatif alt sistemleri kullanma becerilerini
zamanla gelistirdigi de goruluyor.

Sektor Ar-Ge harcamalari da artmakla birlikte hala kayda deger bir teknolojik
atilim yapabilmenin ve Turkiye'yi uluslararasi silah pazarinda daha rekabetci hale
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getirecek bir duzeye ulasmanin ¢cok uzagindadir. 2002 yilinda 50 milyon dolar
civarindaki savunma ve havacilik Ar-Ge harcamasi 2019'da 1 milyar 672 milyon
dolar seviyesine cikmistir. Ancak Turkiye’'nin savunma Ar-Ge yatirrmlarinin milli
gelir icindeki payl sadece % 0,06 civarindadir. Savunma sanayii istihdaminda
muhendislerin ve Urun-teknoloji gelistirme alanlarinda calisanlarin orani artmakla
birlikte Turkiye'nin siyasi ve ekonomik istikrarina karsi duyulan guvensizlik, Ar-Ge
birimlerinde calismak isteyenler icin yurtdisinda daha fazla firsat olmasi ve iceride
calisma kosullarinin agir olmasi gibi nedenlerle kidemli ve tecrubeli calisanlar
arasinda yurtdisina yogun bir goc¢ egiliminin oldugu gorulmektedir.

Turkiye savunma sanayiine dair saglikli veri bulmanin en zor oldugu alanlardan biri
sektordeki sermaye gruplarinin sektér ici paylari ve sermaye gruplarinin sektor ici
yapillanmasi gibi konulardir. Savunma sanayii alaninda faaliyet gosteren sirketler
pazar payl, buyukluk, gelirler, istihdam ve teknoloji yatirimlari bakimindan U¢
grupta toplanmaktadir. Birinci grupta, buyuk savunma projelerini yuruten ve
savunma ihtiyaclarinin tedarikinde ana yukleniciler olan ASELSAN, TAI, Roketsan,
MKEK, HAVELSAN, Otokar ve FNSS gibi buyUk sirketler yer almaktadir. Bu grup
icinde TSKGV'ye bagli sirketlerin hala dnemli bir gucu bulunmaktadir. Bunun

yani sira MKEK, STM gibi kamu sirketleri ve Otokar, FNSS, Nurol, BMC gibi

dzel sermaye gruplari da bu kiimede yer almaktadir. ikinci grupta orta élcekli
projelerde dogrudan ana yuklenici olabilen, ancak cogunlukla buyuk projelerde
ana yuklenicilerin alt yuklenicisi olan ve alt sistemleri gelistirerek Uretme ve ana
yukleniciye teslim etme gorevini Ustlenen STM, SDT, Savronik, Alp Havacilik, HMS
gibi savunma sanayii sirketleri yer almaktadir. UcUncU kategoride ise kicuk
savunma ihtiyaclari kapsaminda dogrudan TSK'ya veya birinci ve ikinci kategorideki
sirketlere parca ve aksam saglayan sirketler yer almaktadir. Bu sirketlerin blUyUk
bir kismi salt savunma sanayii sirketi olmayip ayni zamanda agirlikli olarak diger
sektorler icin de Uretim yapan KOBI'lerdir. Savunma sanayii pazarinin bdylmesi
ucuncu gruptaki bu sirketlerin savunma sanayiinde alt yuklenici olabilme
arayislarini artirmistir. TUrk savunma sanayii sektorunun zirvesindeki birinci grup
aslen oligopolistik bir yapi sergilemekte, bu yapi icinde belirli bir isbdlumu ve kismi
bir rekabet gdze carpmaktadir.

Turkiye savunma sanayiinde ozel sektor sirketleri yogunlukla kara ve deniz araclari
alt sektorlerinde yer almaktadir. Gerek ciro gerekse ihracat tutari bakimindan en
onde gelen urun segmentini olusturan bu alt sektorlerde sirketler arasi yogun
rekabet ve iktidarla baglarin son yillardaki belirleyiciligi gdze carpmaktadir.
Rekabetin en yogdun oldugu sektdr zirhli kara araclari olup, iSO verileri itibariyla de
BMC, Otokar, FNSS, Nurol gibi ana firmalarin ayni net satis diliminde (5 milyar TL
alti ve esiginde) yer aldiklari gorulmektedir. Siyasal iktidarla iliskiler baglaminda,
kamu ihalelerinden dislanan ve i¢ pazarda pay bulmakta zorlanmaya baslayan
ornegin Otokar gibi bazi sirketlerin ihracata ve yurtdisi yatirimlarina yoneldigi
gozlenmektedir. Siyasal iktidarla daha yakindan iliskili 6rnegin BMC gibi firmalar ise
devlet ihalelerinden ¢cok daha fazla faydalanabilmektedir.

Hava araclarinda teknoloji ve maliyetler cok daha yuksek oldugu icin rekabetin

c¢ok daha az oldugu, havacilik ve uzay sanayii sistemlerinin gelistirilmesi,
modernizasyonu ve Uretimi; sabit ve doner kanatl platformlarin tasarim ve Uretimi;
motor ve motor parcasi Uretimi gibi alanlarda sermaye caplari ve sektorde eskilige
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dayanan birikimleri sayesinde TSKGV'ye bagli sirketlerin hakimiyetinin devam
ettigi gozlemlenmektedir. Havacllik alt sektorunde hem askeri-stratejik hem

de ekonomik olarak yeni bir nis ise IHA Uretiminde gézlemlenmektedir. Kuresel
insansiz hava sistemleri pazarinin hizla gelismesi ve 2016'dan itibaren Turkiye'nin
Urettigi IHA ve SIHA'larin yurtici ve yurtdisi operasyonlarda sergiledigi performans,
hem uluslararasi alanda hem de Turkiye kamuoyunda bu hava araclarina yonelik
yogun bir ilgi dogurdu. Bu ilginin arkasindaki bir diger faktor de insansiz hava
araclarinin TUSAS'la beraber en buUyUk diger ureticisi olan Baykar Savunma’nin
Cumhurbaskani’'nin damadinin ailesine ait olmasidir. insansiz hava araclarina

dair bu buyUk basari séylemi, iIHAlarin motorlari ve diger kritik alt sistemleri
baglaminda yurtdisi bagimlihgr konusunda gercek bilgiye ulasmayi imkansiz hale
getiren politiklesmis tartismalara neden olmaktadir.

Turkiye'nin savunma tedarikini iceriden karsilama yénunde gosterilen cabalar,
tepedeki buyuk sirketlerden asagidaki alt yuklenicilere ve taseron olarak sektérde
kendilerine yer bulan KOB/'lere dogru sermaye birikiminin tabanini genisleten bir
gelisme olarak yasandi. Ozellikle son on yilda gerek savunma harcamalarindaki
artis ve sanayi katilim ve offset oranlarinin yukseltilmesine yonelik atilan adimlar,
gerekse de Turkiye ekonomisinin girdigi kriz konjonkturu kucguk isletmelerin
gorece yuksek kar vaat eden savunma sektdrune girisini hizlandirdi. TSKGV'ye
bagli sirketler ile kamunun sanayi kumelenmeleri ve OSB uygulamalari Uzerinden
KOBI'lerin savunma, guvenlik, havacilik ve uzay alanlarina yénlendirilmisinin

etkili oldugunu goruyoruz. Bu durum yapisal bir kriz icerisindeki sermaye birikim
modelinin nefes almasi ve sarsilan mesruiyetini tahkim etmesi acisindan savunma
sanayiinin one cikarilmasina da isaret etmektedir. Savunma sanayii yatirimlarinin
bdyle bir islevi olup olmayacagini degerlendirmek icin sermaye gruplari ve sirketler
temelinde calismalara, diger bir deyisle makro duzeyden mikro duzeye gecis yapan
analizlere ihtiya¢c duyulmaktadir.
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GIRIS

Turkiye savunma sanayii son yirmi yllda dnemli gelismeler kaydetti. Bu donemde
Turkiye'yi bir “bolgesel gu¢” haline getirme arzusu, Turk Silahli Kuvvetleri'nin (TSK)
artan ihtiyaclarini karsilamaya yonelik yerli Gretimin ve teknolojilerin gelistirilmesi
cabalarini da guclendirdi. Bu siyasal yonelim hem askeri intiyaclarin ulke icinden
karsilanma oraninin hem de sektorun buyuklugunun hizla artmasina neden oldu.
Sektorde faaliyet gosteren firmalarin ve personel sayilarinin da hizla artmasiyla
savunma sanayii hem uluslararasi alanda Turkiye'nin “bagimsiz durusunun ve artan
etkinliginin” bir sembolu hem de ekonomik bir “basari hikayesi” olarak sunuldu.

Gercekten de Turkiye'nin “askeri modernizasyonuna” yonelik cabalar her ne kadar
1980'lerin ortalarinda baslasa da savunma sanayiinin buyumesi ve daha sofistike silah
sistemleri Uretme konusunda edindigi kapasite, son yirmi yil icerisinde daha belirgin
hale geldi. TSK'nin ihtiyaclarinin yurticinden karsilanma orani 2002'de %25 iken, bu
oran 2018 yilinda %65'e yukseldi. Savunma Sanayii Baskanhgi 2023 yiliicin yerlilik
orani hedefini de %75 olarak belirlemis durumda. Silah, arag-gere¢ ve muhimmat
alimlarinda yerli Uretime 6ncelik verilmesi politikasi sonucunda savunma ve havacilik
sektéru, 2000l yillarda hizl bir gelisme kaydetti. 2004'te 1,3 milyar dolar olan
sektérun cirosu 2010'da 3,7 milyar dolara, 2019'da ise yaklasik 10,1 milyar dolara ulasti.
2006 yilindan itibaren Turkiye'nin askeri harcamalarinda gérulen belirgin yeniden
yukselis de savunma sanayiinde yerlilesmeye ve sektorun yuruttugu proje sayisindaki
artisa eslik etti.

“YUzde yUz yerli” IHA'lar, “yerli ve milli” Altay tanki, “ulusal savas gemisi programt”
MILGEM, “TUrkiye'ye 6zgu milli kabiliyetler kullanilarak gelistirilen” ATAK taarruz
helikopteri gibi ulusal savunma projelerinin sayisi surekli artarken, Turk Silahl
Kuwvvetlerini Guclendirme Vakfi'na bagli sirketlerinin basini ¢cektigi buyuk sermaye
gruplarindan KOBJ'lere uzanan genis bir ekonomik ag olustu. Ozellikle Turkiye
ekonomisinin durgunluk egilimine girdigi son on yilda savunma sanayiinin, tipki
insaatta oldugu gibi, tepede buyuk sirketlerden baslayarak asadiya dogru yayilan
karli bir birikim alani olarak yukseldigi géruldu.

Turkiye ekonomisinin icindeki bu militarizasyon damari, siyasal sdylemde giderek
tonu artan bir milliyetci-militarist populist retorikle birlikte gelisti. iktidar partisi,
daha 2011 senesindeki secimlere hazirlanirken, 2023 yilinda stratejik alanlardaki
uretim hedeflerini, “milli tank, milli uydu, milli ucak” olarak siralamisti. Yine Adalet
ve Kalkinma Partisi'nin 2023 Siyasi Vizyon Belgesi'nde de “askerimizin kullanacagi
piyade tufegini bile dretemeyen Turkiye'den, milli tankini Uretmeye baslayacak

bir Turkiye'ye” gelindigi iddia ediliyor ve “2023 vizyonu cercevesinde butun askeri
savunma ihtiyaclarini tasarlayan ve ureten bir Turkiye" hedefi tekrarlaniyordu.t
Savunma sanayiine hem ekonomik hem de dis politika araci olarak verilen

buyUk onem, bizatihi Cumhurbaskani Erdogan tarafindan da her vesileyle ifade
edilmektedir. Ornegdin 24 AJdustos 2020 tarihli bir konusmasinda sdyle demektedir:
“Tarkiye, savunma sanayiinde kararli bir sekilde yoluna devam ediyor. Son ddnemde
sinirlarimiz icinde ve disinda elde ettigimiz pek cok stratejik basarida savunma
sanayiinde kat ettigimiz mesafenin katkisi bulunuyor. Savunma alaninda guglu

ve bagimsiz olamayan milletlerin istikballerine guvenle bakabilmeleri mumkun
degildir. Milli savunma ve guvenlik ihtiyaclarimizin karsilanmasiyla uluslararasi alanda

" https://www.akparti.org.tr/parti/2023-siyasi-vizyon/
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caydiricilik olusturmada teknolojik bagimsizlik her zamankinden daha kritik bir
hale gelmistir”.2 Turkiye'nin savunma sanayiine dair bu iddia, ayni zamanda siyasal
iktidarla yakin iliski icindeki kuruluslarin yayinlarinda da én plana cikarilmaktadir.?

Son yillarda dozu gittikce yukselen militarist ve milliyetc¢i sdylemle uyumlu bir
sekilde Turkiye medyasinda da savunma sanayii ve askeri teknoloji konusunda
cogunlukla abartili bazen de yalan bilgilerin 6ne ciktigl haberler yer aliyor. Yazili ve
gorsel basinla beraber internet ve sosyal medya mecralarinda da savunma sanayiine
yonelik genis bir ilgi alaninin olusmasina ragmen, savunma ve guvenlik alaninda
yanlis bilgi, propaganda ve hatta psikolojik harp niteligi tasiyan makale ve haberlerin
baskin oldugu géruluyor. Sadece internetten basit bir tarama yapildiginda dahi
bdyle onlarca habere rastlamak mumkun: Turk muhendisler tarafindan hazirlanan
“hayalet yazilimi” kullanan iHA'lar* bin kilometreden fazla menziliyle Roma'y
vurabilecek Bora fuzesi,® Turkiye'nin “uzaydan yeryUzundeki bir kisinin kol saatini ve
yelkovanin Uzerindeki yaziyi bile” gérebilen uydusu Gokturk,® “atom bombasini dahi
durdurabilen akill hava sistemi” Korkut.”

Bu tur propaganda amacli ve yalan haberlerin medyada yogdun bir sekilde yer
bulabilmesinin bir nedeni de Turkiye'nin savunma ihtiyaclari ve askeri sanayiinin
durumu ve dunyada savunma ve guvenlik teknolojileri gibi konularda nitelikli
icerik Ureten gazeteci, uzman ve akademisyen sayisinin ¢cok sinirl olmasi. Bu
durumun eksik ya da yanlis bilgilerin yayillmasi, bunlar Uzerine yapilan hatali ve
nesnellikten uzak analizlerin yaygin kabul gérmesi gibi sonuclar ortaya ¢ikardigi
goruluyor.Turkiye'de savunma harcamalarinin mali seyri, savunma harcamalarinin
makroekonomik (6zellikle ekonomik bUyumeye) etkileri, borclanma ve butce
aciklarrile iliskisi, savunma harcamalari ile diger sosyal harcamalar arasindaki iliski
basliklarinda akademik calisma sayisi oldukca fazladir.8 Ancak savunma sanayiinin
ekonomi-politigi Uzerine calismalar oldukga sinirlidir.

Bu arastirma raporu, savunma sanayiinin ekonomi-politik perspektiften resmini
cekmek, baska bir ifade ile sektérun bir haritasini cikarmak amaciyla kaleme

alindl. Raporun, bu yonde calismalara bir zemin sunmak Uzere ve gelistirilmeye
aclk bir calisma olarak ele alinmasint isteriz. Raporda sinirli sayidaki akademik
calismadan, Savunma Sanayii Mustesarligi ve Savunma Sanayii Baskanhgi gibi
kamu kurumlarinin, TUrkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Savunma Sanayii imalatcilari
Dernegi, Turkiye ihracatcilar Meclisi gibi isveren érgutlerinin, Stockholm Uluslararasi
Baris Arastirmalari EnstitUsu, Dunya Bankasi, NATO gibi uluslararasi kuruluslarin
yayinladiklari rapor ve verilerden; savunma sanayii sektorune dair matbu ve internet
yayinlarindan; gazetelerden faydalaniimistir. Bu arastirmanin yurdtulmesi icin
kurumsal ve mali destek sunan Heinrich Boll Stiftung Dernegi Turkiye Temisilciligi'ne
ve Yurttaslik Dernegi’'ne, arastirma surecinde proje asistanhgini ydruten Utku
Ozveri'ye, proje raporunu okuyarak geri bildirimde bulunan, bilgi ve verileri bizimle

comertce paylasan Bahadir OzgUr'e cok tesekklr ederiz. = Mayis 2021, istanbul

2 https://www.ssb.gov.tr/Website/contentList.aspx?PagelD=2637&LangID=1.

* SETA (Siyaset, Ekonomi ve Toplum Aragtirma Vakfi) bu konuda en ¢ok goze ¢arpan kurum. Savunma sana-
yii alanina yonelik yayinlarina 6rnek olmak UGzere bkz. Insight Turkey Yaz 2020 sayisi; Ayse I. A. Ozer, The Rise
of Turkish Defense Industry, SETA Publications, Ankara, 2019.

4 “iste Kandil'i Yerle Bir Eden Hayalet’, Sabah, 31 Temmuz 2015

5 “Turkiye 'Roma’yi Vurabilecek Fiize’ Uretti’, haberler.com, 31 Ocak 2017.

¢ Erglin Diler, “Gokturkler’, Takvim, 28 Agustos 2015.

7 “ASELSAN Yapimi Bu Silah Atom Bombasini Dahi Durdurabiliyor!”, Yeni Safak, 6 Subat 2016.
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1. ASKERI HARCAMALAR

Herhangi bir Ulkede oldugu gibi Turkiye'de de savunma sanayiinin gelisimi,
savunma harcamalarinin gelisimiyle cok yakindan iliskilidir. Bu bolumde 1980
sonrasl donemde Turkiye'de savunma harcamalarinin seyrine bakilacak.

Savunma harcamalarinin neyi icerdigi bu konuda ilk ele alinmasi gereken
sorudur. Turkiye'de askeri harcamalar Uzerine en kapsamli arastirmalardan
hareketle, biri gorece dar, digeri gdrece genis iki icerik tarifi yapilabilir. Turkiye'de
savunma harcamalari konusunda dncu ve yetkin ¢alismalari dretmis olan Gulay
Gunluk-Senesen, savunma harcamalarinin kapsamini soyle tarif ediyor:

Savunma harcamalari Milli Savunma Bakanligi (ve baglh Kuvvet
Komutanliklari), Jandarma Genel Komutanhgi ve Sahil Guvenlik
Komutanligi'nin gereksinimlerini karsilamak icin yapilan personel,
silah, diger askeri techizat ve mUhimmat harcamalari ile yakit,
yiyecek, giyecek vb. yatirim ve transfer harcamalarini kapsar.?

Gulay Gunluk-Senesen calismalarinda, Turkiye'de bu yondeki hem butge ici hem
de veriler elde edilebildigi oranda butce disi (Savunma Sanayii MUstesarligi —
SSM-ve Turk Silahl Kuvvetlerini Guglendirme Vakfi -TSKGV-) harcamalari dahil
etmektedir.

Kamu ve onun icinde savunma, guvenlik harcamalari alaninda cok dnemli
calismalari olan Nurhan Yenturk ise Stockholm Uluslararasi Baris Arastirmalari
Enstitust’'nun (SIPRI) daha genis tanimini kullanmakta, paramiliter guclere ve
askeri arastirmalara ayrilan harcamalara, bu alanda faaliyet gosteren (Makine ve
Kimya Endustrisi Kurumu [MKEK] gibi) baska kamu kuruluslarinin harcamalarina
da yer vermektedir.

SIPRI metodolojisine gore, silahli kuvvetlerin, savunma bakanliklarinin
ve savunma projeleri Ureten diger kamu kurumlarinin (érnegin,
Savunma Sanayi Destekleme Fonu) cari ve sermaye transferi
harcamalari, askeri harcamalar kapsaminda kabul ediliyor.

Ayrica egitimi ve silah donanimi askeri operasyonlara yonelik yapilmis
ve askeri operasyonlarda kullanilabilen paramiliter gucler (6rnegin
kdy koruculari), askeri uzay harcamalari, askeri arastirma gelistirme
harcamalari da askeri harcamalar kapsaminda kabul ediliyor. Sayilan
bu harcamalara belirtilen guclerde gorevli tum askeri ve sivil personel
harcamalari ve bunlara ait sosyal guvenlik kurumlarina yapilan
odemeler, emekli olanlara yonelik emeklilik 6demeleri, operasyon,
bakim, mal ve hizmet alimlari ve diger Ulkelere yapilan askeri

bagislar da dikkate alintyor. SIPRI metodolojisine gore, sivil savunma
harcamalari askeri harcamalara dahil edilmemelidir.1°©

° Gulay Guinliik-Senesen, 1980-2001 Tiirkiye'de Savunma Harcamalari ve Ekonomik Etkileri, istanbul: TESEV
Yayinlari, 2002, 8.

“Nurhan Yentiirk, "Askeri ve ic Giivenlik Harcamalarini izleme Kilavuzu 2009-2010-2011", istanbul: istanbul
Bilgi Universitesi STK Egitim ve Arastirma Birimi, 2009, http://stk.bilgi.edu.tr/stkButce.asp. , s. 8-9; Nurhan
Yentiirk, "Sosyal Yardimlardan Giivenlige Tiirkiye’nin Kamu Harcamalari (2006-2017)", istanbul: istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlari, 2018, s. 134.
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Her iki tanimda da Turkiye'deki askeri harcamalarin kaynaklarinin iki temel
belirleyicisi, butce ici ve butce disi kaynaklardir.l Butce ici kaynak, Maliye
Bakanligi butce verilerindeki “Savunma Hizmetleri” kalemidir. 2006'ya kadar

bu kalem altinda sadece Milli Savunma Bakanligi (MSB), Jandarma Genel
Komutanligi ve Sahil Guvenlik Komutanligi yer alirken, 5018 Sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu'? uyarinca, 2006 yilindan itibaren uygulanmaya
baslanan yeni siniflandirmayla askeri olmayan kamu kurumlarinin ilgili
harcamalari da eklenmistir. Bu eklemelerle askeri harcamalar tanimi daha
isabetli bir icerige ulasmakla birlikte, Milli Savunma Bakanligi'nin butcesi, 6rnegin
2008 yilinda ilgili kalemin %99'unu olusturdugundan, acik sekilde belirleyicidir.
Ancak diger yandan, yeni siniflandirmada Jandarma Genel Komutanlidi ile

Sahil Guvenlik Komutanhgi'nin harcamalari, farkl bir kalem altinda yer almaya
baslamistir; yani “Savunma Hizmetleri” degil, “Kamu Duzeni ve Guvenlik
Hizmetleri” kalemi altinda yer almaktadir. AB Ulkelerinden farkli olarak Turkiye'de
hala acikca askeri bir nitelik arz eden bu iki kurumun harcamalarinin disarida
tutulmasi, askeri harcamalarin %20,2 oraninda dUsuk gézukmesi anlamina
gelmektedir. Bu sebeple, askeri harcamalar hesaplanirken, bu iki kurumun
harcamalarinin MSB harcamalarina eklenmesi daha isabetli olacaktir.2® Turkiye'de
askeri harcamalarin butce disi kaynagdini ise aslen Savunma Sanayii MUstesarligi
bunyesindeki Savunma Sanayii Destekleme Fonu (SSDF) olusturmaktadir.

Mevcut calismalardaki veri setlerini kullanacagimiz bu bolumde, 1980'den 2021'e
uzanan tek ve standart bir veri seti halihazirda mevcut olmamakla birlikte, biraz
farklilasan veri setleriyle séz konusu doneme cesitli alt ddnemleriyle bakmak
mumkundur.

1980-2001 Donemi

Gulay Gunluk-Senesen’in hazirladigi verilerden hareketle 1980-2001 arasi ddneme
bakacak olursak (bkz. Tablo 1ve Grafik 1) Turkiye'de, 1988-2000 arasinda toplam
savunma harcamalari (butce + SSDF + TSKGV) hizla yUkselise gecmis ve yillik
ortalama miktari 5,275 milyon dolar olmustur. 1988-1999 arasi toplam askeri
techizat harcamasi ise yillik ortalama 1,328 milyon dolardir. 1990'dan 2000'e kadar
her yil 5 ila 8 milyar dolar askeri, 1ila 2 milyar dolar da askeri techizat icin harcama
yaplimistir.14 Dénemdeki dalgalanmalari da hesaba katarak bir degerlendirme
yapilacak olursa, toplam askeri harcamalar 1988'den sonra hizli bir yukselise
gecmis, 1988'den 1999'a gelindiginde askeri harcamalar dolar cinsinden 4.3
katina ulasmistir. 1994'te ekonomik kriz dolayisiyla bir miktar kesinti olmussa da
hemen ertesi yil yukselis devam etmistir. Dolar cinsinden toplam askeri techizat

"Turkiye'de askeri harcamalarin tiim kaynaklari séyle siralanabilir: Blitge, Savunma Sanayii Destekleme Fonu
(SSDF), ABD giivenlik yardimi, firma kredileri, Alman Dilim Yardimi, NATO Enfrastriiktir Fonu, Tirk Savunma
Fonu, 6zel 6denekler, TSKGV.

12 Bu kanun 2003 yilinda Turkiye'deki mali yonetim ve kontrol sistemini Avrupa Birligi normlariyla uyumlu
hale getirmek icin cikariimistir.

'3 Gulay Gunlik-Senesen, “Tlrkiye'nin Savunma Harcamalari: 20001 Yillar’, Ed. Ali Bayramoglu, Ahmet insel,
Almanak Turkiye 2006-2008 Guvenlik Sektorii ve Demokratik Gozetim, Istanbul: TESEV Yayinlari.

2009, s5.172-173.
" Gulay GUnluk-Senesen, "1980-2001 Turkiye'de Savunma Harcamalari ve Ekonomik Etkileri", s. 76, 82.

*Ibid., s. 79.
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harcamasi ise 1999'a gelindiginde 1987 yilinin 5.7 katidir.2> Bu dénemde savunma
harcamalari icinde askeri techizat harcamalarinin daha hizli yukselisi iki faktore
baghdir: ulusal savunma sanayiinin insasi hedefiyle savunma sanayii projelerine
ozellikle SSM'den yapilan harcamalar ve Kurt sorunu ¢ercevesinde yurutulen
“‘dusuk yogunluklu catisma” stratejisinin gerektirdigi techizat alimlari.1é

Tablo 1: Turkiye'nin Savunma ve Askeri Techizat Harcamalari,
1980-2000 (Milyon $)

Askeri Techizat
Toplam Toplam Askeri Harcamalarin
Yillar Savunma Techizat Toplam Savunma
Harcamalan Harcamalari Harcamalari
isinde Pay1 %
1980 2387
1981 2237 315 14,08%
1982 1627 222 13,64%
1983 1750 271 15,49%
1984 1541 333 21,61%
1985 1576 285 18,08%
1986 1692 356 21,04%
1987 1931 334 17,30%
1988 1892 534 28,22%
1989 2629 775 29,48%
1990 4202 1381 32,87%
1991 4980 1187 23,84%
1992 5179 1597 30,84%
1993 5810 1495 25,73%
1994 4217 958 22,72%
1995 5136 1199 23,35%
1996 5795 1543 26,63%
1997 6233 1863 29,89%
1998 6570 1501 22,85%
1999 8132 1909 23,48%
2000 7793

Kaynak: Gulay GuUnluk-Senesen, "1980-2001 Turkiye'de Savunma
Harcamalari ve Ekonomik Etkileri", s. 76'dan alinan veriler.

6 Radikal gazetesindeki 1999 tarihli bir haberde, “yetkililere gore, teroriin Tlrkiye'ye maliyeti 65 ile 100
milyar dolar arasinda degisiyor” denmistir. Bkz. “Teror Cok Pahaliya Mal Oldu”, Radikal, 18 Subat 1999. Tem-
muz 2008'de ise donemin Hiikiimet S6zclisii Devlet Bakani ve Basbakan Yardimcisi Cemil Cicek, sz konusu
maliyetin 25 sene icin 300 milyar dolarin Gzerinde oldugunu bildirmistir. Bkz. “Cicek: 25 yilda PKK tlkeye 300
milyar dolarin izerinde zarar verdi’, Sabah, 21 Temmuz 2008. Haziran 2018'de donemin Kultlr ve Turizm
Bakani Numan Kurtulmus ise “1984'ten itibaren gelisen olaylar sonucu Tirkiye'nin terore, harcamis oldugu
bitun alternatif maliyetleriyle 1.5 trilyon dolarlik bir kaybimiz var” demistir. Bkz. “Bakan Kurtulmus: Tero-
riin Tirkiye'ye Maliyeti 1.5 Trilyon Dolar”, Hiirriyet, 13 Haziran 2018. Numan Kurtulmus donemin basbakan
yardimcisi olarak Subat 2016'da da ayni rakami telaffuz etmistir. “Deputy PM Urges Parliament to Restore
Honor of Coup Victims', Daily Sabah, 29 Subat 2016, https://www.dailysabah.com/politics/2016/02/29/de-
puty- pm-urges-parliament-to-restore-honor-of-coup-victims
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Grafik 1: TUrkiye’nin Savunma ve Askeri Techizat Harcamalari, 1980-2000 (Milyon $)
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AKP iktidarinin da ilk dénemlerine denk gelen ve ordunun politik gucunun sivil
iktidarin kontrolu altina alinmasi anlaminda sivillesmeye yonelik duzenleme ve
politikalarin devrede oldugu dénem, siklikla savunma harcamalarinin da dususe
gectigi bir dénem olarak degerlendirilmistir. Gulay GUnluk-Senesen’in sundugu,
bu sefer sadece butce ici kaynaklarla savunma harcamalari (1998-2008) verileri
Uzerinden (bkz. Tablo 2, Grafik 2 ve 3), 2000'li yillara bakildiginda ise savunma
butce harcamalarinin YTL Uzerinden belirgin bir dusus egilimi gosterdigi
gozlense de dolar bazinda surekli ve duzenli bir artis gdozlenmektedir. Enflasyona
uyarlanmis YTL fiyatlari Uzerinden bakildiginda savunma harcamalarina butceden
ayrilan pay, 2002 sonrasinda belirgin bir dusus egilimi gostermektedir; ancak bu
donemdeki inis ve cikislar oldukca dar denebilecek bir aralik icinde seyretmistir.
Ozetlemek gerekirse, askeri harcamalarin 1998-2008 dénem ortalamasi 1.8 milyar
YTLdir. Harcamalar 2002'ye kadar bunun Uzerinde seyretmis (2002'de 1.93 milyar
YTL), 2002'den sonra ise, 2006 yili harig, bu ortalamanin altinda kalmistir, ancak en
dusuk yil 2004 (1.73 milyar YTL) dahi 1998 seviyesinin Uzerindedir. Dolar bazinda
bakildiginda ise 1999-2001 araligindaki dusus haricinde surekli bir artis egilimi soz
konusudur. Buyuk ekonomik kriz yili olan 2001 yilinda, 5.241 milyon dolarlk butce
kaynakli savunma harcamalari donemin dip noktasini géorduktenl? sonra, her yil
duzenli artis sergileyerek 2008'e gelindiginde 13.515 milyon dolara ulasmistir. Asiri
degerli YTL, dusuk doviz kuru politikasi askeri harcamalar s6z konusu oldugunda
Turkiye icin bir avantaj olusturmustur. 2000’lerin ilk on yili icinde gorulen dusus,
yuksek askeri harcama politikasini tersine déndurecek boyutlarda degildir.
Savunma butcesindeki bu dususte, askeri personel sayisinin azalmasi sonucu
personel harcamalarinda gerceklesen dususun belirleyici oldugu soylenebilir.18

72001'de krizin patlak vermesinin ardindan, Turrk Silahli Kuvvetleri (TSK) yetkililerince yapilan, bazi silah te-
dariki ve Uretimi projelerinin askiya alindigi aciklamalarinin gergeklikte karsihgr olmamis, bunlar kisa stirede
tekrar yururluge sokulmustur. Bkz. “23 Katrilyonluk Tasarruf”, Milliyet, 12 Nisan 2001; “Turk Silahli Kuvvetleri
Savunma Harcamalan’, Genelkurmay Baskanhgi Bilgi Notu, 16.03.2001 ve 11.04.2001, http://www.tsk.mil.tr.
Ancak dort ay sonra donemin Basbakani Biilent Ecevit, askiya alinan askeri projelerin 2002'de yeniden basla-
yacagini duyurmustur. Bkz. “Askerlere Moral’, Radikal, 02 Agustos 2001.

8 Gllay Gunluk-Senesen, “Tiurkiye'nin Savunma Harcamalari: 2000°li Yillar”, s. 174-175.
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Tablo 2: Turkiye'nin Savunma Harcamalari (Savunma Biitgesi) (1998-2008)

TURKIYE SAVUNMA SANAYIJiNIN EKONOMI-POLITIK HARITAS/

1000 YTL 1998

Yil 1000 YTL Cari Fiyatlarla | Fiyatlariyla Milyon $ Cari Fiyatlarla
1998 1.617.889,00 £ 1.617.889,00 £ 5.883,00 &
1999 2.841.694,00 £ 1.842.862,50 & 7.326,60 %
2000 4.421.343,00 1.921.768,20 £ 6.690,00 £
2001 6.404.565,00 £ 1.820.660,40 £ 5.241,10%
2002 9.337.170,00 £ 1.931.825,30 & 6.200,00 &
2003 10.768.367,00 £ 1.806.921,80 & 7.212,60%
2004 11.602.695,00 £ 1.732.136,30 & 8.159,40 %
2005 12.674.733,00 £ 1.766.739,60 £ 9.451,70 %
2006 14.232.657,00 £ 1.826.446,00 & 10.008,10 £
2007 14.772.925,00 £ 1.742.827,30 & 12.620,80 &
2008 16.634.402,00 £ 1.779.178,60 & 13.515,60 &

Kaynak: Gulay Gunluk-Senesen, “Turkiye'nin Savunma Harcamalari: 2000'li Yillar”, s. 173.

Grafik 2: Tarkiye'nin Savunma Harcamalari, 1998-2008 (1998 Fiyatlariyla)
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Grafik 3: Tarkiye'nin Savunma Harcamalari, 1998-2008 (Cari Fiyatlarla)
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BUtce savunma harcamalarinin toplam butce icindeki yerine bakildiginda (bkz.
Grafik 4), ozellikle 2000'li yillarda bir dUsus acikca gdzlemlenmektedir. 1980-2001
arasl doneme bakildiginda, konsolide butcge icinde savunma harcamalarinin oraninin
dUstugu gorulur: 1980'de %17,2;1988'de %11,8; 1992'de %13,5;1999'da %10,1; 2001de
%7,9. 2000l yillara bakildiginda konsolide butge icindeki savunma harcamalarin
orani 2005'te %8,7'ye cikmakla birlikte 2008'e gelindiginde %7,5'e geriler. Ancak, bu
ddénemde butce harcamalarinin cok énemli bir kisminin faiz 6demelerine gittigi
dikkate alinirsa, faiz ddemelerinden sonra kamu kaynaklarinin nasil dagildigina
bakmak, yani konsolide butceden ziyade birincil butceye (yani konsolide butceden faiz
harcamalarinin ¢ikarldigi butceye) bakmak daha gercekci ve isabetli olacaktir. Boyle
bakildiginda, askeri harcamalarin oraninin 1980'de %17,7;1988'de %15,4;1992'de %16,5;
1999'da %16,4; 2001'de %16,2 oldugu gdrulecektir. Yani, 200Te kadar olan donemin
ortalamasi olan %16,5 seviyesi, krizlere ragmen korunmustur. 2002'den (%14,6) sonra
ise faiz disI butce icinde de askeri harcamalarin pay bir dusus gdstermis ve 2008'de
%10'a gerilemistir.’® Ancak tekrar etmek gerekir ki butce disi askeri harcamalar bu
hesaplamalara dahil degildir.

Grafik 4: Tiirkiye’nin Savunma Harcamalarnnin Biitce icindeki Payi (Yiizde)
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Kaynak: Gulay GUnluk-$Senesen, “TUrkiye'nin Savunma Butgesi: Veriler ve Gozlemler”,
Der. Ahmet Insel-Ali Bayramoglu, Bir ZUmre, Bir Parti. Turkiye'de Ordu, Istanbul:
Birikim Yayinlari, s. 273; “Turkiye’'nin Savunma Harcamalari: 2000'li Yillar”, s. 173.

Gunluk-Senesen ve Kirik'in daha yakin tarihli calismalari, toplam butcge icinde
savunma harcamalari butgesindeki dusus egiliminin 2008 sonrasinda durdugunu
ve 2014'e kadar gorece sinirli da olsa yukselme egdilimine girdigini gdéstermektedir
(bkz. Grafik 6).2°

Turkiye'nin butcge ici savunma harcamalarinin 2000-2008 araliginda TL bazinda
gosterdigi dususu telafi eden cok énemli bir unsur, butce disi, aslen SSDF'den
yapllan savunma harcamalaridir (bkz. Grafik 8).21 Ayrica buna, SSDF'nin 2000-2008

" Gllay Gunlik-Senesen, "1980-2001 Turkiye'de Savunma Harcamalari ve Ekonomik Etkileri’, s. 18-26; Giilay Gln-
lGik-Senesen, “Tirkiye'nin Savunma Harcamalari: 2000°li Yillar; s. 173.

20 Glilay Gunliik-Senesen & Hikmet Kirik, “The AKP Era: Democratization or Resecuritization? An Assessment of the
Institutional and Budgetary Reflections’, Research and Policy on Turkey, 1/1, 2016, s. 6.

1 Grafik 8'de 1986-2013 arasi SSDF gelirleri ve harcamalar yillik bazda gosterilmektedir. Ancak bunlarin basitce
biltce savunma harcamalarina eklenmesi ile genel toplam bulunamamaktadir zira miikerrer kalemler s6z konu-
sudur. Bundan kurtulmanin yolu SSDF verilerinin kalem kalem bilinmesiyle mimkiindir. Ancak 2002 sonrasi i¢in
bu veriler ulasilabilir degildir. Bu kadar muazzam buytikliikte butce disi kaynaklarin séz konusu olmasi savunma
harcamalarinin tespitini Turkiye s6z konusu oldugunda daha da zorlastirmaktadir.
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doneminde gerceklestirdigi 10.400 milyon dolar dluzeyindeki harcamalarinin cok
buyUk bir kisminin silah tedariki ve Uretimine ayrildigi da eklenecek olursa, butce

ici harcamalarda gozlenen kismi dususun butce disi harcamalarla ziyadesiyle

telafi edildigi sdylenebilir. 2000'li yillara dair yukarida verilen rakamlara ézellikle
SSDF kaynaklari Uzerinden SSM'nin yaptigi askeri Uretim projeleri ve satin almalar
da dikkate alindiginda, yuksek askeri harcamalarin bu donemde de devam

ettigini sdyleyebiliriz. SSDF'den yapilan harcamalar 2013'e kadar yukselme egilimi
gostermistir. 2013 sonrasi donemde yapilan harcamalara dair ulasilabilen veriler
onceki veri setini tutarlkla takip etmeye imkan tanimasa da eldeki verilere gore
SSDF gelirleri ve harcamalari 2014 yili icin 3347 milyon TL (gelir) ve 3607 milyon TL
(harcama), 2015 yiliicin ise 9041 milyon TL (gelir) ve 4034 milyon TL (harcama) olarak
gerceklesmistir. Diger bir deyisle 2015'e kadar SSDF'den yapilan savunma harcamalari
artmaya devam devam etmistir.22

Nurhan Yenturk'un bu boliumun girisinde verdigimiz SIPRI'nin genis askeri
harcamalar tanimini izleyerek olusturdugu veri setine gore ise 2006-2017 déneminde
Turkiye'nin askeri harcamalari asagidaki gibi seyretmistir (bkz. Grafik 5). Butce

ici savunma harcamalari ve butce + butce disi savunma (SSDF ve TSKGV dahil)
harcamalarinin toplamindan ¢cok daha yuksek cikan bu veri seti, 2013 ama &zellikle
de 2015 sonrasinda Turkiye'nin askeri harcamalarinda bir yukselis oldugunu
gostermektedir. Bu durum savunma sanayiine yonelik harcamalarin ve milli bir
savunma sanayii insa ¢abalarinin yeniden hiz kazandigi doneme denk gelmektedir.

Grafik 5: SIPRI Uyumlu Toplam Askeri Harcamalar, 2006-2017 (1.000 TL)
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Kaynak: Nurhan Yenturk, Sosyal Yardimlardan GUvenlige Turkiye'nin Kamu Harcamalari
(2006-2017), s. 146

Not: A= izlenebilen askeri harcamalar (Milli Savunma Bakanligi, Jandarma Genel Komutanhg, Sahil
Guvenlik Komutanligi, Savunma Sanayii MUstesarlidl, Savunma Sanayii Destekleme Fonu); B = Kisitli
olarak izlenen askeri harcamalar (MKEK'ya butceden transferler, kdy korucularinin maaslari, gizli
hizmet giderleri (mal ve hizmet alimi), Basbakanlik 6rtult édenek, gizli hizmet giderleri (sermaye
gideri), TUBITAK savunma ile ilgili Ar-Ge, dis kredi geri édemeleri (FMS anapara ve faiz, merkezi
yonetim kurumlari igin faiz), KKTC'ye askeri amacl yardimlar; C = Tahmin edilen askeri, harcamalar
(TSKGV askeri projeler icin gider tahminleri, Silahll kuvvetlerden emekli sivil ve askeri personelin
emeklilik 6demeleri tahmini).

222014 ve 2015 yili SSDF gelir ve gider meblaglarina MSB biit¢esinden ve diger kurum butcelerinden akta-
rilan tutarlar ve bu kapsamda yapilan 6demeler dahil degildir. Bkz. SSM, "2014 Faaliyet Raporu", s. 28; SSM,
"Faaliyet Raporu 2015 s. 29.
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Turkiye'de savunma harcamalarina yonelik calismalarin dikkat cektigi onemli bir
husus da 2002 sonrasi AKP déneminde, butcge icinde savunma harcamalarinda
gorulen kismi ve donemsel dususe karsilik, ic guvenlik harcamalarinin ozellikle polis
teskilatinin harcamalarinin kayda deger bir yukselis gdstermesidir. Polis teskilatinin
harcamalari 1998'den itibaren yukselmis, dzellikle 2008 sonrasinda ise bu artis ivme
kazanmistir. Bu artisin ardindaki dnemli bir faktér, 2004-2014 déneminde polis
personelinin neredeyse %50 oraninda artarak 253.000'e ulasmis olmasidir. 2002-2014
arasl icisleri Bakanligi butcesi 5 katina, 2003-2012 arasinda polis teskilati butcesi ise 2
katina ulasmistir.23

Grafik 6: Guvenlik Kurumlari Bltcgesi (1998 Fiyatlariyla)
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Kaynak: Gulay Gunluk-Senesen & Hikmet Kirik, “The AKP Era: Democratization or
Resecuritization? An Assessment of the Institutional and Budgetary Reflections”, s. 6

Nurhan Yenturk'un calismasi da i¢ guvenlik harcamalarindaki artisa dikkat
cekmektedir. Buna gore, dar kapsamli i¢c guvenlik harcamalari sabit fiyat ile 2013-
2017 yillari arasinda %15'in Uzerinde artis gostermistir. Genis kapsamli ic guvenlik
harcamalarinin 2013-2017 yillari arasinda sabit fiyatla artis orani ise %24tUr. Emniyet
Genel Mudurlugu ic guvenlik harcamalarinin icinde en buyUk paya sahiptir.
Yenturk'un verilerine gére (bkz. Grafik 7) Turkiye'de hem askeri harcamalar hem de i
guvenlik harcamalari, dolayisiyla toplam guvenlik harcamalari 2006-2017 déneminde
artmistir.24

2 Glilay Gunliik-Senesen & Hikmet Kirik, “The AKP Era: Democratization or Resecuritization? An Assessment of the
Institutional and Budgetary Reflections’, s. 6-7.

2*Nurhan Yentirk, "Sosyal Yardimlardan Glivenlige Turkiye'nin Kamu Harcamalari (2006-2017)", s. 156, ayrin-
til veriler icin bkz. s. 157.
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Grafik 7: Guvenlik Harcamalarinin Gelisimi (2006-2017)
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Kaynak: Nurhan Yenturk, Sosyal Yardimlardan Guvenlige Turkiye'nin Kamu
Harcamalari (2006-2017), s. 169

2010'lu yillarda savunma harcamalarindaki artisin arkasindaki dnemli
dinamiklerden biri de 2014 tarihli NATO kararidir. 2014'te Galler'de gerceklesen
NATO zirvesinde, Uye uUlkelerin savunma harcamalarinin Gayri Safi Yurtici Hasila'ya
oranini %2'ye cikarma karari alinmistir. TUrkiye, 2014'te %1,45 olan bu orani 2019'da

%1,85'e cikarmistir.

Grafik 8: NATO Ulkelerinin Savunma Harcamalarinin GSYH'ye Orani (%)
(2015 Fiyatlan ve Doviz Kurlariyla)
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Kaynak: "Defence Expenditure of NATO Countries (2013-2020)", s. 3.
Not: e=2020 rakamlari tahminidir.
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Grafik 9: NATO Verilerine Gore Turkiye'nin Savunma Harcamalari
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Kaynak: "Defence Expenditure of NATO Countries (2013-2020", s. 6-7
Not: 2020 rakamlari tahminidir.

Toparlamak gerekirse 1980 sonrasi ddnemde, Turkiye'de butce ici ve butce disi
kaynaklariyla savunma harcamalari duzenli artmis, 2000'lerin ilk on yili icinde aslen
personel azalmasina bagli butge ici harcamalarda gorulen kismi ve donemsel dusus
hem dolar cinsinden degerlendirildiginde hem de butce disi harcamalar dikkate
alindiginda yukselme egilimini ortadan kaldirmamistir. 2015 sonrasi savunma
harcamalarinda ayrica kayda deger bir yukselis gozlemlenmektedir. 2002 sonrasinin
bir diger onemli dzelligi ic guvenlik, 6zellikle de polis harcamalarinin muazzam
yukselisidir.
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2. TURKIYE'DE SAVUNMA SANAYIININ
GELISIMI (1985-2004)

Turkiye'de askeri sanayiini gelistirme istegi, Cumhuriyet'in ilk yillarina kadar
uzanmakla birlikte esas ivmesini 1985 sonrasinda yasamistir.

Cumhuriyet’in uzun savas yillarinin ardindan Osmanli'dan devraldigi ekonomik
miras ve sanayi altyapisi oldukc¢a ciliz olmus, sanayilesme alaninda atilim 1930’'lu
yillarda devletcilik politikalari ile gelmis ve sanayi Uretimi bu donemde yaklasik
iki katina ¢cikmistir. Cumhuriyet’le beraber ulusal bir sasvunma sanayii de hedefler
arasinda zikredilse ve hem 06zel sektdr girisimleri hem de kamu yatirimlari

s6z konusu olsa da?® savunma sanayii alaninda, ekonomideki yapisal kisitlar
dolayisiyla kayda deger bir ilerleme saglanamamistir.

Ikinci DUnya Savasi’'nin sona ermesiyle beraber, Turkiye'nin iki kutuplu dinya
sistemi icinde ABD hegemonyasi altindaki Bati bloku ile butunlesme yonundeki
dis politika yonelimi, ulusal guvenlik politikalari ve ordu organizasyonu yani sira
savunma sanayii acisindan da belirleyici olmustur. ABD ile 12 Temmmuz 1947'de
imzalanan askeri yardim anlasmasi ve ABD'de Truman Baskanligi doneminde

6 Nisan 1949'da imzalanan Karsilikli Savunma Yasasi (Mutual Defense Act)
kapsamina Turkiye'nin alinmasiyla TSK'nin arag, gereg ve techizat ihtiyaci buyuk
oranda Askeri Destek Programi kapsaminda ABD tarafindan karsilanmistir.
“TSK'nin tedarik planlamasi, her yil ABD'ye iletilen ihtiyac listelerine indirgenmis,
yardim ve hibe seklinde gelen arag¢-gerec¢ ve techizatin bakimi da yine ABD'nin
yonetim ve denetimine birakilmistir. Dolayisiyla sadece arag¢ ve platform ihtiyac
planlamasi ve tedariki degil bunlarin bakim, onarim ve yenileme surecleri

de tamamen ABD ve NATO denetiminde gerceklestirilmistir.”? Bu durum,
ulusal savunma sanayii insasli icin atilan ciliz adimlarin da kesilmesi sonucunu
yaratmistir.

1964 yilinda Kibris'a bir askeri mudahalenin gundeme gelmesi Uzerine yollanan
ve Turkiye'nin boyle bir mudahalede ABD'nin sagladigi silah ve techizati
kullanamayacagini bildiren unlt “Johnson Mektubu” ve 1974'te Kibris Baris
Harekati sonrasinda ABD tarafindan Subat 1975'ten 1978'e kadar surdurulen silah
ambargosu, ulusal bir savunma sanayiinin kurulmasi niyetlerini canlandirmistir.
Bu dogrultuda kara, deniz ve hava kuvvetlerini guclendirme vakiflari kurulmus,?’
onlarin bunyesinde de TUSAS (1973), ASELSAN (1975), isbir (1977), Aspilsan (1981),
HAVELSAN (1982) gibi sirketlerin temeli atilmistir. Ancak, bu girisim ekonominin
girdigi kriz ortaminin da etkisiyle sinirli kalmistir.

Askeri sanayinin gelistirilmesinde esas ivme ise, 1985'te ilan edilen “Silahli
Kuwvvetlerin Modernizasyonu Projesi” baglaminda olmus ve bu tarihte on yillik
toplam 12 milyar dolar (yillik ortalama 1,2 milyar dolar) harcama 6ngdérulmus, daha

23 Bu dénem kurulan sirketler icin bkz.“Osmanlidan Gliniimiize Savunma Sanayii’, 14 Mayis 2008, https://
m5dergi.com/kapak/osmanlidan-gunumuze-savunma-sanayii/

% Arda Mevliitoglu, Turkiye'nin Savunma Reformu: Tespit ve Oneriler, istanbul: SETA Yayini, 2016, s. 9.

#1970 yihnda Hava Kuvvetlerini Gl¢lendirme Vakfi, 1972 yilinda Deniz Kuvvetlerini Glglendirme Vakfi ve
1974 yilinda da Kara Kuvvetlerini Gli¢clendirme Vakfi kurulmustur.
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sonra 1996 yilinda 30 yil icin 150 milyar dolar (yillik ortalama 5 milyar dolar) olarak
yeniden tanimlanmis, en son olarak da 2000 yilinda 10 yil icin 20 milyar dolar
(yilllk ortalama 2 milyar dolar) olarak aciklanmistir. Modernizasyon projesinin de
etkisiyle butceden savunmaya ayrilan pay, 6zellikle 1988 sonrasinda ¢cok belirgin
bir artis gostermistir. Modernizasyon projesinin temel ayaklarini, gelismis askeri
techizat edinmek ve askeri sanayide yerli Uretimin payini artirmak olusturmustur.

Bu donemde savunma sanayiine yonelik en onemli kurumsal duzenleme, SSM
ve ona bagli olarak Turkiye'de askeri harcamalarin butce disi kaynagini olusturan
SSDF'nin kurulmasi olmustur. Aslinda ilk 6nce, 1983'te tamamen sivillerden
olusan Savunma Denetim isletmeleri Genel Mudurlugu (SDIGV) kurulmustur. Bu
kurumun karar verici kurulu Basbakan, Maliye Bakani ve Savunma Bakani'ndan,
icra ekibi ise Savunma ve Maliye Bakanlarinin atadigi sivil burokratlardan
olusturulmus, kurum TSK'nin her turld ihtiyacini karsilamakla ve Uretmekle
sorumlu kilinmistir. TSK kontrolundeki askeri fabrikalarin bu kurumun yetkisine
devredilmesi, 1985'te de kuvvet komutanliklari vakiflarinin tasfiyesi ve onlara
badli savunma sanayii sirketlerinin SDIGV'ye devredilmesi kararlastiriimistir.28
Ancak ordunun savunma sanayii ile silah ve techizat ihtiyacinin belirlenmesi

ve karsilanmasina dair guc alanini terk etmek istememesi, hukumetin politik
direncinin zayifhidgi ve bu alanda sivil uzman kapasitesinin sinirli olmasi gibi
sebeplerle bu devirler gerceklesmedigi gibi SDIGV de daditiimistir.

Bunun yerine 07.11.1985 tarihli 3238 sayili kanun®ile Savunma Sanayii Gelistirme
ve Destekleme idaresi Baskanligi kurulmus, 1989 yilinda da 30.10.1989 tarih ve 390
saylll kanun hukmunde kararname ile mustesarlik olarak duzenlenerek Savunma
Sanayii MUstesarligi adini almistir. SSM'nin karar alici organlari Savunma

Sanayii Yuksek Koordinasyon Kurulu ve Savunma Sanayii icra Komitesi'dir

(SSIK). YUksek Koordinasyon Kurulu, basbakanin baskanhginda yilda iki kez 13
Uyeyle®* toplanarak planlama ve koordinasyonu saglamakla goreviendirilmistir.
Genelkurmay Baskanligi tarafindan belirlenen Stratejik Hedef Plani'na uygun
olarak silah sistemleri ve aracg-gerec tedarikinin seklini tespit eder denmistir. Bu
kurul istisari bir kurul olarak pek bir etkiye sahip olmamis hatta 2013 yili itibariyla
hic toplanmamistir.® SSiK'in Gyeleri ise basbakan, genelkurmay baskani ve milli
savunma bakanidir. Komite, silah ve diger arac-gereclerin yurtici ve yurtdisi
tedariki konusunda karar alir, avans édemeleri ile tesvikler konusunda SSM'ye
direktif verir ve SSDF'nin kullanim esaslarini belirler.

Caglar Kur¢'un da ifade ettigi gibi 1980'ler ve 1990'lar boyunca savunma sanayii
uretimi, arag-gerec¢ tedarikine dair karar alma mekanizmalari askerler ve siviller
arasindaki kontrol cekismesinin sahalarindan birini olusturmus, bu da kurumsal

2 Caglar Kurg, "Between Defence Autarky and Dependency: The Dynamics of Turkish Defence Industrialization."
Defence Studies, 17/3, 2017, s. 267.

2 T.C. Resmi Gazete, “Savunma Sanayii Gelistirme ve Destekleme idaresi Baskanliginin Kurulmasi Hakkinda
Kanun’, Kanun no. 3238, T.C. Resmi Gazete, say1 18927, 13.11.1985.

30 Kurulun uyeleri bagsbakan, genelkurmay baskani, ekonomik islerle gorevli devlet bakani, milli savunma
bakani, disisleri bakani, maliye ve giimriik bakani, sanayi ve ticaret bakani, kuvvet komutanlari, jandarma
genel komutani, basbakanlik miistesari, Devlet Planlama Teskilati miistesari ile hazine ve dis ticaret miste-
saridir.

31 Bkz. Savunma Sanayii Mustesarhdi, 2013 Faaliyet Raporu, s. 9.
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duzeyde daginikligl, kurumlar arasinda koordinasyon eksikligini ve karar alma
sureclerinin uzamasini beraberinde getirmistir.32SSM, Stratejik Hedef Plani ve
On Villik Tedarik Plani (OYTEP) ile uyumlu bir sekilde TSK'nin modernizasyon
projelerinin planlama, koordinasyon ve takibinden sorumlu kilinmistir. Ancak
1997'de TSK'nin kontrolunde olacak Milli Silahlanma DirektorlGgu (MSD)
kurulmus, en basta 6ngdéruldugu gibi SSM'nin tamamen yerine gecmesi
fikrinden kisa bir sure sonra vazgecilse de ortaya ikili bir yapi cikmistir. Pratikte
TSK, &zellikle PKK ile askeri mucadelenin gerektirdigi askeri techizatin dogrudan
alimlarini tesvik etmis, bazi silahli kuvvetler modernizasyon uretim projelerini
yurutmus, SSM ise ulusal savunma sanayii acisindan diger bazi ortak uretim
projelerini yuratmustur. Aralarindaki yetki paylasimi ve isbdlumu muglakhgini
korumustur.®

Bu dénemde tedarik sureci séyle bir akisa sahiptir: **

Milli GUvenlik Siyaset Belgesi (MGSB) hazirlanir (Milli GUvenlik Kurulu [MGK]
Genel Sekreterligi koordinasyonunda).

Genelkurmay Baskanligi MGSB dogrultusunda Turkiye'nin Milli Askeri Stratejisi
(TUMAS) belgesini hazirlar.

Kuvvet Komutanliklari ve Genelkurmay Baskanhdi TUMAS dogrultusunda
ekipman, arag-gerec ve kabiliyet gereksinimlerini tanimlayan Hareket ihtiyac
Planlarini (HIP) hazirlar, HiP'ler Stratejik Hedef Plani dogrultusunda bir
onceliklendirmeye tabi tutulur.

Genelkurmay Baskanligi, MSB ve SSM katilimiyla On Yillik Tedarik Plani
hazirlanir.

Her bir kalem projelendirilir ve SSM, MSB i¢ Tedarik Daire Baskanligi ve MSB Dis
Tedarik Daire Baskanlgi kanallariyla tedarik streci baslar.

TSK'nin techizat ve silah modernizasyonu projesi, MSB butcesi ve SSM'ye bagli
butce disi SSDF Uzerinden finanse edilmistir. 3238 sayili kanunun 12. maddesinde
ongorulen fon Uzerinden, silah ve askeri techizat alimlarinin ve aslen askeri sanayi
projelerinin finansmaninda gerekli kaynadin genel butce disindan saglanmasina
olanak taninmistir. Bu donemde fonun gelir kaynaklari sunlardir:

Her yil butceye bu maksatla konulacak 6denek (Maliye Bakanligi Muhasebat
Genel MUudurlugu Uzerinden),

Gelir ve kurumlar vergisi hasilati Uzerinden aktarilan pay,

MSB butcesinden modern silah, arag ve gerecler icin ayrilan édenek,
MSB butcgesi 6zel tuketim vergisi payindan aktarilan oran,

Milli Piyango gelirlerinden pay,

Musterek bahis gelirlerinden pay,

Talih oyunlari gelirlerinden aktarilacak pay,

32 Caglar Kurg, "Between Defence Autarky and Dependency”, s. 266. Ayrica bkz. Arda Mevlitoglu, "Tirki-
ye'nin Savunma Reformu', s. 19.

3 Caglar Kurg, "Between Defence Autarky and Dependency’, s. 266-268.
3 Arda Mevlitoglu, "Tirkiye'nin Savunma Reformu®, s. 17-19.
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TSK'y1 guclendirmek amaciyla kurulmus bulunan vakiflardan yapilacak
transferler,

Kanunla kurulan fonlardan Bakanlar Kurulu'nca belirlenecek miktarda
yapilacak aktarmalar,

Bedelli askerlikten elde edilecek gelirler,
Bagis ve yardimlar,

Fonun mal varligindan elde edilecek gelirler.

Fondan yapilan harcamalar ise silah Uretimi icin kredi vermek, sermaye istiraki ve
silah alimi ve Uretimiyle ilgili proje bedellerinden olusmaktadir.

1986-2013 arasinda fonun toplam gelirleri 31,342 milyon dolar, harcamalari ise
30,686 milyon dolar olmustur (bkz. Grafik 10). 1986-2000 doneminde toplam
gelirleri icinde gelir-kurumlar vergisi %30, MSB butcesinden aktarim %16,
akaryakit tuketim vergisi %10, dis krediler %9, alkol ve tatun mamulleri satisi

%9, fonun malvarligi %8, Milli Piyango gelirleri %7, musterek bahis gelirleri

%5, diger kaynaklar %6'lik paya sahiptir.*> 2007 yili icin ise toplam 1.256 milyon
dolarlik gelirin 814 milyonunu gelir ve kurumlar vergisi Uzerinden alinan pay, 186
milyonunu Milli Piyango gelirleri, 127 milyonunu MSB butcesi 6zel tuketim vergisi
payindan aktarilan miktar, 88 milyonunu kendi mal varligi Gzerinden gelirler, 30
milyonunu da musterek bahis pay! olusturmustur. ¢

1986-2000 arasi ddnemdeki harcamalarin %67'si silah tedariki ve Uretimine

(%50 Uretim soézlesmeleri, %17 dogrudan tedarik 6demeleri) harcanmistir. 37 2007
yiliigcin 1194 milyon dolarlik SSDF giderlerinin 1.016 milyon dolarini yani %85'ini
proje ddemeleri olusturmustur.®® Gulay GunlUuk-Senesen’in sundugu verilere
gore, 1987-2000 arasinda, askeri harcamalarin yaklasik %86'si butceden, %14'e
yakini da SSDF'den karsilanmistir.®® Askeri techizat icin yapilan harcamalar
dikkate alindiginda ise, SSDF'nin 6nemi daha da belirginlesmektedir. Yine ayni
donem icin Turkiye'deki toplam (butce ve butce disi) askeri harcamalarin %26.7'si
askeri techizat harcamalari icindir. Askeri techizat alimi ve Uretimi icin yapilan
harcamalarin ise %54'U butceden, %440 SSDF'den karsilanmistir. 4°

35 Gllay GUnlik-Senesen, 1980-2001 Turkiye'de Savunma Harcamalari ve Ekonomik Etkileri, s. 47.
3¢ Savunma Sanayii Mustesarligi, 2007 Yili Faaliyet Raporu, 2007, s. 40.
37 Savunma Sanayii Mistesarligi, 2005 Yil Faaliyet Raporu, 2005, s. 22, 27, 29. 1986-2000 arasinda fonun yillik gelir

ve giderlerinin kalem kalem dokiim igin bkz. Giilay Glinlik-Senesen, 1980-2001 Turkiye'de Savunma Harcamalari
ve Ekonomik Etkileri, s. 41,44, 45.

38 Gllay GUnlik-Senesen, “Tirkiye'nin Savunma Harcamalari: 2000°li Yillar’, s.177. Asagidaki grafikte 2007 yili gider-
leri daha yuksektir zira Gulay GUnluk-Senesen Savunma Sanayi Mustesarligi 2007 yili faaliyet raporundaki veriyi
kullanirken grafik 10'da biz 2008 Yili Faaliyet Raporu’'ndaki veriyi kullandik.

39 Gulay GUnlik-Senesen, 1980-2001 Tirkiye'de Savunma Harcamalari ve Ekonomik Etkileri, s. 37.

“ibid, s.73, 76.
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Grafik 10: SSDF Gelirler-Giderler (1986-2013) (Milyon $)
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Kaynak: Savunma Sanayii Mustesarligi, 2013 Yili Faaliyet Raporu, s. 39; Savunma Sanayii
Mustesarhgi, 2008 Yili Faaliyet Raporu, s. 31. (Verilerin uyumsuz oldugu noktada 2013 Faaliyet
Raporu esas alinmistir.)

Bu arada, SSDF'nin son yillarda gelirleri cok daha yuksek olmasi gerekirken
Hazine'de tahakkuk etmis alacaklarinin 6denmemesi gelirlerini daha dusuk
gostermektedir. Ornegdin 2014 yilinda Hazine'den aktarilmayi bekleyen 5,700
milyon dolar, 2015 yilinda 13,240 milyon TL alacagi vardir. 4

1985 sonrasi dénemin onemli gelismelerinden bir digeri, 1970’lerde kurulan
kuvvet komutanliklarina bagh vakiflarin birlestirilerek Turk Silahli Kuvvetlerini
Guclendirme Vakfi'nin (TSKGV) kurulmasidir. TSKGV, 17 Haziran 1987 tarihli 3388
saylll kanunla kurulmustur.42 Vakfin amaci “milli harp sanayimizin gelistiriimesi,
yeni harp sanayii dallarinin kurulmasi, harp silah, arac ve gereclerinin satin
alinmasi suretiyle Turk Silahli Kuvvetlerinin savas gucunun artirilmasina katkida
bulunmak” olarak tanimlanmistir. Vakfin mutevelli heyeti, milli savunma bakani,
genelkurmay ikinci baskani, milli sasvunma bakanligi mustesari ve milli savunma
bakanhgi savunma sanayii mustesarindan olusmustur. Vakfin tum yonetim
gorevlerinde askerler yer almistir. Vakfin baslica gelir kaynaklari ise sunlardir:
Bagislar, istiraklerden alinan kar paylari, gayrimenkul ve isletmelerin kira gelirleri,
isbirligi protokolleriyle saglanan gelirler, banka mevduat gelirleri, menkul
kiymet gelirleri, dUzenlenen fuar gelirleri. Kurulus Senedi'nin 6. maddesine gore

41 Bkz. Savunma Sanayii Mistesarlidi, 2014 Yili Faaliyet Raporu, s. 28; Savunma Sanayii Mistesarlidi, 2015 Yili
Faaliyet Raporu, s. 29

42 Vakif yasasi icin bkz. http://www.tskgv.org.tr/index.php?option=com_content&task=view&id=47&Ite-
mid=55.
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vakif, gelirlerinin %20'sini idame ve idari harcamalar icin, %80’'ini de kurulus
amaclariicin tahsis etmek zorundadir. Ancak 1987-2000 yillari arasindaki gelir

ve giderlerine bakildiginda toplam gelirin (55.617,5 milyar TL) sadece %42'si
harcanmistir (23.756,7 milyar TL) (bkz. Grafik 11). Bu donemde TSKGV'nin
gelirlerinin istirak kar gelirlerinin disinda faiz gelirleri ve kambiyo gelirleri yUksek
bir yer tutmaktadir.®® 1989'daki finansal liberallesme sonrasi ve 1990'larin finansal
kriz cevrimleri icinde, diger sermaye gruplari gibi, TSKGV de varliklarini kur-faiz
arbitraji ile finansal yatirimlarda degerlendirmistir. Diger bir deyisle bu donem
gelirlerinin kurulus senedinde 6ngdérulen oranlarini savunma sanayii yatirrmlarina
ayirmak yerine cok daha karli olan finansal yatirimlarda kullanmayi tercih etmistir.

Grafik 11: TSKGV Gelirler-Harcamalar (1987-2000) (Milyar TL)
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Kaynak: GUulay GUnluk-Senesen, "1980-2001 Turkiye'de Savunma Harcamalari ve
Ekonomik Etkileri", s. 54'teki tablodaki veriler.

Bu donemde Turkiye'de savunma sanayiinin bir 6zgulugu TSKGV Uzerinden
ordunun kontrol ettigi sirketlerin cok guclu bir konumda olmasidir. TSKGV'nin
modernizasyon projesi ve savunma sanayiinin insasi baglamindaki asli roly,
silah Uretimi yapan sirketleri kurmak veya bunlara ortak olmak seklinde
gerceklesmektedir. Ornegdin 2005'e gelindiginde, TSKGV yapisi altinda toplam 14
sirket bulunmakta olup, bunlarin 6 tanesi TSKGV paylarinin yuksek oldugu ana
sirketlerdir (bkz. Tablo 3).

#Ornegin 1999 yilinda gelirlerin neredeyse yarisini sermaye piyasasindan (faiz ve menkul kiymetler), yiizde
19'unu da doviz piyasasindan kazanimlar olusturmaktadir. Ortak silah sirketlerindeki karlarin payi ise 1999'da yiiz-
de 18dir" Giilay GUnliik-Senesen, 1980-2001 Tirkiye'de Savunma Harcamalari ve Ekonomik Etkileri, s. 54.
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Tablo 3: TSKGV'ye Bagl Sirketler (2005)

- Diger
Sirket Sektor ::;:ZI r(‘;{:‘) Diger Ortaklar Ortaklarin
Hissesi (%)
Aselsan Elektronik 84.58 Basbakanlik Ozellestirme idaresi 0.27
Axa-Oyak Sigorta A.S. 0.12
IMKB 15.03
Havelsan Havacilik-Elektronik 98.9 PROFILO Holding 0.1
Basbakanlik Ozellestirme idaresi 0.1
TUSAS 0.5
T.H.K. (Turkish Aeronautical 0.5
Association)
GAMA 0.03
KUTLUTAS Holding 0.03
Aspilsan Askeri Bataryalar 97.69
ishir Elektrik Electrik-Enerji 99.9
Roketsan Roket ve Fiize imalati 30.5 (50) Aselsan 15
KUTLUTAS Holding 20
Havelsan 4.5
Kale Kalip 15
MKEK 15
TUSAS* Havacilik Endustrisi 45 SSM 55
TAI Havacilik Endustrisi 54.50 SSM
T.H.K. 0.1
TEI Havacilik ve Uzay Motor | 3.02 (53.54) TUSAS 50.52
Endustrisi
General Electric International 46.22
T.H.K. 0.24
Mercedes-Benz Otomotiv, Arag imalati 5 Daimler-Chrysler 55
Tark
Overseas Lending Co. 15
KOLUMAN Holding 15
MKEK 10
DITAS Deniz Ticareti 20 Dogan Holding 50.98
NETAS Telekominikasyon 15 Northern Telecom 53.13
iMKB 31.87
HEAS Havacilik Endustrisi 1.17
Havelsan Radar Radar Endustrisi 0.0001 (100) Havelsan 99.99
Tapasan A. S. Mekanik Elektronik 25
TlrkTipsan Medical 20
Mikes (72) Aselsan 72
Esdas
Ehsim
STM

Kaynak: TSKGV ve bagli sirketlerin web sayfalari, yayinlari ve brosurlerinden Uretilmi§tjr. Bkz. ismet
Akca, "Militarism, Capitalism and the State: Putting the Military in its Place in Turkey", Istanbul:
Bogazici Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitst, Doktora Tezi, 2006, s. 403.

Not: TSKGV'nin Hissesi sutunundaki parantez ici sayilar TSKGV'nin bagli sirketleriyle beraber toplam
hissesini gdstermektedir.

* TUSAS ve TAI 28.04.2005 tarihinde birlesti. TAl'de ortak olan Lockheed Martin ve General Electric
hisselerini (49%) TUSAS'a satti.
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Bu dénemde TSKGV'ye bagli sirketler toplam savunma sanayii cirosunun ucgte
birine sahiptir. 2001 yili ISO 500 verilerine gére ilk 500 sirket icinde 17 savunma
sanayii sirketi bulunmaktadir ve bunun 6 tanesi TSKGV sirketleridir. Bu 17 sirketin
toplam cirosu icinde TSKGV sirketlerinin pay1 %30,82'dir.44 Yine 2001'deki en karli
50 sanayi sirketinden 2 tanesi TSKGV sirketidir: TAI (19. sirada), TUSAS (31. sirada).**
2005 iSO 500 verilerine baktigimizda listeye giren savunma sanayii sirketlerinin
saylisl 13 olup, bunlarin icinde 4 tanesi TSKGV'ye baglidir. 1993-2019 arasindaki
secilmis yillarda iSO 500 icindeki savunma sanayii sirketlerine ve net satislarina
baktigimizda, 1995'te listeye giren 13 sirketin 3'U, 2005'te 13 sirketin 4'U TSKGV'ye
baglidir. (bkz. Tablo 10 ve Grafik 12).

Grafik 12: iSO 500 Savunma Sanayii Sirketleri Net Satislar (TL), 2005

TUSAS-Turk Havacilik ve Uzay Sanayii A.S. 119.334.911

|
Coskunoz Metal Form Makina Endustri ve Ticaret A.S. Bl 120.710.567
|

HAVELSAN Hava Elektronik San. ve Tic. A.S. 122.326.863

Akbaslar Tekstil Enerji San. ve Tic. A.S. Bl 126.559.989
Tusas Motor Sanayii A.S. Bl 141.342.679
NETAS NORTHERN ELEKTRIC TELEKOMUNIKASYON A.S. mE 161.694.021
DYO Boya Fabrikalari San. ve Tic. A.S. I 197.842.889
Hema EndUstri A.S. I 272.543.769
Otokar Otomotiv ve Savunma Sanayi A.S. M 289.203.863
Aselsan Elektronik San. ve Tic. A.S. I 428.660.820
Makina ve Kimya Endustrisi Kurumu Genel MudUrlGgli . 456.063.907
BMC Otomotiv San. ve Tic. A.S. I 743,260.611
Mercedes-Benz Turk A.S. I 2.137.058.932

0 1.000.000.000 2.000.000.000

Kaynak: Tablo 10'daki veriler.

1985 sonrasi savunma sanayiine yonelik kaynak artisi, savunma sanayiinin bir
sektdr olarak gelisimine ciddi etki etmis ve 1990'larla beraber sektdérun toplam
cirosu belirli bir hacme erismistir: 1997'de 1,205 milyon dolar olan toplam sektor
cirosu 2004'te 1,337 milyon dolardir (bkz. Grafik 13). 2000'lerin basinda erisilen
bu dlzeyle savunma sanayiinin toplam sanayi yapisi icindeki yeri hala sinirlidir.
2002'de Savunma Sanayii MUstesari'nin verdigi bilgiye gére, kismen veya
tamamen savunma sanayii ile ilintili faaliyetler, toplam yillik sanayi cirosunun
sadece %10'unu olusturmaktadir; bunun da ancak dortte bir kadari cekirdek
savunma sanayii Uretimidir.“¢ TSK'nin ihtiyaclarinin yerli Gretimle karsilanma orani
ise %33'tur. 2004 itibariyla Turkiye'nin toplam savunma sanayii Ar-Ge butcesi 45
milyon dolarken, bu rakam ABD i¢in 63,4 milyar dolar, Avrupa ulkeleriicin ise 10
milyar dolardir.¥” Dénemin Savunma Sanayii MUstesari'nin verdigi bilgilerle bu
tarihte diinya savunma sanayii piyasasinin %85'i ABD, ingiltere, Fransa, Rusya,

#“TSKGV hissesinin sadece %5 oldugu Mercedes-Benz ve Netas hari¢ tutulmustur.
% |stanbul Sanayi Odasi, Tiirkiye'nin 500 Biiyiik Sanayi Kurulusu, 2002.

“ Bkz. Savunma Sanayii Mustesari'nin Milli Guivenlik Akademisi'nde yaptigi 11.06.2002 tarihli konusma, http://
www.ssm.gov.tr/kurumsal/ssdf.htm.

4 SASAD Baskani Yilmaz Kiiclikseyhan, “From Technology Transfer to Technology Production’, The Diplomatic
Newsbridge, no1.
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Grafik 13: Savunma ve Havacilik Sanayii Toplam Cirosu (1997-2019) (Milyon $)
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Kaynak: 2002-2018 dénemi icin Savunma Sanayii Baskanligi, 2019 2023 Stratejik Plan
(Guncellenmis Versiyon), 2020; diger yillar icin SASAD, 2003 Yili Savunma Sanayii Faaliyetleri
Turkiye Sonugclari, 2004; SASAD, Performans Raporu 2019.

Almanya ve Cin tarafindan kontrol edilmekte olup, Turkiye'nin pay! sadece
%0,2'dir ve dunya piyasasindaki kalan %15'lik dilim icin diger Ulkelerle rekabet
etmektedir.4®

1990’ yillarda, sonrasinda da olacagi gibi savunma sanayii sektorunun gelisimi
devlet icin bir hedef olarak tarif edilmistir. Ornegdin 1998 yilinda yayinlanan “Turk
Savunma Sanayii Politikasi ve Stratejisi Esaslari” belgesi ulusal silah sistemleri ve
teknolojileri gelistirme yoluyla ulusal savunma sanayiinde yerli Uretimin ve ihracat
kapasitesinin gelistiriimesini hedef olarak koymus; savunma sanayii altyapisinin
gelistirilmesini, yerli sermayeye yatirim ve ihracat tesviklerini, rekabet gucunu
artirmak icin yerli sirketler arasinda uretim isbirliginin arttirilmasi ve yabanci
sermayeyle uretime yonelik isbirligini hedef olarak saymistir.4®

“1990’lardan itibaren ulusal savunma sanayii, en tepesinde
TSKGV'ye bagli ASELSAN, HAVELSAN, Roketsan, TAI gibi sirketlerin
bulundugu, bir piramit duzeninde organize olmaya basladi. Kara
ve deniz araclari alanlari hari¢ diger sistem ve ¢o6zUm sahalarinda
bu sirketlerin ana, kicUk ve orta boy isletmelerin (KOBI) alt
yuklenici ve tedarikci oldugu bir model sekillendi. Kara ve deniz
araclarinda ise ana yuklenicilerin —Golcuk Askeri Tersanesi'nde insa
edilen denizalti platformlari haric— tamami &zel sektor
sirketlerinden olustu.” *©

48 Savunma Sanayii Mistesari’nin Milli Glvenlik Akademisi'nde yaptigi 11.06.2002 tarihli konusma, http://
www.ssm.gov.tr/kurumsal/ssdf.htm.

““Turk Savunma Sanayii Politikasi ve Stratejisi Esaslari’, Karar Sayisi 98/11173, Resmi Gazete, Say1 23378,
20.06.1998.

0 Arda Mevlitoglu, “Tirk Savunma Sanayiinin Donlsimu’, https://www.perspektif.online/turk-savunma-sa-
nayiinin-donusumu/, 17 Nisan 2020.
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Askeri sanayi ve aseri harcamalara ayrilan kaynaklarin artmasi, savunma
sanayiinin Turk sermayedarlar acisindan yeni bir yatirim, kar ve sermaye birikim
alani olarak ortaya ¢cikmasina yol acmistir. Bu durumun bir yansimasi, sektordeki
sirket sayilari ve érgutlenmelerindeki gelismeler olmustur. 2002'de sektdrdeki
sirket sayisi 56 iken, 2004'te bu say1 100’Un Uzerine ¢ikmistl>' 1990'da 12 kurucu
Uye ile calismaya baslayan Savunma ve Havacilik Sanayii imalatcilar Dernegi'nin
(SASAD) Uye sayisi 1991'de 21'e, 2002'de 61'e, 2004'te 73'e, 2010'da 83'e, 2020
itibariyla ise 179'a yukselmistir. Sektordeki bir diger 6rgutlenme, sadece yuzde
yuz yerli 7 sirketin yer aldigi ve TSKGV'ye bagli sirketlerin adirlikta oldugu, 1999'da
kurulan Savunma Sanayii Dernegi'dir (SADER).

2000'lere girildiginde savunma sanayiinde faaliyet gosteren ve ihalelere katilan
sirketlere bakildiginda, Mercedes-Benz, MAN, STFA-Savronik, Alarko Holding,
Otokar (Ko¢ Holding), KOC Bilgi ve Savunma Teknolojileri, BMC (Cukurova
Holding), TEMSA (Sabanci Holding), FNSS (Nurol Holding), Nurol Teknoloji, VESTEL
Savunma, OYTEK (OYAK Teknoloji), Kale Holding, NETAS, Siemens, Yakupoglu Deri
Ticaret A.S. gibi Turkiye'nin buyuk sermaye gruplarinin bu pastadan pay almak
Uzere yerlerini aldiklari gdérulmektedir.>? Turkiye'deki sermaye kesimlerinin bu
egilimi, TOBB ve TUSIAD gibi kuruluslarin binyesinde “Savunma Sanayii Calisma
Grubu” olusturulmasiyla da aciga cikmistir. 2008 itibariyla Turkiye savunma
sanayii toplam cirosunun dagilimina bakildiginda, %36 6zel sirketler, %33 TSKGV
ve %31 de kamu sektoru agirligr oldugu gérulmektedir.® Bu tabloya bakildiginda,
buyUk mali kaynaklari emen savunma sanayiinin bir yandan Turkiye'deki sermaye
gruplari ve ortaklariicin 6nemli bir pazar olusturdugu, diger yandan da TSKGV
Uzerinden ordunun uretim surecini de kontrol altinda tutmak istedigi bir pazar
oldugu gorulur. TSKGV'nin bazi sirketleri kendi sektdrlerinde tekel konumundadir
(ASELSAN elektronikte, TAl ucak gdvde uretiminde, Roketsan fuze ve roket
alaninda).

Turkiye'de ne savunma sanayii cirolarinin sirketlere ve holdinglere nasil
dagildigina ne de sirketler ve holdingler agisindan toplam faaliyetleri icinde
askeri sanayi ciro ve karlarinin oranina dair tutarh ve saglikli veriye ulasmak
mMumkun olmadigindan, sermaye gruplarinin birikim stratejileri agisindan askeri
sanayinin tuttugu yeri eldeki verilerle tespit edilememektedir. Ancak, buyuk
sermaye gruplarinin, genellikle maliyet arti kar mantigiyla isleyen askeri sanayi
sektérunu garantili bir birikim alani olarak gérup buraya yonelmis olmalari
anlamlidir. TUrkiye'de toplam sabit yatirimlar icinde imalat sanayii payinin hem
oOzel sektérde hem de kamu sektdérunde 1980 sonrasinda surekli dustugu ve kamu
sektdrunde 1983-1987 arasinda %11, 7'den 1999'da %3,5'e geriledigi** bir donemde,
silah sanayiine yonelik bu yatirimlar artan éneme sahip olmustur. Sermaye
gruplarinin bu sektoére verdikleri dnemi gdsteren birkac 6rnek fikir verici olabilir.
Ornegin Otokar (Kog¢ Holding) Genel Muduru, 2001 krizinin yasandigi dénemde
toplam satislarinin %60'INI olusturan savunma sanayii satislari sayesinde i¢c

>1Yilmaz Kiiglikseyhan, “From Technology Transfer to Technology Production’, The Diplomatic Newsbridge, no 1,
2004.

52 [smet Akca, Turkiye'de Askeri-iktisadi Yapi: Durum, Sorunlar, Céziimler, istanbul: TESEV Yayinlari, 2010, s. 25.
SASAD (ye listesinin tamami icin bkz. https://www.sasad.org.tr/uyelerimiz.

>3 SASAD, Tiirk Savunma Sanayi Sektor Raporu 2008, s. 31.

54 Ering Yeldan, Kiiresellesme Stirecinde Tuirkiye Ekonomisi: Béltistim, Birikim ve Bilytime, istanbul: iletisim Yayinlari,
2001, s. 46.
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piyasadaki daralmadan etkilenmediklerini soylUyordu.>> 2008 kuresel krizinin
etkilerinin yogun bir bicimde hissedildigi 2009 yilinda F-35 projesi kapsaminda 2
milyar dolar ciro beklediklerini sdyleyen Kale Grubu, o yili 30 milyon dolar ciroyla
kapatacaklarini ve 5 yil icinde cirolarini 5 milyar dolar olarak hedeflediklerini
belirtiyordu.*®

Kar imkanlarinin yuksek olmasli, ayni zamanda sermaye gruplari arasindaki
rekabeti artiran ve mevcut celiskileri derinlestiren bir etki yaratmaktadir.

Buna en guzel érnek, 28 Subat 1997 askeri mudahalesi 6ncesi ve sonrasinda
MUSIAD Gyelerinin savunma sanayiine girme istedini beyan etmeleri ve bunun
yarattigi tartismalardir. 1996'da énumuzdeki 30 yilda 150 milyar dolar harcama
planlandidinin aciklanmasi Gzerine, ddnemin MUSIAD baskani Gyelerini savunma
sanayiine girmeye tesvik edeceklerini ve kamu sirketlerinin ézellestiriimesi
gerektigini ifade etmisti. Bu durum ordunun tepkisini cekmis ve islamci sirketleri
savunma sanayiinden uzak tutmak Uzere gozetleme, denetleme surecine
girmisti.?” 2000'lerin ilk yarisina gelindiginde, askeri sanayi icinde MUSIAD Uyesi
sirketlerin tam bir listesi ve sektorun toplam cirosundan aldiklari pay konusunda
tam bir veri olmasa da su sirketler MUSIAD'In askeri sanayide faaliyet gosteren
uyeleridir: Daloglu D6kum Makina, Erkekoglu Pres Makina, Kahraman Sarsilmaz
Makina, Karmetal insaat, Safir Silah Sanayi, Simur Savunma Sanayi.s8

%5 Radikal, 22.04.2001.

% Milliyet, 29.04.2009.

*’ Bkz. Radikal, 26.01.1997;“Musiad'in Gz Silahta..; Radikal, 11.05.1997; “Tankta Yerli Uretim”, Akit, 28-
30.04.1997;“Savunma Sanayiinde Islami Sermayenin Onu Kesilecek’, Hurriyet, 09.06.1997; Erol Yarar, “Neden
Milli Savunma Sanayii”, Cerceve, Sayi 19, 1997; Serdar Sen, Ge¢misten Gelecege Ordu, Istanbul: Alan Yayinci-

lik, 2000, s. 107-123; Aydin Ugur ve Haluk Alkan, “Tiirkiye'de isadami-Devlet iliskileri Perspektifinden MUSI-
AD’, Toplum ve Bilim, No. 85, 2000, s. 151-152.

58 jsmet Akca, "Turkiye'de Askeri-iktisadi Yapi: Durum, Sorunlar, Céziimler", s. 26. Bilgiler MUSIAD tiye firmalar
listesi Uzerinden cikanlmistir. Bkz. http://www.e-musiad.com/Firma/KatalogSektor.aspx.
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3. 2004 SONRASI SAVUNMA
SANAYIINDE GELISMELER

1985 sonrasi ulusal savunma sanayiini gelistirmeye yonelik tum politik beyanlara,
yasal ve kurumsal duzenlemelere ve yapilan yatirimlara ragmen, 2000’li yillara
girildiginde askeri modernizasyon projesinin sonuclari “yabanci sermaye

ile ortaklik, ithalat ve borclanma” olarak belirmistir.>® TSK'nin ihtiyaclarinin
yurticinden karsilanma orani 2003'te hala %25 duzeyindedir. Yukarida ifade
ettigimiz gibi sektorun toplam cirosu 1990'larda bir seviyeye ulasmis olmakla
birlikte hala dusuktar.

Bu durum Uzerine, 2004 yilinda, silahlanmada disa bagimliligi %50’lere cekmek
Uzere, ortak Uretime dayall tedarik anlasmalarina dayali model terk edilerek

yerli silah Uretimine agirlik verilen bir modele gecilmistir. 2004'teki Savunma
Sanayii icra Komitesi toplantisinda TSK'nin en bUyUk projelerini iceren toplam 27
katrilyonluk modern tank, insansiz hava araclari ve taarruz taktik kesif helikopteri
ihalelerinden vazgecilmistir.t® Bu projelerin, yurtici retimi ve ézgun tasarimi

esas alan yeni tedarik modelleri yoluyla gerceklestirilmesi hedeflenmistir.
Boylece, ulusal sirketlerin ana yuklenici oldugu yeni savunma sanayii projeleri
baslatiimistir. Altay ana muharebe tanki ve ATAK taarruz ve taktik kesif helikopteri
programlari, baslangici 1990'larin ortalarina dayansa da Milli Gemi (MILGEM)
korvet projesi, bu donemin bu cercevede dne cikan projeleridir. 2005 Ocak ayinda
TAlI'deki Amerikan Lockheed Martin hisselerinin satin alinmasi ve TUSAS ile
TAI'nin birlesmesi de (TUSAS — Turk Havacilik ve Uzay Sanayii A.S. adini almistir) bu
donem savunma sanayiini yerlilestirme hamlelerinin icinde gérulebilir. Dolayisiyla
bu donemde, “yerli firmalarin ana yuklenici oldugu, 6zgun tasarim ya da kendini
kanitlamis bir tasarimin 6zgun alt sistemlerle donatilmasi modellerini iceren
projelerin agirlik kazandigini séylemek mumkun” olmustur.®! Bu dogrultuda,
2005 yilinda SSM, aralarinda TSKGV'ye bagl 15 sirketin de oldugu 100’Un Uzerinde
sirketle yaklasik T milyar dolarlik anlasma imzalamistir.?? Yine bu donemin
basinda, 2006'da, SSM, TSKGV'ye bagli 4 sirketi (ASELSAN, TUSAS, HAVELSAN ve
Roketsan), basinda sivil bir genel mudurun bulunacagi Savunma Teknolojileri
Holding adi altinda tek bir holding altinda birlestirmek istemis ancak savunma
sanayiindeki 6zel sirketler, piyasada tekelci bir gu¢ olusacagi icin bu birlesmeye
karsi cikmistir.®®

Bu donemin politika belgeleri de bu hedefleri yinelemistir: Savunma Sanayii
Mustesarhigi'nin stratejik planlari (bnce 2007-2011 Stratejik Plani, ardindan da 2012-

% Giilay Giinliik-Senesen, “Silahlanma Kiiresellesme Déneminde iktisadi Yansimalar”, Haz. Nesecan Balkan,
Sungur Savran, "Neoliberalizmin Tahribati. Tiirkiye'de Ekonomi, Toplum ve Cinsiyet", istanbul: Metis 2004, s.
124.

€ “Savunma ihaleleri iptal’, 15 Mayis 2004, Milliyet, http://www.milliyet.com.tr/2004/05/15/ekonomi/eko02.
html

1 Arda Mevliitoglu, “Tirk Savunma Sanayiinin Donlisim’, Perspektif, 17 Nisan 2020, https://www.perspek-
tif.online/turk-savunma-sanayiinin-donusumu/

% Lale Sariibrahimoglu, “Savunma Sanayii’, Eds. Ali Bayramoglu, Ahmet insel, "Almanak Tiirkiye 2006-2008
Glvenlik Sektori ve Demokratik Gozetim", Istanbul: TESEV Yayinlari, 2009, s. 181-182.

& Caglar Kurg, "Between Defence Autarky and Dependency’, s. 269.
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2016 Stratejik Plani ve 2017-2021 Stratejik Plani) ve 2009 tarihli Savunma Sanayii
Sektorel Strateji Belgesi (2009-2016).

Ulusal belgelere ek olarak NATO'nun onemli bir kararini da bu noktada zikretmek
gerekmektedir. Yukarida savunma harcamalari bahsinde ele aldigimiz NATO'nun
2014 tarihli karari uyarinca, Uye Ulkelerin savunma harcamalarini en az GSYH'nin
%2'sine getirme hedefinin yaninda, ekipman harcamalarinin toplam savunma
butcesinin en az %20'sini olusturmasi da hedeflenmistir. Turkiye'nin savunma
harcamalari icinde ekipman harcamalarinin payi 2014'te %25,08 iken 2019'da
%34,32'ye cikmistir (2020 tahmini ise %34,20'dir) (bkz. Grafik 14).

Grafik 14: NATO Ulkelerinin Ekipman Harcamalarinin Savunma Harcamalari
Icindeki Pay1 (%) (2015 Fiyatlari ve Déviz Kurlariyla)
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Kaynak: Defence Expenditure of NATO Countries (2013-2020), s. 3.
Not: e=2020 rakamlari tahminidir.

2016 sonrasi dénem ayni zamanda savunma sanayiinin karar alma kurumsal
yapisinin da énemli degisimler gecirdigi bir donemdir. 15 Temmuz 2016 basarisiz
darbe girisiminin ardindan ilan edilen OHAL ydnetimi (20 Temmuz 2016-19
Temmuz 2018) ve 2017'de gecilen “Cumhurbaskanligi Yonetim Sistemi” adi
verilen baskanlik sistemi altinda OHAL kararnameleri ve Cumhurbaskanligi
kararnameleri ile savunma sanayiinin karar alma mekanizmasi, baskanin

kontrolUnde merkezilestirildi.*4

* OHAL kararnameleri ve Cumhurbagkanhgr kararnameleri ile ilgili bkz. ismet Akca, Sureyya Algul, Hulya
Dinger, Erhan Kelesoglu, Baris Alp Ozden, Olaganlasan OHAL. KHK’larin Yasal Mevzuat Uzerindeki Etkileri,

https://olaganlasanohal.com/.
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SSM bunyesinde yer alan ve danisma islevi olan Savunma Sanayii Yuksek
Koordinasyon Kurulu'na énce icisleri Bakani ve Emniyet Genel MUdurU de dahil
edildi (OHAL KHK no. 676, 29 Ekim 2016, m. 30), ardindan da bu kurul kaldirildi
(OHAL KHK no. 696, 20 Kasim 2017, m. 62). Karar alici organ olan SSiK ise yeniden
yapilandirildi. 2016 ve 2017'de OHAL kararnameleriyle komiteye icisleri Bakani
(OHAL KHK no. 676, 29 Ekim 2016, m. 31) ve (artik var olmayan Basbakanin yerine)
Cumhurbaskani eklendi, SSM artik MSB'ye degil Cumhurbaskani’na bagl hale
getirildi ve komiteye Cumhurbaskani’'nin baskanlik edecegdi, Cumhurbaskani'nin
davetiyle toplanacagi, toplanti gundeminin Cumhurbaskani tarafindan
belirlenecegdi ve sekretarya hizmetlerinin MUstesarlik tarafindan yurutulecedi
hukme baglandi (OHAL KHK no. 696, 20 Kasim 2017, m. 57, 62). Ayrica Komite'nin
gorevleri maddesine, silah, arag¢ ve gerec¢ Uretimi ve tedarikinde JGK, SGK ve ECM
icin icisleri Bakanligi'nin guvenlik énceliklerine gore hareket edilecedi ibaresi de
eklenerek (OHAL KHK no. 696 m. 56) emniyet teskilati da SSM kapsamina alindi.
Ayrica MIT tarafindan uygun gérulen ihtiyaclarin tedariki icin gerekli kaynagdin
banka hesabina aktarilmasi hususunda “Milli Savunma Bakaninin uygun gorusu”
ifadesi kaldirilarak “MIT Mustesarinin teklifi ve Cumhurbaskaninin onayiyla” bu
islemin gerceklestirilecegi hukme baglandi (OHAL KHK no. 696 m. 59).

Ardindan Cumhurbaskanligi kararnameleri ile bir dizi degisiklik daha
gerceklestirildi. Daha énce OHAL KHK'slyla Cumhurbaskani’'na baglanan
Savunma Sanayii Mustesarhdi 1 no.lu Cumhurbaskanlgi Kararnamesi (10
Temmuz 2018) ile isim degistirerek Savunma Sanayii Baskanligi (SSB) olarak
Cumhurbaskani’'na bagli kurum ve kuruluslar arasinda sayildi (m. 347) ve 3 no.lu
Kararname (10 Temmuz 2018) ile Savunma Sanayii Baskani ve Baskan Yardimcilari
Cumhurbaskani karariyla atanirlar (m. 2) dendi. Savunma Sanayii Baskanligi
Uzerine olan 7 no.lu Kararname'yle (15 Temmuz 2018) de “Cumhurbaskanina

bagl ve tuzel Kisiligi haiz Savunma Sanayii Baskanligi kurulmustur” (m. 3) dend.i.
Yine bu kararnameyle Savunma Sanayii icra Komitesi’'nin, Cumhurbaskani'nin
baskanlhginda, Cumhurbaskani’'nin gorevlendirecegi Cumhurbaskani Yardimcisi,
icisleri ve Milli Savunma Bakanlari, Genelkurmay Baskani ve Savunma Sanayii
Baskani'ndan olusmasi, komitenin Cumhurbaskani’'nin daveti Uzerine toplanmasi
(m. 5) duzenlemeleri getirildi. Ardindan 18 sayili kararname ile (2 Ekim 2018)
Ekonomi Bakani (o donem Berat Albayrak) da dahil edildi.

OHAL déneminden once ise SSM ve SSDF acisindan dnemli bir duzenleme de
2011 yilinda, Emniyet Genel MUdUrlagud ve MiT'in acil ihtiyaclarinin SSM gérev
kapsamina dahil edilmesi, bu konudaki kararlari ise sadece Basbakan ve Milli
Savunma Bakani'nca alinacak olmasidir. Ayrica MiT kanununda 2014 yilinda
yapilan bir dizenleme ile SSDF'den MIT banka hesabina para transferine imkan
taninmistir.

Hic sUphe yok ki savunma sanayii s6z konusu olunca uzerinde kontrol
mucadelesinin dondugu bir diger kurum, Turkiye'nin en buyuk savunma sanayii
sirketlerini bUnyesinde barindiran TSKGV'dir. HukUmet 2013'te TSKGV'ye bagl
sirketlerin yonetim kurullarina sivil Uyeler atayarak ve bagli sirketlerin hisselerini
daha fazla borsaya c¢ikararak askerlerin kontrolUnu kirmaya kalkissa da,®®> bu
konuda da asil buyuk duzenleme hamlesi, OHAL rejimi KHK'lariyla gerceklestirildi.

& Lale Sariibrahimoglu, “Turkey Acts To Reform Its Defense Sector” Jane’s Defence Industry, 30 (8), 2013.
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20 Kasim 2017 tarihli 696 no.lu KHK ile TSKGV'de Cumhurbaskanhgi'nin
kontrolUunu saglayacak bir duzenleme yapildi. 3388 sayili Turk Silahli Kuvvetlerini
Guclendirme Vakfi Kanunu’'na konulan bir ek madde ile Vakif Mutevelli

Heyeti, Cumhurbaskani baskanliginda, Milli Savunma Bakani, Genelkurmay

ikinci Baskani, Milli Savunma Bakanhgdi Mustesari ve Savunma Sanayii
Mustesari’'ndan olusur denildi. Vakif senedinde yapilacak degisikliklerin tescilinin
tamamlanmasini beklemeksizin bu hUkmun uygulanacagdi da ayrica belirtildi
(KHK no. 696, 20 Kasim 2017, m. 65-66). Kanuna eklenen bir ciUmleyle de vakfin
mal ve haklarinin yetkili organ karariyla daha yararli olanlarla degistirilebilecegdi
veya paraya cevrilebilecegi hUkme baglandi (KHK no. 696 m. 64). 24 Ekim 2018
tarihli 7149 sayili kanunla ise Vakif Mutevelli Heyeti; Cumhurbaskani baskanliginda
Cumhurbaskani’'nin gorevlendirecegi Cumhurbaskani Yardimcisi, Milli Savunma
Bakani, Genelkurmay Baskani ve Savunma Sanayii Baskani’'ndan olusturuldu.®
Boylece o zamana kadar ordunun kontrolunde olan TSKGV'nin yonetim yapisinda
Cumhurbaskani baskanliginda sivillerin hakimiyeti saglanmistir. Vakfin idari
pozisyonlarinda ise emekli subaylarin varligi devam etmektedir.®’

Sektorin Mali Buyuklaga

Kabaca 2004 sonrasindaki yukarida bahsedilen yonelimin ardindan hem askeri
ihtiyacglarin Ulke icinden karsilanma orani hem de sektérun bayukldgu hizla
artmistir. TSK ihtiyaclarinin yurticinden karsilanma orani 2002'de %25 iken,
2006'da %36,7'ye, 2007'de %41,6'ya, 2008'de de %44,2'ye cikmis, 2010 icin konulan
hedef ise %50 olarak belirlenmistir. SSB 2023 Strateji Raporu'na gore 2018 icin
%65 olan yerlilik oraninin 2023'te %75'e yukseltilmesi hedeflenmektedir.f®¢ SSB
verilerine gore 2004'te 1,337 milyon dolar olan sektérun cirosu 2010'da 3,707
milyon dolara, 2019'da ise 10,884 milyon dolara ¢cikmistir. 2023 hedefi ise 26,900
milyon dolar olarak konulmustur. Grafik 13'ten de goruldugu Uzere 2004
sonrasinda (2009 ve 2015 yillarindaki ku¢cuk dususler haricinde) sektdorun toplam
cirosu surekli artis icinde olmus, 6zellikle 2007 ve 2016 sonrasi, iki kirilma noktasi
olarak belirmistir. Sektorun ihracat verileri de benzer bir duzenli artis seyri izlemis,
2004'te 196 milyon dolardan 2010'da 853 milyon dolara, 2018'de ise 2,188 milyon
dolara ¢cikmistir. 2023 hedefi ise 10,200 milyon dolar olarak belirlenmistir.®®

Benzer sekilde SSB (6ncesinde SSM) tarafindan yurutulen toplam proje sayisi,
2004'te 84, 2010'da 269, 2018'de 667 olarak gerceklesmis; bu projelerin toplam
sozlesme bedeli ise 2004'te 7,957 milyon dolardan 2010'da 24,462 milyon dolara,
2018'de ise 60 milyar dolara ulasmistir. ihale streci devam eden projelerle birlikte
toplam sozlesme bedelinin 75 milyar dolara ulasmasi dngorulmektedir.”® SSB
Baskani ismail Demir'in sundugu bilgiye goére, 2015-2020 arasinda 350 yeni proje
baslatiimistir. Savunma sanayiindeki sirket sayisi 2002'de 56 iken 2020'de 1.500'e

% https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/11/20181102-1.htm
7 https://www.tskgv.org.tr/tr/hakkimizda/yonetim

% Savunma Sanayii Baskanligi, 2019-2023 Stratejik Plan (Glincellenmis Versiyon), 2020, s. 16. Savunma sanayiinde
yerlilesme diizeyine iliskin verilen oranlarin hangi kriterlerle hazirlandigini bilmedigimizi ve sektori yakindan takip
eden bazi uzmanlar tarafindan bu oranlarin siipheyle karsilandigini not etmeliyiz. Dolayisiyla bu oranlarin bir egili-
mi yansittigini disinmek daha yerinde olur.

% Savunma Sanayii Baskanligi, 2019-2023 Stratejik Plan (Glincellenmis Versiyon), 2020, s. 33-34, 44.

0 bid. s. 36-37.
41



TURKIYE SAVUNMA SANAYIJiNIN EKONOMI-POLITIK HARITASI

ulasmistir.”! Savunma Sanayii Yetenek Envanteri'ne (YETEN) Uye firma sayisi ise
2.086'dir.”? Savunma ve havacilik alaninda faaliyet gosteren sirketlerin sayilari
ve cirolari buyudukce sektérde calisanlarin sayisi da yillar icinde artmistir. 2012
yilinda savunma sanayii istihdami 33.491 iken (toplam istihdamin %0,1'i), bu sayi
2019 yilinda 73.777e (toplam istihdamin %0,26'sI) yukseldi.”

Sektérin ihracat Kapasitesi

Savunma Sanayii Baskanligi tarafindan hazirlanan 2017-2021 Uluslararasi
isbirligi ve ihracat Stratejik Plani, TUrk savunma ve havacilik sanayiinin son 15
yilda gostermis oldugu gelisimin, bircok alanda savunma sanayii firmalarinin
platform, sistem ve yeteneklerinin yurtdisi pazarlarda talep edilir hale getirdigini
vurgulamaktaydi. Ayrica bu firmalarin sadece ihracata odaklanarak degil; ortak
uretim, teknoloji transferi ve ortak yatirrm iliskilerine dayali ydntemlerle isbirligi
faaliyetleri yUrutmelerinin de uluslararasi pazarlarda tercih edilir olmalarinda
onemli rol oynadigi kaydediliyordu.”™

Son yillarda savunma sanayiinde ihracata yapilan vurgunun énemli bir nedeni, ic
pazarin ve silahlanma harcamalarinin sektdrtn surdurudlebilir gelismesi icin yeterli
olmadiginin tespitinden kaynaklanmaktadir. NATO'nun en buyuk ordularindan
bir tanesine sahip olmasina karsin, Turkiye'nin savunma harcamalari genis
ordulara ve geliskin savunma sanayilerine sahip bircok Ulkeye (6rnegin ABD,
Fransa, Almanya, Japonya, Kore, Brezilya ve italya) kiyasla dusUktUr. ihracata
verilen onemin ardindaki bir diger faktor de ézellikle 1990'larin sonundan itibaren
savunma sanayii urunlerinin ihracatindaki yogunlasmanin azalmasidir.”> 2000'ler
boyunca ABD'nin silah ticaretindeki payl %42'den %34'e gerilemis, bu da yeni
gelisen ihracatci guclere pazarda yer acmistir. Bu nedenle savunma sanayii
ihracatinin ve sektérdeki firmalarin uluslararasi rekabet gugclerinin arttiriimasi
stratejik bir amac olarak tanimlanmistir.

Turkiye savunma sanayiinin uluslararasilasmasi ve ihracata verilen dnemin bir
ifadesi de 2011 yilinda Savunma ve Havacilik Sanayi ihracatcilar Birligi'nin (SSi)
kurulmasi olmustur. Erken bir iyimserlikle SSi, 2013 yilinda 1,4 miyar dolara
yaklasan ihracat icin 2023 hedefini 25 milyar dolar olarak belirlemistir.”® Pek
gercekci olmayan bu hedefe yonelik elestiriler Uzerine”” SSB 2019-2023 Stratejik
Plani’'nda 2023 yili icin ihracat hedefini kUgulterek 10,2 milyar dolar olarak
belirlemistir.”® Turkiye'nin savunma sanayii ihracatinin donumuzdeki yillarda

7' ismail Demir, “Transformation of the Turkish Defense Industry: The Story and Rationale of the Great Rise”,
Insight Turkey, 22/3, 2020, s. 37.

2 Mehmet Kaya, “Yetenek Havuzunda 2086 Firmaya Ulasildi”, Diinya, 25 Subat 2021.

73 SASAD, 2012 Yili Savunma ve Havacilik Sanayii Performans Raporu, 2013, s. 3; 2019 Yili Savunma ve Hava-
cilik Sanayii Performans Raporu, 2020, s. 14.

74 SSB, Uluslararasi isbirligi ve ihracat Stratejik Plani 2017-2021, 2016, s. 2.

75 Bkz. Marc Devore, “Arms Production in the Global Village: Options for Adapting to Defense-Industrial Glo-
balization’, Security Studies, vol. 22, no. 3 (2013)

76 SSi, Savunma ve Havacilik Sanayii Vizyon Bulusmasi Raporu, 2014, s.3.
7 Burak Ege Bekdil, “Turkey reveals path to boost defense and aerospace exports by $10.2B in 2023’
10 Aralik 2019, https://www.defensenews.com/industry/2019/12/10/turkey-reveals-path-to-boost-defense-
and-aerospace-exports-by-102b-in-2023/
78 SSB, 2019-2023 Stratejik Plani, 2020, s. 44.
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hizlanarak artacagi ve bunun sadece savunma sanayiine degil ekonominin
geneline katki yapacagi sektor temsilcileri, kamu gérevlileri ve iktidar temsilcileri
arasinda yeni bir vurgu olarak 6n plana cikmaktadir.

SIPRI de Turkiye'yi “Kuresel Silah Sanayinin Yukselen Tedarikgileri” arasinda
saymaktadir. SIPRI'nin hesaplamalarina gore Turkiye, Birlesik Arap Emirlikleri'nin
ardindan silah ihracati piyasasi icindeki konumu en hizli yukselen ikinci ulkedir
(bkz. Tablo 4). Turkiye en buyUk ihracatcilar arasinda 2000-2004 arasinda

29. siradayken 2015-2019 arasinda 13. siraya yukselmistir.” 2009-2013 ve 2014-
2018 yillarini dikkate alarak baktigimizda, bu bes yillik dénemlerde Turkiye'nin
savunma sanayii ve havacilik sektoru alanindaki ihracat hacmini %170 arttirmis
oldugu goérulmektedir. Ancak, kuresel silah pazarina son yillarda yeni aktorler
girmesine ragmen bu ulkelerin pazar paylarinin hala cok dusuk oldugunu
kaydetmeliyiz. Turkiye'nin bu alandaki goreli hizli yukselisine ragmen kuresel silah
pazarl icindeki payl ancak binde 8 duzeyindedir.

Turkiye savunma ve havacilik sektérunun ihracat performansini SASAD
raporlarindan takip edebiliyoruz. Bu rakamlarin sivil havacilik sektérunu de
icerdigini, onun payinin yillar icerisinde %10 ila 20 arasinda degistigini sdylemek
gerekir.®°

Tablo 4: En Hizli Buyuyen Silah Tedarikgileri ve Siralamadaki Yerleri, 2000-2019

2000-2004 | 2005-2009 | 2010-2014 |2015-2019

Birlesik Arap

Emirlikleri 42 39 26 19
G. Kore 25 17 15 11
Hindistan 35 31 37 24
Endonezya 35 42 42 26
Avusturalya 28 29 22 20
Danimarka 38 39 32 31
Singapur 33 32 34 26
iran 41 29 28 37
Brezilya 29 28 25 24
Yeni Zelanda 46 45 34 42
G. Afrika 25 19 20 21
Cekya 23 27 33 20
Norveg 21 26 17 19
Bulgaristan 30 37 37 30

Kaynak: SIPRI, “Emerging Suppliers in the Global Arms Trade”, SIPRI Insights on Peace
and Security, No. 2020/13, December 2020.

7 SIPRI, “Emerging Suppliers in the Global Arms Trade’, SIPRI Insights on Peace and Security, No. 2020/13, Decem-
ber 2020.

8 Sivil havaciligin sektordeki yerine iliskin bkz. Invest in Turkey, Turkish Defense & Aerospace Industry Report 2018,
https://www.invest.gov.tr/en/library/publications/lists/investpublications/defense-aerospace-industry.pdf.
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SASAD'In 2019 yilina ait rakamlari sunan performans raporuna gore yurtdisi satis
gelirleri, 2019 yilinda, 2018 yili tutarlarina goére %40,2 artis ile 3.068.519.809 dolara
yukselmistir. Bu tutarin 2,741 milyar dolari ihracat gelirleri, 327 milyon dolari ise
doviz kazandiricl hizmet gelirlerinden olusmaktadir. Raporda 2014-2019 yillari arasi
Bilesik Yillik Ortalama BUyUme Hizi (CAGR) %10,6 olarak tespit edilmistir. Bu veri
2012-2017 yillari arasi icin %2,32 idi. 2013-2018'de CAGR %5,6'ya yukselmisti. Rapora
gore 2019 yilinda yurtdisi satis rakamlarindaki si¢rayis, uzun dénemli bUyume
verisinde de 6nemli bir duzelme saglamistir. 1990’1 yillardan itibaren yayginlasan
offset anlasmalar, lisansli Uretim ve teknoloji transferine imkan verdigi icin kuresel
piyasada yeni tedarikc¢i guclerin ortaya ¢cikma ve gelisme sanslarini artirmistir.®
Turkiye'nin yurtdisi satis gelirlerinin 6nemli bir bolumunun de offset anlasmalara
bagli oldugu gorulmektedir.®?2 2019 yilinda da offset ile baglantili ABD ve Avrupa
pazarlarinin yurtdisi satis gelirlerinin dnemli bolumunud sagladigr goruluyor.
Ancak SASAD'In raporu, savunma sanayiinin yoneldigi ihra¢ pazarlari hakkinda
celiskili bilgiler tasiyor. Raporda 3 milyar dolar civarindaki toplam ihracatin 705
milyon dolari ABD, 821 milyon dolari Avrupa ve 1 milyar 942 milyon dolari “Diger
Ulkeler” olarak kaydedilmis. Ancak bu U¢ miktari topladigimizda 3 milyar 468
milyon dolar ediyor. Bu celiski bir yana birakildiginda raporda offset disi pazarlar
olarak ifade edilen ve Afrika, Asya, Orta Asya ve GUney Amerika Ulkelerine satis
oranlarinda, dnceki yillara gére dnemli bir artis oldugu goruluyor. Ancak gecmis
ihracat rakamlarina da bakildiginda, offset satis oranlarinin son on yildir %55-60
civarinda seyretmesi, sektorun rekabetciligi ve uzun dénemde dis piyasalardaki
performansi hakkinda sUphe uyandiriyor.8® Bununla beraber uzun dénemli satis
rakamlari dikkate alindiginda, savunma sanayii dis satis gelirlerinde, Amerika ve
basta Almanya olmak Uzere, Avrupa Ulkelerinin agirlik tasidigr goérulmektedir (bkz.
Grafik 16).

SIPRI'ye gore, 2002-2019 arasi Turkiye'nin silah sistemleri ihracatinin yoneldigi

ilk bes ulke Turkmenistan, Suudi Arabistan, Pakistan, Malezya ve Birlesik Arap
Emirlikleri olarak siralaniyor.8* SIPRI'nin sundugu rakamlar, ana silah sistemlerinin
satislarini baz aldidi icin TIM ve SASAD verilerinden farklilassa da hem uzun
donemli egilimleri tutarli bir sekilde yansitmasi hem de uluslararasi dlcekte
karsilastirrma sunmasindan 6turu dnem tasiyor. Bir baska SIPRI raporuna

gore, 2010-2019 arasinda, Turkiye 28 Ulkeye buyuk silah sistemlerinin ihracatini
gerceklestirmis. Ancak raporda, Turkiye'nin belli basli silah sistemlerini ihrac ettigi
Ulkelerin arasinda NATO'ya ve gelismis silah sanayilerine sahip hicbir Ulkenin
olmamasina da dikkat ¢cekilmis.®

8 Fulvio Castellacci ve Arne Fevolden. "Capable companies or changing markets? Explaining the export perfor-
mance of firms in the defence industry." Defence and peace economics 25.6 (2014).

8 Offset, yurtdisindan yapilan bir alimda harcanacak dévizi bir 6lclide telafi etmek icin, satis bedeli tizerinden
mevzuat ile belirlenmis oranda bir pay kadar mal ve hizmetin o llkeye ihracati olarak tanimlanabilir. Ancak Arda
Mevlitoglu'nun belirttigi gibi “off-set satislarinda rekabet glicii belirleyici degildir. Cok kabaca, off-set ‘garantili ihra-
cattir’ [...] Dolayisiyla sektortin 6zellikle uluslararasi pazardaki rekabetciliginin 6lctilmesi icin ihracatin ne kadarinin
off-set Uizerinden yapildiginin bilinmesi gereklidir. [...] Off-set, ihracati artirici bir yontemdir ancak artmasi icin it-
halatin da artmasi gerekir. Dolayisiyla sektoriin toplam ihracatinin off-set'e bagimli olmasi demek, sektoriin dolayli
olarak ithalata bagimli hale gelmesi anlamina gelmektedir” Bkz. Arda Mevliitoglu, “Savunma ve Havacilik Sanayii
2018 Performans Raporu ve Bazi Degerlendirmeler’, Siyah Gri Beyaz, 31 Mayis 2019, https://www.siyahgribeyaz.
com/2019/05/savunma-ve-havaclk-sanayii-2018.html

8 Krs. Arda Mevliitoglu, "Karda Donuyorsun, Uyumak Tatl Geliyor Ama Oliiyorsun’, Siyah Gri Beyaz, 22 Haziran
2016, https://www.siyahgribeyaz.com/2015/06/karda-donuyorsun-uyumak-tatl-geliyor.html.

8 SIPRI Arms Transfers Database 2020, https://armstrade.sipri.org/armstrade/page/values.php

8 SIPRI, “Emerging Suppliers in the Global Arms Trade’; SIPRI Insights on Peace and Security, No. 2020/13, Aralik
2020, s.9.
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Grafik 15 Turkiye'nin Savunma ve Havacilik Ihracati
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Kaynak: SSB, 2019-2023 Stratejik Plani, 2020

Grafik 16 Turkiye’'nin Savunma Sanayii Ihracatinda Ik 10 Ulke
(2011-2019/Milyon $)
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Kaynak: TUrkiye ihracatcilar Meclisi (TiM), 2011-2019 Toplam ve Ulkelere Gére ihracat Tablolar
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Grafik 17: SIPRI Verilerine Gére Tiirkiye'nin Silah Sistemleri ihracati (1997-2017)
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Kaynak: SIPRI Government and industry data on the financial value of national arms exports, 1994-2017

TuUrkiye savunma sanayiinin ihracatinda en yuksek teknoloji segmentinin

kara platformlari/sistemleri oldugu, bunu sirasiyla askeri havacilik ve silah ve
muhimmat satislarinin takip ettigi gorulUyor. Bu durum asagida orneklerle de
gosterilecegi gibi Turk savunma sanayiinin uluslararasi piyasada gorece dusuk
teknolojili runlerde rekabet edebildigini gdstermektedir. Havacilik alanindaki
ihracat buyuk olcude Avrupa ve ABD piyasalarina offset anlasmalar cercevesinde
yapllmaktadir. Bakim-onarim hizmetleri ihracati ve TUSAS basta olmak Uzere,
irili ufakli bircok firmanin ve ucaklarin gévde ve kanatlarini olusturan cesitli
parcalarini Boeing ve Airbus firmalarina yaptiklari satislar bu sektordeki ihracatin
temelini olusturuyor.

2010-19 yillari arasinda, zirhl kara araclari, toplam ihracat icerisinde %52'lik payla
ilk sirada yer almaktadir. Bu kategorideki araclarin bUyUk bolumunu personel
tastyan hafif zirhli araclar olusturmaktadir.86 Ornegdin ASELSAN'In Urettidi taktik
kara araclarinda kullanilan Uzaktan Komutali Silah Sistemleri (UKSS) aralarinda
Pakistan, Malezya, GUrcistan, Azerbaycan ve Suudi Arabistan'in yer aldidi 14 Ulkeye
ihrac ediliyor. &

Deniz araclari da son yillarda 6n plana cikan ihrag GrUnleri arasindadir. Ornegdin
Dearsan, 2010'dan beri Turkmenistan Deniz Kuvvetleri ve Sinir Muhafizlari'na

% |bid.
8 https://www.c4defence.com/Gundem/altay-hangi-ulkede/6918/1
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toplam 25 gemi ihra¢ etmistir. Bunlar arasinda 10 adet Tuzla sinifi karakol gemisi,
2 clkarma gemisi, 6 adet 33 metrelik hUcumbot, 5 adet arama kurtarma gemisi, 1
adet hidrografik gemi ve 1 adet yolcu gemisi bulunuyor.t® 16 Ekim 2018 tarihinde
Savunma Sanayii Baskanhgi liderliginde STM firmasi, yerli imkanlarla tasarladigi
denizde ikmal gemisi'ni Pakistan Deniz Kuvvetleri'ne teslim etmisti.®®

Uluslararasi siyasal alandaki belirsizlikler ve Turkiye'nin bélgesel guc¢ olma
cabalarinin, savunma sanayii ihracatini yonlendiren temel faktorler arasinda
oldugu da gorulmektedir. Ornegdin, Katar ile yapilan askeri anlasmalar bu Ulkenin
2017 yilinda Suudi Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikleri (BAE) ile diplomatik
iliskilerinin kesilmesinden sonra hizla gelismistir. Bu yildan sonra imzalanan

ve 800 milyon dolari asan sdézlesmeler kapsaminda zirhli kara araclari, iIHA'lar,
egitim gemileri, sahil guvenlik botlari gibi bircok sistem ve platformun Katar’a
satisi yapilmistir. SSi'nin verilerine gére 2019 itibariyla TUrkiye'den 15 firma, Katar'a
silah ihrac etmektedir. Bunlar arasinda Anadolu Deniz insaat, Ares Tersanecilik,
ASELSAN, Baykar Makina, BMC, HAVELSAN ve Nurol Makina dne cikmaktadir. Bu
sayinin artiriimasi icin MUSIAD ve SSB'nin caba gosterdigi de basina yansimistir.2°
Ancak Katar'in savunma sanayii tedariki icerisinde Turkiye'nin payinin hala cok
kUcUk oldugu, Katar'in silah ithalatinda, ABD ve Fransa'nin ¢cok gerisinde kaldigi
dikkat cekmektedir.

Benzer bir sekilde Turkiye'nin Azerbaycan’'a silah ihracatinin, bu tlkenin
Ermenistan ile Ekim 2020'de Daglik Karabag Uzerine baslayan savasinin hemen
dncesinde hizlandidi goérullyor. Turkiye son on yildir basta Cobra, T-107/122

ve T-300 MRLs olmak Uzere zirhl kara araclari satiyor. Ancak Turkiye'nin
Azerbaycan’a silah satisi, 2020 yilinin ilk dokuz ayinda yedi kat artarak 207 milyon
dolara ulasti.? Uluslararasi ve ulusal basinda ¢ikan haberlerde, Azerbaycan'a
yonelik ihracattaki bu bUyUk sicramanin, ézellikle Bayraktar TB2 SiHA ve akilli
mMuhimmat satisindan saglandigi tahmin ediliyor.??

Turk savunma sanayiinin “yeni bir pazar” olarak gérulen Afrika'ya ihracati
noktasinda da yogun faaliyetler surdurulmektedir. Cumhurbaskanligi Savunma
Sanayii Baskanhgi, Turk savunma sanayii runlerinin “yurtdisinda tanitilmasi
amaciyla uluslararasi isbirligi ofisleri” kurmus, “yabanci yayin organlarinda reklam,
tanitim filmleri, marka ve slogan calismalari” gerceklestirmistir.®* Bu dogrultudaki
cabalarin 2015 yilindan sonra hiz kazandigi ve Benin, Gine, Uganda, Cad, Gabon,
Gambiya, Kongo, Mali, Senegal, Sierra Leone, Zambiya ve Somali gibi Afrika
Ulkeleri ile savunma sanayii alaninda isbirligi anlasmalari imzalandigi gorultyor.®#
Turk Savunma Sanayii icerisinde yer alan ézel sirketler, Afrika Ulkelerine zirhli

8 Fatih Mehmet, “Dearsan Turkmenistan'da korvet insa edecek’, 4 Agustos 2019, https://www.defenceturk.net/de-
arsan-turkmenistanda-korvet-insa-edecek

8 https://www.denizhaber.net/stm-tarafindan-gelistirilen-denizde-ikmal-gemisi-pakistana-teslim-edildi-ha-
ber-84896.htm

% jbrahim Stinnetci, “Turkey & Qatar Foul-Weather Friends!, Defence Turkey, vol. 14. No. 98, 2020.

1 Ece Toksabay, “Turkish arms sales to Azerbaijan surged before Nagorno-Karabakh fighting’, Reuters, 14 Ekim
1920.

92 Sebastien Roblin, "Turkish drones over Nagorno-Karabakh—and other updates from a day-old war", Forbes, 28
Eylul 2020.

%3 “Tirk Savunma Sanayii Afrika ve Gliney Amerika Pazarina Giriyor’, Star, 02.08.2014, http:// www.star.com.tr/eko-
nomi/turk-savunma-sanayii-afrika-ve-guney-amerika-pazarina-giriyor-haber-920669/
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tekerlekli taktik arag, mini insansiz hava araclari ihra¢c etmekte ve savunma
sanayii pazarinda diger 6nemli Ulkelerle yarismaktadirlar. Ornegin BMC'nin
arettigi Kirpi zirhl araclari, Turkmenistan ve Katar'in yani sira Tunus ve Somali'ye
de ihrac¢ ediliyor.®> Sarsilmaz firmasi, Urettigi tabancalari Afrika'da ¢ok sayida
Ulkeye ihrac etmektedir. Yine SSB araciligiyla Umman’a farkli metrajlarda bot
satisi anlasmasi yapiimistir.®® Bu konudaki en son ornek, Gambiya'ya gece goruslu
durbun ihrag eden ASELSAN olmustur.®” Guney Afrika'da bir elektro optik tasarim
sirketi de kuran ASELSAN, Sahraalti Afrika ile iliskilerini ve buradaki faaliyetlerini
gelistirmeye calismaktadir.

Savunma sanayii ihracat rakamlarindaki hizli buyume, 2020 yilinda Covid-19
pandemisi ile birlikte durmus goérunayor. TIM'in verilerine gére 2019 yilinda dolar
bazinda 2,733 milyon dolar olarak gerceklesen savunma ve havacilik sanayii
ihracati, 2020 yilinda %16,4 daralarak 2,285 milyon dolara gerilemis. ihracat
yapilan Ulkeler siralamasinda 748 milyon dolarlik satisla ABD yine ilk sirada yer
alirken BAE'nin 200 milyon dolarlik satisla U¢cuncu sirada olmasi dikkat cekiyor.?®
Savunma Sanayii Baskani ismail Demir'in, 7 Mayis 2020 tarihinde, gazetecilerle
yaptigi video konferans gérusmesinde ifade ettigine gore pandemi nedeniyle
yasanan yavaslama ve siparis iptallerinden en cok sivil havacilik sektoru etkilendi.
Bir tahmine gore de Covid-19 kapanmalari suresince havacilik sanayiinde,
uretimde %30-40 oraninda dusus oldu.®®

Yine TiM'in verilerine goére savunma sanayii ihracatinin, Turkiye'nin toplam
ihracati icindeki payinin sadece %1,5 duzeyinde oldugunu kaydetmek gerekir. Bir
karsilastirma yapmak acisindan Turkiye'nin dis Ulkelere hali satisi %1,7 ile toplam

% Bu alanda yapilan anlasmalar icin bkz. “Turkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Benin Cumhuriyeti Hikimeti
Arasinda Savunma Sanayi isbirligi Anlasmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun’, Resmi
Gazete, 07.03.2017; “Tirkiye Cumhuriyeti Hikiimeti ile Cad Cumhuriyeti Hikiimeti Arasinda Savunma Sana-
yi Isbirligi Anlasmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun’, Resmi Gazete, 16.03.2017; “Tuirki-
ye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Gabon Cumbhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Savunma Sanayi isbirligi Anlasmasinin
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun’, Resmi Gazete, 08.01.2016; “Tuirkiye Cumhuriyeti HikU-
meti lle Gambiya Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Savunma Alaninda Sanayi ve Teknik isbirligi Anlasmasinin
Onaylanmasi Hakkinda Karar”, Resmi Gazete, 07.06.2017; “Tiirkiye Cumhuriyeti Hikimeti ile Kongo Cum-
huriyeti Hiikiimeti Arasinda Savunma Sanayisi is Birligi Anlasmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna
Dair Kanun’, Resmi Gazete, Kanun No: 6848, Kabul Tarihi: 28.02.2017; “Turkiye Cumhuriyeti Hikimeti ile Mali
Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Savunma Sanayi isbirligi Anlasmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulundu-
Juna Dair Kanun’, Resmi Gazete, 16.03.2017;“Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Somali Federal Cumhuriyeti
Hikimeti Arasinda Savunma Sanayi isbirligi Anlasmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Ka-
nun’, Resmi Gazete, 18.02.2016. Bu anlasmalar icin bkz. Tugrul Oguzhan Yilmaz, "Turkiye-Afrika iliskilerinin
Glvenlik Boyutu: Tiirk Savunma Sanayii ve Afrika." Turk Diinyasi Arastirmalari, c. 120, s. 237 (2018); Goksel
Yildinm ve Mustafa Calkaya, “Dis Politikada Yeni Anahtar Savunma Sanayisi’, Anadolu Ajansi, 27.04.2017,
https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/dis-politikada-yeni-anahtar-savunma-sanayisi/806246.

% Goksel Yildirim, “BMC’nin Zirhli Araglarinin Son Duragi Somali Oldu’, Anadolu Ajansi, 29 Agustos 2020.
https://www.aa.com.tr/tr/bilim-teknoloji/bmcnin-zirhli-araclarinin-son-duragi-somali-oldu/1957057

% https://www.airporthaber.com/havacilik-haberleri/savunma-sanayisinde-ihracat-seferberligi.html

7 http://defenceandtechnology.com/2018/10/01/aselsan-gambiyaya-ilk-ihracatini-yapti

% Savunma sanayii icinden yapilan bir yoruma gore BAE, Turkiye'de iktidara yakin olmayan sirketlerden alim
yapmaya 6zen gosteriyor. Korfez ve Arap Ulkelerinin son yillardaki silahlanma hizi g6z 6niine alindiginda,
Turkiye'nin bu ulkelerle iliskilerini diizeltmesi durumunda savunma sanayii ihracatinin katlanarak artabi-
lecegi tahmin ediliyor. Burak Ege Bekdil, “Turkey-Gulf Détente may Boost Turkish Exports’, Defence News,

15 Subat 2021, https://www.defensenews.com/digital-show-dailies/idex/2021/02/15/turkey-gulf-detente-
may-boost-turkish-exports/

# https://www.youtube.com/watch?v=ZKtaMpY8yyU&t=4807s&ab_channel=SavunmaSanayiiBa%C5%9F-
kanl%C4%B1%C4%9F%C4%B1
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ihracat icerisinde daha buyuUk bir yer tutmaktadir. 2020'de havacilik ve savunma
sanayii Urunlerinin en fazla ihrag edildigi Ulke, 478 milyon dolar degerinde satis

yapilan ABD olurken bunu 264 milyon dolarla Azerbaycan ve 200 milyon dolarla
Birlesik Arap Emirlikleri takip etti.'o©

Tablo 5: TiM 2020 ihracat Rakamlari

I. TARIM 23.535.532 24.380.732 3,6 15,6
A. BITKISEL URUNLER 15.452.502  16.355.570 5,8 10,5
Hububat, Bakliyat, Yagli Tohumlar ve Mam. 6.811.251 7.314.446 7,4 4,7
Yas Meyve ve Sebze 2.316.548 2.754.235 18,9 1,8
Meyve Sebze Mamulleri 1.554.515 1.681.484 8,2 1,1
Kuru Meyve ve Mamulleri 1.417.525 1.390.157 -1,9 0,9
Findik ve Mamulleri 2.059.490 1.954.742 -5,1 1,3
Zeytin ve Zeytinyadi 279.112 262.665 59 0,2
Tatln 905.005 890.733 -1,6 0,6
Sus Bitkileri ve Mam. 109.056 107.108 -1,8 0,1
B. HAYVANSAL URUNLER 2.493.132 2.458.622 -1,4 1,6
Su Uriinleri ve Hayvansal Mamuller 2.493.132 2.458.622 -1,4 1,6
C.AGAC VE ORMAN URUNLERI 5.589.898 5.566.540 -0,4 3,6
Mobilya, Kagit ve Orman Uriinleri 5.589.898 5.566.540 -0,4 3,6
Il. SANAYi 138.683.541 127.602.042 -8,0 81,7
A.TARIMA DAYALI iSLENMi$ URUNLER 12.171.229  11.271.904 -7,4 7,2
Tekstil ve Haommaddeleri 7.916.811 7.343.230 -7,2 4,7
Deri ve Deri Mamulleri 1.681.300 1.310.256 -22,1 0,8
Hali 2.573.118 2618418 1.8 17
B. KIMYEVi MADDELER VE MAM. 20.731.708  18.221.640 -12,1 11,7
Kimyevi Maddeler ve Mamulleri 20.731.708 18.221.640 -12,1 11,7
C. SANAYi MAMULLERI 105.780.605 98.108.498 -7,3 62,8
Hazirgiyim ve Konfeksiyon 17.773.521 17.165.678 3,4 11,0
Otomotiv Endustrisi 30.657.336 25.416.160 -17,1 16,3
Gemi ve Yat 1.059.159 1.308.998 23,6 0,8
Elektrik Elektronik 11.261.303 11.126.787 -1,2 71
Makine ve Aksamlari 7.871.028 7.569.703 -3,8 4,8
Demir ve Demir Disi Metaller 8.172.160 8.312.673 1,7 53
Celik 13.753.333 12.562.389 -8,7 8,0
Cimento Cam Seramik ve Toprak Uriinleri 3.550.638 3.749.702 5,6 24
Mdicevher 4.126.968 3.807.010 -7.8 24
Savunma ve Havacilik Sanayii 2.733.047 2.285.147 -16,4 1,5
iklimlendirme Sanayii 4.703.136 4.703.533 0,0 3,0
Diger Sanayi Uriinleri 118.974 100.717 -15,3 0,1
lll. MADENCILIK 4.335.311  4.295.601 -0,9 2,7
Madencilik Uriinleri 4335311 4.295.601 -0,9 2,7
TOPLAM (TiM*) 166.554.384 156.278.375 -6,2

Kaynak: SIPRI, “Emerging Suppliers in the Global Arms Trade”, SIPRI Insights on Peace
and Security, No. 2020/13, December 2020.

1% Kerry Herschelman, “Turkish aerospace and defence exports decline 16.8%in 2020 Janes, 8 Ocak 2021, https://
www.janes.com/defence-news/news-detail/turkish-aerospace-and-defence-exports-decline-168-in-2020_14704
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Savunma sanayii ihracatinin buyumesini belirsizlige sokan diger bir

gelismenin ise basta S-400 meselesi olmak Uzere bir dizi konuda, Turkiye'nin
NATO muttefikleriyle ayrismasinin doguracagi ekonomik sonuclar oldugu
gorulmektedir. Bunun en yakin ornegdi, Turkiye'nin baslangicindan itibaren
Uretim ve gelistirme ortagi olarak dahil oldugu F-35 projesinden cikarilmasidir.
Turkiye, projede F-35'lerin ¢esitli aksam ve donanim uretiminde yer alan énemli
paydaslarindan bir tanesiydi ve ucak parcalarinin yaklasik 400'Unun tek Ureticisi,
toplam 937 parcanin da tedarikgileri arasinda yer almaktaydi.® Ornedin AYESAS
flze uzaktan kumanda arabirimi ve panoramik kabin ekraninin elektronik
kartlarinin tedarikgisi iken TUSAS ve TAI de F-35 orta goévde Uretiminin ABD
disindaki tek tedarikcisiydi.'? Alp Havaclilik ve Kale Havacilik da yapisal bazi
parcalarinin yani sira F-35 motorunun ¢esitli parcalarini dretiyorlardi. Program
kapsamindaki bir diger anlasma ise Roketsan ile ucagin ayni zamanda ureticisi
Lockheed Martin arasinda, F-35'lerin mUhimmatlarindan biri olan havadan denize
atilan seyir fUzesinin gelistirmesi anlasmasiydi. Bu seyir fUzesi Roketsan'in seyir
fUzesi olan SOM’un bir versiyonu olan SOM-J olarak yurutulUyordu. SOM-J'yi ikKi
sirket birlikte gelistirecek ve F-35 kullanicisi Ulkelere satisi yapilacakti. Mevcut
durumda bu programin gelecegdi de belirsizlige girdi. Turk sirketlerinin projeden
cikartilmalariyla birlikte dnemli bir gelir kaybina ugrayacaklari soylenebilir.
Lockheed Martin'in 2018 yilindaki hesaplarina gére Turkiye'nin F-35 projesinden
cikarilmasinin maliyeti yaklasik 12 milyar dolar oldu. Son zamanlarda bazi
kaynaklar bu kaybin 9 milyar dolar civarinda oldugunu soyluyor. Lockheed
Martin hala alimlari devam ettirdigi icin kesin kaybi su noktada bilmek mumkun
gdérunmuyor [kinci olarak, projeden cikartilan sirketlerin ve genel olarak TUrkiye
savunma sanayiinin, uluslararasi alanda Bati Ulkeleri ve Amerika ile kurduklari
iliskiler belli bir élcude zarar gorebilir. F-35 projesinden cikartiimis ve S-400'den
dolayi Rusya'yla iliskileri gelistirmek durumda kalan Turkiye savunma sanayiine
iliskin disarida olusan algi, Batili firmalarla, iliskileri zayiflatabilir. Bu ¢cercevede
birlikte proje yapma, ortak Urun gelistirme ya da Turkiye'den Urun ve mal alma
istekleri azalabilir.'o«

Ancak Turkiye, CAATSA anlasmalari dncesinde de icinde Amerikan firmalarinin
urettigi bilesenleri iceren savunma sistemlerinin ihrac izinleri konusunda,

ABD ile uyusmazliklar yasiyordu. Bunun belki de en iyi bilinen érnegi, ATAK
helikopterlerinin turbosaft motorlarinin ihrag lisanslari konusunda yasandi.
SSB, 13 Temmuz 2018'de Pakistan’a TUSAS/TAI tarafindan Uretilen 30 adet
ATAK helikopteri satisi icin anlasma saglamisti. O donem bu ihracatin 1,5 milyar
dolar tutarinda olacagi ve bdylece Turkiye tarihinin tek seferde en buyuk
savunma sanayii ihracatinin gerceklestirecegi belirtilmisti. Pakistan’a ilk ATAK
helikopterinin 2019 yili icinde teslim edilecegi yonunde planlamalar yapilmis
ancak ihracatin dnune helikopterin en 6nemli parcalarindan olan motor

191 John A.Tiprak ve Brian W. Everstine, Cold Turkey: Shanahan Pushes Ankara Out of F-35", 7 Haziran 2019, https://
www.airforcemag.com/cold-turkey-shanahan-pushes-ankara-out-of-f-35/

102 Abdullah Karakus, “F35'te ek maliyet 15 milyar dolar’, Milliyet, 4 Agustos 2018.
103 Mehmet Kaya, “12 milyar dolarlik is Gstlendigimiz F35 askida’, Diinya, 19 Temmuz 2019.

1% Arin Demir, “Arda Mevlutoglu: Tlrkiye'nin su ana kadar askeri alanda gelistirdigi endustriyel, siyasi, teknolojik
iliskilerin S-400 alimindan dolayi radikal bir sekilde degisme olasiligi bulunuyor” 3 Mayis 2020, https://daktilo1984.
com/roportajlar/arda-mevlutoglu-turkiyenin-su-ana-kadar-askeri-alanda-gelistirdigi-endustriyel-siyasi-teknolo-
jik-iliskilerin-s-400-alimindan-dolayi-radikal-bir-sekilde-degisme-olasiligi-bulunuyor/
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engeli ortaya cikmistl®> ATAK helikopterinde, Amerikan Honeywell ile ingiliz
Rolls Royce'un ortak girisimi olan LHTEC sirketinin Urettigi CTS800 tipi motor
kullanihyor. Bu motorun kullaniimasi sebebiyle helikopterin baska bir Ulkeye
ihracatinda, ABD Savunma Bakanligi'nin (Pentagon) izni gerekiyor. Ancak bu izin
hala citkmadigi icin, yakin zaman once, Pakistan'in taarruz helikopteri tedarikinde
Cin'e yoneldigi gdze carpiyor.'o®

Siiregiden ithalata Bagimlilik

Turkiye savunma sanayiinin buyumesi, lisans altinda montaj, ortak Uretim ve yerli
tasarim ile yurticinde Urun gelistirme sonucu 6zgun modellerin ortaya ¢cikmasiyla
birlikte gelisti. Bunun anlami 1990l yillardan itibaren dogrudan disaridan yapilan
alimlarin payinin gerilemesi oldu. 1985-1990 arasinda Turkiye, savunma tedarikinin
%98'ini disaridan hazir alimlar yoluyla karsiliyordu.'?” 1990'larda ise ortak Uretim
ve montaj hakim tedarik yéntemi haline geldi. Ozellikle 2000'li yillardan itibaren
savunma sanayii gemiyapim, tekerlekli ve paletli kara araclarinin tasarim ve
Uretimi, elektronik aksam, sensér ve yazilim gibi pek ¢cok sistem ve alt-sistemi
uretme kapasitesi kazandi. 2003'te %20-25 civarinda oldugu soylenen sektérun
yerlilik oraninin 2018 yilinda %65’e ulastigr duyuruldu ve 2023 icin bu oranin %75'e
cikarilmasi hedefleniyor.!°®

Ancak bu durum, Turkiye savunma sanayiinin disa bagimlihigini dnemli édlcude
azalttigi ve kendi kendine yeterlilik hedefine yaklastigi anlamina gelmiyor.
Turkiye 1990'lardan itibaren, hizli bir bicimde savunma sektoérunde ithal
ikamesine yoneldi; fakat bu tur bir sanayilesme cok sayida Ulkeden teknik destek,
danismanlik alimi ve alt sistem bilesen ithalatini da gerekli kildi.'® Grafik 18'de
goéruldugu uzere Turkiye'nin savunma sanayii ithalatinda, 2000'li yillarda anlamli
bir dUsts olmamustir. ithalatin bicimi hazir silah platformlarindan, motorlar ve
elektro optik sensorler gibi yerli dretim icin gerekli yuksek teknolojili ve yUksek
maliyetli alt sistem ve bilesenlerin tedarikine kaymis gorunmektedir. Sekilde gdze
carpan 1990'lardaki yuksek ithalat rakamlari, soguk savas sonrasinda yururluge
giren Avrupa Konvansiyonel Silahli Kuvvetler Anlasmasi geregince bazi NATO
guclerinin, ellerindeki tank, zirhli arag, agir top, saldiri helikopteri ve ucaklari
sinirlandirmak zorunda kalmalari nedeniyle bunlari aralarinda Turkiye'nin de
oldugu doért NATO ulkesine satmasindan kaynaklaniyordu. Bu yillarda Turkiye,
aralarinda Leopar tanklari ve M-113 zirhli personel tasiyicilarinin oldugu bin

kadar ikinci el silah sistemini, NATO'nun Cascading Programi ¢cercevesinde ithal
etmisti.m

105“ATAK ta ihrac Engeli”, Cumhuriyet, 9 Aralik 2019.

1% Kerry Herschelman, “Turkey admits US blocking of its attack helicopter sale to Pakistan’, Janes, 11 Mart 2021.
197 Savunma Sanayii Bagkanlgi, 2012-2016 Stratejik Plani, 2012, Ankara, s.33.

1% Savunma Sanayii Baskanligi, 2019-2023 Stratejik Plani, 2020, Ankara, s. 44.

199 Hiiseyin Baga ve Caglar Kurg, “Turkey'’s strategic choice: buy or make weapons?’, Defence Studies, 17:1, (2017), s.
44-45

19Bkz. J. Colijn ve P.Rusman. "The Second-Hand Arms Market after the Cold War." Revue Belge de Droit Internatio-
nal, 26:1 (1993).
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Grafik 18: 1960-2019 Turkiye'nin Silah Sistemleri ithalati (Milyar $)
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Kaynak: https://data.worldbank.org/indicator/MS.MIL.MPRT.
KD?end=2019&locations=TR&start=1960&view =chart

SIPRI tarafindan aciklanan Uluslararasi Silah Transferi Egilimleri 2019 Raporu’'na
gore Turkiye, 1995-1999 yillari arasinda dunyanin 3. buyuk silah ithalatcgisiydi. 2005-
2009 yillari arasinda 9. siraya gerileyen Turkiye 2015-2019 yillarinda ise 15. siraya
dustu. Turkiye'nin 2010-2014 yillarindaki global silah ithalatindaki pay! %3,7'den
2015-2019 yillarinda %1,8’e geriledi™ Ulke icindeki guvenlik operasyonlari, sinir
Otesi harekatlar ve Libya'daki catismalara ragmen Turkiye'nin silah ithalatinda
goreli bir dusus olduguna isaret eden SIPRI, bu dususu, bazi buyuk silahlarin
teslimatindaki gecikmeler, F-35 ucaklariicin ABD ile yapilan buyUk anlasmanin
iptali ve Turkiye silah endUstrisinin kabiliyetindeki gelismeler ile acikliyor. 2015-19
arasinda teslimi planlanan Almanya’'nin imal ettigi denizaltilarin gecikmesinin de
bunda bir pay! oldugdu, SIPRI raporunda vurgulaniyor.™ Yukarida da belirttigimiz
SIPRI veritabani, ana silah sistemleriyle sinirh oldugu icin TUrkiye savunma
sanayiinin ihtiyac duydugu ve ithalat yoluyla karsiladigi alt sistemleri (motorlar ve
sensorler haric) kapsamamaktadir.™ Dolayisiyla Turkiye'nin buyuk silah sistemleri
ithalatinda bir azalma oldugu, ancak savunma sanayiinin gerceklestirdigi ithalatta
ise asaglida gorulecegdi Uzere, kayda deger bir artis oldugu sdylenebilir.

Turkiye, Suriye'de yuruttugu operasyonlar nedeni ¢esitli acik ve ortulu
ambargolarla karsi karsiya kaldi. 2019 Ekim ve Kasim aylarinda yurutulen Baris

" Ayni dénemde kuiresel silah ticareti %20 oraninda artarak Soguk Savas doneminin ardindan en ylksek dlizeyine
ulasti.

"2 Wezeman, P. D. et al., "Tends in International Arms Transfers', 2019, SIPRI Fact Sheet, Mart 2020, https://www.
sipri.org/sites/default/files/2020-03/fs_2003_at_2019.pdf

"3 Uluslararasi silah ticaretine dair gtincel bilgileri sunan en dnemli kaynak olan SIPRI veritabani su sistemleri
kapsiyor: hava araclari, hava savunma sistemleri, anti-denizalti silahlari, zirhli araglar, topgu sistemler, flizeler,
motorlar, sensorler, kesif uydulari, gemiler, kule silahlari. Bkz. https://www.sipri.org/databases/armstransfers/sour-
ces-and-methods
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Pinari Harekati sirasinda Almanya, Fransa, ingiltere, Hollanda, Norveg, Finlandiya
ve Cekya Turkiye'ye silah satislarini durduklari aciklamalarini yapmislardi.™
Ornegdin Finlandiya zirhli araclarin Gretiminde kullanilan ¢elik ihracatini
durdururken ingiltere Turkiye'nin ilk yerli savas jeti projesinde kullanilacak
motorlari tedarik edecek firmalarin anlasmalarini askiya aldigini duyurmustu.™
Turkiye ambargo uygulanan alt sistemleri yerlilestirmek Uzere yogun caba sarf
ediyor. Turkiye'nin F-35 programindaki rolUnun dondurulmasi kararinin devam
etmesi durumunda, bunun Turkiye'nin silah ithalatindaki azalma egilimini
destekleyecedi dusunuluyor. Zira programa gore Turkiye'nin onumuzdeki bes yil
boyunca 100 adet F-35 uc¢agi alacagi dngoruluyordu.

Ancak SASAD'In 2019 yilina ait performans raporu, SIPRI'nin aksine savunma
sanayii ithalatinin son yillarda hizlanarak arttigini gosteriyor. Rapora gore
sektorun toplam ithalati 2019 yilinda hemen hemen ihracatina esit bir bicimde
3.088 milyar dolar olarak gerceklesmis. Bu rakam ithalatin 2.449 milyar olarak
gerceklestigi 2018'e gore %26 oraninda arttigini gosteriyor."™ Asagidaki grafikte
de gorulecegdi gibi savunma sanayii ithalati, 2015 yilindan itibaren ¢ misli artmis
durumdadir.

Bu artis sektor cirosu - ithalat orani grafiginde de gorulUyor. Sektérun cirosunda
ithalatin orani 2015'e kadar istikrarh bir sekilde duserken, 2015-2016 arasi, yatay
seyirden sonra hizla artmaya basliyor. En sonunda, 2012 seviyesine, yani yaklasik
%30'lara ulasiyor.

Grafik 19: Savunma ve Havacilik Sektori ithalati 2012-2019 (Milyon $)
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Kaynak: SASAD, Performans Raporu 2019, 2020

4 Alice Tidey, “UK, France, and Germany halt arms export to Turkey over incursion into northern Syria’, Euronews,
16 Ekim 2019.

1> Metin Gircan, “Is Turkish defense industry’s ‘success story’turning sour?’, Al-Monitor, 4 Mayis 2020, www.al-mo-
nitor.com/pulse/originals/2020/05/turkey-defense-industry-success-story-turns-sour-sipri.html#ixzz6ovul SRkr

116 SASAD, Performans Raporu 2019, 2020.
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Grafik 20: Savunma ve Havacilik Sektér Cirosu icinde ithalatin Orani (Yiizde)
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Kaynak: SASAD, Performans Raporu 2019, 2020

Bu durumun en olasi sebebinin 2015'ten itibaren hizla artan harekat ihtiyaclari
oldugu sdylenebilir. Once 2015 yilinda Diyarbakir'in Sur ilcesinde baslayip

diger bolge illerine yayilan operasyonlar, ardindan Suriye'de dort yil icinde
gerceklestirilen dért harekat, Kuzey Irak'ta devamli duzenlenen harekatlar ile
Dogu Akdeniz ve Libya'daki faaliyetler, TSK'nin sahada kullandigi ekipman, silah,
muhimmat ve arag-gerec ihtiyacini buyuk élcude artirmis durumdadir. Her ne
kadar bu ihtiyaclar buyUk dlctde yerli Ureticilerden saglansa da sanayinin ihtiyac¢
duydugu alt sistem ve bilesenlerin yurtdisi siparislerinin de arttigi anlasiliyor."”
ithalatta en yUksek harcamanin, askeri ve sivil havacilik (sirasiyla 648 milyon
dolar ve 564 milyon dolar) tarafindan yapildigi; kara sistemlerinde ise bu tutarin
400 milyon dolar civarinda oldugu dikkate alininca, havacilik sektérunde disa
bagimlilik oraninin yuksekligi dikkat cekmektedir.

Yukarida da gosterildigi gibi Turkiye'nin savunma tedarikindeki bagimlilik
iliskisi, son otuz yilda hazir silahlardan alt sistem ve bilesenlere dogru niteliksel
bir donusum gecirse de bagimlilik iliskisinin yonu degismemistir. SIPRI'nin
Uluslararasi Silah Transferleri Veritabani, son yirmi yilda Turkiye'nin savunma
tedarikinde ABD'nin birinci, Alimanya’'nin da ikinci siradaki yerlerini korudugunu
goésteriyor.”™ SASAD'In son performans raporunda da onceki yillarda oldugu gibi
ithalatin %47'sinin Avrupa, %45'inin ABD ve %8'inin ise diger Ulkelerden yapildigi
kaydedilmekte. Bu arada, 2019'un Ekim ayinda aldigi silah ambargosu kararina
ragmen, Almanya'nin yil icerisinde en fazla silah satisi yaptigi Ulkenin Turkiye
oldugu da basina yansidi. 2019 yilinda Turkiye'nin Almanya'dan silah ithalati, 250
milyon avronun Uzerine c¢ikarak gectigimiz 14 yilin en yuksek seviyesine eristi.®

"7 Arda Mevliitoglu, “Savunma ve Havacilik Sanayii 2019 Performans Raporu ve Bazi Degerlendirmeler’, Siyah Gri
Beyaz, 24 Temmuz 2020, https://www.siyahgribeyaz.com/2020/07/savunma-ve-havaclk-sanayii-2019.html

18 SIPRI Arms Transfers Database 2020, https://armstrade.sipri.org/armstrade/html/export_values.php
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Savunma tedarikinde, Ar-Ge faaliyetlerinde ve offset anlasmalarinda en basta
gelen kurum oldugu icin, SSB'ye yonelik CAATSA yaptirimlarinin Turkiye'nin
savunma ithalatini da kisa vadede etkileyecegi tahmin edilebilir. 2019 yilinda
ABD Disisleri Bakanhgi, Turkiye'ye yonelik 581,6 milyon dolarlik ihracat lisansini
onaylamisti (bunun yaklasik 200 milyon dolari u¢ak ve ucak bilesenlerine

ait lisanslardi). Bu rakam 2018'deki 472 milyon dolarlik ihracat lisansinin da
Uzerindeydi. CAATSA yaptirimlari SSB'ye Urun ve teknoloji transferi iceren
lisanslarin verilmesini yasakladigi icin bunun, ABD-Turkiye savunma ticaretini
dusurmesi bekleniyor. Ayrica ABD piyasasina ¢alisan baska uUlke Ureticilerinin
de Turkiye ile iliskilerini yeniden gdzden gecirmeleri s6z konusu olabilir.”® Hava
kuvvetleri techizati ve kara sistemleri potansiyel olarak yaptirrmlardan en cok
etkilenecek alanlar olarak éne c¢ikiyor. TUurk Hava Kuvvetleri icin en énemli
hususlar arasinda, F-16 savas ucaklarinin modernizasyonu ve bakimi, TF-X ulusal
savas ucagl projesi ve Turkiye'nin yabanci yapim ucak motorlarina olan ihtiyaci
yer aliyor. Kara sistemleri acisindan ise yaptirimlar, radarlarin, komuta kontrol
sistemlerinin ve zirhli araclarin operasyonel verimliligini zayiflatma tehlikesi
barindiriyor. %

Ancak bu tur yaptirim ve ambargolar karsisinda Turkiye savunma sanayiinin,
tedarikcilerini degistirme ve alternatif alt sistemleri kullanma becerilerini
zamanla gelistirdigi de goruluyor. Bu amacla son yillarda Guney Kore, Japonya
ve Cin gibi Asya Ulkeleriyle isbirligi anlasmalarinin sayisi artmistir. Ornegdin 90'l
yillarin sonunda T-300 Kasirga ¢cok namlulu roketatar sistemi, B-611 kisa menzilli
balistik fUzelerin ortak gelistiriimesi ve Uretilmesi icin Cin'le anlasma yapiimisti.'22
Daha yakin bir 6rnek ise BMC'nin urettigi Altay tanki seri Uretim calismalarinda
Alman firmalari ve BMC arasindaki alt anlasmalar Alman makamlari tarafindan
bozulunca, BMC'nin tank motorlari icin Hyundai Rotem’e ve otomatik
transmisyonlarin alinmasi icin de baska iki Koreli firmaya yonlenmesi oldu.'”

'"®’Almanya listeyi acikladi: 2019'da en fazla Tiirkiye'ye silah satild’, Birgtin, 5 Mayis 2020; “German arms exports to
Turkey at highest level since 2005", 17 Ekim 2019, Deutsche Welle,

https://www.dw.com/en/german-arms-exports-to-turkey-at-highest-level-since-2005/a-50866242. 2018 yilindaki
Zeytin Dali Harekat'ndan sonra da Almanya deniz harp teghlzatl disindaki silah ticaretini durdurma karari almis,
ancak kisa bir stire sonra Alman kabinesi tim elestirilere ragmen Tiirkiye'ye yiiklu seviyede bir silah ticaretini onay-
lamusti. iki tilke arasindaki savunma isbirliginde ticari cikarlarin siyasi anlasmazliklar karsisinda belirleyici oldugunu,
bu nedenle Almanya'nin Turkiye'ye yonelik silah kisitlamalarinin kisa 6miirlii olmaya mahkum oldugunu savunan
bir analiz iin bkz. Can Kasapoglu ve Sine Ozkarasahin, Savunma Is Birligi ve iki Tarafli Siyasi-Askeri Ajanda Kapsa-
minda Tiirk — Alman Stratejik iliskileri, EDAM Dis Politika ve Giivenli Raporu, Aralik 2020.

120 Charles Forrester,“US Sanctions on Turkish Defence Agency May Have Wider Global Impact, Janes, 15 Aralik
2020, https://www.janes.com/defence-news/news-detail/us-sanctions-on-turkish-defence-agency-may-have-wi-
der-global-impact-says-janes

121 Metin Gurcan, “Turkish defense industry risks big damage from US sanctions’, Al-Monitor, 16 Aralik 2020, https://
www.al-monitor.com/pulse/originals/2020/12/turkey-united-states-russia-s400-sanctions-risk-big-damage.htm-
[#ixzz6pDHxdtOW

122 Hlseyin Bagc ve Caglar Kurc. "Turkey’s strategic choice: Buy or make weapons?" Defence Studies 17.1.2017,
S.47.

12 Ancak Hyundai Rotem motorunun Altay tankinda ayni verimlilikle calisip. calismayacagina iliskin tartismalar
da suiriiyor. Bkz. Ibrahim Stinnetci, “Giiney Kore Gtic Grubu, ALTAY AMT Seri Uretim Projesi icin Aranan Gui¢ Gru-
bu Cozumd Olabilir mi?’, 25 Kasim 2020, https://www.defenceturkey.com/tr/icerik/guney-kore-guc-grubu-al-
tay-amt-seri-uretim-projesi-icin-aranan-guc-grubu-cozumu-olabilir-mi-4286; Caleb Larson, “Is turkey, Really
Building a New Tank?’, The National Interest, 20 Kasim 2020, https://nationalinterest.org/blog/buzz/turkey-real-
ly-building-new-tank-172961.
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Ar-Ge Yatinnmlari ve insan Kaynaklari

Savunma sanayiindeki gelismelerin gdstergesi olarak ele alinan hususlardan

biri, savunma sanayiindeki kurum ve kuruluslar tarafindan gelistirilen patent
sayisidir. Bu kriterin kendisi de ayrica savunma sanayii tarafindan yapilan Ar-Ge
harcamalari ile iliskilendiriimektedir. TUrkiye savunma sanayiinin verimliligi ve Ar-
Ge harcamalari konusunda ise saglikl bilgiler edinmek ¢cok zordur.

Oncelikle sektordeki firmalarin aksi yondeki iddialara ragmen, ézkaynaklarindan
ayirdigi Ar-Ge harcamalarinin cok dusuk oldugu gérulmektedir. Turkiye'de genel
olarak sirketlerin toplam Ar-Ge harcamalarindaki payinin, OECD ulkelerinin ¢cok
gerisinde, %50'nin altinda gerceklestigi gorulmektedir.”* Savunma sanayiinde
ise bu oran daha dusuktur. SASAD raporlarina gore sirketlerin 6zkaynaklarindan
yaptigl harcamalarin toplam savunma Ar-Ge harcamalarindaki payi %20-25
civarindadir.” TOBB Savunma Sanayi Sektdér Raporu da 2010 6ncesi durumun
farklh olmadigini gostermektedir.”® Dolayisiyla savunma alaninda Ar-Ge yatirimlari
buyuk élcude kamu kaynaklariyla karsilanmaktadir. 2008 yilindan itibaren kamu
butcesinden savunma icin ayrilan Ar-Ge harcamalarini, OECD veri tabanindan
takip edebiliyoruz. Buna goére, cari fiyatlarla ve satin alma gucu paritesine gore
hesaplandiginda, 2008 yilinda 523 milyon dolar olan Ar-Ge harcamalari 2013
yilinda 1.638 milyar dolara kadar yUkselmis, daha sonrasinda dusmekle birlikte
2016 sonrasinda tekrar artarak 2019 yilinda 1.518 milyar dolara ulasmistir.’”

Grafik 21: Savunma ve Havacilik Sektéri Ar-Ge Harcamalari (Milyon $)
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Kaynak: Savunma Sanayii Baskanligi, Stratejik Plan (2019-2023), 2020 (Guncellenmis Versiyon). SASAD,
Performans Raporu 2019, 2020.

124 Glven Sak, “Ne Ar-Ge'si yahu, bizim burada, bildigin elektrik yok’, TEPAV, 05 Ocak 2017.
125 SASAD, 2019 Performans Raporu, 2020, s. 13
126 TOBB, Savunma Sanayi Meclisi Sektor Raporu 2011, 2012, s. 55.
127 OECD, Research and Development Statistics: Government budget appropriations or outlays for
RD [online], OECD Science, Technology and R&D Statistics, 2020.
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Tablo 6: Savunma Ar-Ge Harcamalarinda ilk 10 OECD Ulkesi, 2017
(Dolar Cinsinden Satin Alma Paritesine Gére, Milyon $)

@

55441 KANADA 1530,2
milyon $ 183,1 @ milyon $
milyon $ POLONYA 3377,3

GUNEY KORE

379,2 milyon $ :

FRANSA milyon $

1431,1 :

milyon $

S e E iiis o0— aaponva
1199,1
. milyon $

©ECD OLKELER
675,5
milyon $

AVUSTRALYA

Bas 1350,9

‘ " milyon $ 358'7
il . v
esearch Service, fense

Kaynak: Congressional Research Service, “Government Expenditures on Defense Research and Development
by the United States and Other OECD Countries: Fact Sheet”, 2020

Savunma Sanayii Baskanligi'nin verileri de benzer bir gelismeyi gdstermektedir ve
2002 yilinda 50 milyon dolar civarindaki savunma ve havacilik Ar-Ge harcamasinin
2019'da 1,672 milyon dolar seviyesine ciktigina isaret etmektedir.”?® TUrkiye'nin
savunma Ar-Ge yatirimlarinin milli geliri icindeki payi %0,06 civarindadir.?®

Ancak Ar-Ge yatirrmlarinin dusukligu, savunma sanayiinin dtesine gecen bir
sorundur. Turkiye'nin uzun yillardir milli gelir icinde %0.9 duUzeyinde seyreden
toplam Ar-Ge yatirrmlari, rekabet icinde oldugu diger OECD ulkelerinin (6rnegdin
Guney Kore, Brezilya, Rusya) gerisindedir.*® 2019 yilinda Turkiye yaptigi Ar-Ge
harcamalariyla dunyada 16. sirada yer almaktadir.®' Yine de sadece savunma Ar-
Ge harcamalari géz énune alinacak olunursa OECD Ulkeleri arasinda ABD, GUney
Kore, ingiltere ve Almanya ve Fransa'nin ardindan TUrkiye'nin 6. sirada yer aldig:
gorulmektedir. KUresel savunma sanayii Ar-Ge faaliyetlerinde, %81 gibi bir oranla
ABD'nin tartismasiz liderligi gorunmektedir. TUrkiye'nin pay! ise %2'dir.

128 SSB, Stratejik Plan 2019-2023, 2020 (Giincellenmis Versiyon), s. 34.

129 Congressional Research Service, "Government Expenditures on Defense Research and Development by the
United States and Other OECD Countries: Fact Sheet’, 2020, https://fas.org/sgp/crs/natsec/R45441.pdf

130 Caglar Kurg, “Between Defence Autarky and Dependency: The Dynamics of Turkish Defence Industrialization’,
Defence Studies, 17:3, s. 272. Industrial Research Institute, Global R&D Funding Forecast 2019, https://www.rdworl-
donline.com/2019-rd-global-funding-forecast/

131 Industrial Research Institute, "Global R&D Funding Forecast 2019", https://www.rdworldonline.com/2019-rd-glo-
bal-funding-forecast/
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Grafik 22: Savunma Ar-Ge Harcamalarinda ilk 10 OECD Ulkesi
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Kaynak: Congressional Research Service, Government Expenditures on Defense Research and
Development by the United States and Other OECD Countries: Fact Sheet, 2020.

Tarkiye'nin savunma Ar-Ge harcamalarinin toplam Ar-Ge yatirimlarinin %20'sine
yaklasarak bu bakimdan dinyada ABD'den sonra ikinci sirada olmasi, sektore
verilen siyasi onemi de géstermektedir.® Ulusal inovasyon sistemlerinin gorece
guclu ve zayif yonlerini degerlendirerek karsilastirmali analizlerini saglayan
European Innovation Scoreboard 2016'ya gdre, Turkiye, AB ortalamasinin oldukca
altinda performans gdsteren, orta duzeyde bir yenilikci konumdadir. Ayni

rapora gore Isveg, Danimarka, Finlandiya, Almanya ve Hollanda lider yenilikci
Ulkeler; irlanda, Belcika, Birlesik Krallik, Liksemburg, Avusturya ve Fransa ise
guclu yenilikcilerdir. Bu da bu ulkelerin arastirma sistemleri, insan kaynaklari ve
firma yatirrmlari gibi inovasyon boyutlarinda Turkiye'den daha iyi performans
gosterdigini gosteriyor.® Huseyin Bagci ve Caglar Kurcg'a gére Turkiye'nin
savunma Ar-Ge harcamalarinin mevcut seviyeleri, mevcut askeri teknolojilerde
mutevazi iyilestirmeler yapmak icin yeterlidir. Mevcut Ar-Ge harcamalarinin

ve firmalarin inovasyon yeteneklerinin, Turkiye'yi uluslararasi silah pazarinda
daha rekabetci hale getirecek ve iktidar yetkililerinin bekledigi gibi savunma
ihracatinda artislara olanak verecek duzeye ulastirmasi kolay gorunmemektedir.**
Ayrica 2018 yilinda oldugu gibi ekonomideki daralma ve doviz kurundaki
calkantilar gibi nedenlerle firmalar, Urdn ve teknoloji gelistirme faaliyetlerine
ayirdiklari kaynaklarda kisintiya gidebilmektedir.

132 Congressional Research Service, “Government Expenditures on Defense Research and Development by the
United States and Other OECD Countries: Fact Sheet’, 2020, s. 2-3. https://fas.org/sgp/crs/natsec/R45441.pdf

133H, Bagal & C. Kurg (2017) “Turkey's Strategic Choice: Buy Or Make Weapons?', Defence Studies, 17:1, s. 53.
1341bid, s. 54.
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Savunma Ar-Ge yatirimlari, son yillarda pek cok kurum tarafindan
desteklenmektedir. Bu kapsamda Savunma Sanayii Baskanhgi'nin 2011-2016
yillariicin hazirladigi teknoloji ydnetim stratejisi dokimani, kurumun bu

yondeki faaliyetleri sevk ve idare etme cabasini yansitmaktadir.® SSB, hizla

artan proje sayisi karsisinda yeterli sayida nitelikli Ar-Ge elemani yetismedigi
tespitinden hareketle, 2016 yilindan beri, Savunma Sanayii icin Arastirmaci
Yetistirme Programi (SAYP) faaliyetleri dUzenlemektedir; Universite, sanayi,
arastirma kuruluslari ve KOBI'ler arasinda ortak Urin gelistirme projelerini

tesvik etmektedir. SSB'ye gore bugune kadar 3,5 milyar lira degerinde 104 Ar-

Ge projesi yapilmistir.®® SSB ayrica ézel ve kamu nitelikli bircok sirket kurarak
Tuarkiye'nin teknoloji alanindaki bagimlilik duzeyini azaltmak amaciyla Ar-Ge
projelerini artirmaya calismaktadir. Bunlar arasinda hibrit roket teknolojilerinin
Ar-Ge sureclerini yurutmek maksadiyla kurulan DELTA V Uzay Teknolojileri A.S,;
genis bant haberlesme cihaz ve sistemlerinin Ar-Ge calismalarini gerceklestirmek
Uzere kurulan ULAK Haberlesme A.S.; gaz turbinli motorlarin Ar-Ge ¢alismalarini
yuruten TR Motor Gug Sistemleri A.S.; fotodedektor tasarimi ve Ar-Ge calismalarini
surduren TRD Mikroelektronik A.S. ve her turden elektronik ve mikroelektronik
cihazlar ve sistemlerin tasarimi alaninda calisan YiTAL Mikroelektronik A.S.
isletmeleri sayilabilir.”®”

SSB'nin yani sira “savunma sanayiine, rekabet gucu ve katma degeri yuksek
teknoloji, Urtn ve hizmetleri Ar-Ge yoluyla saglamak” amaciyla kurulan TUBITAK
SAGE (Savunma Sanayii Arastirma ve Gelistirme Enstitusu) de 6zellikle roket ve
kritik mUhimmatlarin gelistiriimesi projelerini ydnetiyor.*® TUBITAK SAGE'nin
Ar-Ge yatirimlari, 2006 yilinda 24 milyon TL olarak gerceklesmisken bu yatirimlar,
2018 yilinda 583 milyon TL'ye ulasmis durumda.®® TUBITAK ayrica Teknoloji ve
Yenilik Destek Programlari Baskanligi (TEYDEB) ve Arastirma Destek Programlari
Baskanligi (ARDEB) kapsaminda pek cok Ar-Ge proje destek programi sunuyor.

Sektodre verilen genis destekler sayesinde son yillarda savunma sanayii sirketleri
Ar-Ge yatirimlarini en ¢ok artiran sirketler oldu. Turkishtime tarafindan
gerceklestirilen “Turkiye'nin En Cok Ar-Ge Harcamasi Yapan Sirketleri Arastirmasl”,
2020 yilinda Turkiye'de en fazla Ar-Ge harcamasi yapan ilk bes sirketin dordinun
(sirasiyla TUSAS, ASELSAN, Roketsan ve HAVELSAN — hepsi TSKGV'ye bagli
sirketler) savunma ve havacilik sektérinden oldugunu gosteriyor. Ornedin
TUSAS'IN cirosunun %40'I oraninda Ar-Ge yatirimlarina harcama yaparken,'4°
ASELSAN'In Ar-Ge harcamalarinin son on yilda sekiz kat arttigi goruluyor.™

135 SSB, "Savunma Sanayii Mistesarligi Teknoloji Yonetimi Stratejisi’, 2011.

136 Goksel Yildinm ve Mustafa Calkaya, “Savunma Sanayisinde 6 Ar-Ge Projesi icin imzalar Atildi’, Anadolu Ajansi, 18
Subat 2021.

137 SSB, "2018-2022 Savunma Sanayii Sektorel Strateji Dokiimant', s. 9-10.
133 TUBITAK SAGE Katalog, https://www.sage.tubitak.gov.tr/tr/icerik/tubitak-sage-katalog

139 Merve Seren, “Turkey’s Military Spending Trends: A Reflection of Changes in Defense Policy’, Insight Turkey, Yaz
2020, Volume 22, Number 3, s. 206.

0“TUSAS, cirosunun neredeyse yarisini Ar-Ge yatirimlarina harcadr’, Hiirriyet, 6 Ocak 2021.
! https://www.aselsan.com.tr/tr/inovasyon/arge-faaliyetleri
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Tablo 7: 2019'da Turkiye’'nin En Cok Ar-Ge Harcamasi Yapan Sirketleri

ARGE ARGE ARGE 2020'DE
PERSONEL PROJE PROJE PLANLANAN AR-GE
SAYISI SAYISI HARCAMASI (1) HARCAMASI (TL)
1 TUSAS Tiirk Havacilik ve Uzay Sanayi (TAI) 2974 111 3,013,816,010 315,197,611
2 Aselsan Elektronik Sanayi ve Ticaret A.S. 4583 620 2,975,377,381
3 Roketsan Roket San. ve Tic. A.s. 1165 113 525,251,883 908,467,918
4 Turkcell Teknoloji Arastirma ve Gelist A.S. 1165 56 462,477,446
5 Havelsan Hava Elektronik San. ve Tic. A.S. 1313 88 458,482,341 695,000,000
6  Ford Otomotiv 419,583,000
7  Vestel Elektronik San. ve Tic. A.S. 1007 352 360,036,271 410,000,000
8 Tofas Turk Otomobil A.S. 678 32 355,167,000 1,544,590,740
9  TUSAS Motor Sanayii A.S. (TEI) 630 44 313,617,779 1,699,963
10 Mercedes BenzTirk A.S. 658 89 291,148,924 300,000,000
11 FNSS Savunma Sistemleri A.S. 326 62 282,710,518 208,800,000
12 Arcelik AS. 256,751,000
13 Softtech Yazilim Teknolojileri 391 63 243,402,663 304,253,329
14 Netas Telekomiiniksayon A.S. 972 52 175,251,724
15 Logo Yazilim San. ve Tic. A.S. 832 34 171,825,277 207,908,585
16  Siemens Turkiye San. Tic. A.S. 609 27 166,008,187 223,250,800
17 Turkiye Sise ve Cam Fabrikalar A.S. 168 81 139,484,168 174,002,045
18 Koza Anadolu Metal Madencilik Ist. A.S. 139,240,000
19 Koza Altin isletmeleri A.S. 136,849,000
20 Otokar Otomotiv ve Savunma San. A.S. 433 41 135,960,887 196,700,000

Kaynak: Turkishtime “Ar-Ge 250, Turkiye'nin En Cok Ar-Ge Harcamasi Yapan Sirketleri-2019" Arastirmasi

Turkiye'nin savunma sanayiinde disa bagimliliktan kurtulmasinin ve sektérun
gelisiminin, surdurulebilir bir insan kaynagi politikasina bagli oldugu konuya dair
pek cok rapor ve politika belgesinde vurgulanan bir husus. Hizla gelisen savunma
basini ve sosyal medya gruplari, bunun yani sira Teknofest ve Roboik gibi festival
ve yarismalar da gencg kusaklarin savunma sanayiine artan bir ilgiyle yaklastiklarini
gosteriyor.? Savunma Sanayii Akademisi, Savunma Sanayii Yetistirme Programi
ve Vizyoner Geng gibi projelerle de ozellikle Universite gencliginin “yerli ve milli
uretim farkindaligina kavusturulmasi” ve sektér ile Universiteler arasindaki
iliskilerin artirilmasina calisiliyor.

%2 Mustafa Kibaroglu, “Between a Rock and a Hard Place: How to Make Sense of Turkey’s S-400 Choice?’, Insight
Turkey, Yaz 2020, Volume 22, Number 3, 5. 175.

% https://vizyonergenc.com/sayfa/hakkinda
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SASAD 2019 Performans Raporu’'nda sektorun toplamda 73.771 personel istihdam
ettigi goruluyor.* Bu da, savunma ve havacilik sektorunun toplam istihdamdaki
payinin, kabaca %0,26 seviyesinde oldugu anlamina geliyor.

Istihdamda muhendislerin ve Urin-teknoloji gelistirme alanlarinda calisanlarin
oranin artmasi her ne kadar olumlu bir gelisme olarak yorumlansa da ozellikle
son birkac yildir, sektordeki deneyimli, egitimli bireyler arasinda yurtdisina
yogun bir go¢ egiliminin oldugu da yine sektoru yakindan takip eden uzmanlar
tarafindan gozlemleniyor. Bilgili, tecrubeli, kidemli ve uzman calisanlarin
yurtdisina gitme nedenleri Uzerine yapilan istisnai bir calismaya goére, Turkiye'nin
siyasi ve ekonomik istikrarina karsi duyulan guvensizlik, Ar-Ge birimlerinde
calismak isteyenler icin yurtdisinda daha fazla firsat olmasi ve calisma kosullari
beyin gocUnun en dnemli sebepleri olarak 6ne cikiyor.'* Savunma sanayii ve
havacilik sektorunun personel niteligini etkileyen bir faktor de son zamanlarda
gundeme gelen kadrolasma ve bazi calisanlara yonelik mobbing iddialari oldu.
Ornegin 2013 yilindan beri TUSAS Motor Sanayii AS'nin (TEI) genel mudurltgu
gorevini yuruten Mahmut Faruk Aksit'in mensubu oldugu Naksibendi Cemaati
uyelerini liyakat gozetmeksizin sirketin Ust kademelerine atadigi ydnundeki
iddialar, basinda genis bir bicimde yer aldi.%®

% SASAD, Performans Raporu 2019, 2020, s. 14.

%> Merve Seren, “Savunma Sanayii ve Beyin Go¢U’, Analiz Gazetesi, 11 Nisan 2019, http://www.analizgazetesi.com.
tr/yazarlar/savunma-sanayii-ve-beyin-gocu/; Metin Giircan, “Brain drain saps Turkey's defense industry’, Al-Moni-
tor, 1 Mayis 2019.

16“Tirk havacihgl, Naksibendilerin kontrolline verildi’, Cumhuriyet, 14 Mart 2021; Ali Kidik, “TEI'de tarikat yapilan-
masi iddialan!’; Airport Haber, 22 Subat 2021.

61



TURKIYE SAVUNMA SANAYIiNIN EKONOMI-POLITIK HARITAS/

4. SERMAYE YAPISI, SIRKETLER
ve ILISKILER

Turkiye savunma sanayiine dair saglikli veri bulmanin en zor oldugu alanlardan
biri, sektordeki sermaye gruplarinin sektor ici paylari, sermaye gruplarinin sektor
ici yapitlanmasi gibi konulardir.

Savunma sanayii alaninda faaliyet gdsteren sirketler pazar payi, buyukluk, gelirler,
istihdam ve teknoloji yatirimlari bakimindan U¢ grupta toplanmaktadir. Birinci
gruptakiler buyuk savunma projelerini yuruten ASELSAN, TAI, Roketsan, MKEK,
HAVELSAN, Otokar ve FNSS gibi buyuk sirketlerdir. Birinci gruptaki sirketler,
savunma ihtiyaclarinin tedarikinde ana yUklenicilerdir. ikinci grupta orta dlcekli
projelerde dogrudan ana yuklenici olabilen, ancak cogunlukla buyUk projelerde
ana yuklenicilerin alt yuklenicisi olan ve alt sistemleri gelistirerek Uretme ve ana
yukleniciye teslim etme goérevini Ustlenen STM, SDT, Savronik, Alp Havacilik,
HMS gibi savunma sanayii sirketleri yer almaktadir. UcUncU kategoride ise
kUcUk savunma ihtiyaclari kapsaminda dogrudan TSK'ya veya birinci ve ikinci
kategorideki sirketlere parca ve aksam saglayan sirketler yer almaktadir. Bu
sirketlerin buyuk bir kismi tam olarak savunma sanayii sirketi kimligine sahip
olmayan ve ayni zamanda agirlikh olarak diger sektorler icin de Uretim yapan
KOBI'lerdir. Savunma sanayii pazarinin bUyUmesi, GcUncl gruptaki bu sirketlerin
savunma sanayinde alt yuklenici olabilme arayislarini artirmistir.'’

Her ne kadar 2004 sonrasli yeni bir ivme kazanan ve 2015 sonrasi daha da hizlanan
savunma sanayiine yonelik ekonomik ve siyasi yatirrmlar, sektorle beraber
sektorun icindeki sirketlerin de buyumesini beraberinde getirse de dlnya devleri
arasinda Turk sirketlerinin yeri halad oldukca sinirhdir. 2020'de gelirleri Uzerinden
(milyon dolar) dunyadaki ilk 100 savunma sirketine bakildiginda, Turkiye'den

yedi sirket listeye girmistir. Bunlarin dort tanesi TSKGV'ye bagli sirketlerdir. 48.
sirada listeye Turkiye'den en yukarida giren ASELSAN'In 2019 savunma geliri

2,172 milyon dolar iken, listenin birincisinin geliri (Lockheed Martin 50,536 milyon
dolar) bunun 23 kati, listenin yirmincisinin geliri (China Aerospace 7,745 milyon
dolar) ise bunun 3.5 katidir (bkz. Tablo 8). 2000 sonrasi i¢in verilerin bulundugu
bu listeye Turkiye'den giren ilk sirket, 2008'de ASELSAN'dIr (97. sirada). Sonraki
yillarda listeye eklenen sirketler ve siralamalari ise sdyledir: 2012'de TUSAS (83.),
2017'de Roketsan (98), 2018'de STM (97), 2019'da BMC Otomotiv (85), 2020'de ise
FNSS (98) ve HAVELSAN (99). Bu verilerin de gdsterdigi gibi Turkiye'den sirketler
2008'e kadar bu listeye girememis, 2018'e kadar girebilen sirketler TSKGV'ye bagli
sirketler olmus (ASELSAN, TUSAS, Roketsan), bu sirketlerin listedeki siralamasi
yillar zarfinda yukariya dogru seyretmistir. 2018'de eklenen yeni bir sirket STM ise
SSB'ye bagl bir sirkettir. Ozel sektérden ilk sirket girisi, 2019'da BMC ile olmus,
2020'de onun yanina FNSS eklenmistir.

47 Ufuk Uras, “Savunma Sanayi Sektoriinde Alt Yiklenici Olmak’, Harkul Savunma ve Havacilik, 1 Temmuz
2020, https://harkul.com.tr/blog/savunma-sanayi-sektorunde-alt-yuklenici-olmak/
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Tablo 8: 2020 Diinyada ilk 100 Savunma Sanayii Sirketi

—_

u A W O N

2]

10
9
13
14
12
16
17 15
19 20
48 52
53 69
89 85
91 89
92 85
98 NEW
99  NEW

Lockheed Martin

Boeing

General Dynamics
Northrop Grumman
Raytheon Company

Aviation Industry
Corporation of China

BAE Systems

China North Industries
Group Corporation Limited
L3Harris Technologies
United Technologies Corp.
China Aerospace Science
and Industry Corporation

Airbus

Leonardo

China Shipbuilding
Industry Corporation

China Electronics
Technology Group

Thales
Almaz-Antey

China South Industries
Group Corporation

Huntington Ingalls Industries

China Aerospace Science
and Technology Corporation

Aselsan A.S.

Turkish Aerospace Industries

BMC Otomotiv San. ve Tic. A.S.

Roketsan A.S

STM Savunma Teknolojileri
Muhendislik ve Ticaret A.S.

FNSS Savunma Sistemleri A.S.

Havelsan A.S.

u.s.
u.s.
UsS.
U.sS.
u.s.

China

UK.

China
u.s.
u.s.

China

Netherlands
France

Italy

China

China

France

Russia
China
u.s.

China

Turkey
Turkey
Turkey
Turkey

Turkey

Turkey
Turkey

2019
SAVUNMA

GELIRi
(MILYON)

$56,606.00
$34,300.00
$29,512.00
$28,600.00
$27,448.00

$25,075.38

$21,033.27

$14,771.60
$13,916.98
$13,090.00

$12,035.25

$11,266.57
$11,109.27

$11,019.56

$10,148.87

$9,251.68
$9,191.60

$8,845.87
$8,119.00
$7,745.57

$2,172.57
$1,858.35
$533.56
$515.18

$485.08

$374.94
$295.61

2018
SAVUNMA

GELIRI
(MILYON)

$50,536.00
$34,050.00
$27,507.00
$25,300.00
$25,163.94

$24,902.01

$22,477.48

$14,777.77
$12,303.08
$9,310.00

$12,130.93

$13,063.82
$9,828.51

$9,795.47

$10,275.58

$9,575.57
$9,660.14

$11,963.37
$7,767.00
$8,138.47

$1,792.63
$1,307.65
$554.18
$522.76

$564.83

$367.54
$278.60

SAVUNMA
GELIR
DEGISIM %

12%
1%
7%

13%
9%

1%

-6%

0%

13%

41%

-1%

-14%
13%

12%

-1%

-3%

-5%
-26%

5%
-5%

21%
42%
-4%
-1%

-14%

2%
6%

2019
TOPLAM

GELIRI
(MILYON)

$59,812.00
$76,559.00
$39,350.00
$33,841.00
$29,200.00

$66,858.02

$23,370.30

$68,074.15
$18,074.00
$77,000.00

$37,610.17

$78,916.36
$15,429.55

$55,097.78

$32,951.25

$20,596.61
$9,651.71

$28,550.02
$8,899.00
$36,223.21

$2,290.61
$2,266.79
$676.59
$515.18

$503.73

$374.94
$342.27

i

SAVUNMA
KAYNAKLI
GELIRI %

95%
45%
75%
85%
94%

38%

90%

22%

77%

17%

32%

14%
72%

20%

31%

45%
95%

31%

91%

21%

95%
82%
79%
100%

96%

100%
86%

Kaynak: https://people.defensenews.com/top-100/Trade”, SIPRI Insights on Peace and Security,
No. 2020/13, December 2020.
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istanbul Sanayi Odasi’'nin net satislar Uzerinden yayinladigi en blyUk 500 sirket
icinde 2019 yilinda 18 savunma sanayii sirketi yer almaktadir. Bunlardan 5 tanesi
(ASELSAN, TUSAS, Roketsan, TUSAS Motor Sanayii ve HAVELSAN) TSKGV'ye

bagli sirketlerdir. TSKGV'nin sirketlerinin yani sira yukarida zikrettigimiz birinci
gruptaki buyuklukte sirketler arasinda MKEK gibi kamu sirketinin yani sira Otokar,
BMC, FNSS, Nurol gibi sirketler goze carpmaktadir (bkz. Grafik 23). Asagida ele
alacagimiz gibi, bu birinci grup sirketler arasinda savunma sanayii sektdru icinde
rekabet, son yillarda artmakta ve siyasi iktidarla iliskiler bu rekabetin nasil seyir
alacaginda etkili olabilmektedir.

Yine iSO 500’e girebilen savunma sanayii sirketlerinin 1995 sonrasi gelisimine
bakildiginda, sermaye gruplarinin fazla degismedigi, Turk savunma sanayii
sektorunde zirvenin oligopolistik bir yapi ve bunun icinde bazi rekabet iliskileri
icerdigi sdylenebilir. TSKGV'nin sirketleri gibi (ki artik Cumhurbaskani’'nin
yonetimde belirleyici bir pozisyonu var) veya MKEK, STM gibi kamu sirketlerinde
oldugu Uzere hem kamu otoritesinin destegine hem de sermaye buyuklugune
ve kendi alanlarinda ‘know how'a sahip sirketlerin savunma sanayiinde zirvede
tuttuklari yer, pek bir degisim sergilemiyor.

Bunun disinda 6zel sektor sirketlerinin yogunlukla var olduklari kara ve deniz
araclari sektorlerinde sirketler arasi yogun rekabete ve siyasi iktidarla baglarin
son yillardaki belirleyiciligine sahit oluyoruz. Rekabetin en yogun oldugu sektor,
zirhli kara araclari olup iSO verileri itibariyla da BMC, Otokar, FNSS, Nurol gibi
ana firmalarin ayni net satis diliminde (5 milyar TL alti ve esiginde) yer aldiklari
gorulmektedir. Bunun yaninda, kara araclari kadar buyuk bir mali hacme

sahip olmasa da deniz araclari imalati da farkli sermaye gruplari arasinda siyasi
dolayimlarla sekillenen yogun rekabetin yasandigi bir alan.
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Grafik 24: iSO 500 icindeki Savunma Sanayii Sirketlerinin Gelisimi, 1995-2019

Kaynak: istanbul Sanayi Odasi, http:/AWwww.iso500.org.tr/iso-500-hakkinda/gecmis-yil-verileri/

Zirhh Kara Araclari ve Artan Rekabet: BMC ve Otokar Hikayesi

Turkiye savunma sanayiinin gerek ciro gerekse de ihracat tutari bakimindan

en dnde gelen Urun segmentini (toplam satislarin kabaca Ucte birini) kara
platformlari ve dzellikle de tekerlekli zirhli araclar olusturuyor. Zirhli kara araclari,
cesitli sermaye gruplari arasindaki rekabetin de en yogun yasandigi Urun
grubunu olusturuyor. Bu grupta Uretim yapan firmalar ve éne cikan zirhli arag
modelleri sdyle: FNSS (Pars), BMC (Kirpi ve Amazon), Otokar (Arma ve Cobra),
Nurol (Ejder ve Ejder Yalcin) ve Katmerciler (Hizir ve Ates). Bu bes buyuk sirket
disinda, SSB Urun Katalogu'ndan bu grupta 30 kadar sirketin daha faaliyet
gosterdigini anliyoruz.*® Goze carpan bir diger 6zellik, ASELSAN ve MKEK'nin bu
alanda Uretimleri olmasina ragmen hakimiyetin &zel sektor sirketlerinin elinde
olmasidir. Bu alanda ¢ok sayida firma ve model olmasinin surdurulebilir bir
durum olmadigl, askeri donanma gemi yapiminda uzmanlasan bes tersanenin
2017 yilinda TAIS Gemi insa A.S% altinda ortak bir firmada toplanmasi gibi,
zirhli kara araclari Ureten bu bes sirketin de ileride ortak bir ¢ati altinda bir araya
getirilebilecegi konusuluyor. Gerek yurticinde duzenlenen operasyonlarda
gerekse de Suriye ve Irak basta olmak Uzere asimetrik harp alaninda genis bir
kullanim alani olan zirhli kara araclarina TSK'nin yogun bir talebi var. Ancak bu
alandaki tercihlerin belirlenmesinde s6z konusu araclarin kabiliyetleri kadar, siyasi
egilimlerin de rol oynadigi yonunde sektdrde bir kanaat olustugu goruluyor.
TSK'nin ihtiyaclariicin acilan ihalelerde FNSS ve Nurol Makina'nin gozetildigi, ama
son yillarda, ézellikle BMC'nin yerli temin ihalelerinde one c¢ikarildigi goruluyor.
Siyasi iktidara yakin oldugu belirtilen bircok irili ufakli isletme de pastadan
paylarini aliyor. 1°°

148 SSB, "Tiirk Savunma Sanayii Uriin Katalogu', 2019.
% https://www.taisshipyards.com/tr/hakkimizda.

150 Rasim Anil Kurt,“ Tekerlekli ve Paletli Zirhli Araclar Sektériine Ozel Bakis’, Defence Turk, 16 Ocak 2021, https:/
www.defenceturk.net/tekerlekli-ve-paletli-zirhli-araclar-sektorune-ozel-bakis
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Diger taraftan Ko¢ Otokar’'in bu ihalelerden dislanmasi, onu daha cok cesitli
seviyelerde ihracat, ortak Uretim ya da yurtdisi yatirrmlarina girmeye zorluyor.”'
2019 yilinda ihracatint %78 oraninda artiran Otokar, bes kitada 60'tan fazla ulkede
faaliyet gosteriyor.®? SIPRI Uluslararasi Silah Transferleri Veritabani, Azerbaycan,
Bahreyn, Banglades, Burkina Faso, Cad, Gurcistan, Gana, Kazakistan, Kosova,
Moritanya, Nijerya ve Slovenya'ya satilan Otokar Cobra'nin, kendi sinifinda en
genis ihracat sahasina sahip zirhli arag modeli oldugunu gésteriyor. '3

Ozellikle son yillarda kamunun alimlarindan dislanan Otokar'in, 2018 yilinda
savunma sanayii cirosu icerisinde ihracatinin payl %85'e ulasiyordu.™ Otokar'in
son yillarda ézellikle Bahreyn, Kuveyt ve Suudi Arabistan gibi kdrfez ulkelerine
acllmasi da bu ulkelerle Turkiye hukUmeti arasindaki iliskilerin bozuk oldugu
bir donemde dikkat cekiyor. Otokar'in bu ulkelere dogru aciliminin sonucunda
ortaya cikan en dnemli ihracat ve ortak Uretim projesi de 2017 yilinda BAE'nin
onde gelen yatirim sirketi Tawazun'un girisimleriyle kurulan Al Jasoor (Cesur)
ile yapilan, BAE Silahli Kuvvetleri icin toplam da 700 adet amfibik 8x8 zirhli arag
uretme projesi oldu.™

Otokar kamu ihalelerinde gdz ardi edilirken, BMC'nin Kirpi modeli, TSK'nin
envanterinde en fazla sayida bulunan yerli zirhli personel araci modeli oldu.”™®
BMC'ye verilen bu buyuk destekle firma, 2019 yilinda Defense News'in “ilk
100" listesine giren Turkiye'nin ilk 6zel sektdor savunma sirketi oldu. 533 milyon
dolar savunma hasilati ile sirket, listede 85'inci sirada yer aldi. Ancak BMC'ye
verilen destek, tekerlekli zirhli araclarin alimiyla sinirh degil. Ornegdin Firat
Kalkani harekatlarinda zirh korumalarindaki zafiyet dolayisiyla ¢ok fazla kayip
vermelerinden dolayi gelistiriimesi ihtiyaci ortaya ¢ikan Leopard 2A4 tanklarinin
modernizasyon projesi, sessiz sedasiz, resmi bir aciklama ve imza toreni
yapillmadan BMC'ye verilmisti. Aradan gecen iki yilin sonunda, modernizasyon
projesinde fazla bir gelisme olmamasi da elestirilere neden olmus, ancak bu
elestirilerle ilgili, resmi veya gayriresmi bir aciklama yapilmamisti.’™

151 ktidarla arasinin daha iyi oldugu diistiniilen firmalar kamuoyu nezdinde de daha fazla én plana cikaril-
maya c¢alisiliyor. Bunun yakin bir 6rneg@i TRT Haber’in Nurol Makine’nin Urettigi taktik tekerlekli zirhli arag
Ejder Yalcin 4x4'ln bir NATO (lkesine (Macaristan) satilan ve NATO gorevlerinde kullanilan “ilk Tlirk zirhlisi”
olarak tanitmasi oldu. Ancak bir NATO Ulkesine ilk zirhli arag satisi Slovenya'ya 2008 yilinda teslim edilen
Otokar'in Cobra KBRN modeli kesif araci olmustu.

52 https://defense.otokar.com.tr/haberler/otokar-fortune-turkiye-listesinde-yukselisini-surduruyor
153 https://armstrade.sipri.org/armstrade/page/trade_register.php
1>% 2019 yilinda Otokar'in Genel Miduri Serdar Gorgig, aslinda ideal olanin tretimin %50’ye yakininin ig

v ey

pazara yapilmasi oldugunu ancak “kosullar geregi” Otokar'in ihracatinin payinin arttigini dile getiriyordu.
Bkz. Emre Deveci, “Otokar Elektrikli Zirhli Arag Uretti’, Cumhuriyet, 24 Nisan 2019.

155 Paolo Valpolini, “IDEX 2019: Rabdan and not only, Otokar’s focus on the Middle East”, European Defence
Review, 20 Subat 2019, https://www.edrmagazine.eu/idex-2019-rabdan-and-not-only-otokars-focus-on-
the-middle-east. 661 milyon dolarlik anlagma, Tiirkiye savunma sanayii icin de o zamana kadar tek kalemde
imzalanan en blyuk savunma ihracati olma 6zelligini tasiyordu.

136 “TSK Envanterine Kag¢ Adet Zirhli Personel Tasiyici Var?”, 20 Mart 2020, https://www.xn--savunmagnl-heb-
ca30c.com/2020/03/20/tsk-envanterine-kac-adet-zirhli-personel-tasiyici-var/

157 Fatih Mehmet, “Leopard 2A4 modernizasyonuna ne oldu?’, Defence Turk, 25 Mayis 2020, https://www.de-
fenceturk.net/leopard-2a4-modernizasyonuna-ne-oldu; “Turk Leopard 2'lere Sessiz Sedasiz Modernizasyon’,
12 Temmuz 2020, https://www.c4defence.com/turk-leopard-2lere-sessiz-sedasiz-modernizasyon/
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TSK envanterinde agirlikl yer tutan Leopard ve M60 tanklarinin modernizasyon
ihtiyaci, kismen de BMC'ye verilen Altay tanki projesinin surekli olarak
gecikmesinden kaynaklanmaktadir. Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu'nun (TMSF)
Cukurova Holding'e el koymasi sonucu fonun mulkiyetine gecen BMC, 2014
yilinda muhammen bedel 935 milyon TL'ye satisa cikarilmis ve 751 milyon TL'ye
Ethem Sancak tarafindan satin alinmisti. Oztreyler Sirketi'nin sahibi ve ayni
zamanda Cumhurbaskani Erdogan’in akrabasi olan Rize GUneysulu isadami
Talip Ozturk de yine basina yansididi Uzere, Erdodan’in dnerisiyle BMC'ye %25
oraninda ortak yapildi. Yabanci ortak Erdogan'in Katar Emiri Al Thani ile yaptigi
goérusme sonrasinda Katar Ordusu oldu. 300 milyon dolar édeyen Katar Ordusu
sirket hisselerinin %49,9'unu satin aldi. Ethem Sancak, boylece kendi ifadesiyle
tamamini 200 milyon dolara satin aldigi BMC'nin %75'ini, 400 milyon dolara
Talip Ozturk ile Katar Ordusu’na satmis oluyordu. BMC'nin TSK ve diger kamu
kuruluslari ile gecmiste yaptigr anlasmalar devam etti. Gelirlerinin yarisini
Savunma Sanayii Baskanligl, TSK ve belediyeler gibi kamu kuruluslarindan
alinan ihalelerden kazanan BMC, Otokar'in 2009'da prototip uretimi (birinci

faz) ihalesini aldigi Altay tanki projesiyle ilgilenmeye basladi. Sézlesmeye gore
fiyatta anlasabilirlerse Otokar, ikinci faza (seri Uretime) devam edebilirdi. Ancak
SSB, Otokar'in teklifini yUksek buldugunu gerekce gostererek sureci iptal etti ve
Nisan 2018'de seri Uretim ve motor gelistirme icin yeniden cikilan ihaleyi BMC
aldi. BMC'nin ihale sézlesmesinin imzalandigi ay, Cumhurbaskanligi karari ile
karsiligi 1,4 milyar TL'yi bulan “sUper tesvik"ten faydalanacagdi da basina yansidi.'8
TSK ile BMC arasindaki anlasmaya gore, Mayis 2020'ye kadar teslim edilmek
Uzere Uretilecek 250 tank i¢cin (daha sonra bu sayi 1000’e ¢cikacak) BMC'ye Tank-
Palet Fabrikasi'ni kullanma secenedi de sunuldu. Cumhurbaskanhgi karari ile
fabrika 25 yilhgina BMC'ye 50 milyon dolarlik yatirim sarti disinda herhangi bir
kira yUkumlulugu olmadan devredildi.™ Ancak Almanya'nin MTU motor ve RENK
transmisyonlarini Turkiye satmamasi nedeniyle Altay tankinin Uretimine henuz
baslanmis degil.’®°

BMC jet motor Uretimine de girmek istiyor. Erdogan’in siyasi destegini aldiktan
sonra BMC'nin TRMotor'u, TUSAS ile ortak girisime gitti ve Turkiye'nin yerli ucak
projesi TF-X icin Britanyali Rolls-Royce’'un destegiyle jet motoru gelistirmeye
hak kazandi. Ancak 2019'un Mart ayinda Rolls-Royce, TRMotor ile isbirliginden
cekildigini cunku Katar'in projeye dahil olmasinin fikri mulkiyet haklarinin
korunmasi konusunu karmasiklastirdigini bildirdi.’®

138 “BMC, Savunma Sanayiinde Diinyada ilk 3'e Talip’, Diinya, 27 Nisan 2018, https://www.dunya.com/sirketler/
bmc-savunma-sanayiinde-dunyada-ilk-3e-talip-haberi-413322. BMC'nin faydalandigi tesvik sunlari kapsiyordu:
KDV istisnasl, glimrik vergisi muafiyeti, KDV iadesi, kurumlar vergisi indirimi (vergi indirim orani %100, yatirrma
katki orani %72, yatinma katki tutarinin yatinnm déneminde kullanilabilecek orani %100), sigorta primi isveren his-
sesi destegi (azami tutar sinir olmaksizin 10 yil), gelir vergisi stopaji destegi (10 yil), nitelikli personel destegi (azami
69 milyon lira), faiz destegi ve/veya kar payi destegi (141 milyon liray1 asmamak tizere kredi kullanim tarihinden
itibaren azami 10 yIl), enerji destegi (isletmeye gecis tarihinden itibaren 10 yila kadar 12 milyon lirayr asmamak
Uizere enerji tliketim harcamalarinin %50'si).

%% Deniz Zeyrek, “BMC nasil bir koyup 60 alacak?’; S6zc(, 18 Aralik 2019.

10 Burak Ege Bekdil, “Turkey’s ‘chronic engine problem’ is harming defense projects, warn officials’, Defence News,
26 Haziran 2020, https://www.defensenews.com/industry/techwatch/2020/06/26/turkeys-chronic-engine-prob-
lem-is-harming-defense-projects-warn-officials/

161 Metin Guircan, “Turkey's defense industry sees rise of 'the president’s men"; Al-Monitor, 18 Kasim 2019,
https://www.al-monitor.com/originals/2019/11/turkey-rivalry-in-turkish-defense-industry-escalates.html#ixzz6p-
yMDavLl
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MILGEM ve Deniz Araclarinda Rekabet

MILGEM (Milli Gemi) korvet projesi, “tasariminda stealth teknolojisi prensiplerinin
kullanildigl, denizalti savunma harbi ve acik deniz devriye gorevlerini icra edebilen
yerli Turk savas gemisi” gelistirme amaciyla Deniz Kuvvetleri Komutanligi'nin
(DzKK) inisiyatifinde, 1994 yilinda basladi’®? Ancak 1998 yilina kadar bazi 6n
hazirliklar disinda, projeyle ilgili 6nemli bir gelisme yasanmadi.

Proje 1998'de yeniden canlandirildiginda ise, SSM ile DzKK arasindaki sivil-

asker rekabeti ve 2005 yilina kadar devam eden tedarik modelindeki surekli
degisiklikler, 6nemli gecikmelere neden oldu. Caglar Kur¢'a gdre SSM, donanma
tersanelerinden ozel sirketlere teknoloji ve bilgi aktariminin saglanmasini,
DzKK'nin satin alma, tasarim ve yapim sureclerine dahil olmamasini istiyordu.
DzKK ise gemilerin tasarim ve Uretiminden sorumlu olmakta israrciydi.'®
Nihayetinde 2006 yilinda varilan anlasmaya gore, SSB'ye bagli kamu mulkiyetinde
bir savunma sirketi olan STM'nin malzeme ve hizmetlerin tedarikinden, DzKK'nin
ise gemilerin tasarimindan, gelistirilmesinden ve insasindan sorumlu olacagi
sekilde, ilk iki korvetin yapilmasina karar verildi. Gemilerin yapimina, askeriyeye ait
bir tesis olan istanbul Tuzla Askeri Tersanesi'nde baslandi.

Devam eden projenin diger gemileri de 6zel tersaneler tarafindan
tamamlanacakti. Ko¢ Holding istiraki RMK Marine, 2011 yilinda devam eden
gemilerin Uretiminin ihalesini kazanmasina ragmen, ihale surecine resmi
olarak katilmayan ve siyasi iktidarla yakin iliskilere sahip Metin Kalkavan'a ait
Sedef Gemi insa Sirketi’'nin sikayette bulunmasi Gzerine ihale iptal edildi.’®*
Ihalenin iptali basinda, “hUkUmetin, kendisine bagdli otellerden birinde Gezi
Parki protestocularina destek vermekle sucladigi bir donemde mufettislerin
sirketlerinde vergi denetimini siklastirdigi Ko¢ Holding'in, savunma firmalarini
da zor gunler bekliyor” yorumlarina neden olmustu.’ss ihalenin iptalinden sonra
2014 yilinda, 3. ve 4. gemilerin insasi STM'ye verildi. Bu sdzlesme ile ilk iki gemiden
farkli olarak ana tahrik sistemi tedarik ve entegrasyon sorumlulugunu da STM
Ustlendi.’®®

Deniz Kuvvetleri Komutanligi'nin, “kuresel gug¢ projelerinden biri” olarak sunulan
ve helikopter gemisi olarak da adlandirilan, kritik Havuzlu Cikarma Gemisi'nin
(LPD) 2013 yilindaki ihalesi de yine benzer bir mucadeleye sahne oldu. Kog¢
Grubu'nun RMK Tersanesi'yle yaristigi 3 milyar dolarlik LPD ihalesi, Deniz Ticaret
Odasi Baskani Metin Kalkavan'a ait Sedef Tersanesi’'ne verildi.'®” Turk Donanmasi
icin TUrkiye'de o6zel bir tersanede insa edilen ilk gemi olma &zelligine sahip

162 Global Security. (2018, April 3). TCG Heybeliada - (MILGEM - Milli Gemi — National Ship). Retrieved from
https://www.glo balsecurity.org/military/world/europe/tcg-milgem.htm

163 Kurg, “Between defence autarky and dependency”, s. 269.
'8 1bid, s. 270.

16 “T{rkiye'nin ilk milli savas gemisi projesi Ko¢'tan aliniyor mu?, 724, 3 Agustos 2013, https://t24.com.tr/
haber/turkiyenin-ilk-milli-savas-gemisi-projesi-koctan-aliniyor,236015.

166 https://www.stm.com.tr/tr/cozumlerimiz/deniz-projeleri/milgem-projesi

167 Levent icgen, “Havuzlu Cikarma Gemisi ihalesi Koc¢'tan Sedef’e!”, Vatan, 28 Aralik 2013, http://www.gaze-
tevatan.com/havuzlu-cikarma-gemisi-ihalesi-koc-tan-sedef-e--596241-ekonomi/
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TURKIYE SAVUNMA SANAYIJiNIN EKONOMI-POLITIK HARITAS/

TCG Yarbay Kudret GUungér akaryakit ikmal gemisi, Sedef Tersanesi'nde insa
edilmisti.’®® Turkiye'nin en buUyuk savas gemisi olacak olan ve 202T'de teslim
edilecegi 6ngdrulen Cok Maksatli Amfibi Hicum Gemisi TGC Anadolu da

yine Sedef Tersanesi tarafindan insa edildi.'®® Sedef Tersanesi, Anadolu, Sefine,
Selah ve istanbul Shipyard sirketleri ile birlikte Turkish Associated International
Shipyards, TAIS'i olusturan bes sirketten bir tanesi. TAIS altinda toplanan bu
sirketler, son yillarda donanmanin ihtiyaclarini karsilamada tercih edilen firmalar
oldu. Ornegin Sefine Tersanesi, Turkiye'nin Denizde ikmal ve Destek Gemisi'nin
(DIMDEG) Uretimini gerceklestiriyor.” Anadolu Tersanesi ise TCG Bayraktar ve
TCG Sancaktar Amfibi Gemi (LST) insasini bitirerek Deniz Kuvvetleri'ne teslim
etti. Firma sekiz adet ¢cikarma gemisi ve Katar Deniz Kuvvetleri icin de iki
egitim gemisi insa ediyor. Sirketlerin birlestirilmesi yoluyla uluslararasi alanda
da rekabetci bir hale getirilmesi hedeflenen TAIS, 2019 yilinda da Hindistan
donanmasi icin bes adet filo destek tankerinin insasini Ustlenmisti.”' TAIS'in
Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan’in istegiyle milli savas gemilerine milli
motor uretimi icin harekete gectigi de basina yansimisti.'”?

MILGEM projesinden tamamen dislanan RMK Marine ise, Sahil GUvenlik Arama
ve Kurtarma Gemisi Projesi kapsaminda insa ettigi gemileri Turk Sahil Guvenlik
Komutanligi'na 2013 ve 2014 yillarinda teslim ettikten sonra faaliyetlerini askeri
gemilerden ticari gemilere kaydirdi.”?

MILGEM Ada Sinifi Korvet Projesi kapsaminda ilk gemi olan TCG Heybeliada
2011'de, ikinci gemi TCG BuyUkada 2013'te, U¢cuncu gemi TCG Burgazada 2018'de,
dérdUncu gemi TCG Kinaliada ise 2019'da Deniz Kuvvetleri Komutanlgi'na teslim
edildi. MiLGEM korvetlerin savas sistemleri ise ASELSAN ile HAVELSAN'In birlikte
kurdugu MILGEM s Ortakhd tarafindan gerceklestirildi.”* ilk yerli I-sinifi firkateyn
olan TCG istanbul'un sézlesmesi ise 2019 yilinda, yine STM ile yapildi. 23 Ocak
202T7de denize indirilen ve 2023'te donanmaya teslim edilmesi planlanan TCG
Istanbul’'un, yerlilik oraninin %75 olacagi acikland."”s

168 SSB, Tiirk Savunma Sanayii Uriin Katalogu, 2019, s. 86.

16 TGC Anadolu 6 adet F358, 4 adet ATAK helikopteri, 8 adet orta ylk nakliye helikopteri, 2 adet seahawk genel
maksat helikopteri ve 2 adet insansiz hava araclik kapasiteye sahip bulunuyor. Bkz. https://www.sedefshipyard.
com/tr/haberdetay.aspx?TID=149https://www.sedefshipyard.com/tr/haberdetay.aspx?TID=149. Sanayi ve Tekno-
loji Bakani Mustafa Varank'in aciklamalarini gére TCG Anadolu'dan taktik sinif IHA'lar da kalkabilecek. Bkz. Ata Ah-
met Kokeii, “TCG Anadolu'nun pistinden ‘taktik’ sinif IHA kalkabilecek’, 5 Temmuz 2020, https://www.defenceturk.
net/sanayi-ve-teknoloji-bakani-mustafa-varank-tcg-anadoludaki-calismalari-inceledi

170 Sefine Tersanecilik'in ortaklarindan Salih Zeki Cakir, kamuoyunda Binali Yildinm ile olan yakln iliskisiyle taniniyor.
Salih Zeki Cakir'in sahibi oldugu Oraz Denizcilik'in Turkiye'nin ilk “yerli ve milli arastirma gemisi” Orug Reis Arastirma
Gemisi'nin isletme ihalesini aldigi ve sadece iki yilda %664,9 oraninda buyudugu de basinda yer almisti. Bkz. “Binali
Yildinm'in Yakin Dostundan iki Yilda 'Cilgin' Bilyiime’, Gercek Giindem, 24 Aralik 2020, https://www.gercekgun-
dem.com/siyaset/239174/binali-yildirimin-yakin-dostundan-iki-yilda-cilgin-buyume.

71 “TAIS Hindistan'da 2,3 milyar dolarlik ihale kazand’, C Savunma, 1 Haziran 2019, https://www.csavunma.com/
turk-tersanelerinin-ortak-firmasi-tais-hindistanda-23-milyar-dolarlik-ihale-kazandi/. TAIS boylece yurtdisinda alin-
mis en buyik ihale unvanini Otokar'in elinden almis oldu.

'72\lahap Munyar, “Milli Gemiye Milli Motor’, Huirriyet, 6 Nisan 2018.

173 https://www.rmkmarine.com.tr/gerceklesen-askeri-gemi-projeleri/

74“Milli Gemi'nin Savas Sistemini ASELSAN ve HAVELSAN Yapacak’, Diinya, 2 Eylul 2014, https://www.dunya.com/
sirketler/milli-gemi039nin-savas-sistemini-aselsan-ve-havelsan-yapacak-haberi-256245.

175 “Here's what we know about Turkey’s newly launched homemade frigate’, Defence News, 25 Ocak 2021, htt-
ps://www.defensenews.com/naval/2021/01/25/heres-what-we-know-about-turkeys-newly-launched-homema-
de-frigate/
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Havacilikta Rekabet Eksikligi, Bir imkan Olarak SIHA
Sektora ve Bayraktar Holding'’in Yukselisi

Kara ve deniz platformlarinin aksine, hava araclarinin tedarikinde rekabetin
daha az oldugunu, sabit ve ddéner kanatli platformlarin tasarim ve Uretiminde
TSKGV'ye ait Turk Ucak Sanayii Anonim Ortakligi'nin (TUSAS) hakimiyetinde bir
yapinin gelistigini géruyoruz. F-16 ucaklarinin Uretimi, entegrasyonu ve ucus
testlerinin yapilarak Turk Hava Kuvvetleri'ne teslim edilmesi icin 1984 yilinda
Turk-ABD ortak yatirim sirketi olarak 25 yilhigina TUSAS Havacilik ve Uzay Sanayii
A.S./nin (TAl) kurulmasi sektdr acisindan bir milat olarak nitelendirilebilir. 25 yillik
sure¢ tamamlanmadan, 2005 yilinda TAI'nin yabanci hisseleri Turk hissedarlar
tarafindan satin alinarak (%54,49 TSKGV, %45,45 SSB ve %0.06 THK) sirket yeniden
yapilandirildi. Bu kapsamda TAI ve TUSAS birleserek, TUSAS — Turk Havacilik ve
Uzay Sanayii A.S. ¢catisi altinda faaliyetlerini genisletti; havacilik ve uzay sanayii
sistemlerinin gelistirilmesi, modernizasyonu ve Uretimi ile goérevilendirildi.'”®

Bu gelismeye paralel olarak Eskisehir'de yerlesik bulunan TEI-TUSAS Engine
Industries motor ve motor parcasi Uretmek amaciyla 1985 yilinda kuruldu. TEI'nin
hissedarlari TUSAS (%50,5), GE (%46,2) ve TSKGV'dir (%3,3).”77 Benzer sekilde

2015 yilinda, ABD ortakhginda, F-16 ucaklarinin elektronik harp sistemlerinin
Uretilmesi icin kurulmus olan Mikrodalga Elektronik Sistemler A.S. (MIKES) sirketi
de ASELSAN tarafindan devralindi. Dolayisiyla 2000'li yillarda, &ézellikle havacilik
sektérunde, TSKGV'ye ait firmalarin ana yuklenici oldugu, 6zgun tasarim veya
Ozgun alt sistemleri iceren projelerin agirlik kazandigini sdylemek mumkun.'”®

Hava araclari grubunda tekel konumuna sahip olan TUSAS-TAI, 2019 yilinda
yaklasik 8,8 milyar TL tutarindaki net satis rakamiyla Turkiye'nin en buyuk
sirketlerinin yer aldigi ISO 500 listesinde 22. siradan 18. siraya yukseldi. Bugune
kadar ATAK ve Gokbey helikopterleri, HUrjet ve Hurkus egitim ve hafif taarruz
ucaklari, Anka insansiz Hava Araci ve Gokturk Uydusu gibi bircok énemli projeyi
hayata geciren TUSAS, bu projelerin yaninda pek cok modernizasyon projesini
de yUrutmeye devam ediyor. Son yillarda portféyundeki Urun sayisini artirdikca
istihdamini da artiran TAI'nin calisan sayisi, 2009-2019 arasinda 3.242'den yaklasik
9.000'e yukseldi.

TAI'nin en iddiali projesi ise besinci nesil savas ucagi olarak planlanan,

Milli Muharip Ucak (MMU) veya diger adiyla TF-X projesi. Savunma Sanayii

icra Komitesi'nin 15 Aralik 2010 tarihindeki toplantisinda; Hava Kuvvetleri
Komutanligi'nin 2020'li yillardan sonraki jet egitim ug¢agdi ve savas ucagi ihtiyacinin
ulusal olanaklarla gelistirilme projesi olarak ilk asamada kavramsal tasarim
yapllmasi icin TUSAS ile sézlesme gorusmelerine baslanmasina karar verilmisti.
Jet egitim ucagi projesi kapsaminda Hurjet, avcl ucagi projesi kapsaminda da

176 https://www.tusas.com/kurumsal/hakkimizda
77 https://www.tei.com.tr/tr/kurumsal/hakkimizda

178 Arda Mevlitoglu, "Tirk Savunma Sanayiinin Dontstimi', Perspektif Online, 17.04.2020, https://www.
perspektif.online/turk-savunma-sanayiinin-donusumu/

179 https://www.fortuneturkey.com/fortune500?yil=2015&fcode=tusas-—-turk-havacilik-ve-uzay-sana-
yi-a-s--F277882#popup
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MMU’'nun hazirliklarina 2011 yilinda baslanmisti. MMU’nun F-35'lerle birlikte 2030
yilindan itibaren kademeli olarak F-16'larin yerini almasi planlaniyor. MUhendislik
destedi konusunda ingiltere’'nin BAE Systems, motoru icin de TR Motor ve Rolls
Royce arasindaki anlasma ile ilerlenmesi kararlastirildi.

CAATSA yaptirimlarinin Hurjet, ATAK, F-16 parcalari, MiLGEM gibi projelerin

yani sira MMU projesini de etkileyip etkilemeyecegi hala belirsizligini korusa

da Turkiye'nin F-35 programindan cikarilmasi, karar vericiler acisindan MMU'ya
verilen 6nemi artirmis durumda. 2018 yilinda bir Cumhurbaskanligi Kararnamesi
ile projenin yatirim suresi 15 yil, sabit yatirimi 5,7 milyar lira, ilave istihdam edilecek
kisi sayisl 3 bin ve yillik Uretim sayisi 12 ucak olarak belirlenmisti.’”®® TAl icinde proje
Uzerinde 1.000 kadar muhendisin calistigi, rizgar tuneli ve yildirim test tesisi gibi
buyUk yatirimlar yapildigi da basina yansiyan bilgiler arasinda.® MMU projesinin
ongoruldugu gibi ilerleyip ilerlemeyeceginden bagdimsiz olarak, bu projenin yeni
nesil teknolojiler ve hava araclarinin Uretilebilmesi icin gerekli olan deneyim ve
kapasiteleri sektére kazandiracagina inaniliyor.'®2

Savunma sanayii hava araclari alaninda son yillarda 6n plana c¢ikan diger bir
aran, silahli insansiz hava araclari (SIHA) oldu. SiHA'larin tasarim ve Uretiminde
kaydedilen basarinin Turkiye'nin hava harp sisteminin modernizasyonuna énemli
bir katki yaptigi kabul ediliyor. Ancak belki de daha énemlisi, SIHA'lar savunma
sanayiinin gelisiminin, Turkiye'nin bdlgesel bir gug¢ haline gelmesinin ve Turk
ordusunun askeri teknik dénudsumunun ve artan mudahale kapasitesinin de
semboll haline geldi. Ornegdin Francis Fukuyama, TUrkiye'nin Urettigi IHAlarin
“‘devletlerarasi catismalarin dogasini degistirdigini” ve Turkiye'nin bolgesel gucg
olma cabalarini glclendirdigini iddia etti.® Turkiye'nin iIHA gelistirme slreci,

ilk olarak, 2004 yilinda SSM ve TUSAS arasinda imzalanan sézlesme ile basladi.
Sonrasinda 2009 yilinda Bayraktar Blok A, ilk otomatik ucus testini basariyla
tamamladi. IHA gelistirme cabalari, ABD'nin Predator ve onun daha genis varyant
olan Reaper iHA'larini TUrkiye'ye satmama karari almasinin ardindan, 2010'lu
villarda hiz kazandi.'®* 2014 yili sonunda Baykar Makina tarafindan Uretilerek
2007'de TSK envanterine giren GézcU mini iIHAlardan TSK'da 164, Emniyet

Genel Mudurlugu’'nde ise 20 adet bulunuyordu. Baykar Savunma Uretimi, 4 adet
Malazgirt déner kanatli IHA ise 2009 yilindan beri Kara Kuvvetleri Komutanligi
tarafindan kullaniliyordu.®s ilk SIHA'lar 2016'daki Firat Kalkani Harekati’'ndan

beri yurtdisindaki cesitli operasyonlarda kullanildi. 2019 yilinda Baykar Makina

180 “TAI'nin MMU Uretim tesisi yatinmi proje bazli devlet destedi kapsamina alindi’, Star, 3 Agustos 2018, https://
www.star.com.tr/teknoloji/tainin-mmu-uretim-tesisi-yatirimi-proje-bazli-devlet-destegi-kapsamina-alindi-ha-
ber-1371376/

BMilli Muharip Ugagin Gii¢ Grubunda Stratejik Adim Atildi’, C4 Defence, 14 Subat 2021, https://www.c4defence.
com/milli-muharip-ucagin-guc-grubunda-stratejik-adim-atildi/

182 “Savunma Sanayii Baskani Demir: Bliyiik Projeler ABD Yaptinmlarindan Etkilemeyecek’, Independent Tiirkiye,
21 Aralik 2020, https://www.indyturk.com/node/288736/siyaset/savunma-sanayi-ba%C5%9Fkan%C4%B1-de-
mir-h%C3%BCrjet-atak-f-16-par%C3%A7alar%C4%B1-ve-mi%CC%87|gem-gibi-b%C3%BCy%C3%BCk; “Milli
Savas Ucaginda Yeni Gelisme: Imzalar Atildi’; Sabah, 14 Subat 2021.

'8 Francis Fukuyama, “Droning On in the Middle East’, 5 Nisan 2020, American Purpose, https://www.american-
purpose.com/blog/fukuyama/droning-on/

184 David Axe, “Turkey Has a Drone Air Force. And It Just Went to War in Syria’, The National Interest, 2 Mart 2020,
https://nationalinterest.org/blog/buzz/turkey-has-drone-air-force-and-it-just-went-war-syria-128752.

185 {lker Akgiing®r, “ilk Milli IHAlar teslime hazir’, 14 Kasim 2014, Vatan, http://www.gazetevatan.com/ilk-milli-iha-
lar-teslime-hazir-696958-gundem/
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Sanayi A.S. tarafindan gerceklestirilecek 600 milyon lira tutarindaki yatirrm
Cumhurbaskanhgi karariyla Proje Bazli Tesvik Sistemi'ne dahil edildi. Bu yatirim,
ile yeni bir Ar-Ge merkezinin acilmasinin yani sira, Uretim kapasitesinin de Ug¢ kat
artirllacagi duyurulan ve yatirrm déneminde vergi muafiyetine de sahip olacagi
aciklanan Baykar Makina’'nin, Bayraktar TB2 uretimini yillik 46 adetten 92'ye
cikartacagi belirtiliyordu.’®®

Ozellikle 2020 Mart'indaki Bahar Kalkani Harekati'nda Suriye ordusu karsisindaki
performanslari, SIHA'larin savastaki yeri konusunda uluslararasi camiada da

ilgi topladi. Yine 2020'de Libya'daki Ulusal Mutabakat HUkUmeti ile askeri

isbirligi anlasmasiyla Mayis ayinda devreye sokulan SiHA'lar, catismalarin seyri

ve guc dengesini dnemli 6lcude degistirdi. En son Daglik Karabag Savasi'nda
Azerbaycan ordusu, Turk ve israil yapimi SiHA'larla Ermenistan birliklerine

bUyUk kayiplar verdirdi. Kuzey Kibris'taki Gecitkale Havaalani'na, TB2 SiHA'larinin
konuslandirilmasi ve buradan tum Dogu Akdeniz Uzerinde kesif-gdzetleme
ucuslarina baslamalari da bolgedeki jeopolitik rekabette dnemli bir faktér oldu.®”

Son birkag yillda TUSAS uretimi Anka-S'lerin ve Baykar Savunma Uretimi Bayraktar
TB2'lerin sahada bu kadar cok sergilenmesi, bu iHA'lara olan ilgiyi artirarak Cin
ve israil gibi tim diinyada satilan muadilleri ile rekabet edebilir hale getirdi.’8®
Baykar Savunma, ilk SIHA anlasmalarini 2018 yilinda Katar ve Ukrayna ile yapti.
2020 yilinda Libya ve Azerbaycan da Bayraktar TB2'lerini alan Ulkeler arasina
katildi. TUSAS ise 2020 yilinda 6 Anka-S aracini 240 milyon dolara Tunus'a satmak
Uzere bir anlasma yapti. Pakistan, Malezya, Endonezya ile beraber doért Ulke ile
daha SiHA'larin satisi icin gdéristldugu de basina yansiyan haberler arasinda.’®
Vestel Savunma da 2021'de 6, sonraki bes yil icinde de 40 Karayel SIHA'y1, Suudi
Arabistan'da Uretmek Uzere anlasma yapti. Vestel ayrica BAE, Kuveyt ve Katar'la
da satis icin gérusmeleri surduruyor.™°

KuUresel insansiz hava sistemleri pazarinin 2024 yilina kadar 13 milyar dolarin
Uzerine ¢ikacagl, devletlerin onUmuzdeki on yilda bu sistemleri edinmek icin 90
milyar dolar harcayacagi tahmin ediliyor.® Center for a New American Century
IHA Veritabani, gunimuzde 90 kadar Ulkenin IHA kullanicisi oldugunu, IHA
gelistiricisi Ulkelerin sayisinin da her gecen yil arttigini kaydediyor.®?

185 jlker Akgiingér, “ilk Milli iIHA'lar teslime hazir’, 14 Kasim 2014, Vatan, http://www.gazetevatan.com/ilk-
milli-iha-lar-teslime-hazir-696958-gundem/

18 “Baykar, 600 Milyon Yatirim ile IHA Uretimini Artiracak’, Savunma Sanayii Dergilik, 5 Eyliil 2019, https://
www.savunmasanayiidergilik.com/tr/HaberDergilik/Baykar-600-milyon-yatirim-ile-iHA-uretimini-artiracak

187 Arda Mevlitoglu, "Tirk Savunma Sanayiinin Dontsimi', Perspektif Online, 17.04.2020, https://www.
perspektif.online/turk-savunma-sanayiinin-donusumu/

188 Kareem Fahim, "Turkey’s military campaign beyond its borders is powered by homemade armed drones",
The Washington Post, 30 Kasim 2020, https://www.washingtonpost.com/world/middle_east/turkey-dro-
nes-libya-nagorno-karabakh/2020/11/29/d8c98b96-29de-11eb-9c21-3cc501d0981f_story.html

18 Sinan Tavsan, “Turkey Begins to Rival China in Military Drones’, Nikkei Asia, 7 Ekim 2020, https://asia.
nikkei.com/Politics/International-relations/Turkey-begins-to-rival-China-in-military-drones

1% Sibel Diiz, The Ascension of Turkey as a Drone Power: History, Strategy, and Geopolitical Implications,
Seta Analysis no. 65 (Temmuz 2020), s. 18-19.

" Yasin Kilig, “insansiz Hava Sistemleri icin 10 yilda 90 Milyar Dolar’, Teknolojiden Haber, 5 Temmuz 2020,
https://www.teknolojidenbihaber.com/insansiz-hava-sistemleri-icin-10-yilda-90-milyar-dolar/

92 http://drones.cnas.org/reports/what-are-drones/
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Bu durum Turkiyeli IHA Ureticilerinin de istahini artiriyor. Ancak Altay tanki ve
TF-X gibi SIHA'larin motorlari ve diger kritik alt sistemleri baglaminda yurtdisi
bagimlihginin struyor olmasi, sektdérun bu alandaki gelisiminin dnundeki en
buyuk zorlugu olusturuyor. Ornegdin TB2, isvec’ten alinan Rotax motorunu ve
Kanada'dan ithal edilen Wescam MX-15d model kameralari kullaniyor.®®* Kanada,
Azerbaycan ile Ermenistan arasinda Karabag'da yasanan savasta Turkiye'nin
Urettigi SIHA'larin orantisiz guc etkisiyle kullanildigini éne surlp ihracat iznini
askiya almisti. Kanada, Suriye'de duzenlenen Baris Pinari Harekati sonrasinda da
bir streligine ihracata engel koymus ancak harekat sona erdikten sonra ihracata
tekrar izin vermisti.

Savunma Sanayiinde Genisleyen KOBi'ler Agi

Savunma sanayiinin en tepedeki gérece az sayidaki buyuk sirketlerden asagida
KOBI'lere dogru genisleyen piramit yapisi, 2000'li yillarda kuruldu.®* 2004 yilinda
alinan radikal sayilabilecek bir kararla toplam 11 milyar dolar degerine ulasan
cesitli hazir alim ya da lisans altinda uretim projelerinin iptal edilmesinden sonra,
yerli gelistirme projelerine agdirlik verilmeye baslandigini géruyoruz. MiLGEM,
ATAK, ALTAY ve ANKA gibi projeler, bu yerlilestirme kararinin Grunu olarak
baslayan projeler oldu.

Bu dogrultuda ikinci bir donUm noktasi Savunma Sanayii Mustesarligi'nin 2011
yilinda Sanayi Katilimi ve Offset (SK/O) Yonergesi'nde yaptigi degisiklikle, SK/O
tabanini %50'den %70'e, yan sanayi ve KOBI payini da asgari %30'a yUkseltmesi
oldu.”® Bu yildan sonra sektérun gelismesinin hizlandigini ve hem ana yuklenici
hem de alt yuklenici ve tedarik¢i konumdaki firma sayisinin hizla arttigini
goruyoruz. Ozellikle 2017 yilindan sonra savunma harcamalarinin artmasinin,
sektdérdeki canlanmaya yeni bir ivme kazandirdigi géraltyor. Ornedin, 2012'de 71
buyuk sirket varken, 2016’'dan sonra, sayinin yukseldigi ve 2017'de 119’3, 2018'de
540'a, 2019'da 600’e ulastigi anlasihyor. Bu yillarda KOBI sayisindaki artisin %280
olarak gerceklestigi gdruluyor.'®

Savunma tedarikinde yasanan bu dénusumun, buyuklerden kucuk isletmelere
dogru sermaye birikimi tabanini genisleten ve yeni birikim imkanlari acan bir
gelisme olarak yansimasini, bazi projelere bakarak somutlayabiliriz. Ornegdin BMC,
Uzerinde 6.000 parc¢a bulunan Kirpi zirhli araclarini 1.200 farkl sirketle ortaklik
kurarak Uretiyor. Bu parcalarin 5.200'U KOBI'lerden tedarik ediliyor.

19 Panos Hadjikomninos, “BAYKAR: Small Company, Great Ambition-17, Straturka, https://www.straturka.
com/baykar-small-company-great-ambition-1/

1% Son yillarda tiim diinyada savunma sanayii firmalarinin maliyetleri diisirmek icin alt montaj hatlarini
tedarikgilerine devretme ve kendi operasyonlarini tasarim, montaj ve pazarlama tizerine yogunlastirma
egiliminde olduklari gdzlemleniyor. Ornegin Avrupa’nin dnde gelen konsorsiyumu EADS'in (European
Aeronautic Defence and Space Company) tedarikcileri arasinda KOBI'lerin payi Fransa'da %65’'lerdeyken,
Almanya'da bu oran %90’lara ulasmaktadir. Bkz. Tanyel Ozelci Eceral, “Tiirk Savunma ve Havacilik Sanayisinin
Kiresel, Ulusal ve Yerel Dinamikleri: Ankara Ornegi’, Akademik Bakis, cilt 11, say1 21 (Kis 2017)

1% Offset politikasini ortaya koyan SSM yonergeleri icin bkz. Rengin Saliha Tan, “Sanayilesmede Yeni Dénem,
Stratejik Offset Yonetimi”, Savunma Sanayi Glindemi, say1 19, 2012.

1% Bahadir Ozgiir, “Ko¢'tan Sancak’a: Tiirkiye'nin ‘Savas Makinasi”, Gazete Duvar, 23 Subat 2021, https://
www.gazeteduvar.com.tr/koctan-sancaka-turkiyenin-savas-makinasi-makale-1514116?fbclid=IwAR-
1TFAQWfP1Z70FLc8H5QND6BILhQuU91CfQIxFe1aThKTVYoTPpg0t9Xuc44
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Bu proje kapsaminda mal ve hizmet tedarik eden binden fazla Uretici bulunmakla
birlikte, Bursa, Corum ve Kayserili kUgUk sanayi sirketleri Uretim sureclerinde

yer aliyor.¥” MiLGEM projesinde de %65 oraninda yerli Ureticinin farkli Gretim ve
hizmet asamalarinda surece dahil oldugu bildiriliyor. Proje kapsaminda tamamen
Turkiye'de imal edilmis ilk yerli tank ¢cikarma gemisi olan TCG-Bayraktar'in insa
sUrecinde, %70 oraninda yerli Uretici katilimi gerceklestirilmis, bu yerli Ureticinin
katilimi icerisinde ise KOBI statUstundeki isletmenin payi %48 olmustu. MiLGEM
projesinin besinci gemisi olan TCG istanbul'un tedarikinde ise 80'e yakin alt
yuklenici firma Uretim yapiyor. Sozlesmeli ve siparisle calisilan firma sayisinin
yaklasik olarak 220 oldugu ve Uretim yapan firmalarin buyuk cogunlugunun
KOBI statUstunde oldudu da vurgulaniyor.®® KucUk sirketlerin savunma sanayii
agina dahil edilerek bu buUyuyen pastadan pay sahibi kilinmalari, é6ncelikle

TSKGV sirketlerinin éncultgunde saglandi. Ornedin Roketsan'in 2020'de calistigi
firmalarin yaklasik %70'i KOBI statUstUnde ve 37 farkli ilde yerlesik tedarikcilerinin
toplam sayisi 1.710'a ulasmis durumda.™®

Bu konuda ASELSAN'In &zellikle dne ¢iktigi gdruluyor. ASELSAN'IN UrUnlerinin alt
bilesenlerinin yerli Ureticilerden tedarik edilmesine yonelik tercihinin sonucunda,
2008'de %38 olan yurtici tedarikcilerden alim oraninin, 2020 sonunda %70’li
seviyelere ulastigi; son on yilda KOBI'lere verilen siparislerin yaklasik alti kat artis
gosterdigi ve 2020 yilinda yurtici siparislerde, her on siparisten dokuzunun KOBI
niteligindeki firmalara verildigi gérulUyor.2%° Sirket 2020'de, 2.716'si KOBI olmak
Uzere 3.189 firmaya siparis vermis. Bu firmalara verilen acik siparislerin degeri

1,5 milyar dolarin Uzerine ¢cikmis ve 2020'de toplam 890 milyon dolar civarinda
odeme yapilmis.?®" Grafik 25 ASELSAN'In proje verdigi sirket sayisini ve bunlarin
ana firma ve alt yuklenici olarak yillara gére dagilimlarini gésteriyor. ASELSAN'IN
2008 yilinda yurtici KOB/'lere verdigi siparislerin toplam degderi 62 milyon
dolarken, 2016 yilinda bu rakamin 410 milyon dolara ¢iktigi dusunulurse son on
yilda KOBI'lere verilen siparis miktarindaki patlama daha iyi anlasilabilir.

ASELSAN Konya, Kayseri, Sivas, Malatya, Elazig gibi Anadolu sehirlerinde daginik
bicimde yer alan cesitli KOBI'leri, ortak bir proje cercevesinde bir araya getirerek
sirket kurmaya tesvik ediyor ve bu sirketlerle ortaklilar gelistiriyor (bkz. Tablo

9). Ornegdin 2014 yilinda bir grup Sivasli isadami ve Yiltas Grup'la ortaklik kuran
ASELSAN, Sivas'ta mor &tesi, gorunur ve yakin kizilotesi bantlar icin hassas optik
teknolojisi gelistirecek bir Uretim tesisi agcmisti.2%2

Bir diger 6rnek 22 Kasim 2018 tarihinde kurulan ASELSAN Konya Silah Sistemleri
A.S. %51'i ASELSAN'a ve %49'u Konya Savunma Sanayi A.S.'ye ait olan bu sirket,
kara ve deniz platformlarinda kullanilan silah sistemlerinin yaninda, Altay tankinin

' Bahattin Gokhan Topal, Tirk Savunma Sanayiinin Kobi'lerin Gelisimine Etkisi: Kimelenme Ornekleri,
Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yayinlanmamis Ylksek Lisans Tezi, 2019, s. 81.

198 “Milli Firkateyn Turk Savunma Sanayiinde Kilometre Tasi Olacak”, 25 Ocak 2021,
http://ssdergilik.com/tr/HaberDergilik/Milli-firkateyn-Turk-savunma-sanayiinde-kilometre-tasi-olacak
19“Savunma Sanayisine TUBITAK'tan 5 Milyar TL Destek’, Hiirriyet, 21 Ocak 2021.

20 Mehmet Kaya, “ASELSAN, 750 Uriin icin KOBI Ariyor”, Diinya, 11 Subat 2021, https://www.dunya.com/sir-
ketler/aselsan-750-urun-icin-kobi-ariyor-haberi-610554

21“Aselsan her 10 Siparisten 9'unu Kobilere Veriyor’, 17 Ocak 2021, http://ssdergilik.com/tr/HaberDergilik/
ASELSAN-her-10-siparisten-9-unu-KOBi-lere-veriyor

22%Kjz1l6tesi Optik Tesisinin Temelleri Sivas'ta Atildi”, Diinya, 16 Mart 2014,
https://www.dunya.com/sirketler/kizilotesi-optik-tesisinin-temelleri-sivas039ta-atildi-haberi-241060
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Grafik 25 ASELSAN'In Proje Verdigi Sirket Sayisi
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Kaynak: Bahadir OzgUr, “Koc¢'tan Sancak’a TUrkiye'nin ‘Savas Makinasi””, https:/Awww.
gazeteduvar.com.tr/koctan-sancaka-turkiyenin-savas-makinasi-makale-1514116. 203

cesitli parcalarini da Uretiyor.?°* Konya organize sanayide kurulan sirket icin 300
bin metrekare alana yayilan fabrika insaati devam ediyor. ASELSAN'Iin ortaklik
yaptigi Konya Savunma Sanayi A.S., 24 farkl sirketin birlesmesinden olusuyor. En
buyuk ortak, bes akaryakit istasyonu isleten Koyuncu Nakliye Pazarlama. Bu sirket
Fiat'in Konya bayiliginin yaninda, ikinci el otomobil satiyor ve 21 ilde TUVTURK
adina ara¢ muayene istasyonu isletiyor. Konya ve Nevsehir'de kucuk capl 18
gunes enerjisi santralinin sahibi. En buyuk isi ise Tuz GolU'nde kurdugu tesis.
Tuz, akaryakit ve oto bayii islerinde faaliyet sUrduren bu sirket, simdi ASELSAN
sayesinde savunma sanayii alanina da aciliyor. Paylari farkli duzeylerde olan diger
ortaklarin durumu da benzerlik sergiliyor. iclerinden savunma sanayii ile ilgili
firma sayisi sadece Uc¢. KOBI niteligindeki bu firmalar da av tufedi ve tabanca
gibi basit silahlar imal ediyorlar. Kalan bazi firmalar da sdyle siralaniyor: Safa
Tarim, Ayakkabi Dunyasi ve Damat Tween gibi hazir giyim markalarinin Konya
isletmeciligini yapan ABC Kavafiye Konfeksiyon, Mges Enerji ve insaat, Besel
EndUstriyel Gida, Omer Atiker Yakit Sistemleri ithalat, Enka Sut ve Gida, Filkar
Otomotiv, Konya Sarayli Madeni Esya imalat.2%s Bu érnek, TUrkiye ekonomisinin
ciddi bir kriz konjonkturune girdigi son yillarda, hem Turkiye'de hem de dunyada
silahlanma harcamalarinin artmasiyla daha da karli hale gelen savunma
sanayiinin yeni bir birikim alani olarak ne denli cekici hale geldigini gbsteriyor.
Ozellikle iktidarin tabanini olusturan kucUk ve orta dlcekli sermaye gruplarinin,
orgutlenerek bu alana sokulmaya tesvik edildiginin altini cizmek gerekiyor.

203 Bahadir Ozgiir'e verileri paylastigi icin tesekkiir ederiz.
244K zilotesi Optik Tesisinin Temelleri Sivas'ta Atildi”, Diinya, 16 Mart 2014,
https://www.dunya.com/sirketler/kizilotesi-optik-tesisinin-temelleri-sivas039ta-atildi-haberi-241060
25 https://www.aselsankonya.com.tr/urunlerimiz
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Tablo 9: ASELSAN istirakleri

- KURULUS o

ISTIRAKLER YILI /ORTAK ILI ASELSAN PAYI
YURTICI iSTIRAKLER

A.SELSAN!\IET Elgktronik ve Haberlesme 2004 ANKARA 100 %
Sistemleri Sanayi Tic.

Mikroelektronik Ar-Ge Tasarim ve Tic. Ltd. Sti. 2010 iSTANBUL 85 %
TUYAR Mikroelektronik Sanayi ve Ticaret A.S. 2017 KOCAELI 51 %
ASELSAN Hassas Optik San. ve Tic. A.S 2014 SIVAS 50 %
ASELSAN Bilkent Mikro Nano Tek. San. ve Tic. A.S. 2014 ANKARA 50 %
ROKETSAN Roket San. ve Tic. A.S. 1988 ANKARA 14,90 %
ASPILSAN Askeri Pil San. Tic. A.S. 1981 KAYSERI 1%
ASELSAN Konya Silah Sistemleri A.S "
EHSIM Elektronik Harp Sistemleri 2018 KONYA >1%
Muhendislik Ticaret A.S. 2019 ANKARA 50 %
TR Egitim ve Teknoloji A.S. 2019 ANKARA 50 %
ASELSAN GLOBAL Dis Ticaret ve Pazarlama A.S. ANKARA 100 %
BITES Savunma Havacilik ve Uzay Teknolojileri %
Yazilim Elektronik Ticaret A.S 2019 ANKARA >19%
ULAK Haberlesme A.S. 2017 ANKARA 51%
TEKNOHAB Teknoloji Gelistirme Bolgesi Yonetici A.S. 2018 ANKARA 30%
YURTDISI iSTIRAKLER

ASELSAN Baku Sirketi 1998 AZERBAYCAN 100 %
ASELSAN Malaysia Sdn. Bhd. MALEZYA 100 %
SADEC LLC. 2016 SUUDI ARABISTAN 50 %
ASELSAN Middle East PSC. 2012 URDUN 51%
IGG ASELSAN Integrated Systems LLC. 2011 BAE 49 %
Kazakhstan ASELSAN Engineering LLP. 2011 KAZAKISTAN 50 %
BARQ QSTP LLC. 2018 KATAR 48 %
SUBELER

ASELSAN Gliney Afrika 2011

ASELSAN Makedonya 2014

Kaynak: ASELSAN 2019 Faaliyet Raporu, https://www.aselsan.com.tr/2019_Faaliyet_Raporu_3771.pdf

Son yillarda yan sanayi ve KOBI'lerin savunma, guvenlik, havacilik ve uzay
alanlarinda faaliyet gostermelerini tesvik etmek icin uygulanan bir yontem

de onlari ortak bir alanda bir araya getirmeyi hedefleyen sanayi kUmelerinin
kurulmasi oldu. Ornegdin; Ankara'da 2010'da kurulan Teknokent Savunma

Sanayii Kimelenmesi'nin (TSSK) 144 Uyesi bulunuyor ve 600'Un Uzerinde proje
yurutuyor. Turkiye'de son yillarda savunma sanayiinde hayata gecen pek ¢ok
projeye TSSK firmalari katki veriyor. insansiz hava araci Anka'da, taarruz ve taktik
kesif helikopteri ATAK'ta, ana muharebe tanki Altay'da, korvet tipi askeri gemi
MILGEM'de ve ylksek cozUnUrlukll yer gdzlem uydusu Gokturk-2'de TSSK Uyeleri
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tarafindan hazirlanan yazilim, donanim ve sistemler kullaniliyor. TSSK Uyesi
firmalarda 2.100'den fazla personel istihdam ediliyor, savunma sanayisine dénuk
olarak 550'ye yakin aktif Ar-Ge projesi yurutulUyor. Urnleri 40'in Uzerinde Ulkede
kullanilan kimelenme Uyeleri, gecen yil 135 milyon dolar ihracat gerceklestirdi.
TSSK Uyelerinin yillik cirosu ise 1,4 milyar liraya ulasti.2%®

Yine Ankara'da kurulu OSTIM Savunma ve Havacilik Kimelenmesi'nin (OSSA) 191
Gyesi bulunuyor. Kime Uyesi KOBI'lerin cirosunun énemli bir bélimd, savunma
sanayiinden gelen gelirlerle olusuyor. Firmalarin cogu ASELSAN, HAVELSAN,

TAIl, TEI, Roketsan, FNSS, Boeing, Sikorsky vb. ana sanayi firmalarinin onayli alt
tedarikcisi olarak kiimede yerlerini aliyor. 2017'de OSTiM'de kurulu 97 savunma ve
havacilik sanayii alt yuklenicisi firma arasinda yapilan bir ankete gdre firmalarin
kurulus tarihleri incelendiginde, %40'Inin 1980-2000 yillari arasinda, %43'Unun ise
2000 yili sonrasinda kuruldugu géruluyordu.??

2013'te kurulan Bursa Uzay-Havacilik ve Savunma Kumelenmesi'nin (BASDEC)

84 Uyesi bulunuyor ve otomotiv yan sanayiinde faaliyet yuruten firmalarin
cogunlukta oldugu BASDEC SSM, TAI, TEI, Roketsan, HAVELSAN, ASELSAN, THY
Teknik, Airbus, Boeing gibi yerli ve yabanci kuruluslarin projelerinde yer aliyor.298
2009 yilinda izmir'de kurulan Havacilik ve Uzay Kimelenmesi Dernegdi'nin (HUKD)
ise 49 kurumsal Uyesi var. Tum Turkiye'den Uye kabul etmekle beraber dernek
Uyelerinin cogunlugunu izmir ve cevresindeki KOBI'ler olusturuyor.

Savunma sanayii alanindaki en buyuk kimelenme ise 566 Uyeye sahip olan
Istanbul Savunma ve Havacilik Kimelenmesi (SAHA). Bu kiimelenmenin
basinda SIHA Ureticisi Baykar Savunma’nin Genel MUdura ve ayni zamanda
TUBITAK Yénetim Kurulu Uyesi Haluk Bayraktar bulunuyor. Kompozit tekstil

ve kimya, test ve sertifikasyon, elektronik yazilim, 6zel alasimlar, makine ve
metal, elektromekanik ve otomasyon sistemleri gibi ana basliklar altinda ¢alisan
SAHA istanbul’'un Gyeleri; UR-GE, UR-GE2, HATEM, SAYEM, ARELPOTKAM,
MIHENK, BILISIM, MURGEMER, EYDEP ve MINi MBA projelerinde faaliyet
yurutuyor.2°? SASAD Uyesi olmayan Baykar'in onculugunde, SAHA'nIN hizla
buylyerek istanbul'daki savunma ve havacilik firmalarinin kiimesi htviyetinden,
ulusal olcekte bir cati kurulusuna dogru donusum gecirmekte oldugu da
gdzlemleniyor.?'©

BUyUk sirketler, kamu kuruluslari, kalkinma ajanslari ve Universiteleri KOBI'lerle
bir araya getirerek “KOBI'lerin sektdre daha cok dahil edilebilmesi icin uygun

bir ortam olusturmak” hedefindeki kimelenmelerin yani sira, savunma sanayii
alanina &zel organize sanayi bolgelerinin (OSB) de sayisinin arttigini géruyoruz.

26 Goksel Yildinm, “Savunmadaki kiimelenme ihracatta 6rnek oldu’, Anadolu Ajansi, 26 Kasim 2018,
https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/savunmadaki-kumelenme-ihracatta-ornek-oldu/1321444

7 Tanyel Ozelci Eceral, “Turk Savunma ve Havacilik Sanayisinin Kiiresel, Ulusal ve Yerel Dinamikleri: Ankara
Ornegi”, Akademik Bakis, cilt 11, say1 21 (Kis 2017)

28 BASDEC Katalog, 2019, http://www.basdec.org/UserFiles/Dosyalar/1.pdf

29 https://www.sahaistanbul.org.tr/hakkimizda/; Ayrica bkz. Bahattin Gokhan Topal, “Tiirk Savunma Sanayii-
nin Kobi'lerin Gelisimine Etkisi’, s. 116-117.

210 Arda Mevlitoglu, “Savunma ve Havacilik Sanayii 2019 Performans Raporu ve Bazi Degerlendirmeler,
Siyah Gri Beyaz, 24 Temmuz 2020, https://www.siyahgribeyaz.com/2020/07/savunma-ve-havaclk-sana-
yii-2019.html.
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Ornegin, SSB’nin %60 ortaklidi ile Ankara Kahramankazan mevkiinde TUSAS
yerleskesinin bitisiginde yer alan, yaklasik 730 hektarlik alanda kurulan “Ankara
Uzay ve Havacilik ihtisas Organize Sanayi Bélgesi (HAB)”, bunun en gelismis
orneklerinden bir tanesi.?" Kirikkale'nin silah ve muhimmat Uretimi icin yan sanayi
merkezi haline getirilmesi amaciyla SSB'nin de %15 oranindaki istiraki ile Kirikkale
Silah ihtisas Organize Sanayi Boélgesi kuruldu.22 Ayrica Konya, Elazig, Sivas'ta

da organize sanayi bdlgelerinde benzer yapilar kuruldu. Anadolu’da sayilari her
gun artan Konya Savunma Sanayi Zirvesi, Ege Savunma Sanayi ve Tedarikgileri
Zirvesi benzeri etkinlikler de ana ve alt yUkleniciler ile KOBI'ler arasinda is birligi
saglamaya yodnelik cabalarin parcasi oldu.

Tablo 10: iSO 500 Savunma Sanayii Sirketleri

SIRKET ADI NET SATISLAR - YILLAR

1993 1995 2000 2005 2010 2015 2019
Mercedes-Benz Tiirk A.S. 6.983.973 21.015.504 430.449.866 2.137.058.932 3.484.149.812 9.947.666.693 13.861.490.342
Aselsan Elektronik San. ve Tic. A.S. 1.633.063 6.728.061 140.592.016  428.660.820  982.149.357 2.865.076.885 12.595.553.084
TUSAS-Tiirk Havacilik ve Uzay Sanayii A.S. 747818 3.145.054 29.493.336 119.334.911  870.022.305 2.142.130.107 8.765.163.423
Otokar Otomotiv ve Savunma Sanayi A.S. 997.030 5.654.466 75.811.152 289.203.863  548.246.783 1.235.130.265 2.423.121.030
BMC Otomotiv San. ve Tic. A.S. 3.433.090 9.207.202 154.822.897 743.260.611  645.026.589 3.550.925.013
ROKETSAN Roket San. ve Tic. A.S. 254.319.257  758.584.283  2.579.934.966
Makina ve Kimya Endustrisi Kurumu Gen. Md. 7.983.832 456.063.907  650.553.793  963.873.699 2.585.363.506
TUSAS Motor Sanayii A.S. 1440612 40.130.716  141.342.679 418.047.545 841.005.841 2.314.708.848
HAVELSAN Hava Elektronik San. ve Tic. A.S. 122.326.863 186.276.326  498.416.717  1.559.267.804
Hema Endustri A.S. 532310 1.985.128 37.803.616 272.543.769 273.319.595 678.548.246 1.023.739.523
FNSS Savunma Sistemleri A.S. 22.250.720 171.047.624 514.806.491 1.991.335.963
DYO Boya Fabrikalari San. ve Tic. A.S. 2.596.986 30.631.031 197.842.889  292.052.750 690.224.619 1.133.316.872
Coskunoz Metal Form Makina Enduistri ve Ticaret A.S. 1.196.416 18.550.714  120.710.567  257.188.853  564.570.616 893.461.415
Alp Havacilik San. ve Tic. A.S. 910.051.978
Akbaslar Tekstil Enerji San. ve Tic. A.S. 30.861.438 126.559.989  160.196.714  323.422.633 691.389.826
Nurol Makina ve Sanayi A.S. (93'de Nurol Sav. San. A.S)  1.629.421 1.443.107.328
NETAS Northern Elektric Telekomiinikasyon A.S. 3.990.118 7.384.093 150.025.462 161.694.021  223.993.999
YAKUPOGLU Tekstil Ve Deri San. Tic. A.S. 260.565.602 532.688.134
OZTIRYAKILER Madeni Esya San. Ve Tic. A.S. 175.221.775  291.150.555 587.199.105
SIMKO Ticaret Ve San.A.S. 3.430.152
MKEK Mithimmatsan Mihimmat San. ve Tic. A.S. GM 50.047.470
MKEK Fiseksan Fisek Sanayi Ve Ticaret A.S. 45.554.180

Kaynak: http://Awww.iso500.0rg.tr/iso-500-hakkinda/gecmis-yil-verileri/

2" MUSIAD Ankara Subesi ilhan Erdal’a gore Kanal istanbul ne kadar 6nemliyse, HAB da Ankara icin o kadar
onemlidir. Bkz. Vuslat Ay, “Ankara uzay sanayisi Ussi olacak’, Sabah, 19 Subat 2018; “Iste Kanal Istanbul’dan
Sonra Turkiye nin En Blyuk 2. Projesi” Emlak Pencerem, 19 Subat 2018, https://www.emlakpencerem.com/
iste-kanal-istanbul-dan-sonra-turkiye-nin-en-buyuk-2-projesi/98733/

212 SSB, 2018-2022 Savunma Sanayii Sektorel Strateji Dokiimani, s. 8-11.
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SONUC

Son yillarda Turkiye savunma sanayii, hem siyasilerin hem de kamuoyunun
gundeminde giderek daha buyuk bir yer kapliyor. Siyasal iktidarin “Buyuk
Turkiye"” sdyleminin ana sacayaklarindan biri Turkiye'nin ekonomik kalkinmada
esik atlamasi iken bir digeri de bdlgesel gluc olma ve buna uygun aktif ve mudahil
bir dis politika. Askeri-sinai kompleks ise bu iki sacayaginin kesisim noktasinda yer
aliyor. Bélgesel guc olmanin, bdlgesel askeri catismalarin disinda kalinmamasini
dolayisiyla etkin bir askeri guce sahip olmayi gerektirdigi, bunun da kendine
yeterli “yerli ve milli” bir sasvunma sanayiinin insasindan gectigi cokca ifade
edilirken, boyle bir savunma sanayiinin, Ar-Ge yatirrmlarindan ihracat kapasitesine
kadar ekonomik bir gug olarak da Turkiye'nin alametifarikasi olarak sunulmasi
beraberinde geliyor.

Savunma sanayiine dair bu yaklasim, salt sdylemsel duzeyle sinirli da degil.
Gercekten de 1980'lerin ortalarindan itibaren baslayan ancak asil ivmesini 2000’li
yillardan sonra yakalayan bicimde, savunma sanayii, ekonomik anlamda da kayda
deger bir gelisme gdsterdi.

SUphesiz savunma sanayiinin gelisimi savunma harcamalarinin gelisimiyle cok
yakindan iliskili. Bu sebeple raporun birinci bolUmunde, mevcut calismalari ve
veri setlerini kullanarak Turkiye'de savunma harcamalarinin seyrine odaklandik.
Turkiye'de savunma harcamalarinda, ézellikle savunma sanayii projelerine
harcanan kaynaklarda, butce disi Savunma Sanayii Destekleme Fonu'nun

kayda deger bir etkisi olmasi, ancak fonun harcamalarina iliskin kronolojik ve
duzenli veri elde edilememesi, hesaplamalari zorlastirmaktadir. Yine de 1980
sonrasinda savunma harcamalarinin neredeyse surekli bir yukselme egilimi
gosterdigini tespit edebiliyoruz. 2000'lerin ilk on yili icinde (&zellikle 2000-2008
arasl), butce ici savunma harcamalari YTL Uzerinden hesaplandiginda, bir dlusus
egilimi gosterse de bu donemdeki inis ve cikislar oldukca dar denebilecek bir
aralik icinde seyretmistir. Dolar bazinda bakildiginda ise surekli ve duzenli bir
artis gdzlenmekte, ayrica butce disi SSDF kaynaklarindan yapilan harcamalar

da butceden yapilan savunma harcamalarindaki azalmayi telafi etmektedir. Bu
donemde butce ici savuma harcamalarindaki dUsuUste, askeri personel sayisinin
azaltilmasi sonucu personel harcamalarinda gerceklesen dusus belirleyici olurken
SSDF harcamalarinin aktigi savunma sanayii Uretim projeleri ve satin almalar,

bu dususten etkilenmemistir. Savunma harcamalari 2008-2014 arasi kismi, 2015
sonrasl ise kayda deger bir yUkselme egdilimine tekrar girmistir. 2002 sonrasi AKP
doneminde gozlemlenen 6nemli bir baska olgu ise i¢ guvenlik harcamalarinin
ozellikle de polis teskilati harcamalarinin kayda deger bir yukselis gostermesidir.
2014'te Galler'de gerceklesen NATO zirvesinde, Uye Ulkelerin savunma
harcamalarinin Gayri Safi Yurtici Hasila'ya oranini %2'ye, ekipman harcamalarinin
toplam savunma butcesinin en az %20'sine ¢ikarma karari da son yillardaki
gelismeleri etkileyen onemli bir faktordur.

Turkiye'de askeri sanayii gelistirme istegi Cumhuriyet'in ilk yillarina kadar
uzanmakla birlikte, esas ivmesini 1985 sonrasinda yasamistir. 1985'te ilan edilen
“Silahli Kuvvetlerin modernizasyonu projesi” baglaminda, gelismis askeri techizat
edinmek ve askeri sanayide yerli Uretimin payini artirmak hedeflenmistir. Bu
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dogrultuda SSM'nin ve ona bagli butce disi bir kaynak olarak SSDF'nin kurulmasi
en énemli yasal-kurumsal duzenlemeler olmustur. SSDF askeri techizat alimi ve
daha onemlisi Uretimi acisindan cok belirleyici bir finansal kaynak olusturmustur.
Yine bu donemin belirleyici bir 6zelligi, bazilarinin kokeni 1970'li yillarin ikinci
yarisina dek uzanan TSKGV'ye bagli buyuk sirketlerin sektdrde belirleyici bir
konuma sahip olmasidir (2000’e gelindiginde sektorun toplam cirosunun Ucte
biri). Bununla birlikte sektéran mali boyutu gelistikce, 1990’1 yillarda, buyuk olcekli
baska sermaye gruplarinin da sektérde yer almaya basladigi gérulmektedir. 2008
itibariyla Turkiye savunma sanayii toplam cirosunun dagilimina bakildiginda, %36
ozel sirketler, %33 TSKGV ve %31 de kamu sektoru agirhigr oldugu gérulmektedir.

1980’li yillardan itibaren askeri sanayide yerli Uretimin payini artirmaya donuk
cesitli cabalar gosterilmesine ragmen, TSK'nin ihtiyaclarinin yurticinden
karsilanma orani 2003'te hala %25 duzeyindedir. Bu durum Uzerine, 2004 yilinda,
silahlanmada disa bagimliligi %50’lere cekmek Uzere, ortak Uretime dayali tedarik
anlasmalarina dayali model terk edilerek yerli silah Uretimine agirlik verilen bir
modele gecildi. Bu tarihten itibaren savunma sanayiinin mali buyuklugunde
muazzam bir artis gerceklesti. TSK'nin ihtiyaclarinin yurticinden karsilanma orani
2018 yilinda %65'e yukseldi, 2023 hedefi ise %75 olarak belirlendi. 2004'te T milyar
337 milyon dolar olan sektorun cirosu 2010'da 3 milyar 707 milyon dolara, 2019'da
ise 10 milyar 884 milyon dolara cikarken, 2023 hedefi 26 milyar 900 milyon dolar
olarak konuldu. Benzer sekilde SSB (6ncesinde SSM) tarafindan yurutulen toplam
proje sayisi 2004'te 84, 2010'da 269, 2018'de 667 olarak gerceklesti; bu projelerin
toplam sozlesme bedeli ise 2004'te 7 milyar 957 milyon dolardan 2010'da 24
milyar 462 milyon dolara, 2018'de ise 60 milyar dolara ulasti. ihale streci devam
eden projelerle birlikte toplam sézlesme bedelinin 75 milyar dolara ulasmasi
ongorulmektedir.

Benzer bir edilim sektorun ihracat kapasitesinde de mevcut. Turkiye savunma
sanayii ihracatli 2004'te 196 milyon dolardan 2010'da 853 milyon dolara, 2019'da
ise 3 milyar 68 milyon dolara ¢ikti. Her ne kadar 1990'larin sonundan itibaren
dunyada savunma sanayii urunlerinin ihracatindaki yogunlasmanin azalmasi ve
yeni gelisen ihracatgl guclere pazarda yer acilmasi, Turkiye savunma sanayiinin
ihracat kapasitesinde boyle bir artisa yol agcmissa da Turkiye'nin bu alanda
uluslararasi piyasada gorece dusuk teknolojili Urunlerde rekabet edebildigi
goérulmektedir. Uluslararasi siyasal alandaki belirsizlikler ve en son CAATSA
yaptirimlarinda gérdugumuz gibi zaman zaman Turkiye'nin, NATO muttefikleriyle
ayrismasinin gundeme getirdigi ticari kisitlamalar, savunma sanayii ihracatinin
gelismesinin dnunde potansiyel engeller olarak beliriyor.

Tarkiye, 1990’1 yillardan itibaren savunma tedarikini iceriden karsilama
yonunde buyuk mesafeler kat etse de bu durum, Turkiye savunma sanayiinin
disa bagimliligini énemli dlcude azalttigl ve kendi kendine yeterlilik hedefine
yaklastigli anlamina gelmiyor. Savunma sanayiinde ithalat bagimliliginin bicimi
hazir silah platformlarindan, motorlar ve elektro optik sensorler gibi yerli Uretim
icin gerekli yuksek teknolojili ve yuksek maliyetli alt sistem ve bilesenlerin
tedarikine kaymistir. 2012'de 1 miyar 409 milyon dolar olan savunma ve havacilik
sektord ithalatinin 2019'da 3 milyar 88 milyon dolara ¢ikmasi, sektérun toplam
cirosu icinde ithalatin payinin degismedigini gostermektedir.
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Sektér, Ar-Ge harcamalari da artmakla birlikte hala kayda deger bir teknolojik
atilim yapabilmenin ve Turkiye'yi uluslararasi silah pazarinda daha rekabetci hale
getirecek bir duzeye ulasmanin cok uzagindadir. 2002 yilinda 50 milyon dolar
civarindaki savunma ve havacilik Ar-Ge harcamasi, 2019'da 1 milyar 672 milyon
dolar seviyesine ¢cikmistir. Ancak Turkiye'nin savunma Ar-Ge yatirrmlarinin milli
gelir icindeki payl sadece %0,06 civarindadir.

Turkiye savunma sanayiine dair saglikli veri bulmanin en zor oldugu alanlardan
biri, sektordeki sermaye gruplarinin sektor ici paylari ve sermaye gruplarinin
sektor ici yapilanmasi gibi konulardir. Savunma sanayii alaninda faaliyet
goOsteren sirketler pazar payi, buyukluk, gelirler, istihdam ve teknoloji yatirimlari
bakimindan Uc¢ grupta toplanmaktadir. Birinci grupta, buyUk savunma projelerini
yuruten ve savunma ihtiyaclarinin tedarikinde ana yukleniciler olan ASELSAN, TAl,
Roketsan, MKEK, HAVELSAN, Otokar ve FNSS gibi buyuk sirketler yer almaktadir.
Bu grup icin TSKGV'ye bagli sirketlerin halda énemli bir gucu bulunmaktadir.
Bunun yani sira MKEK, STM gibi kamu sirketleri ve Otokar, FNSS, Nurol, BMC

gibi 6zel sermaye gruplari da bu grup icinde yer almaktadir. ikinci grupta orta
olcekli projelerde dogrudan ana yuklenici olabilen, ancak cogunlukla buyuk
projelerde ana yuklenicilerin alt yuklenicisi olan ve alt sistemleri gelistirerek
uretme ve ana yukleniciye teslim etme gorevini Ustlenen STM, SDT, Savronik, Alp
Havacilik, HMS gibi savunma sanayii sirketleri yer almaktadir. UcUncU kategoride
ise kicuk savunma ihtiyaclari kapsaminda dogrudan TSK'ya veya birinci ve ikinci
kategorideki sirketlere parca ve aksam saglayan sirketler yer almaktadir. Bu
sirketlerin buyuk bir kismi, salt savunma sanayii sirketi olmayip ayni zamanda
adirlikli olarak diger sektorler icin de Uretim yapan KOBI'lerdir. Savunma sanayii
pazarinin buyumesi, tcUncu gruptaki bu sirketlerin savunma sanayiinde alt
yuklenici olabilme arayislarini artirmistir. TUrk savunma sanayii sektérunun
zirvesindeki birinci grup aslen oligopolistik bir yapi sergilemekte, bu yapi icinde
belirli bir isbdlUmu ve kismi bir rekabet gdze carpmaktadir.

Turkiye savunma sanayiinde 6zel sektér sirketleri yogunlukla kara ve deniz araclari
alt sektorlerinde yer almaktadir. Gerek ciro gerekse ihracat tutari bakimindan en
onde gelen Urun segmentini olusturan bu alt sektérlerde sirketler arasi yogun
rekabet ve iktidarla baglarin son yillardaki belirleyiciligi géze carpmaktadir.
Rekabetin en yodun oldugu sektdr, zirhli kara araclari olup, iSO verileri itibariyla
da BMC, Otokar, FNSS, Nurol gibi ana firmalarin ayni net satis diliminde

(5 milyar TL alti ve esiginde) yer aldiklari gorulmektedir. Siyasal iktidarla iliskiler
baglaminda, kamu ihalelerinden dislanan ve i¢ pazarda pay bulmakta zorlanmaya
baslayan ornegin Otokar gibi bazi sirketlerin, ihracata ve yurtdisi yatirrmlarina
yoneldigi gozlenmektedir. Siyasal iktidarla daha yakindan iliskili 6rnegin, BMC gibi
firmalar ise devlet ihalelerinden ¢cok daha fazla faydalanabilmektedir.

Hava araclarinda teknoloji ve maliyetler cok daha yUksek oldugu icin rekabetin
¢ok daha az oldugu, havacilik ve uzay sanayii sistemlerinin gelistirilmesi,
modernizasyonu ve Uretimi; sabit ve doner kanatl platformlarin tasarim ve
Uretimi; motor ve motor parcasi Uretimi gibi alanlarda sermaye caplari ve
sektorde eskilige dayanan birikimleri sayesinde, TSKGV'ye bagli sirketlerin
hakimiyetinin devam ettigi gozlemlenmektedir. Havacilik alt sektérunde

hem askeri-stratejik hem de ekonomik olarak yeni bir nis ise IHA Uretiminde
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gozlemlenmektedir. KUresel insansiz hava sistemleri pazarinin hizla gelismesi
ve 2016'dan itibaren TUrkiye'nin Urettidi IHA ve SIHA'larin yurtici ve yurtdisi
operasyonlarda sergiledigi performans, hem uluslararasi alanda hem de Turkiye
kamuoyunda bu hava araclarina yonelik yogun bir ilgi dogurdu. Bu ilginin
arkasindaki bir diger faktdr de insansiz hava araclarinin TUSAS'la beraber en
buyuk diger Ureticisi olan Baykar Savunma’nin Cumhurbaskani’'nin damadinin
ailesine ait olmasidir. insansiz hava araclarina dair bu blyUk basari sdylemi,
IHA'larin motorlari ve diger kritik alt sistemleri baglaminda yurtdisi bagimhhgi
konusunda gercek bilgiye ulasmayi imkansiz hale getiren politiklesmis
tartismalara neden olmaktadir.

Turkiye'nin savunma tedarikini iceriden karsilama yonunde gosterilen ¢abalar,
tepedeki buyuk sirketlerden asagidaki alt yuklenicilere ve taseron olarak sektorde
kendilerine yer bulan KOBI'lere dodru sermaye birikiminin tabanini genisleten bir
gelisme olarak yasandi. Ozellikle son on yilda gerek savunma harcamalarindaki
artis ve sanayi katilim ve offset oranlarinin yukseltilmesine yonelik atilan adimlar,
gerekse Turkiye ekonomisinin girdigi kriz konjonkturu, kUcuk isletmelerin

gorece yuksek kar vaat eden savunma sektorune girisini hizlandirdi. TSKGV'ye
bagl sirketler ve kamunun sanayi kimelenmeleri ve OSB uygulamalarinin
KOBI'lerin savunma, guvenlik, havacilik ve uzay alanlarina yénlendirilmesinde
etkili oldugunu goéruyoruz. Bu durum yapisal bir kriz icerisindeki sermaye

birikim modelinin nefes almasi ve sarsilan mesruiyetini tahkim etmesi acisindan
savunma sanayiinin one cikarilmasina da isaret etmektedir. Savunma sanayii
yatirimlarinin boyle bir islevi olup olmayacagini degerlendirmek icin sermaye
gruplari ve sirketler temelinde ¢calismalara, diger bir deyisle makro dluzeyden
mikro dlzeye gecis yapan analizlere ihtiya¢c duyulmaktadir.
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