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Sinem Adar Center for Applied Turkey Studies of the German Institute for International and
Security Affairs’de (SWP) Uzman olarak gorev yapiyor. Calismalarinda Turkiye'nin i¢ ve dig
politikasi ile AB-Turkiye iliskilerine odaklanmaktadir. SWP’ye katiimadan énce ¢aligmalarini
Humboldt Universitesi’nde Einstein Bursu'yla siirdiiren Dr. Adar, doktorasini Brown
Universitesi Sosyoloji Bélimiinden, yiiksek lisans derecesini ise London School of
Economics’in Kalkinma Calismalari Programindan ald..



AB’nin Tiirkiye Politikalari ve ABD’yle isbirligi Yollan:
Daralan Demokratik Alanlarin Korunmasi, Goktarafl ilkelerin
Gozetilmesi

AB’ye katilim gercevesinin ve demokrasi sarthliginin AB-Trkiye iligkilerinde oynadigi rolln
git gide dnemsizlestigi bir ortamda, Biden ydnetiminin demokrasiyi “hem disarida hem
iceride” “savunma” ve “tesvik etme”' konusundaki kesin vurgusu, ABD ile Avrupa Birligi'ne
(AB) Turkiye demokrasisindeki gerilemeye etkin bir karsilik verebilmek i¢in koordine olma
firsati sunuyor. Bu turden bir koordinasyonun hatlarini ve igerigini kacginilmaz surette
sekillendirecek olan sey, kismen AB ile ABD’nin mevcut aygitlariyken, kismen de AB ile
ABD’nin Turkiye'yle girecegi mustakbel glivenlik igbirliginin kapsami olacaktir.

Tuarkiye’de hukukun Ustinliginde yasanan asinmalar ile yasanan insan hakki ihlalleri—
ulkenin goktarafli taahhutlerinden geri ¢cekilmesiyle birlikte—birbiriyle yakindan iligkili. Buna
karsin AB ve ABD’nin Turkiye politikalarini daha iyi koordine edebilmeleri icin bunlari
birbirinden ayirmasi kacinilmaz. Turkiye’yi demokratik reformlari gergeklestirmeye zorlayacak
olan ne AB ne de ABD’dir, birlikte yapabilecekleri seyse ulkede halihazirda “daralan
demokratik alanlarin” korunmasina yardimci olmak. Uluslararasi hukukun ve goktarafli
taahhdtlerin ihlaline geldigimizdeyse, AB ve ABD kirmizi gizgilerini agik bigimde belirtmeli ve
tek taraflihdin maliyetini yikseltmelidir. Ayni zamanda ¢oktarafli baglari derinlestirmek igin
Tuarkiye'yle birlikte calismali.

Yenilenen transatlantik igbirliginde Tiirkiye’yi nerede konumlandirmalh?

AB-ABD iligkilerindeki dort yillik gerilemenin ardindan Joe Biden’in segilmesi bircok Avrupa
liderinde topluca bir rahatlama hissi yaratti. AB’nin 6nde gelenleri, transatlantik iligkilerinin
yeniden canlanacagi bir ddneme onculik edecegi beklentisiyle Biden yonetimini sicak
kargiladi.® Bu beklenti ABD’nin yeni bir dis politika glindemine dair istegiyle de ortiistiyor.*
Beyaz Saray diger seylerin yani sira, iklim krizinin ve “sinir 6tesi saldirilar, siber saldirilar,
dezenformasyon, dijital otoritarizm, altyapi ve eneriji tehditleri” gibi diger ortak meselelerin
Ustesinden gelmek igin demokrasi ve ¢oktarafliigi korumak ve canlandirmak tzere
mattefikler ve paydaslarla isbirligine, koordinasyona yénelik kararl bir taahhdtte bulundu.
Biden’in kiresel bir Demokrasi Zirvesi toplama teklifi, ABD’nin Cin ve Rusya gibi otokratik
guglerin yukseligsinin damga vurdugu, degismekte olan kuresel politik arenadaki liderligini
strdirme kararlihgin ilk sinyallerinden biri. Bununla birlikte, Cin ve Rusya’yla rekabet
halindeyken demokrasiyi koruma ve otoriter Ulkelerle isbirligi yapma gereksinimini nasil
dengede tutulabilecegine dair pek gok soruyu da giindeme getiriyor.®
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Yenilenen AB-ABD igbirliginin karsilastigi demokrasiyi mi glvenlik isbirliklerini mi koruyacagi
ikileminin en net bigimde gérildagu yerin Turkiye'yle iliskiler oldugu sdylenebilir. Turkiye’nin
uluslararasi arenadaki imaji yirmi yildan kisa bir sire zarfinda Misliiman demokrasisi
timsalinden” AB ve ABD’ye miitemadiyen meydan okuyan yikici bir aktére donisti.2 Bu
dénemde AB ve ABD’nin Turkiye'yle iligkileri giderek dozu artan gerilimler ve ufak atigmalarla
g6ze carpar oldu. Hukukun Gstlnligunidn konumundaki istikrarl kétlilesme ve insan
haklarindaki zayiflama—kurumlardaki esi gériinmemis asinma ve gugcler ayriliginin fiili olarak
ortadan kalkmasiyla birlikte—Turkiye’nin AB’ye katihm muzakerelerini durma noktasina
getirdi. Artik iligkilerin gidisatini belirleyen dis politika gekismeleri ve ivedi glivenlik sorunlari
oldugu icin demokrasi sarthhgi da AB-Turkiye iligkilerinde temel bir yer tutmaz oldu. Bugin
en ¢cok 6nem arz eden konular, Dogu Akdeniz’'deki enerji ve sinir ihtilaflari, gé¢ konusunda
isbirligi, ekonomik iligkiler ve Turkiye kdkenli diaspora politikalari.

Dig politika ile guvenlik diyalogu ABD-Turkiye iligkilerinin her zaman merkezinde olageldi.
Tarkiye 1952 yilinda NATO’ya Uye oldu, Soguk Savas boyunca 6rgitin giney kanadinda
6nemli bir rol Gstlendi. Turkiye 2001’in ardindan ABD tarafindan terdrle girisilen kiresel
savasta “yeni 6n cephe devlet™ olarak gorildi. Sojuk Savas'tan kalan kurumsal ve yapisal
miras, ABD-Turkiye iliskilerindeki dnemli bir rol Gstlenmeye devam ediyor. ABD’nin nukleer
silahlari Soguk Savas suresince oldugu gibi Turkiye’de Gslenmeye devam ediyor ve Ulke
NATO’nun faal bir Gyesi olmayi da surduriyor. 2021 yilinda Turkiye’nin Cok Yuksek Hazirhk
Seviyeli Misterek Gorev Kuvveti'ne dnclliik etmesi buna 6rnek olarak gosterilebilir.'® Buna
ek olarak Bagkan Biden ve Cumhurbaskani Erdodan, 2021 Haziran’indaki NATO Zirvesi
sirasinda yaptiklari bir gérigmede, ABD’nin Afganistan’dan bu yil iginde ¢ekilmesinin
ardindan Turkiye’nin “Uluslararasi Hamid Karzai Havalimanrnin gavenliginin saglanmasinda

oncl bir rol Gstlenecedi” konusunda mutabakata vardilar™.

ABD-Turkiye arasindaki guvenlik igbirliginin uzun bir tarihi olsa da, iliskilerde ¢cekismeler
eksik olmadi. Yaganan gerginliklere 6rnek olarak ABD Bagkani Johnson'in Bagbakan ismet
inénu’yli Kibris’a olasi bir Tiirk askeri miidahalesine dair uyardi§i 1964 tarihli mektubu,
Tarkiye’'nin 1974’te Kibris’i igsgaline karsilik ABD’nin koydugu silah ambargosu ve Turkiye’nin
2003’teki Irak isgalinde askeri Uslerini ABD’nin kullanmasini reddetmesi gosterilebilir. Bu
emsallere ragmen iligkilerde son yillarda g6zle gorulur bir kétilesme yasanmig, algilarda,
cikarlarda, belki de en énemlisi karsilikli giivendeki stiregen uzaklagsmayi gin yiztine
cikarmistir.

Turkiye'nin Arap ayaklanmalarinin ardindan Misliman Kardeslere sagladigi surekli destek,
yabanci savasgilarin ISiD’e katlmasini dnlemek amaciyla baslarda Suriye sinirini kapatma
konusunda isteksizligi,'> Rusya’dan satin aldigi S-400’ler, Suriye’nin kuzeyine gergeklestirdigi
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askeri ihlaller ve son olarak en énemli noktalardan olan, ABD’nin iran’a uyguladig
yaptirimlari delmesi, ABD igin iligkilerdeki gerilimin yogunlagmasina sebep oldu. Turkiye
icinse, 2016’daki basarisiz darbe girisimi sirecinde ABD’nin destek gdstermede eksik kaldigi
algisi ve ABD’nin Suriye’nin kuzeyinde I1SID karsisinda PYD/YPG ile giristigi ortaklik,
iliskilerin Ustundeki en énemli yiklerden ikisidir.

Biden yonetimi, Ankara’yla iliskilerinde bolca g¢ekismeli sorun devraldi. Acmazlarla bas
edebilmek adina “blyik uzlagsma”dan'® “iliskileri dondurma”ya'# uzanan muhtelif 6Gneriler
getirildi. Biden bu ortamda simdiye degin (i¢ seyi kesin bir dille ifade etti. ilki, selefinin aksine,
catismalari baskan-baskana temaslarla degil kurumlar vasitasiyla yénetmekle kararli
olduguydu. Ikincisi ise, Tirkiye’nin 2020 sonlarindan itibaren bu yénde hareket etme
cabalarina ragmen islerin kolaylikla 6nceki haline gelemeyecegiydi. Biden ayni zamanda
Ermeni Soykinnmri'ni taniyan ilk ABD baskani ve Turkiye’deki hukukun ustunligu ve insan
haklari ihlallerini gérmezden gelmeye pek istekli degil. Gelgelelim, Turkiye'yle pek ¢ok
sahada isbirligini sirdirme zorunlulugu—ozellikle NATO ve AB icinde—g&z 6nline
alindiginda, demokratik ilkelere dair yapilan bu vurgunun ne dl¢ide iligkilerdeki asli itici gug
olacagini kestirmek zor.

AB’nin Tiirkiye Gzerindeki normatif baski giiciiniin azalmasi

Demokratik degerlerle ¢ikarlar arasindaki dengeye dair benzer bir éneri AB igin de gegerli.
Tipki ABD-Turkiye iligkileri oldugu gibi, AB-TUrkiye iligkileri de yeni bir faza girmis bulunuyor.
2000’lerin sonundan bu yana siyasetciler, uzmanlar ve akademisyenler arasindaki tartismaya
hakim olan, AB-Trkiye iligkilerinde alternatif bir cergevenin gerekliligiydi.' AB’nin genigleme
kaynakli yorgunluguna (ve Avro bdlgesi krizine) ek olarak, Turkiye ile gerceklestirilen Gyelik
muzakereleri siklikla TUrkiye ile Kibris arasindaki ihtilafla gélgelendi. Turkiye, AB ile katilim
muzakerelerinin basladigi 2005 Ekim’inden 2010 Haziran’ina kadar muktesabattaki 33 fasilin
13’Und agmist.'®

AB ile Turkiye 2013 yilinda vize serbestisi yol haritasinda mutabakata varmis, bes tematik
grupta toplanan 72 kriter belirlemiglerdi. Bunlar belge guvenligi, gé¢ ve sinir yonetimi, kamu
diizeni ve glivenligi, temel haklar ile diizensiz gégmenlerin geri kabulliydil.'” Her ne kadar bu
yol haritasi, Turkiye’'nin adi gikmis terérle micadele kanununun reformu gibi normatif
gereklilikleri iceriyor olsa da, uygulamaya sokulmasi fiiliyatta katilm ¢ergevesine paralel
alternatif bir siirecin baslamis olduguna isarettir. AB ile Tlrkiye’nin 2015 Kasim’inda
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mutabakata vardigi Ortak Eylem Plani ve ardindan gelen, Suriye’den Avrupa’ya Turkiye
Uzerinden daha fazla gé¢cmen hareketi olmasinin engellenmesine yonelik Mart 2016 tarihli
AB-Turkiye Bildirisi'yle birlikte, AB-TUrkiye iligskilerinin dagarcigina yeni bir kelime eklenmis
oldu: transaksiyonellik. 2016’dan bu yana asli isbirligi alani olan gé¢ meselesi, taraflar
arasinda artan mecburiyetler ile azalan guven etrafinda dontp duran bir kisir dénguye yol
acti.

Avrupa Parlamentosu 2016’nin sonunda Avrupa Komisyonu’na Turkiye’yle yUrittlen tyelik
muzakerelerini, basarisiz darbe girisiminin hemen ertesinde ilan edilen olagantisti halle
birlikte devreye giren tedbirler dolayisiyla gegici olarak dondurma gagrisinda bulundu.’ O
tarihten itibaren Ulke demokrasisinde goérulen gerilemeyi detayli bir bicimde izah etmeye bile
gerek yok. 2017 tarihli referandumla kabul edilen ve 2018’de uygulamaya koyulan bagkanlik
sistemi, yuritmenin devletin diger kollari Gstiindeki de facto kontroliini resmilestirmis oldu.'®
Muhalefet sistematik saldiri altindayken, basin kuruluglarinin yizde 90’1 sahsi ve/veya mali
baglantilarla AKP’yle iligkili durumda.2® Cumhurbaskanina hakaret gerekgesiyle sosyal
medya kullanicilarinin adli kovusturmaya ugramasi da oldukga yaygin.2! Goklu baro
sisteminin 6nini agan ve 2020’de ¢ikan yeni yasayla?? hikimet yanlisi avukatlarla muhalif
avukatlar arasinda kurumsal bir yarik yaratilmaya ¢aligiliyor. Ankara bunun yani sira gozinu
sivil toplum 6rgutlerine de dikmis durumda?3, Kirt belediyelerindeki secilmis belediye
baskanlarinin yerine kayyumlar atayarak?* ve muhalefetin elindeki belediye meclislerinin
bitcelerini keserek de yerel idarelerin dizginini elinde tutma gabasinda.?® Yakin zamanda
Anayasa Mahkemesi, Turkiye’nin ikinci blylk muhalefet partisi olan Halklarin Demokratik
Paritisi'nin (HDP) kapatilmasina yonelik iddianameyi kabul etti.?®

Tarkiye’nin sivil topluma yonelttigi sistematik saldirilara AB’nin verdidi tepkiyse kinama
mesajlari ve uyelik muzakerelerini askiya alma c¢agrilariyla kisitli kaldi. Avrupa Parlamentosu
2017 Temmuz’unda Avrupa Komisyonu’'na ve Uye Ulkelerine Ankara’nin planlanan anayasa
degisikliklerini yarurlige koymasi halinde lyelik mizakerelerinin resmi olarak askiya
alinacag@i yoniinde yapti§i ¢agriyla sert bir mesaj vermis oldu.?” Her ne kadar AB Uyesi
Ulkeler bu adimi atmaktan kaginsa da, Avrupa Birligi Zirvesi yeni bagkanlik sisteminin
yurarliage girmesinden iki giin sonra, 26 Haziran 2018’de Turkiye’'nin AB’den daha da
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ahvalnews.com/municipalities/turkish-govt-cuts-funding-municipalities-amid-pandemic.

26 Reuters, “Turkish Court Accepts Indictment Seeking Ban of Pro-Kurdish Party,” 21 Haziran 2021.
https://www.reuters.com/world/middle-east/turkish-court-accepts-indictment-seeking-ban-prokurdish-party-
tv-2021-06-21/.

27 Avrupa Parlamentosu, “European Parliament Resolution of 6 July 2017 on the 2016 Commission
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uzaklastigini ve tyelik mizakerelerinin de facto olarak durma noktasina geldigini ilan etti.
Avrupa Parlamentosu Dis iliskiler Komitesi de 20 Subat 2019'da yapilan oylamada tiyelik
muzakerelerinin askiya alinmasi yoniinde karar aldi.2® Son olarak, Avrupa Parlamentosu
2021 Mayis’inda AB Komisyonu’na “mevcut olumsuz yonelim acilen ve istikrarli bicimde

tersine donmedigi” takdirde Uyelik mizakerelerinin resmi olarak askiya alinmasi yoninde
tavsiyede bulunmasi yoniinde baski yapti.?®

Durum béyleyken AB’nin Turkiye demokrasisindeki gerilemeyi hedef alacak ne gibi baski
araglari kullanacagi git gide belirsizlesiyor. Seceneklerden biri, Ankara’nin da agmay: teklif
ettigi, Yargi ve Temel Haklar Gzerine 23. fasilla birlikte Adalet, Ozgurliik ve Glivenlik (izerine
24. fasillari katilim 6ncesi miizakereler kapsaminda agmasi.>° Ancak bu, iki nedenden dolayi
oldukga uzak bir intimal olarak géranuyor. Birincisi, Avrupa Birligi Zirvesi'nin bu fasillarin
acihisini katihm gergevesinin duraksamasindan énce bile engellemeye devam etmis olmasi.
Kald1 ki, Turkiye'yi vazgecilmez bir ortaktan ziyade bir hasim olarak géren Avrupalilarin
sayisi artarken®!, bu plan igin kamuoyu destegini saglamak hayli gli¢ olacaktir.

Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA), AB’nin Turkiye sivil toplumunu destekleyebilecegi
araglardan bir tanesidir. 2017 ve 2019’daki kesintilere ragmen, aday ulke olarak Turkiye IPA
fonlarindan yararlanmayi sardirtyor. 2014-2020 arasi donemde verilen AB bagdisi (basta 4,5
milyar avro olarak belirlense de kesintiyle birlikte 3,5 milyar avro) U¢ 6ncelikli sektér olarak
“‘demokrasi ve yonetisim,” “sivil toplum,” ve “hukukun Ustunligu ve temel haklar’i tespit
etmisti.®? Tirkiye’nin Avrupa insan Haklari Mahkemesi'nin (AiHM) kararlarini siirekli olarak
ihlal etmesini®® ve yargida artan siyasallasmayi g6z 6ninde bulundurdugumuzda, IPA'nin
2014-2020 ddenegdinin hedeflerini gergeklestirip gerceklestirmedidi cevap bekleyen bir soru.
Yine de bu fonlar, Turkiye'deki demokrasi ve Avrupa yanlisi sivil toplumu desteklemede
6nemli kaynaklar olmaya devam ediyor.

18 ile 24 yas arasi nifusun ylzde 66,2’sinin Turkiye'nin AB Uyeligine olumlu baktigini
disindigimizde,® IPA'nin Jean Monnet Burs Programi, Erasmus+ ve Horizon 2020 gibi
toplumlararasi karsilikl aligverigleri stirdirmedeki roll bir kenara atilmamali.®® Her ne kadar
katihm 6ncesi fonlarin Ankara’nin demokratik ilkeler kargisindaki tutumunda bayudk bir
degisiklik saglamasi mimkun gérinmese de, bu fonlar AB ile elestirel medyayi da igine alan
sivil toplum arasindaki kurumsal ve organizasyonel temasin givence altina alinmasinda kritik
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bir arag olmayi surddrtyor. AB’nin kisa vadedeki dnceligi Turkiye’de daralan demokratik
alanlarin korunmasi olmali. Fonlarin bu alanlardaki aktérlere transferinin glivence altina
alinabilmesi icin AB’nin yeni kabul edilen IPA fonlarinin dagitimini dogrudan idare etmesi
gerekiyor.3®

AB-Turkiye iligkilerinde igbirligi ve ihtilaf alanlari

AB, Turkiye Uzerindeki normatif nifuzundan buyuk élctide feragat ederken, dis iligkiler,
guvenlik ihtilaflari ve bélimlere ayriimis igbirligi iligkilerin merkezine yerlesti. Avrupa Birligi
Zirvesi 2020 Ekim’inde aldigi kararlarda ilk kez Gumruk Birligi’nin modernlegtiriimesini katihm
cercevesinden ayirmayi zimnen ifade etti ve Tlrkiye'ye “Akdeniz’deki tek tarafli
eylemlerinden” kaginmasi sartiyla “olumlu bir glindem” énerisinde bulundu.®” AB boylece
katilim éncesi slrecin bir pargasi olan demokrasi sartliiginin yerine dis iliskilerdeki sarthligi
koymus oldu. Zirve bunu 2021 Haziran’indaki kararlarinda tekrarlarken, Turkiye’de hukukun
UstlinlGgl ve insan haklarinin kaygi verici durumuna dair kisa bir paragraf ekledi.®

AB kurumlari® ile Uye Ulkeler*® arasinda Tiirkiye'ye karsi alinacak tutuma dair gériis
farkliliklar olmakla beraber, AB icinde genigleyen ekonomik ve toplumsal baglar, cografi
yakinlik ve AB’nin guineyindeki bdlgelerde glivenligin hassas durumu sebebiyle Tarkiye’yle
isleyen bir iligki icinde olmanin tercihe bagl degil, kaginilmaz oldugu yéntinde genel bir kabul
var. Turkiye konusunda isbirligi ve ihtilaflari su dort temel mesele sekillendirmeye devam
edecek:*' gog, enerji, ticaret ve Tlrkiye diasporasi.

Daha dnce de belirtildigi Uzere gdg, gerilimli igbirligi alanlarindan biri oldu. AB-TUrkiye
Aciklamasr'nin yirirliikte oldugu bes yil boyunca, dzellikle de Uye Ulkelerin siginmaci
politikasinda kendi aralarinda genel bir mutabakata varamamalari dolayisiyla, Ab ve Tlrkye
arasindaki karsihkli bagimhlik pekisti, AB’nin Turkiye'yle go¢ konusundaki igbirligi siphesiz
Tirkiye’de bulunan miiltecilerin étesine geciyor. Transit bir (ilke olan ve iran, Irak, Suriye’yle
ortak sinirlara sahip olan Turkiye'yle isbirligi sinir bolgelerinin denetimine dogru genisler.
Ornek vermek gerekirse, AB’nin idlib’den Tiirkiye'ye, oradan da muhtemelen AB’ye dogru
gelecek yeni bir milteci dalgasini 6nleme cabalarinda Turkiye merkezi bir &neme sahip.
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Bununla beraber, diinyanin en biiyiik milteci niifusunu agirlayan Turkiye'nin de*? AB’ye
ihtiyaci var. Dahasi Turkiye’nin iginde bulundugu agirlasan ekonomik krizi disiindigimuzde,
AB'’yi finansal ve lojistik destek acisindan yaninda tutmasi daha da blyuk énem kazaniyor.
Ankara, 6zellikle de Rusya destekli bir bagka rejim saldirisi karsisinda, idlib konusunda da
AB’nin destegdine ihtiya¢ duyuyor. Gelgelelim, Turkiye’nin Suriye’deki askeri ve insani
angajmaninin problematik mahiyeti bu igbirligini cetrefillestirmekte, 6zellikle de Turkiye'nin
2019 Ekim’indeki askeri istikasinin AB’nin gézinde uluslararasi hukukun gignenmesi
oldugunu duslinlrsek.*

Baska bir isbirligi ve ihtilaf alani da eneriji. Yenilenebilir enerjiye dogru bir donlisim icindeyse
de AB’nin enerji tiketiminde dogdalgaz dnemli bir yer tutmayi strdurayor. Turkiye ile
Azerbaycan ortak projesi olan Trans Anadolu Dogalgaz Boru Hatti, AB’nin Rus gazina
bagimhhgini azaltmasinda biyuk éneme sahip. Bununla birlikte, enerji konusunda AB-
Tarkiye iligkilerinin ihtilafa vardig1 durumlar da var, 6zellikle de Dogu Akdeniz’de. Turkiye’nin
Dogu Avrupa Gaz Forumu’nun disinda tutulmasi ve Yunanistan ve Kibris’la—2020’deki
cephelesmeyi de tetikleyen—denizlerdeki uyusmazliklar baglica drnekler. AB’nin Tarkiye’yle
ilgili dncelik listesinin basinda gé¢ ve Dogu Akdeniz’le ilgili intilaflar yer aliyor.

Kokleri 1963’teki Ankara Antlagsmasr’na, 1995’te Gumrik Birligi'nin tesisine dayanan ticari ve
ekonomik igbirligi, iliskilerin en oturmus kismini olusturyor. AB Turkiye’nin agik ara en blyUk
ticari ortagi ve baslica yatirm kaynagi. AB’nin diinyayla yaptigi toplam ticaretin ylizde
3,6’sin1 gergeklestirdigi Turkiye de birligin en blylk altinci ticari ortagi. Dahasi, Turkiye’nin
dzel borglarinin biylk bir kismi Fransiz, ispanyol ve italyan bankalarina. Baska bir deyisle,
Tarkiye’nin Avrupa ekonomisine olan bagimlihdir AB’ye azimsanmayacak bir ntifuz sagliyor.
Art arda gelen Avrupa Birligi Zirvesi kararlari da AB’nin Turkiye’yi Dogu Akdeniz’de zorlamak
icin bu nifuzu kullanmaya istekli oldugunu gdésteriyor. Ancak karsilikli bagimliliktan dolayi
kirilgan Turkiye ekonomisi AB ekonomisi icin de risk olusturuyor.

Onemli noktalardan biri de Tirk hikimetinin, yeni bir intilaf alani yaratmaya baslayan,
Avrupa’daki Turkiye diasporasini etkisi altina almaya ydnelik ¢abalari. TUrkiye devleti uzun
suredir Avrupa’da yasayan vatandaslarini etkisi altina alma ve mobilize etme pesindeyse de,
AB hikumetleri yakin zamana kadar bu durumu gérmezden gelmisti. Ankara, 2010’lardan
itibaren ise TUrkiye diasporasina yonelik daha aktif bir tutum aldi; Turkiye Cumhuriyeti
uyruklu vatandaglarinin Glkeye gelmeden oy kullanmasinin 6nunl acti; aile destegi ve egitim
hizmeti saglamaya basladi ve 6zellikle gengleri hedef alan politikalar izledi.** Kuskusuz
bunlar, Turkiye ile AB arasindaki iligkilerde 2016’dan bu yana yasanan garpici aginma ve
Ankara’nin—istihbarat servislerini de igin igcine katarak—diasporadaki muhalefeti baskilama
cabalari gibi gelismeler sz konusu olmasaydi, ciddi bir itiraz konusu olmayabilirdi. Ancak bu
bu faaliyetler gesitli Avrupa Ulkelerinde tahkikat konusu olmaya basladi. Ornegin, Fransa
2020 Kasim’inda siddet eylemleri ve nefret sOylemini kdrukledikleri gerekcesiyle asiri
milliyetci Bozkurtlar'i yasaklarken,*® Alman kanun yapicilar da benzer bigcimde gruba yasak
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getirme cabasi igine girdi.*® Avrupa Parlamentosu en yakin tarihli raporunda AB'yi ve Uye
Ulkeler'i “Bozkurtlar't AB terér listesine alma ihtimalini g6z éniinde bulundurmaya, AB (lkeleri
icindeki derneklerine ve érgltlerine yasak getirmeye, bilhassa Kirt, Ermeni ya Yunan kdkenli
kisiler ve muhalif saydiklari herkes igin tehdit unsuru olusturan faaliyetlerini yakin takibe
almaya ve etki alanlarini daraltmaya™’ davet etti.

Demokratik prensiplerle gikarlari uzlagtirmak: Tiirkiye
politikalarinda AB-ABD koordinasyonu ic¢in yollar

AB’nin Turk hikimetinin degisken ve kirilgan yapisiyla bas etmeye galisirken karsilastigi
disunuldiginde, gercekei ve cokydnli bir yaklagim zarureti ortaya gikar. Boylesi bir
yaklasimin odaklanacagi t¢ hedef olmali: Tlrkiye demokrasisindeki gerilemeye dair séz
Uretme; Turkiye’'nin uluslararasi hukuka ve ¢oktarafli gercevelere baglhligindaki tereddit;
kurucu prensiplerini glivence altina almak amaciyla Avrupa Konseyi ve NATO gibi ¢okuluslu
orgutleri glglendirme. Biden yonetiminin de bu amaglari paylastigi dustnuldigiunde, ABD ile
AB arasinda Turkiye'ye dair igbirliginde verimli bir sahanin agilmaya bagladigi sdylenebilir.

Turkiye’nin igteki durumuna karsi bir tutum gelistirmek

Hicbir dis aktortin Turkiye'nin siyasi yériingesini tek basina degistirmesi mimkun degil. Daha
once de belirtildigi Uzere, AB katilim ¢ercevesi yoluyla sahip oldugu ntfuzdan feragat etti.
Washington’un demokrasiyi yaymakla ilgi tecribeleri de ona demokrasinin rahatlikla ihrag
edilebilecek bir sey olmadi§ini gosterdi.*® Demokrasinin ayakta tutulabilmesi icin siyasi irade,
direngli bir sivil toplum ve kalici kurumlarin varligi sart. Ankara’da bu ydonde mevcut bir siyasi
irade yokken, Turkiye’deki kurumlar da iltimas, yozlasma ve kuvvetler ayrihginin
sinirlanmasina boyun egmis durumda.*® Yine de, hikiimetin nifuzu altina almaya yonelik
batun sistematik gabalarina ragmen, Ulkedeki sivil toplum direncliligini ispatladi. Bu nedenle,
AB ile ABD’nin yapmasi gereken de, bu direngli ama daralan demokratik alanlari korumaya
yonelik politikalari koordine etmek. Belirtildigi Uzere, AB’nin IPA fonlari, dogrudan AB’nin
denetimi altinda olduklari igin muhtemel nufuz kaynaklarindan bir tanesi. Bunun yaninda,
Avrupa Demokrasi igin Destek Programi ile ABD Ulusal Demokrasi Vakfi da faaliyetlerini
artirabilir, Turkiye’deki insan haklari savunucularina ve sivil toplum oérgutlerine daha fazla
finansal ve organizasyonel destek saglayabilir.

AB ve ABD daralan demokratik alanlari korumanin étesinde, bir yandan elestirel kurumsal
kanallar agik birakirken Ankara’nin manevra alanini da daraltacak adimlari daha iyi koordine
edebilir. Ust diizeyde siyasi diyalog kullanilabilecek araglardan biri. Biden yakin zamana
kadar Erdogan’la sahsi bir gériisme yapmaktan kaginmisti.>® AB liderleri ise gériismek igin
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“ziyadesiyle hevesli” bir gérindm giziyorlar, hem de 2021 Nisan’inda yagsanan “Sofagate”
skandalinda oldugu gibi Briiksel'in mahcup edilmesi pahasina.®’

Tarkiye'yle siyasi diyalog icinde olmak suphesiz 6nemli, 6zellikle de Ankara’yla iligkilerinin
cokkatmanliligini digtindigumizde AB igin ABD’ye oranla daha da 6nemli. Ancak Ust diizey
diyalog, 6zellikle karsiliksiz sunuldugu takdirde, otoriter pratikleri mesrulastirma riski tasiyor.
Sdzgelimi AB bu tirden diyaloglari, Tirkiye’'nin AIHM kararlarina uymasi sartiyla
sUrdirebilir.52 Adini koyma ve kinama da, parti kapatma, karsit gorislilerin tutuklu
yargilanmalari ya da yarginin siyasallasmasi gibi otoriter pratiklerin mesruiyetini azaltmak
icin daha etkin bigimde kullanilabilir. AB Parlamentosu’nun Turkiye hakkinda hazirladigi son
rapor bu yénde olumlu bir érnek. Gelgelelim hem AB’nin kendi icindeki hem de ABD’yle
arasinda koordineli yaklasim eksikligi, hukukun Ustinligi ve insan haklari meselelerinde
daha etkin bir tutum gelistiriimesinin éntiine gegmektedir.

Uluslararasi hukukun ve ¢oktarafli gcergevelerin gozetilmesi

AB ile ABD, Turkiye politikalarini koordine ederken, 6zellikle de uluslararasi hukuk ve
coktarafli taahhutlere dair konularda belirgin kirmizi gizgiler gekmenin yani sira, Turkiye’yi
coktarafli gergevelere dahil etmek icin de birlikte calismali. Muhtelif isbirligi alanlarinda
Uzerinde mutabakata vardiklari standartlar ve ilkeler konusunda Turkiye'ye hesap sormalari
gerekir. Ornegin AB ile ABD “idlib’e uluslararasi insani ve istikrar saglayici destegi kalici bir
Turkiye isgaline riza géstermeden™® koordine edebilir. Benzer sekilde Tirkiye'nin Suriyeli
gocmenleri Suriye’ye geri gdndermeye yonelik gabalarini yakindan izlemeleri,
gerceklesecekleri zaman bunlarin gonullu ve uluslararasi hukuka uygun bigcimde
gerceklestigini glivence altina almalari gerekir.

Benzer bir durum enerji isbirligine de uygulanabilir. AB ile ABD, Tiirkiye’'nin Paris iklim
Anlagsmasr’na taraf olmasina yonelik bir strateji gelistirebilirler. Pek tabii Biden, Erdogan’i,
iclerinde Rusya’dan Putin ve Cin’den Xi de olan 39 liderle birlikte 2021 Nisan’indaki sanal
iklim zirvesine ¢agirarak bunun ilk adimini atmis sayilir. AB, Ankara’y! iklim degisiminin
ustesinden gelmeye yonelik goktarafli cabalara dahil edecek inisiyatifleri destekleyebilir.
Tarkiye’yle mevcut eneriji isbirliklerini de distindigiimizde bu konudaki nifuzu
ABD’ninkinden fazla olacaktir. AB buna ek olarak, Charles Michel ve Ursula von der Leyen’in
Nisan’daki Ankara ziyaretinde bahsedilgi lizere**, Ankara’nin Paris iklim Anlasmasr'na taraf
olmasi kosuluyla®® Tlrkiye'nin Avrupa Yesil Mutabakati uyarinca yenilenebilir enerjiye
gegisini destekleyebilir.

Uluslararasi hukuk ve goktarafli gcercevelerin her biri igin belirgin prensipleri dGncelemenin
Otesinde, AB ile ABD’nin yapmasi gereken seylerden biri de, tipki dis siyaset alanindaki
ihtilaflarda yaptiklari gibi, hukukun Ustinligu ve insan haklarina dair tek tarafliigin maliyetini
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yiikseltmek icin de koordine olmalaridir. En etkili araglar olabilecek ABD’nin insan Haklari
Yaptirimlari Yasasi ve AB Yaptirimlari, Tarkiye’nin uluslararasi normlari ve ilkeleri igerideki
ve disaridaki muhalifleri baskilamak icin acgikca ihlal ettigi durumlarda 6zellikle 6ne gikabilir.
Ulusoétesi baski faaliyetlerine dair kanitlar bu alanlardan biridir.%®

Turkiye’nin 6tesinde: Cokuluslu orgtitlerin reformu

Tarkiye'nin otoriter dontisimunun dallanip budaklanmasi, Avrupa Konseyi ya da NATO gibi
cokuluslu orgutlerin demokratik gerileme ve hukukun Ustunligu gibi meseleleri ele alma
yeterliklerine dair 6nemli soru isaretleri yaratmakta. Biden ydnetiminin goktarafliligi
canlandirmaya ve demokrasiyi korumaya yénelik taahhtlerini ve bunun Avrupa nezdinde
yarattigi memnuniyeti g6z 6niinde bulundurdugumuzda, s6z konusu ¢okuluslu topluluklarin
orgutsel yapisini yeniden ele almaya dair bir sansin dogdugu séylenebilir. Asil mesele,
ongoriulemez Uyelerin davraniglarinin dengelenmesini saglama alacak daha guglu
mekanizmalarin ve daha etkin araclarin nasil bir araya getirilecegi.

Buna verilebilecek en belirgin érneklerden biri Tlrkiye’nin, sonrasinda Biden ydnetiminden ve
AB liderlerinden elestiri aldigi, istanbul S6zlesmesi'nden (Kadina Yénelik Siddet ve Ev ici
Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sdzlesmesi) cekilme
karari. Kinama mesajlari ilk adim olarak gorulebilir ama baglayici etkileri yoktur. Bu tirden
tek tarafli eylemlerin bedelini yikseltmek icin gereken sey, diger tlkelerin de (AB Uyesi olsun
olmasin)®” kadin haklarindan uzaklagsmanin yansimalari olacagini anlamasini saglayacak,
daha tutarli kurumsal araglardir.%®

Uye Ulkelerin coktarafli érgitlerin kurucu prensipleriyle uyum iginde hareket etmesini temin
etmek icin ivedi bicimde daha iyi araglara ihtiyag duyuldugunu goésteren, Tarkiye’yle iligkili bir
bagska 6rnek de Ankara’nin NATO ve Avrupa Giivenlik ve isbirligi Teskilati (AGIT) iginde
kullandidi veto hakk. Belarus’un ugak kagirmasina karsilik NATO’nun verecegi resmi tepki
tartisilirken, Tarkiye herhangi bir Bati yaptiriminin ve siyasi tutuklularinin serbest
birakilmasinin bahsinin gegmesine muhalefet etti. Ankara buna ek olarak, Azerbaycan ve
Tacikistan’la birlikte, AGIT’in basin 6zgurligl temsilcisi ile insan haklari ve azinliklar
ofislerinin bagindaki kisilerin yeniden atanmasina da itiraz etti.>®

Demokratik bir Tirkiye, AB ve ABD’nin de yararinadir

Dis politika ve glvenlik gikarlarini demokratik ilkelerle uyumlu hale getirmek her zaman kolay
bir is olmasa da, Turkiye'yle iliskilerde 6nceligi ilkine vermemek bir zorunluluk. AB ve
ABD’nin Turkiye’nin demokrasisinin gidisatini diizeltmek i¢in sinirli glict olsa da, hukukun
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UstinlGga ve insan haklarina yonelik ihlaller konusunda kuvvetli bir elestiri getirmek onlarin
da cikarina olacaktir. Avrupali ve Amerikali karar alicilar, otoriter devletlerle iliskilerinde kendi
cikarlarini korumak igin genellikle demokrasidense istikrara dncelik verip otoriter pratiklerin
mesrulastiriimasina katkida bulunuyor olsalar da, bu mantigin Turkiye 6rneginde iki agmazi
bulunuyor.

Oncelikle, otoriter ama istikrarli bir Trkiye’nin AB ve ABD’yle uyumlu bir igbirligi yiritecegi
ve c¢oktarafli taahhutlerini ihlal edip etmeyecegi belirsizlik tagiyor. Turkiye’'deki otoritarizmin
istikrari da birkag sebepten 6turi sallantidadir. ilki, Glkenin ekonomik kapasitesinin ciddi
Olgude halkin rizasina bagl olmasi; bunun sebebi de 6zellikle tlkenin zor yoluyla istifade
edilecek dogal kaynaklardan yoksun olusu. ikincisi, tilkenin sosyopolitik gesitliliginin AKP’nin
sivil alana butlindyle nifuz etmesini guglestirmesi, yakin gelecekte protestolari géormemiz
kuvvetle muhtemel. Son olarak da, iktidarin sahsilesmesi ve yonetici ittifak igindeki
gerilimlerin hiktimeti kirilgan kilmasi sayilabilir.

Hal boyleyken, demokratik bir Turkiye yalnizca ilkesel agidan degil, AB ve ABD’nin kendi
cikarlar agisindan da gerekli. ikisi de demokrasi ve goktarafliligin korunmasini yenilenmis
transatlantik isbirliginin merkezine aldiklarina gore, Turkiye demokrasisinin gerilemesine
getirdikleri elestirilerde ve daralan demokratik alanlarla, goktarafl ilkelerin korunmasina dair
cabalarda tutarli ve i1srarci bir ¢izgi izlemeleri sart gértntyor.



