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Yeni Statiiko: Bat’’nin Tiirkiye’yle Transaksiyonel iligkisi

inigli cikigh iligkiler

Amerika Birlesik Devletleri ile Turkiye Cumhuriyeti 1952 yilindan bu yana NATO miuittefiki ve
Sovyetler Birligi'ne duyduklari ortak antipati iki Glkeyi Soguk Savag boyunca birbirine bagladi.
Washington, Ankara’yla iligkilerinde tarihsel olarak guvenligi dncelemis, Turkiye’'nin
demokratiklesmesi ve insan haklarina saygi meselelerinin daha gugli bir bicimde
savunulmasi iginse Avrupa Birligi'ne bel baglamistir. Biden ydnetimi ise, gectigimiz on yilda
Tuarkiye'yle iligkilerdeki parcalanmayla birlikte, bu paradigmayi ters ylz ederek
Washington’'un Ankara’yla iligkileri ele alis seklinde bir degisim arayigina girdi. Bu makalede,
ABD-TUurkiye iligkilerinin glincel durumu, politikalarin yaklastigi ve ayristigi alanlar,
Avrupa’nin rolu ve transaksiyonel bir iligkinin karsilikli sekilde benimsenmesine en iyi nasil
ayak uydurulacagi incelenecektir. Biden yénetiminin politikasi, Turkiye’'nin ABD’yle
iliskilerindeki varsayimlarini bas asagi ederken Ankara’nin énceki ABD ydnetimlerinden taviz
koparmak icin kullandigi baglica kozlarin temelini de ¢urittd. Bu yaklasim, ABD’nin gtvenlik
konusundaki ¢ikarlarina getirebilecedi ikinci derece zorluklari dert etmeden insan haklari ve
demokratiklesme gibi meselelerde AB ile daha yakindan ¢aligsabilmesinin yolunu agti.

Cografi olgulari, ticaret, gé¢ ve guivenlikle ilgili etmenleri géz dnlinde bulundurursak ABD ile
Avrupa’nin Tarkiye ile iligkilerinin farklilasmasi olagandir. Bu farklilagmalara ragmen hem
Washington hem de Briksel, mimkin olan noktalarda Turkiye'yle igbirligi arayisinda olurken,
bir yandan da Ankara’nin otoriter hikiimet tarzini benimsemesinin ve hukukun tstinliginde
yasanan gerilemenin iligkileri getrefillestirdigine dikkat gekti. icinde mebzul miktarda niians ve
serhin bulundugu bu yeni statiiko, Atlantik’in iki yakasini Turkiye'ye dair yeni, daha
transaksiyonel bir politika konusunda birbirine kenetlemigtir.

Washington ve Turkiye, SSCB’nin yikiliginin ardindan neden ittifak halinde olduklarinin
gerekgelerini tarif etmekte guglik ¢ekmis, 2003’te Irak’in igsgalinden itibaren de birbirlerinden
uzaklasmisti. Suriye i¢c savasinin baglamasi ve Amerika’nin islam Devleti kargisinda Suriyeli
Kurtlerle ortaklik kurma karariyla birlikte ikili iliskiler Gstlindeki baski daha da artti. ABD’nin
asli ortadi olan Halk Savunma Birlikleri (YPG), Kiirdistan isgi Partisi'nin (PKK) Suriye’deki
kolu. Terdr 6rgitl listesinde bulunan PKK, Ttrkiye’de 1984 yilindan beri ayaklanma halinde.
Suriye i¢ savasi Tirkiye'yi de istikrarsizlagtirdi, YPG ile islam Devleti (iD) oldugunu ilan eden
yap1 arasindaki ¢carpismalar sinir 6tesine tasti ve Turkiye'nin gineydogusunu calkantilara
suruklerken Tirk hikumeti ile PKK arasinda 2013’te baslayan kirilgan baris surecinin ve
ateskesin dagiimasina neden oldu.! Ateskesin bozulmasi Tirkiye'de milliyetgi siyasetin sert
yukselisi ve hikumetin hukukun Gstinligune bagliligi ve temel insan haklarina uyumunda
siddetli bir azalmayla ayni ddneme denk geldi.

Turkiye’'de insan haklari konusunun dusiuse gegmesi ve glvenlik gikarlarinda iki tarafli olarak
belirgin bir yarik olusmasi, Washington’'da “Tirkiye meselesi” denilen sey hakkinda ciddi
sorularin olugmasina neden oldu. Bunlardan biri, bir yandan Washington’un hasimlarina
fayda saglamadan Turkiye’yle nasil iliskilenecedi, bir yandan da Turkiye’'nin ABD ve
Avrupa’nin glvenligini yok sayan kigkirtici davraniglari ve eylemlerinin nasil kargiliksiz
birakilmayacagidir. Bu endiseler Suriye’deki Turkiye-Rusya isbirligi arttikga daha da
keskinlesmis, liderler arasi diyalogun artmasiyla Ankara ve Moskova arasinda imzalanan S-

1 Constanze Letsch, “Kurdish leader Abdullah Ocalan declares ceasefire with Turkey,” The Guardian, 21 Mart
2013. https://www.theguardian.com/world/2013/mar/21/pkk-leader-ocalan-declaresceasefire.



400 flze sistem anlagsmasi dogmustur.2 Turkiye’nin Moskova'yla isbirligini derinlestirme
karari, Kremlin'in 2014’te Kirim'’i ilhak ve Donbass’i isgal etmesini takiben Bat’'nin Rusya’nin
dis politikasina dair yeni endigelerinin ortaya ¢ikmasiyla da gakisir. Tirkiye ile Rusya
muittefik degildir. iki lke, Suriye’de oldugu gibi, Libya ve Daglik Karabag’da da farkli
aktorlerin arkasinda durdu; hem Moskova hem Trkiye buralarda asker konuglandirdi.
Bununla birlikte Moskova ve Ankara, iligkilerini parcali sekilde ele almayi basardi ve bdlgesel
meselelerdeki bariz anlasmazliklara ragmen yiksek seviyeli diyalogunu strdirdd.

Bu igbirligi iligkisi, Turkiye’'nin 2015 Kasim’inda Turkiye-Suriye sinirinda bir Rus
bombardiman ucagini distirmesiyle yukselen tansiyonun ardindan Recep Tayyip Erdogan ile
Vladimir Putin arasinda gelisen yakin birlikten dogdu. Ankara’nin 2016 Haziran'inda 6z0r
dilemesinin ardindan Putin ve Erdogan’in baslattigi yukaridan diplomasi vasitasiyla iki lider
gerginlikleri dindirmek ve anlasmazliklarla bas etmek igin sikga dogrudan iletisime gegti.
Ankara, zaman zaman Moskova'yla olan iligkilerini kendi lehine gig¢lendirmek igin
¢abalarken, zaman zaman da ABD’yle Rusya Federasyonu’nu birbirini diisUrerek iki Glkeden
de tatmin edici tavizler koparmanin pesinde oldu.

Tarkiye, Moskova’yla olan iletisimini kendi diplomatik ¢ikari igin kullanmaya calisti ve ABD ile
Rusya'yi karsi karglya getirme girisiminde bulundu. Ornegin, Turkiye’'nin S-400 aliminin
ardindan ABD, Turkiye'yi F-35 Musterek Taarruz Ugcagi Programi’ndan ¢ikardi ve Turkiye’'nin
askeri tedarik hizmetlerini ylriten Savunma Sanayi Baskanhgi'na (SSB) yaptirim uyguladi.®
Ankara ise Washington ve Briksel'de zorlayici tedbirlerin etkisi ve yaptirimlarin Tarkiye'yi
Rusya’ya bel baglamakta daha da fazla tesvik edip etmeyecegi konularinda stiphe yaratmak
icin Rusya’yla olan iligkilerini derinlestirme tehdidini kullandi.

Tarkiye ayni zamanda Bati'yi baski altina alip Akdeniz'deki statlkoyu ters yiz etme
arayisina da girdi.* Tlrk hikimeti, Libya'daki Ulusal Mutabakat Hikimeti'ne verdigi askeri
ve siyasi destegi, iki Ulkenin Akdeniz'deki kiyilarindan esit uzaklikta yer alan bir deniz siniri
cizen Mutabakat Muhtirasi’ni nihayete erdirmek igin kullandi.®> Bu anlagsma Yunanistan ve
Kibris’in Girit ve Kibris’taki toprak iddialarina agikga tersti. Mutabakat Muhtirasi Avrupa
icinde Turkiye'yi bu eylemlerden vazgegcirmek igin Yunanistan, Kibris ve Fransa arasindaki
askeri bir yakinlasma tesvik etti ve Turkiye sorunuyla bas etmek i¢in en iyi mekanizmanin ne
olacagina dair bir tartisma baglatti. Ayni tlkeler, AB’nin Turkiye’ye denizlerdeki
eylemlerinden dolayi finansal yaptirimlar uygulamasini savunuyorlardi. Alimanya’nin bagini
cektigi ikinci bloksa, bir yandan bu adima kargsi ¢ikip Turkiye’deki liderleri strdurilebilir
taahhitlerle kendi yanina gcekmenin gerekliliginden dem vururken, bir yandan da Tarkiye’'nin
Dogu Akdeniz'deki istikrarsizlagtirici eylemlerinin suirmesi ya da Turkiye’deki insan haklari
durumunun daha da kétulesmesi halinde bu yaptirimlarin yartrlige konabileceginin sinyalini
veriyordu.® BUtlin bu tartigsmalar, Amerika’nin S-400 alimindan dolayi Tirkiye'ye yaptirim

2 Aaron Stein, “The Missile that could end the U.S.-Turkish Relationship,” War on the Rocks, 12 Mart 2019.
https://warontherocks.com/2019/03/the-russian-missile-that-could-end-the-u-s-turkishalliance/.

3 Lara Jakes, “U.S. Imposes Sanctions on Turkey Over 2017 Purchase of Russian Missile Defenses,” The New York
Times, 14 Aralik 2020. https://www.nytimes.com/2020/12/14/us/politics/trump-turkey-missile-defense-
sanctions.html.

4 Bkz: “The East Mediterranean and Regional Security: A Transatlantic Trialogue,” Foreign Policy Research
Institute and the Heinrich Boll Foundation, Aralik 2020, https://www.fpri.org/research/nationalsecurity/the-
east-mediterranean-and-regional-security-a-transatlantic-trialogue/.

5 Daren Butler ve Tuvan Gumrukcu, “Turkey signs maritime boundaries deal with Libya amid exploration row,”
Reuters, 28 Kasim 2019. https://www.reuters.com/article/us-turkey-libya/turkey-signs-maritime-boundaries-
deal-with-libya-amid-exploration-row-idUSKBN1Y213lI.

6 Sabine Siebold, “EU sanctions remain on the table, Germany warns Turkey ahead of EU summit,” Reuters, 22
Mart 2021. https://www.reuters.com/article/us-eu-foreign-turkey-maas/eusanctions-remain-on-the-table-
germany-warns-turkey-ahead-of-eu-summit-idUSKBN2BE11L.



uygulama karari ve Ankara’yi F-35 konsorsiyumundan ¢ikarma kararlariyla paralel
ilerlemekte.

Amerika’da ve Avrupa’nin kendi icinde Ankara’yla nasil iliski kurulacagina dair stren tim bu
tartismalar boyunca Tarkiye’'nin politikasi dikkat ¢ekici bicimde tutarliigini strdirdi. Diger
yandan AKP ise, zorlayici tedbirlerin batincul etkilerini azaltmak igin kamplari kargi kargiya
getirmeyi amagclayan taktigi uyarinca, dis politika hedeflerini desteklemek igin eylemlerini
yumusatti. Ornegin, Tirkiye tartismali sulardaki sismik kesif galismalarini durdururken,
Ulusal Mutabakat Hukimeti’yle imzaladigi Mutabakat Muhtirasi’'nin yirurlikte kalmasinda
Israrci oldu. Ankara, Biden ydnetimine agir bicimde yipranan iligskilerde temiz bir sayfa
agcmaya istekli oldugu sinyalini verirken, bir yandan da S-400’leri elinde tutacagini ve tehdit
hissettigi takdirde konuslandiracagini belirtti. Ankara konuyu ¢6zime kavusturmak igin
sistemin F-35’ler agisindan riskini ve Turkiye’'nin Rusya Federasyonu'’yla i¢ ice gegen
savunma iligkisini siriincemede birakacak bir teknik ¢alisma grubunun kurulmasinda israrcli
oldu. Bdyle olunca Turkiye'yi Batil muttefiklerinden ayiran temel meseleler de ¢bziime
kavusamadi. Ancak Ankara’nin yumusayan tonu, bu dlkeler arasindaki yariklari
derinlestirerek Turkiye Ustliindeki baskinin azalmasi ve gerilimi kontrol altina almak Gzere
diyalogun tekrar kurulmasi sonucunu dogurdu.

“Turkiye Meselesi”’ni idare ederken dengeyi tutturmak

Bicimleri farkli olsa da, hem ABD hem AB, Ankara’yla stratejik iligkiler icinde. Washington igin
Ankara’nin 6nemi bulundugu cografyadan ve ABD’nin Ortadogu ve Dogu Avrupa’da gucunu
kullanmak Uzere Tlrkiye’deki Uslere erigimiyle iligkili. Briksel icinse iligki cok yonll ve
Ankara’nin AB’ye katilim sureci, farkli Avrupa tlkelerinde bulunan biyudk Turkiye kdkenli
diaspora ve yakin ekonomik iligkiler etrafinda dénlyor. Suriye’de i¢ savasin baglamasinin
ardindan AB-Turkiye iligkileri bir de go¢ meselesi ve Suriye’den AB’ye Turkiye Uzerinden
kitlesel insan gegisini dnleme ¢abalari dolayisiyla erozyona ugradi.” ABD ile AB’nin
Tuarkiye'yle iliskilenme bicimlerindeki farkliliklar bu zamana kadar Atlantik mittefiklerinin iki
tarafi igin de kazangli oldu.

Bruksel, Amerika’nin Ankara’ya verdigi guvenlik garantisi arkasinda rahat edip savunma
meselelerinde Washington’un arkasina siginabildi. Buna 6rnek olarak S-400 anlagsmazlidi
verilebilir: F-35 taarruz ugaginin dnimuizdeki birkag on sene i¢in Avrupa hava gicinin
belkemigini olusturmasi kararlastirildi. Tlrkiye de ucagin operasyonunda NATO
muttefiklerine katilma niyetindeydi. Ne var ki, S-400 alimi ugakla ilgili givenlik bilgilerini
zayiflatma tehdidi olusturdu ve Rusya’ya avantajlar sagladi. Bu ancak bir NATO (tyesinin
ucakla ilgili istihbarat toplayabilecek bir sistemi satin almasiyla mimkin olabilirdi.2 Ancak F-
35 programina uye Avrupa Ulkeleri meseleyi Ankara’yla ele almaktansa, butin operatorler
ABD’nin Turkiye’nin Rusya’yla igbirligine son vermesi ve sonra da Turkiye'deki kuruluslara
koydugu yaptirimlar konusunda 6n ayak olmasindan faydalandi.

Bunun mukabilinde Ankara, ABD’nin alisilageldigi Uzere AB nezdinde Turkiye’den yana taraf
tutmasina ve Turkiye'nin Bruksel'le iligkileri insan haklari meselesinden dolayi gerginlestigi
anlarda ulusal gtvenlik ¢ikarlarini dncelemesine bel baglayarak Washington ile Bruksel'i

7 Berkay Mandiraci, “Sharing the Burden: Revisiting the EU-Turkey Migration Deal,” International Crisis Group,
13 Mart 2020. https://www.crisisgroup.org/europe-central-asia/westerneuropemediterranean/turkey/sharing-
burden-revisiting-eu-turkey-migration-deal.

8 Kyle Rempfer, “Here’s how F-35 technology would be compromised if Turkey also had the S-400 anti-aircraft
system,” Air Force Times, 5 Nisan 2019. https://www.airforcetimes.com/news/yourmilitary/2019/04/05/heres-
how-f-35-technology-would-be-compromised-if-turkey-also-had-the-s-400-anti-aircraft-system/.



karsi karsiya getirmeye galisti. Yine ayni sekilde, blogu bilesenlerine ayirmaya galisti ve
Washington’la guvenlik meselelerinde gerginlik yasadiginda, AB’yle daha yakin igbirligi
imkanlarini zorlayarak Washington ile Briksel'i ayri diglirme ¢abasi i¢ine girdi.

Ankara bu stratejisini 2019 yilinda Dogu Akdeniz'de surdurdl. Trump yonetimi Tarkiye'yi
yatistirma c¢abasi icindeydi, ¢lnku ulusal guvenlik elitleri Turkiye’nin Washington’a yonelik
antipatisini dogrudan ABD’nin Suriye’deki karar alma sireclerine ve Suriyeli Kirtlerle ortaklik
kurmasina baglamisti. Washington’a gore, Turkiye'yi Rusya’yla daha yakin ortakliklar
kurmaya ve Dogu Akdeniz dahil olmak tGzere daha atak bir dig politika benimsemeye iten
YPG konusundaki mesru endiseleriydi. Ankara’nin Kibris sularinda dodalgaz arama karari ve
ulusal gtvenlik yetkililerinin Batili gt¢lerin Glkenin ¢ikarlarinin altini oymak i¢in komplo
kurdugu yonundeki hisleri bu akil yiritmeyle acgiklaniyordu. Dolayisiyla Ankara’yla is
yapmanin en iyi yolu, Suriye meselesinde tesebbuste bulunarak bir mutabakata varmak ve
Tarkiye elitlerini Rusya’dan kopmaya ikna etmenin bir yolu olarak Ankara’yi ortak guvenlik
cercevesine sikica baglamakti. CAATSA'nin 6ngérdugu yaptirimlarin kullaniimasi igin 2017
Adustos’unda bir yasa cikarildi. Yasayla Rusya’ya 2016’daki ABD secimlerine
mudahalesinden dolayi uygulanacak yaptirimlar dizenleniyor ve Rusya Savunma veya
icigleri Bakanliklariyla baglantili kurumlarla “6nemli islemler” tizerinde anlagmaya varan
ulkeler igin de bir dizi ikincil yaptirimin anahatlari veriliyordu.® Her ne kadar yasa Turkiye'ye
yaptirim uygulamayi amaclamiyor olsa da, Ankara S-400 alimiyla birlikte Uretici Rusya
Savunma Bakanhgr'yla iligkili oldugu igin, ikincil yaptirim esigini gegmis oldu. Trump yoénetimi
yasay! baskanin anayasal otoritesine bir meydan okuma olarak degerlendirdi'® ve Tirkiye'ye
yaptirim uygulanmasina ayak diredi. Trump ve énde gelen kongre Uyelerinin istedigi,
ekonomik baskiyi kullanmadan 6nce Turkiye'yle fuzelere dair bir gegici gorus birligine
(modus vivendl) varmakti.!

AB ise Turkiye’nin eylemlerini en iyi nasil ele alacagi konusunda boélinmus durumdaydi ve
sonunda Trkiye'nin petrol ve gaz sektoriyle iligkili kisilere yaptirimlar uyguladi.'® Bunlar
olurken Washington’da, ABD yaptirimlarindan kaginmak igin sistemi depoda tutacagina
yonelik centilmenlik anlagsmasini bozarak'® S-400 flizelerini test etmesinden dolayi™
Tarkiye'ye kargi CAATSA yaptirmlarinin uygulamaya gegirilmesi tartigiliyordu. Turkiye dogru
dengeyi tutturamayinca, 2020 Aralik’inda hem AB hem de ABD tarafindan yaptirima tabi
tutuldu.' Yaptirimlar, Cumhurbagkani Erdogan’in ekonomideki stiregiden yonetim
zafiyetinden kaynaklanan ekonomik ¢alkanti déneminde denk geldi ve Ulkenin
ekonomisindeki ¢dkls dis politikasinda da bir donistiime yol agti. Bu dénidsim, Turkiye’nin

9 ABD Kongresi, H.R.3364 - Countering America’s Adversaries Through Sanctions Act, 115th Congress. 2 Agustos
2017, https://www.congress.gov/bill/115th-congress/house-bill/3364.

10 peter Baker ve Sophia Kishkovsky, “Trump Signs Russian Sanctions Into Law, With Caveats,” The New York
Times, 2 Agustos 2017. https://www.nytimes.com/2017/08/02/world/europe/trumprussia-sanctions.html.

11 Katie Bo Williams, “Graham: | Told Turkey They Can Avoid Sanctions If They Don’t Activate Russian Radar,”
Defense One, 25 Temmuz 2019. https://www.defenseone.com/policy/2019/07/grahamtrump-asked-me-call-
turkey-s-400-deal/158706/.

12 patrick Wintour, “EU leaders approve sanctions on Turkish officials over gas drilling,” The Guardian, 11 Aralik
2020. https://www.theguardian.com/world/2020/dec/11/eu-leaderssanctions-turkey-gas-drilling.

13 Katie Bo Williams, “Graham: | Told Turkey They Can Avoid Sanctions If They Don’t Activate Russian Radar,”
Defense One, 25 Temmuz 2019. https://www.defenseone.com/policy/2019/07/grahamtrump-asked-me-call-
turkey-s-400-deal/158706/.

¥ “Turkey reportedly test-fires S-400 air defense system,” Associated Press, 16 Ekim 2020.
https://www.defensenews.com/training-sim/2020/10/16/turkey-reportedly-test-fires-s-400-airdefense-
system/.

15 Lara Jakes, “U.S. Imposes Sanctions on Turkey Over 2017 Purchase of Russian Missile Defenses,”

The New York Times, 14 Aralik 2020. https://www.nytimes.com/2020/12/14/us/politics/trumpturkey-missile-
defense-sanctions.html.



kendi ulusal gikarlarina dair yeni varsayimlarindan kaynaklaniyordu. ilki, Ankara’nin AB ve
ABD’yi S-400 alimlari ve Dogu Akdeniz’deki eylemlerinden dolayi yaptirim uygulamaktan
alikoyamamasidir. ikincisi, Tirkiye'nin Biden yénetiminin insan haklarina ve demokrasiye
oncelik vermekte kararli oldugunu ve dolayisiyla Ankara’yla igbirligine gitmeye daha az
yatkin olacagini anlamasidir. Uciincii ve belki de en dikkat gekici etken, Tirkiye’nin
eylemlerinin getirilerinin azaldigi bir noktaya erismesidir. Ankara’nin eylemlerinin hem
diplomatik prestij hem de Ulkenin kusatilmis ekonomisi agisindan maliyeti, Turkiye’nin
basardigina inandigi bitin spekilatif jeopolitik faydalara agir basmigtir.

Ankara’nin politika degisikligi, “Turkiye’nin sempati toplama atagi” adi altinda Dogu
Akdeniz'deki sismik operasyonlari durdurma, AB yetkilileriyle yapilan ikili gérismelerde daha
sicak bir tona gecilmesi ve Turkiye’nin NATO icindeki pozisyonunda ciddi degisiklikler
yapilmasiyla sonuglandi.'® AB'yle iligkileri istikrara kavustu, olasi bagka yaptirimlar hakkinda
tartismalar kesildi ve yeniden diyaloga gecildi. NATO icindeyse Ankara ile Yunanistan,
denizlerde yasanabilecek hadiselerin 6niine gegmek icin bir ¢gatismayi dnleme
mekanizmasinda mutabakata vardi ve denizcilik meselelerinde diyalogun arkasinda
durulacagdini beyan etti.'” Turkiye ile Yunanistan arasindaki ayrilik varligini surdirse de,
diyalogun yeniden tesis edilmesi ve ¢atismayi dnleme protokolleri gerilimi dusirdi ve AB
icindeki tartismalari yapici atmosferin nasil desteklenecegi konusuna yénlendirdi.

Biden yonetimiyse farkli bir yol haritasi izledi. Bagkan Biden secildigi giinden itibaren
Tarkiye'yle dogrudan iliskiye gegmekten sakindi ve ikili diyalogu Ulusal Glvenlik
Danismaniyla Digisleri ve Savunma Bakanlarina birakti. Biden yénetiminin bu stratejisinin
altinda iki nedeni vardi. Ilki, ABD-Tirkiye iligkilerinin, Bagkan Bush’tan itibaren liderler arasi
bir diplomasiye bagimli hale gelmesiydi. Bu telefon konusmalari, hava ve fuze
savunmasindan S-400’lere, oradan Suriye politikasina uzanan ¢esitli meselelere dair zorlu,
birokratik muzakerelerin ardindan gergeklestirilirdi. Turk hikimeti de ABD’ye baski
uygulamak icin bu strece alismisti. Erdogan aleni bicimde hasmane retorigini ylkseltip
ABD’nin hedeflerini alt Ust etme tehditleri savurur, gerilim yUkselince de Turkler sessizce bir
telefon konugmasi talebi iletir, Erdogan da konusmada ABD’yi sogutacak bir ¢ikis yoluyla
gelir, sonug vermeyen galisma grubu gérismeleri yapilir, butlin bu sireg boylece tekrar
tekrar basa sarardi.

ikinci neden ise Biden yonetiminin dig politikasinin genel izlegiyle ilintili. Dért yillik kaotik bir
yonetimin ardindan gelen Biden ekibi, 21. ylzyildaki nifuz micadelesinin demokratik ve
otoriter hikimet modelleri arasindaki gekisme etrafinda dénecegini ileri stirerek disarida
demokratik degerlerin destekgisi olmayi amacliyor. Turkiye kusurlu demokrasiden ¢ogunluk
hakimiyetine dogru gerilerken llke yénetiminin gidisati ylkselisteki demokratik normlarin
desteklenmesi gereksinimine zit duslyor. Turkiye'yle yaganan gerginlikler ittifakin mahiyetine
dair Washington’da dikkate deger bir tartismanin agiimasina neden olmus (bu durum Ankara
icin de gegerli), Suriye ve S-400 alimlari meselelerindeki uzlagmazliklar Ankara’nin ABD’nin
dinya ¢apindaki asli givenlik ¢ikarlari igcin dGnemini pek ¢ok kisinin gdéziinde azaltmistir. Bu
cifte etmen—demokratik ydnetisime dair yenilenmis vurgu ve Ankara’nin ABD’nin guvenlik
cikarlari igin daha az 6nem arz etmesinin kabulli—Biden yonetiminin Ankara’ya karsi oldukca
transaksiyonel bir politika benimsemesinin énint agmistir.

16 Yazarin Avrupa Givenlik Yetkilisiyle yapmis oldugu miilakat, Nisan 2021.
17 “Military de-confliction mechanism between Greece and Turkey established at NATO,” Kuzey Atlantik
Antlasmasi Orgiitli, Ekim 2020. https://www.nato.int/cps/en/natohg/news_178523.htm.



Bu yeni gergekligin insan haklari baglamindaki ilk 6rnegi Baskan Biden’in Ermeni
Soykirimr’ni tanima karari oldu.'® Bu meselenin tarihselligine dair pek sliphe yoksa da,
Amerikan baskanlari, “Turkiye'yi kaybetme,” Turkiye’deki Uslere erigimi yitirme ya da
Ankara’nin NATO iginde ABD cikarlarini zayiflatma tehlikesi gibi durumlar ve ABD’nin
guvenlik konusundaki gikarlarinin riske girmesi korkusuyla soykirim ifadesini kullanmaktan
kacinagelmisti. Biden ekibiyse Turkiye'ye dair yaptiklari degerlendirmenin basinda karara
vardi; ikili iliskilerdeki gerilim de bu kararin alinmasini kolaylastirdi. Ankara’nin Washington’la
iliskisini riske atmayacagi varsayiliyordu. Dolayisiyla Turkiye’nin verecedi herhangi bir sert
tepki retorikle sinirl kalacak, ikili iliskilerde buydk bir pargalanmaya sebebiyet vermeyecekti.

Tarkiye’nin Ortadogu ve Dogu Akdeniz'deki tek tarafli eylemleri, ABD’ye bolgesel
operasyonlar icin Ankara’ya bel baglamaktansa nasil Turkiye’'nin “arkasindan
dolanabilecegini” gosterdi. islam Devleti'ni yenilgiye ugratmak icin girigilen Dogal Kararlilik
Harekati gibi NATO digi glvenlik vakalarinda Turkiye'ye erisim, mutlak hayatilikte olmayip bir
liks olarak degerlendiriliyor. Bu gergeklik Amerika-Turkiye arasindaki guvenlik iligkilerini
parcali bir yapiya biriindirdii. ABD, NATO operasyonlari icin incirlik Hava Ussi'yle birlikte
Tarkiye’'nin bagka hava Uslerine erigimini strddrtyor ve Turkiye’yi ortak savunma
planlamasina entegre etmeye cgalisiyor.'®

Baska ulkelerin operasyonlarina onay verilmesi i¢in TUrkiye parlamentosunun onayinin
gerektigi NATO digi misyonlari icinse ABD, Turkiye’nin arkasindan dolanabilecegi bir dizi
secgenek olusturdu. Bir diger gergeklikse, Dogal Kararlilik Harekati ile Afganistan’daki Sonsuz
Ozgirliik Operasyonlari yavaslarken incirlik Hava Ussi'nden gerceklesecek operasyonlarin
biiyiik ihtimalle azalacak olmasi. incirlik Hava Usst, islam Devleti’ne kars! yiritiilen savasta
koalisyon varligina ev sahipligi yapti ve Afganistan’a gidip donen ABD askerleri igin transit
gegis noktasi oldu. Bu operasyonlarin yoklugunda Uste bulunan ABD kuvvetlerinin sayisi
muhtemelen azalacak, Usteki faaliyetlerde diislis gdzlenecektir.

Yiiksek seviye ve diigiik seviye: insan haklari ve Bat’nin transaksiyonelligi

ABD ile Turkiye’nin guvenlik ¢ikarlarinin uzaklagsmasi, Ankara’yla iligkilerin en iyi nasil
yurutulecegine dair tartismalari alevlendirdi. Washington’un Turkiye’deki insan haklari
meselelerini ele alirken dayandigi iki izlek vardir ve buna ylUksek-dustuk model denir. Bu
model, yuksek seviyeli guvenlik baglarini ayristirip bir baloncugun i¢ine koyar, sonra da bu
sOzlere ittifaki gu¢lendirme ve Tarkiye'nin demokratiklesmesini tegvik etme yonundeki arzuya
dair sinyaller veren istekli bir ton ekler.

Trump ydnetimi farkh bir yaklagim izlemis, Baskan Trump Turkiye’yle ekonomik iligkilere
oncelik verirken, biraz da naifge kendini Ankara’yla olan daimi dig ticaret acigini gelistirmeye
adamisti. Bu sebeple, ABD’nin Turkiye pazarina girisini artirmanin yolu olarak, Serbest
Ticaret Anlagsmasr’na dair uzun siredir durmus olan ¢abalari nihayete erdirmeye
odaklanmisti. Baskan Trump, Ankara’nin da F-35'i Ureten genis konsorsiyumun bir pargasi
oldugunu tam kavramadigindan, Tlrkiye’ye bu hava araclarini satma hevesindeydi. Bu
nedenle ugak anlagmasini kongrenin baskisindan korumaya, Turkiye’'ye CAATSA

18 Grace Segers, “Biden recognizes mass killing of Armenians as genocide,” CBS News, 2 Nisan 2021.
https://www.cbsnews.com/news/biden-recognizes-massacre-armenians-genocide/.

19 “Government Accountability Office, “The Defense and Economic Cooperation Agreement: U.S.
Interests and Turkish Needs,” 7 Mayis 1982. https://www.gao.gov/products/id-82-31.



kapsaminda yaptirim uygulanmasi yénindeki ¢agrilara direnmeye ve silah alimlarini ikili
iligkilerdeki daha genel bozulmadan yalitmaya galisiyordu.?°

ikili iliskilerde yasanan gerileme, Biden’in insan haklarini dig politikadaki 6énemli basliklardan
biri olarak belirlemesiyle birlesince bu dinamik de degisti. ABD-Turkiye iliskileri artik eskisi
gibi istekli degil, cok daha transaksiyonel ve ¢ikarlar etrafinda dénen bir mahiyette. Bu
degisim, Biden ekibinin genellikle Bruksel'in isi olarak gorulen Turkiye'ye dair insan haklari
endiselerine yonelik elestirilerinde daha clretkar davranmasinin mimkuin kildi.

“Yiiksek-diisik” stratejisi, Uluslararasi Af Orgiitii ve insan Haklari izleme Orgiiti gibi sivil
toplum kuruluglarinin ¢gabalarina bagimhdir. Bu gruplar Tirkiye’deki insan haklarinin
durumuyla ilgili yilhk raporlar hazirlar, Digisleri Bakanligi'na bulgularini gtglendirmek igin
gereken verileri sunar ve demokratik yonetisimdeki bariz gerilemeler hakkindaki endigelerin
altini gizerler. Digigleri Bakanhgr'nin yillik olarak yayimladigi kendi insan haklari raporu da bu
stratejiye eslik eder.?' Bu “adini koyma ve kinama” yaklasimi, Tirkiye agisindan somut
sonugclari olmasa da, Turkiye'yi diger insan haklari ihlalcileriyle ayni retorik seviyeye
yerlegtirir ve Tarkiye’nin NATO uyeliginin onu Batr'dan gelen elegtirilerden korumasini
engeller.

Bunun bir bileseni de Turkiye'nin AB’ye Uyelik surecinin duraklamasidir. Hem Ankara hem
Briksel, Turkiye’'nin AB Uyeliginin dnemli bir politik hedef olmaya devam ettigi ydnindeki
kurguyu sirdararken, iki taraf da bunun pek olasi olmadiginin bilincinde. Washington da
Bruksel de Turkiye politikalarina daha yakindan istigsare ediyor ve Turkiye’'nin eylemlerinin
yaptirimlarla karsilik bulacagi buttiintyle transaksiyonel bir politikaya fiili olarak uyum
sagladilar. Hal béyleyken tercih, iligkileri bdlimlere ayirmak ve isbirligi yapilabilecek alanlari
bulmak yoniinde.?? ABD ile Avrupa’nin Tirkiye'ye yonelik ikili iligkileri farklilik gosteriyor.
AB’nin iligkisinin derin ticaret baglari, sinir ortakligi ve blok igindeki genis Turk diasporasi
etrafinda dénen ¢ok daha fazla veghesi bulunuyor. ABD ise hala guvenlik ¢ikarlari etrafinda
insa edilmis bir politikaya bagli. AB ile ABD’nin ikili iligkilere yon veren ¢ikar kiimelerinin
neden ayni olmadigini bu farkhliklarla agiklayabiliriz. Bununla birlikte Atlantik’in iki yakasi da
stratejik ¢ikar sahalarinda isbirligini g6z ardi etmeyen, ama Ankara’nin istikrarsizlastirici dig
politikaya dénus yapmasi halinde bunun olumsuz sonuglar doguracaginin sinyalini de veren
apacik transaksiyonel bir dis politika izleme konusunda birbirlerine ¢ok daha yakinlar.

Bu yeni gerceklik Amerika’nin Tarkiye karsisinda gelistirdigi politikalarin yén dedistirmesine
olanak sagladi ve Washington’un insan haklarina ve Ankara’nin otoriter ydnetisim bigimine
odaklanmasinin 6nunl acti. Bu politikayi strdirmenin en kullanigli yolu, bir yandan “adini
koyma ve kinama” yaklasimina devam ederken 6te yandan Digisleri Bakanligi ve Beyaz
Saray’in tasarrufundaki araglari Ankara’nin liberallikten uzak yonetimini cezalandirmak igin
kullanmasi. Bu yaklagsima, her zaman denk dliismeyebilecek olsa da, Briiksel'in eylemleri de
eslik etmeli. Makro dlgekte baktigimizda hem Washington’'un hem Briksel'in iligkileri
boélimlere ayirmayi, gé¢ ve ortak gtivenlik endiseleri gibi konularda igbirligine gitmeyi,
Ankara’nin liberallikten uzak hikimetini elestirmekten de geri durmamayi hedefledigini
gorebiliriz. Buna 6rnek olarak, ABD yetkililerinin Turkiye'yi Irak’taki bir multeci kampini
bombaladidi icin elegstirirken (Ankara hukumetinin iddiasi buranin PKK’'nin glvenli bélgesi

20 Jeff Mason and Phil Stewart, “Trump says ‘not fair’ that U.S. can’t sell F-35s to Turkey,” Reuters, 16 Temmuz
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21 ABD Disisleri Bakanligi, “2020 Country Reports on Human Rights Practices,” 30 Mart 2021.
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oldugudur),?® bir yandan da Afganistan’daki gtivenlik endiseleri konusunda Ankara’yla bir
araya gelisini gosterebiliriz.?*

Yeni gerceklik: Gelecek ihtimalleri

Tarkiye dis politikasinin Bati ittifakina ¢ikardigi zorluklarla bas etmenin en mantikl yolu
transaksiyonel politikadir. Turkiye’nin karar alma mekanizmasinin gidisati, Ankara’nin dis
politikayr muhtemelen Batili mattefiklerinden taviz koparacagi bir arag olarak kullanmaya
devam edecegini gosteriyor. Bu yaklagim, ihtiyatl bir bicimde sempati devsirme girisimlerinin
sUrdirtulmesine engel olmamakla birlikte, Turkiye elitlerinin kendi ¢gikarlarina gérdikleri yerde
baskiyi artirma kabiliyetlerini kontrol altinda tutar. Ornegin Dogu Akdeniz'de Ankara herhangi
bir taviz vermemis (Yunanistan da dyle) ve mutabik kaldidi tek sey, Turkiye’nin eylemlerine
fiilen bir sinirlama getirmeyen, baglayicihigi olmayan bir catismayi 6nleme mekanizmasi
olmustur. Tarkiye'nin sismik kesiflerini AB’nin yaptirimlardan vazge¢gmesi karsiliginda
durdurdu. Bu yaptirimlarin izlenen politikada bir degisiklik olmasi durumunda kaldiriimak
Uzere tasarlandigi disunuldiginde, bu hareket Briksel i¢in diplomatik bir kazanim olarak
gorulebilir. Diger yandan Turkiye’'nin eylemlerindeki degisim temel taleplerinden bir taviz
anlamina gelmemekte. Turkiye'yi yonetenler yaptirim riskinin zorlayici eylemlerin
yararlarindan daha disik olduguna karar verdigi takdirde, meseleyi tirmandirma segenegini
ellerinde tutuyorlar. Ekonomik durumun dizelmesi halinde bu karari almak Tarkiye igin
kolaylasir, ancak ulusal ekonomideki bozulmanin ilerlemesi halinde ise statiko muhtemelen
devam edecekiir.

Transaksiyonel bir dis politika ABD’nin bolgesel glvenlik planlamasini baylk dlgude
degistirmez. Ankara’yla iligkilerin sikintiya girmesi sonucu, Turkiye Washington’la olan Us
anlagmalarini degistirmedi ve ABD, NATO operasyonlari kapsaminda Turkiye’deki hava
uslerinde konuglanmayi, Turkiye’nin hava sahasini kullanmayi sdrddryor. Erisime dair
gerilimler, ABD’nin bagini gektigi ve Suriye’de islam Devleti’ne karg! yiritilen savas gibi
NATO disi harekatlarla iligkili. ABD’nin Turkiye’nin NATO digi operasyonlarda Washington’la
beraber hareket etme konusundaki tereddutlerini telafi etmek Uzere bolgede Kérfez Arap
tilkeleri ile Urdiin’deki Usler ve Kibris'taki Ingiliz hava (issii gibi baska Usler de bulunuyor. Bu
seceneklerin gosterdigi Uzere, ABD Turkiye'yle olan baglarinda temel bir ilke olarak insan
haklarina dogru yaptidi egilimi ve vurguyu ABD glvenlik meselelerine dair ¢ok da fazla
endigelenmeden ilerletmeyi surdurebilir.

Buradan hareketle, bir donem aralarinda olusan ugurumu kapatmak ve daha ¢ok Turkiye'yi
insan haklari karnesini iyilestirmesi igin zorlamak Uzere koordine bir gabaya odaklanmanin
ABD ve AB’nin ortak gikarina oldugunu soyleyebiliriz. iliskilerin iyilegsebilmesi igin 6n sart
olarak ABD de Briiksel de Turkiye’nin siyasi tutuklulari serbest birakmasi, Avrupa insan
Haklari Mahkemesi'nin kararlarina uymasi ve hukukun Gstinlugunu tesis etmesinde israrci
olmalidir. ABD Kongresi gectigimiz yil, insan haklarindaki durum ilerleme kaydetmedigi
takdirde, Turkiye'ye yaptirim uygulamak icin ABD i¢ yasalarindan daha fazla yararlanmak
Uzere yasama girisimlerini devreye soktu. Bu girisimle birlikte Ankara’ya karsi Kiresel
Magnitsky yaptirimlari uygulamaya koyulabilir, ancak bu adimin Biden yonetiminde destek
bulup bulmadidi bir soru isareti. Kongre icinde insan haklari ihlalleri nedeniyle Turkiye'ye 6zel
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bagimsiz yaptinnm kararlari gegirmek girisimleri olsa da, Kongre’nin bu tekil insan haklari
tasarisini komiteye goéturip agik oylamaya sunmayi ya da tahsis tasarisi gibi torba yasalarin
icine dahil etmeyi gergekten isteyip istemedidi de net degildir.

Yaptirimlar Ankara’yl zorlamak igin etkili bir yol olabilir, 6zellikle de benzer bir tavir Briksel
tarafindan da alinirsa. Ne var ki, batin bu yaptirimlarin hedefi éncelikle hangi sartlarda
uygulamadan vazgecilebilecegine dair agik kistaslarin belirlenmesi ve uygulandiklari
durumda hangi sartlarla kaldirilacaklarina dair bir yonergenin olmasidir. Asil amag asla
yaptirim uygulamak degil, onun yerine ekonomik zarar verme tehdidi ile hedef Ulkedeki risk
hesaplamasini degistirmek olmali.

Transaksiyonelligi daha etkin kilabilmek igin ABD’nin NATO operasyonlari icin Us erigiminin
iki tarafli gerilimlerden agir bir sekilde etkilenmesinin mimkin olmadigini kabul etmesi
gerekiyor. Ankara’nin elinde, Turkiye elitlerinin hasmane bulduklar politikalar igin
Washington’a zarar vermeye karar verdikleri takdirde kullanabilecekleri araglar var. Ankara,
ABD personelini Ulkeyi terk etmeye zorlayabilir ya da belli operasyonlar igin gereken izinleri
geri gekebilir. Ancak ABD-Turkiye ittifakinin 6zini olusturan sey iki Glkenin NATO Oyesi
olmasi. Yani Ankara bittin ABD kuvvetlerini tGlkeden ¢ikarirsa bu Turkiye’de NATO misyonu
kapsaminda bulunan ABD personelini Ulkeden ¢ikarma anlamina gelecektir. Boylesi bir
eylem de Ankara’nin ittifak igindeki statisunu—xi Tarkiye elitleri bunun Turkiye’nin gavenligi
agisindan 6neminin farkindadir—tahrif etmekten bagka bir anlama gelmeyecektir.?

Guvenlik ¢ikarlarinda gergeklesecek herhangi bir iki tarafli parcalanmay telafi etmek igin
ABD’nin diger NATO Ulkeleriyle yirUrlUkte olan altyapi ve Uslenme anlagmalarini gelistirmesi
kendi yararinadir. Boylece Turkiye kendi ¢ikarlari dogrultusunda Washington’dan taviz almak
icin kendi topraklarini kullanamaz. Alternatif s anlagmalari i¢in en belirgin 6rnekler, Dogu
Avrupa ya da Dogu Akdeniz olabilir. ABD, Ortadogu’daki operasyonlari igin bolca segenege
sahipken Levant’taki operasyonlar igin mutabakata varilmasi ve kosullarin elvermesi halinde
Kibris'taki ingiliz tissti ile Urdiin’deki Muvaffak Salti Hava Ussii kullanilabilir. Bu esneklik
ABD’nin belli bolgesel misyonlar igin Turkiye Uslerine bagimhligini azaltirken, gerilimin
yukseldigi anlarda Ankara Ustindeki baski gucunu artiracaktir.

Bu yaklagim, Turkiye’nin karar alma mekanizmalarina dénik kritik varsayimlari yeniden ele
alip guincellemeyi gerektiriyor. Ankara’nin NATO Uyesi olarak kalacagi neredeyse kesin;
bdlgesel konumu ve Avrupa’yla olan anlagmalari da Turkiye'yi ekonomik olarak AB’ye
baghyor. Turkiye elitleri AB ve ABD’nin yani sira Ortadogu’daki diger ulkelerle gerilimi
azaltmak icin bazi taktik kararlar verebilir, ancak bu eylemler kendi tanimladiklari asli
guvenlik meselelerinde blyUk tavizler verecekleri anlamina gelmiyor. Aksine Ankara, elindeki
kozlari kullanarak muttefiklerinden tavizler zorlayip koparma hususunda ¢izgisini koruyor.
Bunu da pek ¢ok Bati Glkesinin tam anlamiyla kabullenmekte lararsiz kaldigi transaksiyonel
politika modelini benimsemek kaydiyla yapiyor. Blyik hedefleri Bat’'nin politika saiki
olmaktan ¢ikaran, daha transaksiyonel ve net bir politika iligkilerin istikrar kazanmasina
yardimci olabilir. iki tarafin asla sicak iliskileri olmayabilir ama diger tarafin kirmizi gizgilerinin
ne olduguna dair karsilikli bir anlayis etrafinda 6rulen agik ve is gorur bir iligki, belli
alanlardaki isbirligini strdurdlebilir kilabilir. Ttrkiye dis politikasi degisti, Ankara’nin dis
politika elitleri Turkiye’'nin dinyadaki yerini Soguk Savas’takine kiyasla daha bagimsiz
gorduklerini agikga belirttiler. Simdi sira Bat'nin ayni seyi yaparak kendi ideallerini én plana
koymasinda ve artik kendini kisitlamakla malul olmayan daha etkin bir Tarkiye politikasini
bicimlendirmesinde.
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