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Yonetici Ozeti

Kentin diger yasam alanlari ile bitiinlesmemis, ayris(tiril)mis
bélimlerini ifade eden getto kavrami, kendine 6zgii yasam bicimleri
ve sosyo-kiltirel yakinliklarin olusturdugu kimelenmeler ile
toplumsal olan ile mekansal olanin kesistigi ve kentin heterojen yapisi
icerisinde sosyal ve mekansal ayrismayi giiclendirerek homojen
alanlarin yaratildigi bir kent uygulamasini ifade etmektedir.

1980'li yillara kadar getto kavrami daha ¢ok, etnik, dini, mezhepsel
ve kiltirel ayrimcihigin bir Griinii olurken; 1980'li yillarla beraber
kavram, gercek anlaminin disinda da kullanilmaya baslanmustir.
1980’lerle beraber kentin altyapidan ve her tiirlii sosyal olanaktan
yoksun, sosyo-ekonomik olarak yoksul yerleri icin de getto tabiri
kullaniimigtir. 2000’li yillar ile birlikte tiketim kaltirGnin pargasi ve
kentsel bir ayrisma modeli olan kapali topluluklar/gtvenlikli siteler,
modern ya da zengin gettolar olarak anilmaya baslamistir. Dolayisiyla
1980 sonrasi getto gercek anlaminin disinda kullanilarak; etnik,
dinsel, mezhepsel ve kiiltiirel tirdeslikleri iceren homojen olma
niteligini yitirmeye baslamis ve kavram sinifsal bir ayristirma araci
durumuna gelmistir.

2011 yiliilebirlikte ise basta Ortadogu olmak tizere yasanan savaslar
sonucunda ilkelerini terk ederek baska topraklarda yasamlarini
glivence altina almak igin go¢ eden ve orada kendilerine bir yasam
alani yaratan savas sonrasi (post-war) gettolari dikkat cekmektedir.
Bu baglamda “istanbul’da Suriyeliler ve Savas Sonrasi Suriye
Gettolan” baslikli bu galisma, Heinrich Boll Stiftung Dernegi Tiirkiye
Temsilciligi'nin katkilarryla 01.11.2018-15.12.2018 tarihleri arasinda
TEPAV tarafindan yiiriitilmiistir. Calismanin temel amaci istanbul’da
Suriyeli niifusun yogun olarak yasadigi Fatih, Sultanbeyli ve Sultangazi
ilcelerinde literatlirde gercek kullanim alanini karsilayan savas
sonrasi gettolasma olgusunun olusup olusmadiginin arastiriimasina
yoneliktir. Calismanin nihai amaci istanbul’da Suriyeli niifusun yogun
olarak yasadig Fatih, Sultanbeyli ve Sultangazi ilgelerinde gettolasma
olgusuna yonelik mevcut durum analizinin belirlenmesinin ardindan,
bolgesel ve ulusal diizeyde savas sonrasi olusan gettolasma olgusuna
yonelik politika onerisi gelistirmek ve bu alanda faaliyet gosteren
kurumlararasi politika diyalogunun olusumuna zemin hazirlamaktr.

“Istanbul’da Savas Sonrasi Suriye Gettolari” Projesi kapsaminda
Suriyeli nifusun yogun olarak yasadigi Fatih, Sultanbeyli ve
Sultangazi ilgelerinde yapilan alan ziyaretleri, gettolasmanin temel




ozellikleri ve aynstirict parametreleri (izerinden kurgulanmistir.
370 kisi ile derinlemesine miilakat yontemine dayali goériismeler,
gettolasmanin 5 temel parametresini olusturan; i) yaltilmig alan, ii)
mekansal ayrisma, iii) homojen iliskiler, iv) sosyal dislanmishk ve v)
niifus yogunlugu bashklarr altinda gerceklestirilmistir. Calismada tiim
ilcelerin tarihsel olusumlarina ve ekonomik yapilarina yer verilerek;
5 temel parametreye gore getto ozelligi tasiyan Fatih ve Sultangazi
ilcelerindeki Suriyeli nifusun yasam bigimleri, gettolasma olgusu
ve parametreleri (izerinden tartisilacaktir. Benzer sekilde 5 temel
parametreye gore getto Ozelligi tasimayan Sultanbeyli ilgesinin de
neden getto olmadig, Suriyeli niifusun yasam bicimleri tzerinden,
gettolagma olgusu ve parametrelerine referans gosterilerek tartisilacak
ve degerlendirilecektir.

Vi



I. Giris

1. Sosyo-kiiltiirel, toplumsal ve mekansal ayrisma pratikleri,
kent yasaminin ¢ok boyutlu ve karmasik yapisi icinde kentlere
heterojen bir kimlik kazandirmaktadir. Kentlerin bu heterojen
goriiniimii beraberinde bazen sosyo-ekonomik benzerlikleri, bazen
de etnik ve dinsel yakinlasmalari, kiiltiirel ve mezhepsel tiirdeslikleri
iceren homojen iliski aglariyla 6riilmis kentsel alanlar yaratmaktadir.
Homojen iliski aglari kentsel alanlarda “getto” adi verilen yasam
uniteleri seklinde kendini gostermektedir.

2. 1980’li yillara kadar getto kavrami daha c¢ok etnik, sosyo-
kiiltiirel, mezhepsel ayrimcihigin bir iiriinii olmakla birlikte
kendi iclerinde homojen olarak ayrimlasmis bir biitiin olarak
ele alinirken; 1980’li yillarla beraber kavram gercek anlaminin
disinda da kullanilmaya baslanmistir. Ornegin gettolarin kentin
¢okmiis, altyapidan ve her tiirlii sosyal olanaktan yoksun yerler
olarak anlasiimasi giliniimiize ait bir kanmidir. Yani getto kavrami
daha cok sehirlerin azinlk gruplarini ve dar bir sosyo-ekonomik
diizeye sahip olan alanlari icin kullanilmaya baslanmistir. Basgka
bir ifadeyle getto glinimiizde, ayni yerden gelen yoksul kesimin
kentte yasadigi bolim anlaminda kullanilmaktadir. 2000 sonrasi ise
tiiketim kiltlirtiniin parcasi ve kentsel bir ayrisma modeli olan kapal
topluluklar/ gtivenlikli siteler, modern ya da zengin gettolar olarak
ifade edilmeye baslanmistir. Dolayisiyla 1980’li yillarda getto, dinsel,
etnik, mezhepsel gibi sosyo-kiiltiirel ayrisma araci olma niteligini
yitirmeye baslamis, gettolar sinifsal bir ayrisma araci durumuna
gelmistir. Akademik yazinda da 1980 sonrasi yaratilan bu yeni getto
algisinin gercek anlamini ne derecede yansittig da uzun dénemdir
tartisma konusu olmustur. Bunun yaninda 2011 yili ve sonrasi ise
basta Ortadogu olmak Ulizere yasanan savaslar sonrasinda ulkelerini
terk ederek baska topraklarda yasamlarini giivence altina almak igin
baska tilke topraklarina gé¢ eden ve orada kendilerine bir yasam alani
yaratan savas sonrasi (post-war) gettolari dikkat cekmektedir. Bu
alanlarin, 1980-2000 yillarindaki getto tartismalarinin 6tesinde sahip
oldugu sosyo-kiiltiirel 6zellikleri nedeniyle gercek anlamda getto
niteligi tasidigi diistiniilmektedir.

3. Savas sonrasi (post-war) gettolari hedefine alan
“istanbul’da Suriyeliler ve Savas Sonrasi Suriye Gettolari” baslikli
bu Proje, Heinrich B6ll Stiftung Dernegi Tiirkiye Temsilciligi’nin
katkilarryla 01.11.2018-15.12.2018 tarihleri arasinda TEPAV
tarafindan vyiiriitiilmiistii. Calismanin nihai amaci istanbul’da



Suriyeli niifusun yogun olarak yasadigi Fatih, Sultanbeyli ve Sultangazi
ilcelerinde gettolasma olgusuna yonelik mevcut durum analizinin
belirlenmesinin ardindan, bolgesel ve ulusal diizeyde savas sonrasi
olusan gettolasma olgusuna yonelik politika ©nerisi gelistirmek
ve bu alanda faaliyet gosteren kurumlararasi politika diyalogunun
olusumuna zemin hazirlamaktr.

4. Calismanin ana dokiimanini olusturan bu rapor, 4
temel béliimden olusmaktadir. Birinci boliimde literatiirde getto
kavraminin genel kullanim alanina ve tarihgesine yer verilecektir.
Yine ayni bélimde 1980li yillar ve sonrasinda yeniden yorumlanan
getto kavraminin kullanimi ele alinacak ve tartisilacaktir. Calismanin
ikinci bolimiinde getto kavraminin temel ozellikleri ve ayristirici
degiskenlerine  deginilecek ve gettonun gercek kullanimini
vurgulamak icin birtakim ortak anahtar kelimeler, gettoyu diger yasam
alanlarindan farklilastirmak igin gelistirilen ayristirici parametrelere
vurgu yapilacaktir. Calismanin Gclincli bélimiinde Tirkiye’de 6rnek
alan arastirmalari {izerinden getto tartismasina yer verilecektir. Bu
boliimde Tirkiye'deki gettolasma siirecine deginilerek, kavramin
Turkiye'de ele alinig bigimi tarihsel baglamda uluslararasi literatir
de dikkate alinarak “1940-1960 donemi, 1960-1980 doénemi, 1980
sonrasi donem” olacak bicimde bes 6rnek uygulama tizerinden ele
alinarak, bu alanlarin gercek anlamda getto 6zelligi tasiyip tasimadigy,
getto kavraminin temel ozellikleri ve ayristirici parametreleri
tizerinden sorgulanacaktir. Secilen 6rnekler sirayla: (i) Osmanl
Doénemi’nden 1948 yilinda israil Devleti'nin kurulmasina kadar gecen
stirede Yahudilerin yasadigi Balat semti, (ii) 1000 yillik bir Roman
Kaltard tarihini yansitan Istanbul - Sulukule Mahallesi, (iii) 1960’larda
‘mezhep’ baskilarinin da biiylk rol oynadigl ve sosyal dislanmalar
sonucu olusan Alevi niifusunun yogun olarak yasadigi Gazi Mahallesi,
(iv) Neo-Liberal ekonominin Tirkiye'de zirve yaptigi 2000'li yillarda
olusan ve diger gettolardan konfor ve ekonomi baglaminda ayrisan,
kapali, liiks, giivenlikli siteleri icinde barindiran Izmir Mavisehir
modern kapali siteler ve (v) Ortadogu’daki savaslarin siddetlenmesiyle
Tiirkiye'ye goc eden cok sayida Suriyeli niifusun Ankara ili Altindag
ilcesinde kendi yasam tarzlarini olusturarak yasam alani yaratan
‘Onder Mahallesi'dir. Balat, Sulukule, Gaziosmanpasa ve Mavisehir'de
yapilan genel degerlendirmeler, literatiir taramasinin sonuclarindan
elde edilen genel bulgularla yorumlanirken; Onder Mahallesi’'nde
yapilan degerlendirme, yoérede yapilan alan arastirmasindan elde
edilen sonuclara dayanmaktadir. Calismanin dérdiincii béliimiinde
ise Heinrich Boll Stiftung Dernegi Tiirkiye Temsilciligi'nin katkilariyla
01.11.2018-15.12.2018 tarihleri arasinda TEPAV tarafindan



Istanbul’da Suriyeli niifusun yogun olarak yasadigi Fatih, Sultanbeyli
ve Sultangazi ilcelerinde yapilan alan arastirmasindan elde edilen
bulgulara dayanmaktadir. Bu béliimde Fatih, Sultanbeyli ve Sultangazi
ilcelerinde gettolagsma olgusuna yo6nelik mevcut durum analizinin
belirlenmesinin ardindan, bolgesel ve ulusal diizeyde savas sonrasi
olusan gettolasma olgusuna yonelik sonug ve politika 6nerilerine yer
verilecektir.



Il. Genel Degerlendirme

LITERATURDE GETTO KAVRAMI VE GETTOLASMA

5. “Getto” kavramsal olarak; belirli bir dine, irka, kiiltiire ya
da etnik kékene ait kisilerin bir arada yasadiklan, kentsel yapil
cevre icin kullanilan bir kavramdir (Karimi, 2011: 37). Tarihsel
baglamda ilk olarak 14. yiizyilda Avrupa’da yasayan Yahudiler icin
kullanilan getto tabiri; belirli bir dine, irka, kiiltiire ya da etnik kdkene
ait kisilerin soyutlandirilarak, sinirlandirlarak géniillii veya goniilsiiz
yasadiklari alanlar igin kullanilmaktadir (Cardillo, 2003: 55-56). Asil
olarak 10. yiizyilda Venedik'te eski bir dokiim fabrikasina yerlestirilen
Yahudilerin (bu dokiim fabrikasi Venedik lehcesinde getto ya da gheto
kelimelerine karsilik gelmektedir.) bu alan ile kisitlanmalari, alanin
disina gtkamamalari ve kontrol altinda olmalari, yani zorunlu bir yasam
bicimine sahip tutulmalari, getto tabirinin dogmasina sebep olmustur
(Ates, 2010: 60). Fransiz Devrimi ve sonrasina kadar devam eden
gettolar, basta Yahudiler olmak tizere azinliklari denetlemek amaciyla
onlarin yasamak zorunda olduklari mahalleler olarak bilinmektedir
(Vaughan, 1997: 24-26).

6. Tarih boyunca bircok iilkede gettolasma siireci o iilkelerin
kendi kiiltiirleri ve sosyo-ekonomik 6zelliklerine gére yasanmustir.
ik biiyiik Yahudi gettosu 1940'ta Lodz’da, ardindan da Varsova’da
kurulmustur (Getto, 2016). Kiiciik yerlesim yerlerinde fazla sayida
insani barindiran ve bu insanlari oldukca diisiik hayat kalitesine
mahkiim eden bu gettolarda, 6zgiir kdleler toplumu yaratilmistir.
Baslarda sadece Yahudilere yapilan kisitlamalar sebebiyle onlarin
yasam alanlarina verilen bu gettolagma tabiri, zamanla diinyanin farkli
yerlerinde de kullanilmaya baslanmistir. Buna en biiylk 6rneklerden
birisi Amerika’da bulunan gettolardir. Bu gettolar genellikle beyazlarin,
Afro-Amerikanlara terk ettikleri yerleri ifade etmekte ve kavram
Philadelphia, Boston, Chicago, Detroit, Los Angeles, Washington ve
New York-Harlem gibi blytik Amerikan kentlerindeki Afro-Amerikan
insanlarinin yasam alanlari icin kullanilmaktadir. Su anda Amerika
niifusunun yaklasik %14,4’tinli (Census Black Population Estimates,
2016) olusturan Afro-Amerikanlarin reddedilmeleri sonucu ortaya
¢tkmis olan bu gettolarin dogasi ve yasam kosullari, buralari sémiirgeci
ve ayrimci gibi gorilen bir topluma karsi baskaldir ve muhalefet
odaklarina doniistiirmustir. Bu gettolar ayni zamanda asimilasyona,
etnik ve kiiltiirel 6zelliklerin yitirilmesine karsi da direnis yerlerini
simgelemektedir (In Print: Ghetto, 2016). Amerika’nin yani sira Cek



Cumhuriyetinde Roman gog¢menlerinin  olusturdugu yerleskeler,
Almanya’da ise Tirk gocmenleri tarafindan olusturulan Tirk
mahalleleri de gettolasmanin diger 6rnekleri arasindandir.

7. Getto kavramsal olarak bircok yazar ve arastirmaci
tarafindan birtakim degerler ile iliskilendirilmekte ve
tartisiimaktadir. C)rnegin, Laura Vaughan (1997) ‘The Urban
Ghetto” (Kentsel Getto) isimli arastirma yayininda getto kavramini,
demografi ile aciklamaktadir. Vaughan'a gore bir kentsel mekanin
getto olarak ifadelendirilebilmesi icin dini, irksal, mezhepsel ve
etnik gruplarin olusturdugu kiimelenmenin en az %60’inin o alanda
yasamasi gerekmektedir. Massey ve Denton (1993) getto kavramini,
‘genis kapsamli bir sosyal grubun yasadigi mabhalleler kimesi’
olarak tariflemektedirler. Marcuse (2005) gettoyu, irk-etnik koken
itibariyle asagi olarak tanimlanan belli bir ntfus grubunun, hakim
toplum tarafindan ayristirilmasi ve sinirlandirilmasi icin kullanilan
mekansal yogunlagsma alani olarak tanimlamistir. Wacquant (1997)
ise One stirdigi “hiper getto” kavramini etnik ve sosyal olarak tiirdes,
fiziki ve sosyal giivensizlik diizeyinin yiliksek oldugu alanlar olarak
nitelemektedir. Getto tizerine kapsamli ve derinlemesine arastirmalar
yapan Louis Wirth (1927) ise gettolarda yasayanlarin yasam sekillerini
ele almaktadir. Ona gore gettolarda yasayanlarin; i) kendilerine
0zgl yasam bicimleri vardir; ii) gettolarda yasayan ve benzer yasam
bicimlerine sahip insanlar arasinda kuvvetli bir bag olusur; iii) bu
bag insanlar arasinda homojen iliskilerin kurulmasini saglar; iv)
gettolarda yasayanlara yonelik siddetli bir ayrimciligin olustugunun
da altini gizer. Wirth homojen iliskileri 6zellikle sosyal hayatin ortak
paylasimina yonelik degerler kiimesine dayandirmaktadir. Ona gore
bu homojenlik, bolge sakinleri ve toplumun geri kalani arasindaki
izolasyonu ve digslanmighigi artirir. Luis Small Mario (2008: 389-398) ise
mesleki, sinifsal, miilkiyet ya da dini temelli azinlik gruplarinin yasadigi
gettolarda olusan homojen iliskileri, yardimlasma ve giiven olgusu
tizerinden ele alinmistir. Mario’ya gore belli bir azinlik gruplarinin 6n
yargl nedeniyle dislanmasi, bu gruplar arasinda yardimlagsma ve giiven
iliskilerini artirmaktadir. Bu yazarlarin genel degerlendirmelerine gore
getto artik Yahudilerin resmi olarak diizenlenmis yerlesim yerinden
bahsetmek (izere kullanilan bir kavram degil, gayri resmi olarak
olusan yerel kiltiirel alanlar olarak tariflenebilir. Bu nedenle Wirth’e
gore (1927) getto, bir azinligin etkili bir sekilde egemen bir gruba
bagli oldugu yerel kiiltiirel alanlar olarak kendine 6zgii bir konaklama
bicimi, cok boyutlu ve karmasik yapidaki kent kiiltiirtindeki sehirlerde
gelisim gosteren homojen yasam uniteleridir.



8. Literatirde gettonun temel kullanom alaninin
belirtilmesinin ardindan gettolara iliskin arastirmacilar ve
yazarlar arasinda ikinci bir tartisma konusu, gettolardaki yasam
seklinin goniillii mi goniilsiiz mii ya da yerlesmeye zorlanilan
alanlar olup olmadig yéniindedir. Gans (2007: 176-184) igin
getto, bircok sehirde bulunan irksal, etnik, dini, mezhepsel ya da
diger azinliklarin istemli ya da istemsiz boliinmesinden dogan
yerler olarak degerlendirilmektedir. Haklari, firsatlar, etkinlikleri ve
yasamlari kisitlanmis bu alanlarla Amerika’daki getto olusumlarini
sorgulayan Wirth, Avrupa’daki Yahudi mahallelerini zorunlu,
digerlerini ise gonulli olarak ayristirmaktadir. Bazi kaynaklarda ise
zorunlulugun sosyal kaynasmayi sagladigindan bahsedilmektedir.
Etnik-kiltirel kimligi treten etkinliklerin devamhhgi, yardimlasma ve
birbirine gliven artisi da bu kapsamda ele alinmaktadir (Duman ve
Alacahan, 2012: 73). Mario (2008) bu olgunun arkasinda zorunluluk
ya da gonilstzlik degil sinirlh secenekten bahsedilmesinin daha
dogru oldugu kanaatindedir. David Harvey (2016) ise gettolari irksal,
kaltarel kimelenme, tabakalasma ve kutuplasmadan meydana gelen,
gonilli ya da gonilsiiz gelisim gosteren yasam uniteleri seklinde
degerlendirmektedir. Bu alandaki diger calismalar ise gettolardaki
goniilli ya da zorunlu yasam seklini, belirli bir etnik koken, kltir
veya dinden insanlarin, istemli ya da egemen sosyal grubun degisen
derecelerdeki zorlamasi tzerine cogunlukla istemsiz olarak, inzivada
yasadiklari alanlar tizerinden tartismaktadir (New World Encyclopedia;
2017). Goriildugi tizere bu boliinmeye dayali irksal, etnik, kiltirel,
dini ve mezhepselligin ortaya ¢ctkmasinin ardindaki istemli ve istemsiz
nedenleri ayirt etmenin zor oldugu aciktir.

9. Yapilan calismalar genel olarak degerlendirildiginde getto
kavraminin, siyasal ve toplumsal dinamikler tarafindan dislanan,
tecrit edilen topluluklari ve bu cercevede yasanan tarihsel
deneyimleri yansitan bir baglamda degil; daha cok homojenlik
gosteren bir yapiya sahip, aym sosyal ve cografi bélgeden
gelen topluluklarin yogunlasmasi kapsaminda ele alindig
goriilmektedir. Ayrica ayni yerlesim bélgelerinde benzer sosyo-
kiltirel yakinhklarin olusturdugu kiimelenmeler ve bu yapilarda
strdirilen pratikler getto kavraminin genisleyen anlam kaliplari
icinde degerlendirilmektedir. Bu kapsamda getto kavramini, kent
ici alanlara yerlesen, kendilerine 6zgl yasam bicimleri ve kurumlari
olan, toplumun bitiintine gére sahip oldugu dini, etnik, mezhepsel
ve sosyo-ekonomik durumlari g6z 6niinde tutularak ayrimciliga
ugramis olmasini igeren, toplumsal olan ile mekansal olanin kesistigi
kent uygulamasi olarak tarif etmek anlamli olacaktir.



1980’Li YILLAR VE SONRASINDA YENIiDEN YORUMLANAN
GETTO KAVRAMI

10. 1980’li yillara kadar getto kavrami, daha cok etnik,
kiiltiirel, mezhepsel ve dini tiirdesligin bir iiriinii olmakla birlikte
kendi iclerinde homojen olarak ayrimlasmis bir biitiin olarak
ele alinirken; 1980’li yillarla beraber kavram gercek anlaminin
disinda da kullamlmaya baslanmistir. Ozellikle 1980'li yillarla
beraber gelisim gosteren neoliberal ekonomi politikalari, getto
teriminin yorumunu, kotii hizmet ve sosyal olanaklara sahip alanlari
kastedecek sekilde degistirmistir. Ornegin, 1980 sonrasi getto
tabirini tekrar yorumlayan Marcuse (2005) kavrami, goniilsiiz, irki-
etnik koken itibariyle asagl olarak tanimlanan ve ayrimc muamele
goren ve yoksullukla 6n plana cikan belli bir niifus grubunun, hakim
toplum tarafindan ayristirilmasi ve sinirlandirilmasi icin kullanilan
mekansal yogunlasma alani olarak tanimlamistir. Wilson ise (1997)
kavrami, zayif altyapil, yetersiz sosyal olanaklara ve ekonomik olarak
dezavantajli ve dar gelirli kisimlarinin yasadigi alanlar olarak ele
almistir. Yapilan arastirmalardan da anlasilacagi tGizere 1980li yillarla
birlikte getto kavrami daha ok dar bir sosyo-ekonomik diizeye sahip
olan alanlar tizerinden ele alinmis; getto gercek kullanim alanindan
uzaklasarak, ayni yerden gelen yoksul kesimin kentte yasadigi alanlar
seklinde tekrar yorumlanmustir. Gettolarin her tiirlii olanaktan yoksun
cokiintii bolgeleri haline gelmeleri 1980 sonrasinda bicimlenen
ekonomik yapilanmanin bir sonucudur ve bu tarihten sonra gettolar
gercek anlaminin 6tesinde, daha cok issizlerin, yoksullarin ve tehlikeli
kesimlerin barindigi yerler olarak anlasilmaya baslamistir. Dolayisiyla
1980 sonrasi gettonun, etnik, kiltirel, dini ve mezhepsel tiirdeslik
olmaniteligi 5nemini yitirmeye baslamis, gettolar sinifsal bir ayristirma
araci durumuna gelmistir.

11. 1980’li yillarla beraber temel olarak yoksulluk olgusu
gettonun kavramsal analizinde temel tartismalarin odak alanini
olusturmustur. Ancak “Yoksulluk ne derecede gettonun gercek
kullanimalaninikarsilamaktadir?” sorusudagettokavraminisorgulayan
yazarlar tarafindan irdelenmisti. Ornegin, ~ Wacquant (1997)
oncelikle gettonun derin ve yaygin yoksullukla iliskilendirilmesini
tartisir (Duman ve Alacahan, 2012: 57). O, calismalarini getto
kavraminin yoksul olarak goriinen kent mekani ile iliskisini inceler.
Wacquant yaptigl arastirma ve analizleri sonucunda gettolarin fakir
aile ve bireylerin toplandigi kent mekanlari olmadigi sonucuna
ulagir. Gettonun birikmis patolojilerin degil de kurumsal form olarak
anlasilmasi gerektigini ifade eden Wacquant (1997), gettolarin yapisal



ve stratejik kisitlar dairesinde farkli ilkelerce orgtitlenmis bir mekan
oldugunun altini gizmektedir. Ona gore getto kurumsal bir formdur,
zorunluyadagoniillii olarak tarihsel deneyimle de tutarl olan homojen
topluluklarin bir arada bulunmasi sonucunda olusan bir tamnimdir.
Yoksulluk getto kavraminin temel 6zelliklerinden degildir. Zira bircok
kentte getto olarak tanimlanan alanlar, kentin refah seviyesi acisindan
zengin olan yerleridir. Ornegin, Sema Erder (2006) tarafindan yapilan
bir arastirma yoksullugun, getto ile anlam kazanmadigini gosterir
niteliktedir. Erder calismasinda, Amerika’nin Sikago sehrinde bulunan
ve Afrikali Amerikalilarin yasadigi Bronzeville gettosunu inceler. Bu
getto Sikago sehrinin sosyo-ekonomik olarak en zengin kesimlerin
yerlestigi bir gettodur. Benzer sekilde isvec’in baskenti Stockholm’de
de agirlikl olarak Tirk gécmenlerin yasadigi Rinkeby mahallesindeki
gettolari inceleyen Erder, arastirmasinda buralarin getto olmasina
karsin kot konut cevresi ve yoksul olmadiklarini belirtmektedir
(Erder, 2006: 6), (Duman ve Alacahan, 2012: 57). Erder tarafindan
yapilan arastirmalara gore eksik sunulan birtakim kamusal hizmetler
ve sosyal olanaklarin vyetersizligi sonucunda getto alanlarinda
yoksullugun olusumu tartisilabilir, ancak bu gettolasmanin bir sebebi
olarak ele alinamaz.

Sekil 1. Sikago’daki Bronzeville ve isve¢'teki Rinkeby Gettolar

s N = LI //

Kaynak: Sikago’daki Bronzeville ve isvec’teki Rinkeby Gettolari (Wolf, ).
(2017), http://newsroom.ucla.edu / Pitts J. (2013). www.afropean.com)

12. 1990’larin makinelesme siireci daha vasifli calisanlar icin
talebin artmasina sebep olmus ve is firsatlari ile yasam alanlar
sehir disina tasinmistir. Bunun sonucunda kamu hizmetlerinin de
yeniden yerlestirilmesi gerekmistir. Bu durum gettolarin da kullanim
alaninin yeniden yorumlanmasina sebep olmus ve gettolar; issizlerin,
yoksullarin ve tehlikeli insanlarin yasadigi sehirlerin i¢ kisimlarini



ima etmek tzere kullanilmaya baslanmistir (Wilson, 1997: 28-35).
Bu dénemde getto terimi, anlam olarak ayni zamanda “gecekondu
mabhallesi” terimini de tstlenmistir. Gelismekte olan tlkelerin hemen
hemen hepsinde gecekondu olgusu karsimiza ¢cikmakta; Meksika'da
“jakale”, Panama’da “rancho”, Brezilya’da “favela”, Arjantin’de
“macambo”, Tunus’ta “gourbeville”, Cezayir'de “casbah”, Fas'ta
“bidonville”, Hindistan’da “bustee” gibi cesitli adlarla anilmaktadir
(Keles, 2014: 363-421). Gecekondu mahallesinin basit bir tanimi;
standardin altindaki konutlar ve bakimsizlik ile betimlenebilen, yogun
niifuslu bir kentsel alan olarak yapilabilir. Go¢ yoluyla kente gelen
niifusun barinma gereksinimlerini mesru yollarla karsilayamayinca
“gecekondulasma” kentsel mekanda boy gostermektedir. Dolayisiyla
bir gettodaki sosyal ve kiiltlirel yasam alanlari gecekondu mahallesinin
genel bir ozelligini olusturmaz (UN-HABITAT, 2007). Yukarida da
belirtildigi lizere getto kavrami diisiik nitelikli, yoksul kesimlerin
yasadigl, plansiz, carpik yerlesim mekanlari demek degildir. Getto,
tirdes toplumsal ozelliklerin bir araya toplandigi heterojen kent
yapisi icindeki homojen yasam alanlaridir (Yavuz, 2003: 84). Bu
nedenle, Tirkiye'deki ve gelismekte olan ilkelerdeki gecekondular
tam olarak literatlirdeki gercek anlamdaki getto kavraminin kullanim
alanini kargilamamaktadir. Ciinkii “gecekondu bélgeleri kentin ittigi
bolgeler degil gocle gelenlerin ‘dinlenme havuzlari’dir. Kente gelenler
cevrede olusan “ek-sehir”lerde uyumlasarak kente zamanla daha
yumusak gecisler yapmaktadirlar” (Kiling ve Bezci, 2011: 327).
Bu gecekondu bélgeleri etnik, dinsel, kiiltirel ya da mezhepsel bir
tirdesligin yansitildigi mekanlardan ziyade bir kentlesme sorunudur.
20. ylizyilin ikinci yarisi ile beraber bilinirligini artiran ve daha ziyade
gelismekte olan (lkelerin kentlerinde buylk niifus yogunlugunu
barindiran gecekondu olgusunun temelinde go¢ ve yerlesme sorunu
yatmaktadir (Cakir, 2011: 211-212).

13. 1990’h yillarin sonu, 2000’li yillarin basinda yeni orta
sinifin yasam aliskanliklarini yansitmak icin getto kavrami yeniden
yorumlanmustir. Ozellikle 1980'li yillarin ekonomi politikalarinin
ardindan, kent icinde alt siniflarla bir arada bulunmayi tehdit olarak
algilayan yeni orta sinif, kalabalik, giriilti, glivensizlik, kirlilik,
siddet gibi unsurlarin nedeni olarak gordiikleri kent yoksullarindan
kacmak amaciyla, ayni gelir diizeyindeki diger Kkisilerle birlikte
konut kooperatifleri ve insaat sirketleri aracihgiyla kendilerine yeni
yasam mekanlar érgiitlemeye baslamistir. Ozellikle kent ceperlerine
kurulan bu yeni yerlesim yerleri, duvarlarla sinirlari belirlenmis, 6zel
glivenliklerle korunan, bu sinirlar icerisinde spor, aligveris, eglence
gibi sosyal donati alanlarina sahip “kapali liiks siteler” seklinde



orgltlenmektedirler (Marmasan, 2014:221). Tiketim kaltGrGnan
mekansal yapilari olan bu kapal liiks siteler, yeni orta sinif icin
ayni zamanda 6nemli bir statli gostergesidir. Liks siteler olarak
tanimlanan bu kapali yerlesim alanlari, literatiirde kapali siteler, 6zel
siteler, givenlikli siteler, zengin veya modern gettolar gibi isimlerle
de anilabilmektedir. Erder’e gére bu yeni konut alanlarinin getto
olarak tanimlanmasinin arka planinda; kendi icinde homojenlesmis
bir kaltiri barindirmasi, sakinlerinin ¢eper disinda yasayanlarla
iliskilerinin asgari diizeyde olmasi, gorece disa kapali, ayrismis
mekanlara sahip olmasi yatmaktadir (Erder, 2004: 59). Ancak bu
alanlar, gettonun gercek kullamim alanini karsilamamaktadir. Yine
Erder’e gore bir mekana getto diyebilmek icin o yerlesim yerinde
yasayanlarin sosyo-kdiltiirel baglamda belirgin bir tiirdeslige sahip
olabilmesi ve dis ortamla da ayrismanin, ayrimcihigin ve belirgin
sinirlarin olmasi gerektigi vurgulanmaktadir (Erder, 2004: 59-60). Bu
liks ve kapali siteleri klasik gettolardan ayiran temel 6ge, gettolarinin
sosyo-kdltirel degerlere; liks sitelerin ise, tiiketim kiiltiiriiniin
mekansal yansimasina dayanmasidir (Alver, 2007: 100).

14. 2010 yili ve sonrasi basta Ortadogu olmak iizere yasanan
savaslar sonrasinda, yasamlarini giivence altina almak icin baska
iilke topraklarina go¢ edenlerin orada kendilerine kurduklar
yeni yasam alami ya da savas sonrasi (post-war) gettolan dikkat
cekmektedir. Arap Baharinin 2010’da patlak vermesinin ardindan
zorunlu gog dalgalan tetiklenmistir. Yasanan bu go¢ dalgalari, gog
edilen topraklarda yeni yasam alanlari olusturmayi zorunlu kilmistir.
Yeni yasam alanlari ya da calismanin yazarlari tarafindan isimlendirilen
savas sonrasl (post-war) gettolar, sosyo-kiiltiirel anlamda, etnik, dinsel,
kiltirel ve mezhepsel tiirdeslikleri iceren homojen iliski aglariyla
oriilmis kentsel alanlardir. Bu alanlarda, yerlerinden zorunlu ya da
istemli go¢ etmis miilteciler yasamaktadir. Go¢ edilen topraklardaki
benzer yasam kosullarini yeni yerlerinde de gelistirmeye calisan
miilteciler, gercek anlamda gettonun literatiirdeki kullanim alanina
benzer bir yasam alani olusturmuslardir. Literatiirde Yahudi gettolarina
daha cok benzerlik gosteren savas sonrasi gettolarda, glindelik
hayatlarinin 6nemli bir kismini kendi iclerinde yasayan bu niifus,
gettolagsmanin 6nemli 6zelliklerinden olan ayrismayi ve icine kapanma
olgusunu da beraberinde getirmektedir. Bu degerlendirme calismanin
yazarlarinin yapmis oldugu alan arastirmasina dayanmaktadir.
Calismanin ilerleyen boliimlerinde bu alanlarin getto kavraminin
gercek kullanim alanini nasil karsiladigl, alan arastirmasindan elde
edilen temel bulgular sonucunda gosterilecektir.

15. Getto literatiiriinde yapilan calismalar ve arastirmalar
genel olarak degerlendirildiginde gettonun gercek anlami, 1980li
yillarla birlikte degisiklige ugramistir. 1980 sonrasi gettonun, etnik,
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kalturel, dini ve mezhepsel tiirdeslik olma niteligi Gnemini yitirmeye
baslamis, gettolar yoksulluk olgusu basta olmak (zere sinifsal bir
ayrisma araci durumuna gelmistir. 1990 ve 2000 yillarla birlikte ise
getto, tiiketim kdltiiriiniin bir araci olarak yeniden yorumlanmistir.
2010 yili ve sonrasinda ise basta Ortadogu olmak (zere yasanan
savaslar sonucunda gog edilen topraklarda savas sonrasi yeni yasam
alanlari kurulmus ve getto literatiirdeki gercek kullanim alanina
benzer sekilde yeniden yorumlanmustir.

‘GETTO’ KAVRAMININ TEMEL OZELLIKLERI VE AYRISTIRICI
DEGISKENLERI

16. Gettoyu diger yasam alanlarindan farkhlastirmak icin
aynistinca  degiskenler, parametreler kullanilmaktadir. Yapilan
literatlir taramasi sonucunda yazarlar ve konunun arastirmacilarinin,
gettonun gercek kullanimini vurgulamak icin birtakim ortak anahtar
kelimeler, gettoyu diger yasam alanlarindan farkhlastirmak icin
aynistirict  degiskenler kullandiklari, g6zlemlenmistir. Bu anahtar
kelimeler ve aynistirici degiskenler Louis Wirth gibi kavrami
derinlemesine irdeleyen cesitli sosyologlar tarafindan irdelenmistir.

Sekil 2: ‘Getto’ kavraminin temel o6zellikleri ve aynistiric
degiskenleri

MEKANSAL
AYRISMA

YALITILMIS
ALAN

Preeed

HOMOJEN
ILISKILER

fiEERE

SOSYAL
DISLANMISLIK
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17. Sikago Okulu temsilcilerinden olan Wirth, Park ve
Burgess gibi 6nde gelen sosyologlar, getto kavramini incelerken
calismanin literatiir béliimiinde de sikca deginilen, bes ana
ayristirici degisken iizerinde durmuslardir. i) Yalitilmis alan, ii)
mekansal ayrisma, iii) homojen iliskiler, iv) sosyal dislanmishk ve v)
niifus yogunlugu degiskenleri, bircok arastirmaci ve yazar tarafindan
getto kavraminin temel o6zelliklerini yansitan olcitler olarak ele
alinmistir. Bu degiskenler birbiri icine gegmis ve bircok yonden de
getto kavraminin 6ziinii olusturan nitelikleri tasimaktadir.

18. Getto kavraminin ayristirici degiskenlerinden ilki yalitilmis
alan (isolated area) kavramidir. Robert Park (1915:577-612)’a gore
yalitilmis alan, bir mekaninin fiziksel olarak komsu bolgelerinden
aynistirlmasi, duvar ve benzeri fiziki ayraglarla sinirlarinin
belirlenmesidir. Yalitilmis alanlar, sehrin geri kalan kisimlariyla en
az temas halinde olan alanlardir. Park’in (1915:577-612) gorisiine
gore, sehirden izole olan mekanlar, sakinlerini sehir yasaminin
genel tetikleyici unsurlarindan korumaktadir. Roth ve Petropoulos’a
gore (2005: 304) yalilmis alanlarda yasayan getto sakinleri, kent
hayatindan uzak ve yabancilasmis degildirler. Bu yalitilmis alanlar,
onlarin sosyo-kdlttrel birikimlerini kendi iclerindeki paylasimlarini
kolaylastirir ve dis etkenlere karsi onlar korur. Getto kavramini
aciklarken basvurulan ikinci 6nemli degisken sosyo-kdiltiirel ayrimdir.
Sosyo-kiiltiirel ayrim, irk, etnik koken, din vb. gibi kriterlere dayali
her tiirli ayrim ve siniflandirma icin kullanilir (Wirth, 1927).

19. Gettonun kavram tartismasinin temelini olusturan
ikincil degisken ise mekansal ayrisma (residential segregation)
dir. Mekansal ayrisma gettoyu diger yerlesim yerlerinden ayiran
genel tanimlamanin 6ziini olusturmaktadir. Calisma kapsaminda da
tartisildigr gibi bircok yazar ve arastirmaciya gére mekansal ayrisma,
bir yerde sosyo-kiiltiirel agidan belirli bir dine, mezhebe, irka, kiilttire
ya da etnik kokene ait kisilerin bir arada yasadiklari, kentsel yapili
cevre icin kullanilan bir kavramdir (Karimi, 2011: 37). Bu kavramda
mekansal ayrisma, dine, mezhebe, irka, kiiltire ya da etnik kokene
ait bir ayrimdir (Kawachi, ve Berkman (2003). Marcuse’in da (2005)
belirttigi gibi getto, irk, etnik koken ve benzeri sosyo-kiltirel
ozelliklerle hakim toplum siniftan ayrisan, mekansal yogunlasma
alani olarak kullaniimaktadir.

20. Getto kavramim aciklayan iiciincii 6nemli degisken ise
kentsel alanlarda kurulan homojen iliskilerdir (homogeneous
relation). Kentsel alanlarda homojenlik, sosyal hayatin kalitesiyle ilgili
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degerler kiimesine dayanmaktadir. Bu homojenlik, bolge sakinleri
arasindaki iliskiyi gticlendirirken; toplumun geri kalan kisimlari ile
arasindaki ayrismayi artirir (Gans, 2007: 176-184). Genel normlar
icinde sosyallesmenin bir ifadesi olan homojen iliski, getto icinde
yasayanlar arasinda homojen bir kiiltiirii tanimlamakta ve bu homojen
kaltara yeniden tretmektedir (Gellner, 1987). Homojen iliski, getto
sakinleri arasinda dogrudan kurulan bir iligkidir. Bu iliskiler ortak
gelenek, gorenek ve kiiltiirel tlirdesligin mekanda karsilik bulmus
halidir. Kurulan homojen iliskiler, sosyolojide cok tartisilan homojen
toplumu yaratmaktadir. Homojen toplum, ortak gelenek ve kokten
gelen ve aralarinda ¢ok az toplumsal ayrim bulunan insanlarin
olusturduklari toplumdur. Dolayisiyla benzer sosyo-kiiltiirel degerleri
barindiran getto sakinleri arasinda kurulan homojen iliskiler, o
alanda homojen bir toplumu yaratmaktadir (Bauman, 2003: 88).
Getto icerisinde kurulan homojen iliskilere 6rnek verilecek olursa;
yasayanlarinin disaridan ziyade birbirlerinden alisveris yapmayi
tercih etmeleri, birbirleri aralarinda kendi dillerini kullanmalari, ayni
homojen toplumdaki benzer bireylerle evlenmek istemeleri, ticari
faaliyetlerde birbirlerine 6ncelik vermeleri, seklinde siralanabilir.

21. Gettonun kavramsal tartismasinin dérdiincii degiskeni
ise sosyal dislanmishktir (social exclusion). Sosyal dislanma,
getto icerisinde yasayanlarin mevcut olan cesitli haklara, firsatlara
ve kaynaklara erisiminin kisitlandigi veya reddedildigi siire¢ olarak
tanimlanmaktadir. Sosyal dislanma temel olarak birbiriyle iliskili, cok
yonli toplumsal baglarin 6nem kazandig, temel gereksinimlere olan
yoksunluk strecini ifade etmek icin kullaniimaktadir (Silver, 1994:
531-578). Sosyal dislanma refah diizeyi ve kentsel yasam kalitesinin
artirllmasi ile basta hizmetlere erisim, ekonomik yetersizlik, sosyal
korumadan ve temel hizmetlerden yoksunluk ve kurumsal iliskilerden
dislanma gibi siirecler olarak literatiirde yer almaktadir (Tartanoglu,
2010, 1-13). Wirth (1927), gettolarda yasanan sosyal dislanmighgin tist
seviyelerde oldugunu belirtmektedir. Wirth, buradaki dislanmighgin
yoksullukla iliskilendirilmemesi gerekliliginin altini  gizmektedir.
Vasecka (2012), gettolasma siireclerinin cesitli asamalari oldugunu
belirtmekte ve bu asamalarin gettolasma siirecinin hem nedenleri hem
de sonuclar oldugunu vurgulamaktadir. Bunlarin basinda da getto
sakinlerinin toplumun geri kalan kesimleri tarafindan dislanmasi, getto
yasayanlarinin birtakim hak ve hizmetlerden istemli ya da istemsiz
olarak yoksun birakilmasi veya sosyal olarak dislanmalari gelmektedir.
Wirth ve Vasec¢ka’a gore gettolarda yasanan sosyal dislanmislik, o
bolgelerin siddet, yoksulluk ve uyusturucu yuvalarina dénmelerine
sebep olmaktadir. Wacquant (1997:345). Sosyal dislanmislik nedeni
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ile gettolarin; siddet, anomi, sug, okul birakmalar, bosanma, geng yasta
cinsellik ve hamilelik vb. “sinifalti” kesim davranislari ile damgalanmis
alanlar haline dondiiklerini belirtmistir (Duman ve Alacahan, 2012:
58). Ona gore sosyal dislanmislik; i) Ekonomik ihtiyaclar ve maddi
yoksulluk, ii) Sosyal giivensizlik iii) Firsat esitsizliginden kaynakli
sinifsal 6n yargi ve irki/etnik antipati, iv) Kamu hizmetlerinin etkin ve
verimli sunulamamasindan kaynakli temel ihtiyaclarin giderilememesi,
iv) Mekansal-sembolik damgalama, gettolasmanin ardinda yatan
temel sosyal dislanma sorunlari arasindadirarasindadir (Wacquant,
1997:345 ve Duman ve Alacahan, 2012: 58).

22. Kavramsal olarak gettonun besinci ve son degiskeni
ise niifus yogunlugudur. Bir 6nceki boliimde de belirtildigi lzere
demografi ile getto arasindaki iliski bircok arastirmaci tarafindan
vurgulanmaktadir. Ornegin, Vaughan (1997), bir kentsel alanin
getto olarak tanimlanabilmesi icin tiirdes gruplarin en az % 60’inin
o alanda yasamasi gerektiginin altini cizmektedir. Marcuse (2005)
ise gettoyu demografi ile iliskilendirerek, benzer sosyo-kiiltiirel
ozellikler barindiran hakim bir niifus grubunun mekansal yogunlasma
alani olarak tanimlamistir. Massey ve Denton’a gore (1993: 18-19)
getto, “bliyiik oranda bir grup tarafindan ikamet edilen mahalleler
kiimesi” seklinde ele alinmaktadir. Vaughan (1997) ise gettoyu
niifus yogunlugu ile alakali kiimelenme, seklinde ele almaktadir.
Wilson (1997) getto tanimlamasinda, Vaughan ile benzer gorisleri
savunurken gettolarda yasayan niifus yogunlugunun en azindan %40
ve lzeri olmasi gerekliligini belirtmistir. Gortldigl tzere niifus, bir
alanin getto olarak degerlendirilip degerlendirilemeyecegi kapsaminda
hem homojen iliskilerin hem de sosyo-kiiltiirel birikimin ele alinmasi
acisindan 6nemli bir 6lciit olarak degerlendirilmektedir.
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NI Tirkiye’de Ornek Alan Arastirmalan
Uzerinden Getto Tartismasi

23. Tarihe bakildiginda Yahudi Gettosu ile baslayan gettolasma
olgusu, Tiirkiye’de kimi zaman benzer kimi zaman da farkh
sifatlar ve farkh kimliklerle gelisim gostermistir. Tipki literatiirde
gettolasmanin farkli yorumlanmasi gibi Tiirkiye’de de kavram zaman
icerisinde degisim gostermistir. Calismanin bu kisminda, Tiirkiye’deki
gettolasma siirecine deginilerek, kavramin Tiirkiye’de ele alinis bicimi
tarihsel baglamda uluslararasi literatiir de dikkate alinarak “1940-
1960 donemi, 1960-1980 doénemi 1980 sonrasi donem” olacak
bicimde bes 6rnek uygulama tzerinden ele alinarak, bu alanlarin
gercek anlamda getto o6zelligi tasiyip tasimadigr yukarida belirtilen
parametreler lizerinden sorgulanacaktir. Secilen 6rnekler sirayla: (i)
Osmanli Dénemi’nden 1948 yilinda israil Devleti’nin kurulmasina
kadar gecen siirede Yahudilerin yasadigi Balat semti; (ii) 1000 yillik
bir Roman Kiiltiirii tarihini yansitan istanbul - Sulukule Mahallesi,
(iii) 1960’larda ‘mezhep’ baskilarinin da biiyiik rol oynadig ve sosyal
dislanmalar sonucu olusan Alevi niifusunun yogun olarak yasadig
Gazi Mahallesi, (iv) Neo-Liberal ekonominin Tirkiye'de zirve yaptig
2000'li yillarda olusan ve diger gettolardan konfor ve ekonomi
baglaminda ayrisan, kapali, ltks, glvenlikli siteleri icinde barindiran
Izmir Mavisehir modern kapali siteler ve (v) Ortadogu’daki savaslarin
siddetlenmesiyle Tirkiye’ye go¢ eden cok sayida Suriyeli miiltecinin
Ankara ili Altindag ilcesinde kendi yagsam tarzlarini olusturarak yagam
alani yaratan Onder Mahallesidir. Balat, Sulukule Gaziosmanpasa ve
Mavisehir’de yapilan genel degerlendirmeler, literatiir taramasinin
sonuclarindan elde edilen genel bulgularla yorumlanirken;
Onder Mabhallesi'nde yapilan degerlendirme, yorede yapilan alan
arastirmasindan elde edilen sonuclara dayanmaktadir. Azinhk alt kiiltiir
gruplarinin olusturdugu, dislanma ve yabancilasma duygularinin
yikici etkilerinin saha aragtirmasinda da agirhkh gériildigii Onder
Mahallesi’'nde; carpik yapilasma, yetersiz kamu hizmetleri, ytksek
suc oranlari, sosyal dislanma, ayrimcilik, yabancilasma ve toplumun
gliclendirilmesi (siyasal haklar ve giic) gibi surdiiriilebilirligin sosyal
boyutlarinietkileyen unsurlar getto olgusununagiklanmasi kapsaminda
ele alinacaktir. Segilen tiim bu getto 6rnekleri gettolasmanin nesnel
olarak okunmasi igin ortak kavramlar (ayirimcilik, sosyal dislanma,
homojen iliski, kentsel heterojenlik) tizerinden ele alinacak ve bu
alanlarin ne derecede getto ozelligi tasiyip tasimadig lizerinden
irdelenecektir. Alan arastirmalari kapsaminda parametrelerin en az
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3’tnun karsilanmasi durumunda, o bélgenin getto 6zelligi tasidig,
parametrelerin en az 3’{inlin karsilanmamasi durumunda o bélgenin
getto ozelligi tasimadig sonucuna ulasiimistir.

Sekil 3: Tiirkiye'de gettolasma siirecinin 6rnek olaylar tizerinden
yorumlanmasi

1940’larO

Balat Yahudi Gettosu,
Istanbul

U -
O 1960’lar Fener-Balat, Fatih Sulukule, Fatih Gazi Mah, Sultangazi
; = ISTANBUL ISTANBUL ISTANBUL

Sulukule Roman Gettosu;
Istanbul

Gazi Mahallesi Gettosu,
Istanbul

) 1980 Sonrasi

‘Modern Gettolar'
Mavigehir Kapall Siteleri
Izmir SURIYE
Onder Mah, Altindag
ANKARA
Onder Mahallesi ‘Savag Sonras!' Gettosu,
Ankara

BALAT YAHUDI GETTOSU/iSTANBUL

24. Gettolasma olgusu Osmanlrda dil, din, etnik koken
yapilarina  gore  aynistinlmis  mahalle  yapilanmasinda
goriilmektedir. Bunun en tipik 6rnegi, 2000 yillik tarihi ile
‘UNESCO Diinya Mirasi Listesi'nde bulunma onuruna sahip
olan Balat semtidir (UNESCO, 2008). Balat, Ayvansaray ile Fener
arasinda, Hali¢’in bati tarafinda yer alan bir semttir. Bu tarihi semt
Bizans doneminden bu yana Yahudi cemaatinin yogun olarak yerlesik
oldugu bir bolge olarak bilinmektedir. Yahudi niifusunun gecmisi
ispanya, Makedonya, Portekiz, Bulgaristan ve italya’dan go¢ edenlere
dayanmaktadir. Buralardan kagan Yahudiler, Balat'ta geleneksel mimari
dokusundan, hahamlik, ayakkabicilik gibi 6zel meslek alanlarina,
sosyal faaliyetlerinden, 6rf ve adetlerine, uygun dini bayramlarina
ve diger etnik topluluklarla iliskilerine kadar kendilerine 6zgii dogal
surlar icinde kapal bir yerlesim alani yaratmiglardir (Aytar, 2015:
1-3). Balat'taki Yahudi niifusu 6zellikle 16. ve 17. yiizyillarda artis
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gbstermektedir. 16. ylizyilda Balat'ta yagayan Yahudiler istanbul’daki
cemaatin sadece yilizde 20’sini olusturmaktadir. 17. yiizyilda ise
semtin neredeyse tamaminda Yahudiler yasamaktadir (Kaya, 2016).

25. Semt, Bizans déneminden 1940’lara kadar istanbul’daki
Yahudi toplumu icin tercih edilen bir bolge olma egiliminde
olmustur. Semt, 1894 depremi ve Hali¢ kiyilarindaki ticaretin
etkisiyle sekillenen fiziki ve sosyo-ekonomik bir degisim yasamistir.
Bu zamana kadar semt, ‘sur icinde bir kenar mahalle’, ‘getto’,
‘senlikli semt’, ‘istanbul’un kendine 6zgii azinlik mahallesi’, ‘benzer
hayatlar yasayan memur, esnaf ve kiiciik zanaat sahiplerinin yasadig
miitevazi bir yerlesim bolgesi” olarak anilmaktadir (Aytar, 2015: 4-5).
O donemlerde Yahudilerin Misliiman komsulariyla iliskileri sinirlidir
ve Musliimanlar Yahudilerle goriismek ve iletisim halinde olmayi cok
tercih etmemektedirler. Ancak Balat'ta Miisliiman esnaf icin ise durum
farkhdir. Masliiman esnaflar Yahudilerle uyum halinde ve Yahudilerin
calisma saatlerine ve tiiketim mallarina uygun hareket etmeyi tercih
etmektedirler (Kaya, 2016). istanbul’da cikan 1894 tarihli biyiik
deprem ve depremin artci soklari, bircok yapiy1 harabeye cevirmistir
(Akyalcin, 2003). Deprem ve sebep oldugu yanginlar sonrasi cogu
varlikli Yahudi, istanbul’'un basta kargi sahildeki Haskdy ve Galata
olmak diger bolgelerine tasinmis ve kalanlar harap binalari yeniden
yapilandiramamiglardir  (Gritsiuk, 2015). 1948 yilinda Israil’in
kurulmasiyla birlikte, Yahudi yerlesimcilerin 6nemli bir kismi eski
mahallelerinden yeni (lkelerine tasinmislardir (Toktas, 2006: 505-
519). 1930’larda %95 oraninda Yahudi niifusunun yasadigi semtin
ortalama 10 bin kisiye ev sahipligi yaptigi tahmin edilmektedir.
Ancak semtin ticari Gnemini kaybetmesi ve bliyiik yangin neticesinde
1950’lerden sonra da semtte hig Yahudi ailesinin yasamadigi kayitlara
gecmistir (Kaya, 2016). Balat tarihinin genel bir degerlendirmesinin
yapilmasinin ardindan, bir 6nceki kisimda tartisilan getto kavraminin
temel 6zellikleri ve ayristirici parametreleri Gizerinden bu alanin 1950l
yillar 6ncesinde ve glinimuzde getto ozelligi tasiyip, tasimadig
sorusuna asagidaki Tablo 1 kapsaminda yanit aranmistir. Getto
kavraminin temel karakteristik 6zelliklerini olusturan parametreler
de dikkate alindiginda Tablo 1’e gore 16. yiizyilla beraber 6zellikle
Yahudilerin yogun olarak geleneksel yasamlarini strdiirdiigi ve din
temelli getto olgusunda 6nemli bir deger olan Balat Semti, 1950l
yillarla beraber getto olma 6zelligini yitirdigi gortilmektedir.
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Tablo 1: Balat semtinin getto karakteristigini tasima ve tasimama
durumu

‘Getto’ Balat
acisindan (1950’li | Aciklama (1950l Giiniimizde Acklama
anahtar yillara  |yillara kadar) Balat <
kelimeler kadar)
20. yiizyilin ortalarina
kadar Yahudi niifusu, Glntimuzde 13
. niifus yogunlugunun bin olan Balat
Niifus v lini -
Yogunlugu temelinin olusturmus, X semti niifusunda
5 niifusun %95'i Yahudi azinlig
Yahudilerden meydana bulunmamaktadir.
gelmektedir.
Mekansal Yahudi nifusunun yogun B'alat semjunsie bugiin
Avrism v larak vasiz boleedir X hi¢ Yahudi niifusu
yrisma olarak yasigl bolgedir. bulunmamaktadir.
Fiziksel izolasyon Fiziksel izolasyon
Yalitilmig baglaminda bolge dogal baglaminda bolge
v L v -
Alan surlarin icinde yer hala dogal surlarin
almaktadir. icinde yer almaktadir.
Geleneksel mimari
dokusundan, hahamlik,
ayakkabicilik gibi 6zel Giiniimiizde semt
meslek alanlarina, .
. . - sakinleri arasinda
Homojen sosyal faaliyetlerinden, R,
P v A . X homojen iligki
Hiski orf ve adetlerine, S
L hakkinda bir gézlem
uygun dini bayramlar bulunmamaktadir.
homojen iligkilerinin ’
kuvvetli oldugunu
gostermektedir.
Doénemde Balat
semtinde yasayanlar igin Bugtiniin Balat
Sosyal sosyal diglama vardir. semtinde yasayanlar
v . e X o
Dislanma Yahudi ve miisliiman icin sosyal diglama
niifus arasinda bir sinir konu digidir.
vardir.
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SULUKULE ROMAN GETTOSU / iSTANBUL

26. Sulukule, istanbul’'un tarihi ve kiiltiirel dokusunda
merkezi 6neme sahip olan yasam mekanlarindan birisidir. Topkapi
ve Edirnekapi arasindaki surlarin hemen iginde yer alan bu mahallede
yaklasik olarak bes yuzyildir ilk cikis yeri olarak kabul edilen Hint
cografyasi olan Hindistan’daki atalari ile benzerlik gosteren ender
topluluklardan olan Cingeneler (Romanlar) yasamaktadir. Yapilan
arastirmalara gore Sulukule, Romanlarin yerlesik olarak yasadiklar
en eski alanlardan biridir (Gonctlioglu ve Yavuztiirk, 2009: 108-109).
Bircok kaynakta, Romanlarin Sulukule’de 11. yiizylldan bu yana
yasamakta olduguna yonelik bilgi vardir (Cubukcu, 2011; 83-106).
2000 yihna kadar Romanlar geleneksel mimari dokusu, eglence
temelli yasam kiltiri ile Sulukule’de niifusun %95’ine yakin bir
kismini olusturmaktadir. Romanlarin Hint atalarindan aldiklari en
énemli miraslari eglence anlayiglaridir. Osmanli imparatorlugu’nun
en onemli eglence sektorii, Sulukule’de Romanlarin geleneksel
miizik ve dans kiltiirleri ile olusturduklari ‘Eglence Evleri’dir. Bu
evlerin, Tirkiye Cumhuriyeti kurulduktan sonra da devam ettigi
bilinmektedir. Ozellikle Sulukule cingeneleri icin bu eglence evlerinde
calismak en biiyiik gecim kapilari olmustur ve burada yaklasik 3.500
kisinin istihdam edildigi bilinmektedir. (Akgura, 2007). Cumhuriyet
sonrasinda gerilimin artmasi ve siyasal iklimin sertlesmesi Sulukule
Mabhallesi’'ne yénelik baskilarin artmasina da sebep olmustur. Bu
baskilar sonucunda 2006 yilina kadar Roman kiiltiiriiniin en temel
degerini olusturan eglence evlerinin bircogu yikilmistir. Bu baskilardan
sonra mahalle sakinleri bagska semtlere tasinmistir. David Harvey'in,
cografi ve sosyolojik yaklasimlarin mekan algisini birlestirdigi genel
yorum Uizerinden aciklanacak olursa; Sulukuleli Romanlar igin s6z
konusu yikim, hakiki bir toplumsal mekan ve algi kaybi anlamina
gelmektedir (Cubukcu, 2011; 89). 1990’li yillarla birlikte eglence
evlerinin tamamen kapatilmasinin ardindan gingeneler, baska
sektorlerde is bulmakta zorluk yasamislardir. Buna paralel olarak bazi
cingeneler yasadisi isler yapmaya baslamislar, bazilari ise plastik ve
kagit toplama, falcilik, isportacilik gibi marjinal sektorlerde calismaya
baslamislardir. Sonug olarak bolgede yasayanlar arasinda sosyal ve
ekonomik sorunlar ortaya ¢ikmis ve bolge yavas yavas yoksul, kentsel
bir alana dontsmstir.

27. 2000'li yillardan sonra kentsel doniisiim projeleri
sonrasinda ise Sulukule getto olgusunu tamamen yitirmistir.
Kent merkezinde kalmis ve gecekondu bigiminde yapilasmis veya
eskimis konut alanlarinin yenileme alani ilan edilerek yikilip yeniden
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yapildigi, yeni bir kullanici profili icin hazirlandigina, bununla birlikte
eski sakinlerinin de zorla ya da ©zel yasalarla ikna edilerek kent
disina dogru sirildiugi kentsel doniisim deneyimleri sonrasinda
Sulukule’de Roman niifusu %80 diizeyinde azalmistir. Gliniimizde
Sulukule’de yasayan ve geleneklerini yok olmus bir tarihi alanda
stirdirmeye calisan Romanlarin orani ise sadece %17 civarindadir
(Tuna, Satiroglu ve Caglayandereli; 2005).

Sekil 4: 2001’den 2017’ye Sulukule Mahallesindeki mekansal
degisim

Kaynak: Google Earth PRO, 2018

28. Sulukule’yeiliskingenelbirdegerlendirmeninyapilmasinin
ardindan, bir 6nceki kisimda tartisilan getto kavraminin temel
ozellikleri ve ayristirici parametreleri lizerinden bu alanin 2000l
yillar 6ncesinde ve giiniimiizde getto o6zelligi tasiyip, tasimadig:
sorusuna asagidaki Tablo 2 kapsaminda yanit aranmistir. Getto
kavraminin temel karakteristik 6zelliklerini olusturan parametreler de
dikkate alindiginda Tablo 2’ye gore 1000 yillik tarihi bir mirasa sahip
olan Romanlarin yogun olarak geleneksel yasamlarini siirdiirdigii ve
irk temelli getto olgusunda 6nemli bir deger olan Sulukule, 2000’li
yillarla birlikte dogrudan sosyo-kiiltiirel alana ve yasanilan mekana
miidahaleleri ile getto olma 6zelligini tamamen yitirmistir.
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Tablo 2: Sulukule semtinin getto karakteristigini tasima

tasimama durumu

ve

‘Getto’ Sulukule
acisindan (1950’li | Aciklama (2000’li yillara Giiniimiizde Actklama
anahtar yillara kadar) Sulukule ¢
kelimeler kadar)
2000’li yillara kadar
Roman niifusu, nifus Sulukuledeki
Niifus v yogunlugunun temelinin X yerlesimcilerin
Yogunlugu olusturmus, ntfusun %95'i yaklasik ytizde
Romanlardan meydana 17’si Romandir.
gelmektedir.
Sulukule’de
Mekansal v Romanlarin yogun olarak (Ii)ugun sadece
Ayrisma yasadigi bir bir alandr. X 7017 oraninda
Y ’ Roman niifusu
yasamaktadir.
Fiziksel izolasyon FIZ,[kSEI izolasyon
baglaminda bolge dogal baglaminda
Yalitilmig Alan v g v bolge hala dogal
surlarin icinde yer .
surlarin icinde yer
almaktadir.
almaktadir.
Miizik, dans, alisveris, Giniimuzde semt
Homojen iligki v meslekler, dll'.ll ba}/ramlar., X sakmlgn a.r.a5|.nda
geleneksel mimari,homojen homojen iliski artik
iliskilerini olusturmaktadir. kalmamigtir.
2010’da
Ortadogu’daki
L - karisikhiklardan
Tuim eglence evlerinin L
sonra, Suriyeliler
Sosyal kapanmasi ve kentsel
v e X alana tagindi.
Dislanma doniisiim sosyal .
. Gogmenlere
dislanmanin bir sonucudur. o
karst bir miktar
ayrimcilik s6z
konusudur.

MEZHEP TEMELLI GETTO: GAZI MAHALLESI/ iSTANBUL

29. Gazi Mahallesi’'nin tarihi 1960’h yillarin sonunda 1970’li

yillarin basinda, Anadolu Alevilerinin metropole gociiyle
baslamistir ve bu goc beraberinde kiiciik capli bir ekonomik
iliskiyi de beraberinde getirmistir. Bolgedeki Alevi niifusu %60'in
Uzerindedir. Gazi Mabhallesi'nde vyasayan Alevilerin birbiriyle
ekonomik ve sosyal bir iligkisi bulunmaktadir. Aleviler cogunluk
haline gelmis, birbirleriyle yerel pazarlarda ticaret yapmaya baslamis
ve kendi alanlarinda bir sosyal liretime sahip olmuglardir. Bir mahalle
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ya da semte belli etnik ya da mezhep/inang gruplarinin yerlesmeleri,
“bir taraftan o insanlarin kendi kiiltiir ve kimliklerini yeniden
tretmelerini miimkiin kilarken, diger taraftan da toplum tarafindan
damgalanmalarina, diglanmalarina yol agmaktadir” (Erman, 2010:
6-13). Bunun en 6nemli 6rnegi Gazi Mahallesi'dir.

30. Gazi Mahallesi’nde polis ve yasadisi siyasi gruplar arasinda
mezhepsel, politik ve otoriter baskilar nedeniyle catismalar ve
anlasmazliklar yasanmistir. Bu olaylarin en 6nemlisi 12 Mart 1995'te
Alevilere yonelik diizenlenen silahli saldirilardir. Gazi Mahallesi’'ne
iliskin genel bir degerlendirmenin yapilmasinin ardindan, bir 6nceki
kissmda tartisilan getto kavraminin temel ozellikleri ve ayristirici
parametreleri (izerinden bu alanin giinlimiizde getto 6zelligi tasiyip,
tasimadigr sorusuna asagidaki Tablo 3 kapsaminda yanit aranmistir.
Getto kavraminin temel karakteristik 6zelliklerini olusturan
parametreler de dikkate alindiginda Tablo 3’e gore 60 yillik bir tarihi
barindiran ve Alevi niifusunun yogunluklu olarak yasadigi Gazi,
gliniimiizde de mezhepsel azinhg yansitan bir yerlesim alani olmak
tizere gercek anlamda getto olgusunun izlerini tagiyan bir mahalledir.

Tablo 3: Gazi Mahallesi getto karakteristigi tasima ve tasimama
durumu

‘Getto’ acisindan Gazi Actklama
anahtar kelimeler Mabhallesi ¢
. < = Gazi Mahallesi'ndeki sakinlerin yaklagik olarak
Niifus Yogunlugu v ylizde 60’1 Alevi niifusundan meydana gelmektedir.
Mekansal Ayrisma v Alevilerin yogunluklu olarak yasadigi bir mahalledir.
Mahalle Sultangazi’deki diger mahallelerden farkh
Yahitilmig Alan X olarak fiziksel olarak izole olmus durumda degildir.
Homojen iligki v .(%aZf deki Aleviler arasinda ekonomik ve sosyal
iliskiler vardir.
Alevilere karsi politik otoriteler nedeniyle ulusal
Sosyal Dislanma v olcekte ve mahalle 6lgeginde bir toplumdan
dislama gozlemleniyor.
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_ MODERN GETTOLAR: MAVISEHIR’IN KAPALI LUKS
SITELERI/ IZMIR

31. 1950'li yillarla birlikte kent merkezinde sekiz kath
apartmanlan insa edilmesiyle kent dokusunun bozulmaya
basladigi izmir’de, 1980’li yillardan itibaren kent ceperlerinde
yeni yerlesim alanlar1 olusmaya baslamistir. Yogun go¢ dalgasi
ve artan nifusun ortaya cikardigi barinma sorununa, kalabalik,
glriltt, guvensizlik, kirlilik, siddet gibi unsurlarin nedeni olarak
gortilen kent yoksullarina yerel yonetimler ve 6zel kooperatifler eliyle
yanit aranmaya cahsilmigtir. Ozellikle 1990 ve 2000 sonrasindaki
donemlerde tiiketim kiiltiirintin yayginlasmasi ile birlikte konut
sektorii de yeni bir tiiketim nesnesi olarak kent ceperlerinde sekil
degistirmeye basglamistir. Tiketim kiiltiiriiniin mekansal yapilari olan
bu kapali liiks siteler, yeni orta sinif icin 6nemli bir statli gostergesi
olurken; ayni zamanda liiks, giivenlikli, orta, st gelir grubuna hitap
eden ve prestij amagli insa edilen kapali siteler ya da modern gettolar
olarak yorumlanmaya basglamistir (Ozdemir ve Dogrusoy, 2016:
359-371). Avrupa’dan sonra 80’lerdeki Tirkiye hiikiimetinin neo-
liberal politikalariyla daha ¢ok fonksiyonel ve mekansal kosullari olan
Mavisehir yerlesimi de bu kapsamda insa edilmeye baslanmistir.
imar planinin uygulanmasindan sonra sehrin yiiksek gelir gruplar
kent ceperindeki yeni yapilmis rezidanslara ve tripleks villalara
yerlesmislerdir.

32. Mahalledeki binalarin genellikle vyiiksek duvarlarla
ayrildigi, yeni yaratilan yasam initelerinin icerisinde yiiksek
giivenlikli kapilarin, ahisveris merkezlerinin, devasa yiizme
havuzlarinin, sosyal tesislerin, okullarin, spor tesislerinin, cocuk
bahcelerinin ve park alanlarinin oldugu gézlemlenmektedir.
Ancak daha 6ncesinde de vurgulandig gibi bu alanlar, gettonun gercek
kullanim alaninin cok &tesindedir. Ozellikle getto kavraminin temel
karakteristik 6zelliklerini olusturan parametreler dikkate alindiginda
bu alanlarin sadece kentin diger kesimlerinden yalitilmis alanlar oldugu
gorilmektedir. Landman ve Schénteich’in de belirttigi gibi kapal
liks sitelerinin fiziksel sinirlari onu sadece cevresinden ayirmakta
ve kentsel doku icinde 6zel bolgeler olusturmaktadir (Landman ve
Schonteich, 2002; 71-85). Sosyal ayrismayi da artiran kapal siteler,
“sadece yerlesim iginde yasayanlar tarafindan kullanilabilen, kamusal
alanin 6zellestirildigi yerlesimler” olarak tanimlamiglardir (Ozdemir
ve Dogrusoy, 2016: 359-371). Yapilan arastirmalar, kapali konut
yerlesimlerinin iginde bulundugu cevreyle ne sosyal ne de fiziksel
acidan bir iligkilerinin olmadigini, site sakinlerinin cevreyle olan
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iliskisinin sadece ana ulasim akslarini kullanmaktan ibaret oldugunu
gostermektedir (Ozdemir ve Dogrusoy, 2016: 359-371).

33. Getto ozelligi tasimayan, getto kavraminin temel 6zellikleri
ve ayristirici parametreleri barindirmayan kapahli liiks siteler
iizerinden olusturulan Tablo 4 kapsaminda yer verilmistir. Getto
kavraminin temel karakteristik ozelliklerini olusturan parametreler
de dikkate alindiginda Tablo 4’e gore yiiksek gelir gruplarinin bu
bolgelerde yasamasi niifus yogunlugunun bir gostergesi olamaz.
ikinci olarak Mavisehir sakinleri birbirleriyle ve kent alanlariyla zayif
bir baglantiya, iliskiye sahipler. Son olarak mekansal ayrisma, homojen
iliski ve toplumsal dislanma parametreleri Mavisehir icin s6z konusu
bile degildir. Kisacasi bazi sosyologlar kapali liiks sitelerin modern
gettolar olduklarini ileri siirseler de Mavisehir gercek anlamda bir
getto degildir ve getto ozelligi tasimamaktadir.

Tablo 4: izmir Mavisehir getto karakteristigi tagima ve tagimama
durumu

‘Getto’ acisindan G
anahtar kelimeler Mavigehir | Aciklama

. < < Sehrin diger bolgeleriyle karsilastirildiginda herhangi
Nifus Yogunlugu X bir etnik, irksal ya da dinsel bir farkhlik yok.

A Sehrin diger bolgeleriyle karsilastirildiginda herhangi
Mekansal Ayrisma X | bir etnik, irksal ya da dinsel bir farkliik yok.
Yalitilmis Alan v Mahalle, ayirict duvarlar, kontrol edilen kapilarla

yahtilmis.
Homojen iliski X Mahallelller arasinda herhangi bir ekonomik ve sosyal
iliski yok.
Alan disindaki bazi ev sahipleri Mavisehir’i ayri
bir dlinya olarak goriyorlar. Fakat bu diglanmanin
Sosyal Diglanma X bir gostergesi degil. Yalitilmis bu alan, onu sadece
cevresinden ayirmakta.

SAVAS SONRASI GETTO: ONDER MAHALLESi/ANKARA

34. Arap Baharinin 2010 yilinda patlak vermesinin ardindan
zorunlu goc¢ dalgalan tetiklenmis ve savas magdurlar giivenlik ve
huzur icin yerlesim yerlerini terk etmek durumunda kalmislardir.
Bugiin Tirkiye, 3,6 milyon Suriyeli ntfusa ev sahipligi yapmaktadir
(UNCHR, 2018). Bagkent Ankara’da ise 97.719 Suriyeli yasamaktadir
ve baskentin kuzeydogu tarafinda yer alan Altindag ilcesinin Onder
Mahallesi ise 6Gnemli sayida Suriyeli niifusa ev sahipligi yapmaktadir.
Onder Mahallesi, Ankara’nin Altindag ilgesinde Siteler adi verilen
agirhiklr olarak mobllya tretim alanina ¢ok yakin bir konumdadir.
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35. Savas sonrasi getto 6rneginde Ankara ili Altindag ilgesinde
yer alan Onder Mahallesi'nde derinlemesine miilakat yéntemine
dayanilarak alan arastirmasi yapilmistir. Alan arastirmasi,
Onder Mahallesi’nde yasayan Suriyeli niifus, Tiirkiye Cumbhuriyeti
vatandaslari ve yerel kurumlarla yapilan toplam 20 derinlemesine
miilakat yontemine dayanmaktadir. Milakatlarin 1’i Altindag ilce
Belediyesi yetkilisi, 1'i polis memuru, 15’i Onder Mabhallesi’nde
ikamet eden ve Suriyeliler, geri kalan 3G de Onder Mahallesi'nde
ikamet eden Tirk vatandaslarindan olusmaktadir. Goriisme yapilan
kisilerin 19’u erkek, 1 tanesi ise kadindir. Gortstilen kadin katilimci,
Altindag ilce Belediyesi yetkilisidir.

Sekil 5: Onder Mahallesinde derinlemesine miilakat yapilan kisi
ve kurumlarin sayisi

Onder Mahallesinde Derinlemesine Miilakat
Yapilan Kisi ve Kurumlarin Sayisi

H Alundag llce Belediyesi

M Polis Memuru
M Gecici Koruma Altindaki Suriyeli Vatandaslar

MW Tiirk Vatandaslar

Sekil 6: Onder Mahallesi'nin haritadaki yeri

Kaynak: Google Earth PRO, 2018
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Sekil 7: Onder Mahallesi Niifusu

Yillik Niifus (Onder Mah.) 2017 - Cinsiyet Dagilinu

12.000

9.000
6.000
3.000

(]
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-8~ Niifus

®Erkek # Kadin

Kaynak: www.yerelnet.org.tr

36. Onder Mahallesi’nin biiyiikliigii 43 hektardir. Yerlesik
niifusun %90’ Suriyeli miilteciler olusturmaktadir. 2013 yilinda
Ankara Buiytiksehir Belediyesi’'nin bu alani kentsel dontisiim ve gelisim
proje alani ilaninin ardindan Onder Mahallesi’nin niifusunda ciddi bir
distis gorilmektedir. Kentsel dontisiim kararinin ardindan Altindag
Belediyesi tarafindan mabhalle sinirlari igerisindeki 2150 binayi
yikilmis ve 40 adet isyeri, alisveris binasini da biinyesinde barindiran
karma fonksiyonlu binalarin temelleri atilmistir. Bu kararin ardindan
2013-2017 yillari arasinda niifusu 9.000 civarinda olan Onder
Mahallesi’'nden 6.000 kisi cevre semt ve mahallelere tasinmislardir.

Sekil 8: Kentsel donlisim ve gelisim proje alanindan 6nce ve
sonra Onder Mahallesi (Google Earth PRO, 2018)

Kaynak: Google Earth PRO, 2018

37. Onder Mabhallesi icin 2018 yili Mart ve Haziran
aylarimi  kapsayan ve geceleri yaydigi 1sik yogunluklarinin
sayisallastirllmasiyla hesaplanan 1sik haritasi calismasina gore
konum olarak Siteler’e yakin olmasi sebebiyle mahalle ekonomik
aktivitelerinyogunoldugubiryerlesim alanidir. Ekonomikfaaliyetler
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icin demografik ve sosyo-ekonomik 6zelliklerin bir gostergesi olan
gece 1siklarinin kullanilmasi yontemi, geceleri uzaya yayilan gece
isiklarinin analizi ile bir bolgedeki niifus ve ekonomik canliligin tahmin
edilebilmesine dayanmaktadir (Henderson, 2012: 994-1028; Tasoz
Dusiindere ve Basihos, 2016). Resmi aciklamalardan farkli olarak
daha mikro olceklerde analizlere izin veren bu yontem ile Ankara
ili Altindag ilcesi Onder Mahallesi’nin gece 1siklari karsilagtirilmistir.
Yapilan analize gore, Ankara’nin genelindeki 1siklarin ortalama
yogunlugu 2.4 birim olarak 6lgtilmekte olup, bu say1 Altindag ilcesinde
21.7 birime esdegerdir. Yapilan analizler Onder Mahallesi’nin 70,2
birim ortalama 1sik yogunluguna sahip oldugunu gostermektedir. Bu
durum Altindag ilgesinin ve hatta Onder Mahallesi’nin Ankara’nin
ekonomik merkezlerinden biri oldugunu géstermektedir.

Sekil 9: Gece isiklarinin yogunlugu Mart-Nisan 2018, Ankara-
Turkiye

Ankara

Kaynak: TEPAV hesaplamalari, gece 1sik haritalarinin yogunlugu Aysegiil
Tas6z Diistindere hazirlanmistir.

27



Sekil 10: Gece isiklarinin yogunlugu Mart-Haziran, 2018 Altindag
ilcesi

Altundag ilgesi

Kaynak: TEPAV hesaplamalari, gece isik haritalarinin yogunlugu Aysegiil
Tas6z Distindere tarafindan hazirlanmustir.

Sekil 11: Gece isiklarinin yogunlugu Mart-Haziran, 2018 Onder
Mahallesi

Onder Mahallesi

Kaynak: TEPAV hesaplamalari, gece isik haritalarinin yogunlugu Aysegiil
Tasoz Dustindere tarafindan hazirlanmustir.
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38. Yapilan gece igiklan analizi ile Onder Mahallesi’nin,
Ankara ilinden daha biiyiik bir ekonomik canliliga sahip oldugu
hesaplanmistir. Bu ekonomik faaliyetin birincil nedeni hem vyerli
halkin hem de Suriyelilerin calistigi sanayi kenti olan Sitelerin
Onder Mahallesi'ne yakinligi olarak belirtilebilir. ikincisi ise mahalle
merkezinde Suriyeliler tarafindan isletilen ve Suriyelilerin kendi hak
sahibi oldugu kiiciik isletmeler olarak gosterilebilir.

ANKARA ONDER MAHALLESI’NDE YAPILAN ALAN
ARASTIRMASI BULGULARI

Alan arastirmasi sonuglari, getto tartismasinin temelini olusturan;
i) nifus yogunlugu, ii) mekansal ayrisma, iii) homojen iliskiler, iv)
sosyal dislanmiglik ve v) yalitilmis alan seklindeki bes ana ayristirici
degisken tizerinden degerlendirilmistir.

39. Yerlesik niifusun %90’ini1 Suriyeli miiltecilerin olusturdugu
Onder Mahallesi'nde hanehalki basina ortalama 3 cocuk
diismektedir. Suriyeli bir ailenin evinde akrabalar ile birlikte ortalama
7 kisinin yasadigi goézlemlenmistir. Yapilan goriismeler neticesinde
kadinlarin tamami glinliik yasamlarinda calismamakta, daha cok ev ve
cocuk bakimu islerini tGistlenmektedir. Goriisiilen 15 Suriyelinin 13'i
Siteler bolgesinde isci olarak cahistiklarini, geri kalani ise mahallede
esnaf olarak faaliyet gosterdiklerini belirtmistir. Gortisme yapilan 17
Suriyeli vatandasin neredeyse tamami Tiirkge bilmekte, ancak zorunlu
olmadikga Tiirkce konusmayi tercih etmedikleri dikkat cekmistir.
Yasayanlar Onder Mahallesi’ni kendi iclerinde “Kiigiik Halep” olarak
adlandirmaktadirlar.

40. Alan arastirmasina katilan tiim Suriyelilerin evlerini
mahallede daha 6nce ikamet eden ve Suriyelilerin yerlesmesinin
ardindan komsu ilce ve semtlere tasinan Tiirk vatandaslarindan
kiraladiklarini vurgulamislardir. Ortalama bir dairenin kira bedelinin
1.000-1.200 TL arasinda degistigi belirtiimistir. Mahallede yasayan
azinhk sayidaki Tarklerin ise kimliklerini belli etmek icin evlerinin
balkon veya catilarina Tiirk Bayrag astiklari veya motifini isledikleri

gozlemlenmistir.

29



Sekil 12: Onder Mahallesi’nde yasayan Tiirk vatandaslarin evleri

Kaynak: Onder Mahallesi alan arastirmasi kapsaminda cekilen fotograflar

41. Onder Mahallesi'nde homojen ilisiklerinin cok kuvvetli
oldugu gézlemlenmistir. Yapilan gozlemlere dayanarak Suriyeliler
sosyal olarak kendi aliskanliklarini mahallede yaratmislar
ve kiiltiirlerini Onder’de kiimelenerek giivencesiz kosullar
altinda yeniden iiretmislerdir. Yasayanlarin Onder Mahallesi'ne
kendi iclerinde “Kiiciik Halep” olarak adlandirmalari da bunun en
onemli gostergeleri arasindadir. Mahallede yasayan Tiirk vatandasi,
Suriyelilerin sadece kendi dillerini konustuklarini ve mahallede esnaf
isletmesi olan Suriyelilerden alisveris yaptiklarini belirtmistir. Bu
durumun mahallenin eski Tirk sakinlerinin yerlesim yerlerini terk
etmelerinde 6nemli bir etken oldugu da vurgulanmistir. Mahalle
merkezinde Tirkler tarafindan isletilen sadece 2 adet esnaf isletmesi
vardir. Bunlar kasap ve kuafér olarak faaliyet gostermektedir. Geri
kalan 15 esnaf isletmesi (manav, bakkal, terzi, firin, restoran, kuafor
ve benzerleri) Suriyeliler tarafindan isletiimektedir. Bu durumun
mahallede yasayan Tirklerle Suriyeliler arasinda gerginlige yol actig
vurgulanmistir. Suriyeliler tarafindan isletilen isletmelerin tamaminda
daTirkgetabelalaryerine Arapgatabelalar kullanildigi g6zlemlenmistir.
Yapilan goriismelere gore bu isletmelerin neredeyse yarisinin resmi
olarak kayith olmadigi vurgulanmis ve bu durumun Suriyeli isletmeler
tarafindan fiyatlarin rahatlikla manipiile edilebildigi anlamina geldigi
belirtilmistir. Mahallede ayrica her hafta sali giinleri daha ¢ok kagak
mallarin satildigr Halep Pazari’nin kuruldugu da gézlemlenmistir.
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Sekil 13: Onder Mahallesi’'nde Suriyelilerin islettigi esnaf isletmeleri

Kaynak: Onder Mahallesi alan aragtirmasi kapsaminda cekilen fotograflar

42. Mahallede belediye hizmetlerinin nasil sunulduguna
yonelik Altindag ilce Belediye temsilcisi ile yapilan goriismeye
gore yol-kaldirrm hizmetlerinin ve ¢6p toplama hizmetlerinin
diizenli araliklarla sunuldugu belirtilmistir. Kentsel donisim
kararinin ardindan hizmetlerin daha etkin ve verimli sunuldugunu
belirten yetkili, belediye biitcesinde Suriyelilere yonelik yardim
kalemi olmamasina ragmen; her hafta pazartesi giinleri saat 11'de
ekmek yardimi ve dagitimi yapildigini vurgulamistir. Ayrica yorede
yasayan Suriyelilere yonelik Altindag ilce Belediyesi'ne ait egitim ve
kaltar evinin de faaliyete girdigi gozlemlenmistir. Burada yaklagik
olarak 100 Suriyeli kadina yonelik Tirkge dil egitimi ve mesleki
egitim, beceri gelistirme kurslari verildigi vurgulanmistir. Belediye
yetkilisi ile yapilan goriismeye gore mahallede yasayan Suriyelilerin
bircogu gecici koruma kimlik belgesine sahip olmadigi icin merkezi
diizeyde sunulan egitim ve saglik hizmetlerinden yararlanamadiklari
vurgulanmigtir.

Sekil 14: Altindag ilce Belediyesi Egitim ve Kiiltiir Evi

Kaynak: Onder Mahallesi alan arastirmasi kapsaminda gekilen fotograf
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43. Onder Mabhallesi'nde yasayan sakinlerin, sosyal yasam
baglaminda ice kapali bir dengesi oldugu gézlemlenmistir. Yapilan
goriismelere gore mahalle sinirlari icerisinde yasayan 17 kisinin 15’i
is ve yasal islemler disinda mahallenin sinirlari disina ¢itkmay: tercih
etmediklerini sdylemistir. Yine ayni kisiler, bos zamanlarini da mahalle
sinirlar1 igerisinde yasayan diger Suriyeli komsulari ile evlerinde
gecirdiklerini belirtmislerdir. Kadinlarin en biiytik sosyal faaliyeti, her
hafta sali ginleri mahalle sinirlari icerisinde kurulan Halep Pazari'na
ve ilce belediyesinin egitim ve kiiltir evine gitmek olarak belirtilmistir.

Sekil 15: Onder Mahallesi’nde her sali giinii kurulan Halep Pazari

Kaynak: Onder Mahallesi alan arastirmasi kapsaminda cekilen fotograf

44. Mahalle sinirlan icerisinde yer alan polis karakolunda
calisan polis memuru ile yapilan goériisme neticesinde ise
Onder’de sug oranlarinin cok yiiksek oldugu tespit edilmistir.
Polis memurunun vermis oldugu bilgiye gbre suc¢ orani yiizde
80'nin ustiindedir. Karakola giinde ortalama 100 sikayetin yapildigi
belirtilmis ve sikayetlerin en ¢ok hirsizlik ve uyusturucu kagakcilig
alaninda yogunlastigi vurgulanmistir. Ancak mabhalle sakinlerinin
cogunun gegici koruma kimlik belgesi olmadigi icin yasal islemlerin
yapilamadigi ve zaman zaman mahallede Tiirklerle Suriyeliler arasinda
siddetli kavgalarin yasandiginin alti cizilmis, mahallede giivenlik
desteginin artirilmasinin 6nemi tizerinde durulmustur.

Sekil 16: Onder Mahallesi Polis Karakolu

Kaynak: Onder Mahallesi alan arastirmasi kapsaminda gekilen fotograf



45. Yapilan alan aragtirmasi bulgularina gére Onder Mahallesi,
Suriyelilerin yogun olarak yasadig ve kendi kiiltiirlerini yansittig
bir gettodur. Getto kavraminin temel ozellikleri ve ayristirici
parametrelerine gore de getto ozelligi tasiyan mahalleye yonelik
ayrintili degerlendirmeye asagida gosterilen Tablo 5 kapsaminda
yer verilmistir. Getto kavraminin temel karakteristik ozelliklerini
olusturan parametreler de dikkate alindiginda Tablo 5’e gore Suriyeli
niifusunun yogunluklu olarak yasadigi Onder Mahallesi, giiniimiizde
gercek anlamda getto olgusunun izlerini tasiyan bir mahalledir.

Tablo 5: Ankara Onder Mahallesi getto karakteristigini tasima ve
tasimama durumu

‘Getto’ acisindan

anahtar kelimeler Onder Mahallesi Aciklama

Nufusun ylizde 90'ini Suriyeliler

Niifus Yogunlugu v olusturuyor.

Mekansal Aynisma v 20"10 d§k| Suriye Savasi’ndan sonra Suriyeli
miilteciler alana yerlesmeye basladilar.
Mahalle herhangi bir striiktiir tarafindan

Yalitilmis Alan X yalitilmis degil. Ancak mahalle kendi

icerisinde goriilmeyen bir izole alan
yaratmistir.

) Suriyelilerin kendi aralarinda ekonomik
Homojen Iligki v anlagmalari var ve tabelalarda siklikla Arap
alfabesi kullanihyor.

Turklerle Suriyeliler arasinda yasanan kavga

Sosyal Dislanma v ve tartismalar
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IV. istanbul’da Savas Sonrasi Suriye Gettolar

TURKIYE’DE SURIYELILER

46. Suriye’de baslayan siyasi karnsikliklarin kisa zamanda ic
savasa doniismesinin ardindan, Nisan 2011 tarihinden itibaren
tarihin gordigii en biiyiik insani krizlerden birisi yasanmaya
baslanmistir. II. Diinya Savasi sonrasinda yasanan en biiyiik krizde,
22 milyon niifusu olan Suriye’deki halkin yarisindan fazlasi evlerini,
5,5 milyonu asan sayidaki Suriyeli ise Glkesini terk etmek zorunda
kalmistir. Savasin ne zaman bitecegini ve Suriye’ye ne zaman huzur
ve istikrarin gelecegini kestirmek oldukca zor olsa da iilkesinden
kacan ve basta Tirkiye olmak Ulzere komsu ilkelerde yasamaya
calisan Suriyelilerin varhigi, g6z ardi edilmemesi gereken bir gercek
olarak karsimizda durmaktadir (Erdogan, 2018).

47. Tiirkiye’deki biyometrik veri sistemi ile kayit altina alinan
Suriyeli miilteci sayisi, 3 milyon 630 bin 767 kisiye ulasmistir
(icisleri Bakanhg, il Gog idaresi Genel Miidiirliigii, Nisan 2019).
2017 Aralik ayindan bu yana icisleri Bakanhgi Goc idaresi Genel
Muduirltigii Nisan 2019 verilerine gére 203 bin 981 yeni Suriyelinin
kaydini gerceklestirmistir. Gog idaresi verilerine gore gecici barinma
merkezlerinde kalan Suriyelilerin sayisi 4 Nisan 2019 tarihi itibariyla
139 bin 833 kisi olarak agiklanmistir. 2018 Aralik ayr sonunda ise
bu sayr 143 bin 603 kisidir. Go¢cmen politikasindaki degisiklikler
nedeniyle kapatilmaya baslayan gecici barinma merkezlerinde kalan
Suriyeli sayisi bir 6nceki yila gore 3.770 kisi azalmistir.

Sekil 17: Tirkiye’de yillara gore kayit altina alinan Suriyeli sayisi

Tiirkiye'de Yillara Gére Kayit Altina Alinan Suriyeli Sayis
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Kaynak: icisleri Bakanligi Gég idaresi Genel Miidiirliigii, 4 Nisan 2019
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Turkiye’de yasayan toplam Suriyelilerin (4 Nisan 2019 tarihli veri
sistemine gore) 1 milyon 968 bin 401i erkeklerden (%54,21), 1 milyon
662 bin 336's1 (%45,78) ise kadinlardan olugsmaktadir. Tirkiye'de
Suriyelilerin  demografik o6zelliklerine bakildiginda, miiltecilerin
%45,78'i 18 yas alti iken, %54,22sinin 18 yas Ustu kisilerden olustugu
gortilmektedir.

Tablo 6: Tirkiye'de Gegici Koruma altindaki Suriyelilerin yas ve
cinsiyet oranlari

NasGrubu  sp@m

Erkek Kadin Toplam Oran

0-4 Yeni Doganlar 500 [ETTIET 1.968.401 1.662.366 3.630.767  100%
518 Okul Cagindakiler 1161 258.806 241.782  500.588  %13,79
15-65  Calisma Gagindakiler 2168 258248 243111  501.359  %13,81
65 + 72 [RIETE 201405 186.654  388.059  %10,69
Toplam 3.630 [EEETH 148970 123195  272.165 %750
A;;T?E?;;;yzlrjb?r?e:n%liul . 319.676  229.599  549.275  %15,13

hem “calisma cagi” grubuna dahil oldugu icin [FIETI 207.686  147.234 354920  %9,78
sayilarda 250 bin kisilik fazlalik ortaya gikmaktadir. 171.811 125.573  297.384 %8,19

9

Sayi 1.968 1662 PP 80433 70737  151.170  %4,16
Oran %54,21 945,78 P 59582 56.623  116.205  %3,20

Il 48301 46022 94323 %2,60

33.647 33.840 67.487 %1,86

4
9
23.588  24.201  47.789  %1,32
15619 16141 31760  %0,87
74

Kaynak: icisleri Bakanligi Gog idaresi Genel Miidiirliigii, 4 Nisan 2019

8.860 9.458 18.318 %0,50
10.072 12.610 22.682 %0,62

Nisan 2019 itibariyla Tirkiye’de bulunan 3,6 milyonu askin
Suriyelinin demografik 6zelliklerine bakildiginda, 0-4 yas grubunda
yer alan Suriyelilerin sayisinin 500 binden fazla oldugu goriilmektedir.
Bu sayiya Gegici Koruma kapsami disindaki Suriyeliler dahil degildir.
Kamu Denetciligi Kurumunca hazirlanan “Tirkiye'deki Suriyeliler”
Ozel raporuna gore de 2011-2017 yillar arasinda Turkiye'de 276
bin 158 Suriyeli bebek dogmustur. Bu durum gelecege yonelik
projeksiyonlarda mutlaka dikkate alinmasi gereken o6nemli bir
husustur (Kamu Denetgiligi Kurumu, 2017).

48. Tiirkiye’de en cok Suriyeli barindiran sehir 555 bin 951 kisi
ile istanbul’dur. icisleri Bakanligi Go¢ idaresi Genel Miidiirliigii’niin
2019 verilerine gére Suriyelilerin en cok yasadigi sehir istanbul’dur.
Istanbul’u yasayan Suriyeli sayisi olarak Sanhurfa, Gaziantep ve Hatay
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takip etmektedir. Suriyelilerin sayica en az yasadig sehir ise 25 kisi
ile Bayburt'tur. Bayburt’'u 39 kisi ile Artvin, 59 kisi ile Tunceli takip
etmektedir. Icisleri Bakanhg Gég idaresinin 4 Nisan 2019 tarihli
verilerine gore Suriyelilerin en cok yasadigi 10 sehir ve bu sehirlerdeki
Suriyeli yogunlugu asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 7: Tirkiye'deki illere gére Suriyeli sayisi

555.951 %3,69
449.019 %22,06

435.955 %27,08
428.779 %21,14
236.901 %10,67
204.253 %11,26

169.487 %5,66
143.008 %3,31
116.387 %381,65

106.345 %4,82

Kaynak: icisleri Bakanligi Gog idaresi Genel Miidiirliigii, 4 Nisan 2019,
TUIK 2019

Suriyelilerin yerli niifusa oranla en yogun yasadigi il %81,65
ile Kilis'tir. Kilis’i Hatay, Sanliurfa ve Gaziantep takip etmektedir.
Suriyelilerin Tirk nifusuna oranla yogunlugunun en az oldugu sehir
ise %0,02 oran ile Artvin’dir. Artvin’de 174 bin 010 Turk vatandasina
karsilik yalnizca 39 Suriyeli yasamaktadir. Tirkiye'de Suriyelilerin
yasamadigl bir sehir bulunmamaktadir. Tiirkiye’de illere Gére Gegici
Koruma Kapsamindaki Suriyelilerin listesine Ek-1'de yer verilmistir.
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Sekil 18: Suriyelilerin en yogun oldugu iller

<

SANLIURFA

Kaynak: icisleri Bakanligi Gég idaresi Genel Miidiirliigii, 4 Nisan 2019

49. icisleri Bakanhg tarafindan istisnai olarak vatandaslik
verilen Suriyeli sayisi, Kasim 2018 tarihi itibariyla 59 bin 747 kisi
olarak aciklanmustir. Bu kisilerin 31 bin 747’si 0-18 yas arasindadir.
Istisnai vatandaslik verilen kisiler doktor, 6gretmen, meslek sahibi
ve sanatcilardan olusmakta; bu kisilere aileleriyle birlikte vatandaslik
verilmektedir. Vatandashk disinda Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi tarafindan 15 Kasim 2018 tarihinde yapilan agiklamaya
gore Tirkiye’de calisma izni verilen Suriyeli sayisinin 32 bin 199
kisi oldugu aciklanmistir. Yine igisleri Bakanhg tarafindan yapilan
actklama kapsaminda 31 Aralik 2018 tarihi itibariyla tilkesine donen
Suriyeli sayisinin 294 bin 480 kisi oldugu belirtilmistir.

iSTANBUL'DA SURIYELILER

50. Istanbul, uluslararasi gggmenler ve 6zellikle de miilteciler
icin bilyiik 6nem tasimaktadir. Tiirkiye’de ikamet izni bulunan
yabancilarin %48'i istanbul’da ikamet etmektedir. Medya takip
kurumu Ajans Press’in 2018 yilinda yaptigi “Tirkiye’de Bulunan
Yabancilara Yénelik istatiksel Aragtirma” Raporu’na gére Tiirkiye'de
ikamet izni bulunan yabanci sayisi 713 bin 675 olurken, en ¢ok
yabancinin 345 bin 532 kisiyle Istanbul’da yasadigi belirtilmistir.
Bu oranin “minimum” oldugu unutulmamalidir, zira pek c¢ok
miiltecinin bagka illerde kayit olmasina ragmen istanbul’da yasadigi
da bilinmektedir. igisleri Bakanligi Goc Idaresi Genel Miidiirligii, 10
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Ocak 2019 tarihli verilerine gore Tiirkiye’de yasayan 3,6 milyonu askin
Suriyeli miiltecinin en az 557 bin 569’u (toplam Suriye niifusunun
%15'i) Istanbul’da yagamaktadir. Resmi verilere gore istanbul’da
Gegici Koruma kapsaminda yasayan Suriyeli sayisinda son 5 yilda 227
bin artis yasanmisgtir. Bu degisime asagida Sekil 19 kapsaminda yer
verilmistir'.

Sekil 19: : istanbul’da GK Kapsamindaki Suriyeli sayisi

istanbul'da Yillara Gore Kayit Altina Ahnan Suriyeli Sayisi
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Kaynak: icisleri Bakanligi Gog idaresi Genel Miidiirliigii, (2014-2019)

51. istanbul’'un39ilcesinintamaminda, gecicikorumaaltindaki
Suriyeli miilteciler, farkli yogunluk ve sayilarda yasamaktadirlar.
istanbul il Gég idaresi, Sultanbeyli Milteciler Dernegi ve Marmara
Belediyeler Birligi tarafindan istanbul’da yasayan Suriyelilere yonelik
yapilan tiim galismalar ve Heinrich Boll Stiftung Dernegi Tirkiye
Temsilciligi’'nin katkilariyla TEPAV tarafindan yiiriitilen “istanbul’da
Suriyeliler ve Savas Sonrasi Suriye Gettolar1” Projesi kapsaminda
yapilan resmi gériismelerden alinan veriler, Suriyelilerin Istanbul’un
tim ilcelerinde yasadiklarini gosterir niteliktedir (Erdogan, 2017;
istanbul il Gég Idaresi, 2017; Miilteciler Dernegi, 2018). Yapilan
calismalara gore Suriyeli miiltecilerin dagilimi oldukca belirgin bicimde
Avrupa yakasinda yogunlasmistir. En son 2016 yilinda istanbul il Gog
idaresi tarafindan paylasilan veriler kapsaminda, istanbul’da yasayan

1 2012 ve 2013 yillarinda istanbul’da Gegici Koruma kapsaminda yasayan
Suriyeli sayisina yonelik veri bulunmadigi icin Sekil 19'da olusturulan
yillik degisim grafigi, 2014-2019 yillari arasini kapsamaktadir.
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Gegici Koruma kapsamindaki Suriyelinin %86’s1 Avrupa yakasinda,
%14’tniin ise Anadolu yakasinda yasadigi belirtilmistir. Heinrich Boll
Stiftung Dernegi Tirkiye Temsilciligi’nin katkilariyla TEPAV tarafindan
yriitiilen “istanbul’da Suriyeliler ve Savas Sonrasi Gettolar1” Projesi
kapsaminda yapilan goriismeler neticesinde de Gegici Koruma (GK)
kapsamindaki Suriyelilerin, istanbul’un Anadolu ve Avrupa yakasinda
dagilimlarinin  yukarida vurgulananla benzer oranlarda oldugu
teyit edilmistir. Bu kapsamda 2019 verilerine gore Gegici Koruma
kapsamindaki Suriyelilerin 479.509'u (%86's1) Avrupa yakasinda,
geri kalan 78.060'inin (%14') Anadolu yakasinda ikamet ettigi
belirtilmistir. GK kapsaminda Suriyeli niifusun Istanbul ilcelerine gore
dagilim tablosuna Ek-2 kapsaminda yer verilmistir.

Tablo 8: istanbul’da GK Kapsaminda Suriyelilerin en yogun
yasadiklari ilk 10 ilce

_ 31.426 3 38
_ 26.424 6 6
_ 22.396 8 39
_ 22.678 9 34
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Tablo 9: istanbul’'da GK Kapsaminda Suriyelilerin oraninin en
ylksek oldugu ilk 10 ilge

ilgeler Suriyeli GK'nin  Oransal Gelismislik
Orani Siralama Siralamasi

Zeytinburnu %8,77 1 25
Fatih %7,04 2 15
Sultanbeyli %6,83 3 39
Arnavutkdy %6,59 4 17
Basaksehir %6,18 5 6
Sultangazi %6,0 6 38
Sisli %5,57 7 1
Beyoglu %5,14 8 26
Bagcilar %>5,13 9 37
Esenler %5,10 10 34

Kaynak: istanbul il Go¢ idaresi, 2018; Miilteciler Dernegj, 2018, TUIK 2019.

ISTANBUL'DA SAVAS SONRASI SURIYE GETTOLARI PROJESI
ALAN ARASTIRMASI BULGULARI

52. “istanbul’da Savas Sonrasi Suriye Gettolar” Projesi
Heinrich Boll Stiftung Dernegi Tiirkiye Temsilciligi’nin katkilariyla
01.11.2018-15.12.2018 tarihleri arasinda TEPAV tarafindan
yiiriitiilmiistiir. Calismanin temel amaci istanbul’da Suriyeli niifusun
yogun olarak yasadigi Fatih, Sultanbeyli ve Sultangazi ilcelerinde
literatlirde gercek kullanim alanini karsilayan savas sonrasi gettolasma
olgusunun olusup olusmadiginin arastirilmasina yoneliktir. Calismanin
nihai amaci istanbul’da Suriyeli niifusun yogun olarak yasadig Fatih,
Sultanbeyli ve Sultangazi ilcelerinde gettolasma olgusuna yonelik
mevcut durum analizinin belirlenmesinin ardindan, bolgesel ve ulusal
diizeyde savas sonrasi olusan gettolasma olgusuna yonelik politika
onerisi gelistirmek ve bu alanda faaliyet gosteren kurumlararasi
politika diyalogunun olusumuna zemin hazirlamaktir.

53. “istanbul’da Savas Sonrasi Suriye Gettolan” Projesi
kapsaminda alan ziyaretleri icin 23 adet yan yapilandirilmis soru
hazirlanmistir. Hazirlanan sorular gettolasmanin temel o6zellikleri
ve aynistinici  parametreleri Gzerinden kurgulanmistir.  Sorular,
gettolagsmanin 5 temel parametresini olusturan; i) yaltilmig alan, ii)
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mekansal ayrisma, iii) homojen iliskiler, iv) sosyal dislanmighk ve v)
nifus yogunlugu bashklari altinda gelistirilmistir. Bu parametrelere
bagl olarak gelistirilen soru formuna Ek-3'te yer verilmistir.

ARASTIRMANIN DEMOGRAFIK OZELLIKLERINE iLISKIN
BULGULAR

54. “istanbul’da Savas Sonrasi Suriye Gettolar” Projesi
kapsaminda 370 kisi ile derinlemesine miilakat yontemine dayali
goriismeler gerceklestirilmistir. Proje faaliyetlerine yonelik olarak
aragtirmanin evrenini yukarida da vurgulandigi gibi istanbul’'un
Suriyeli nifusunun yogun olarak yasadigi Fatih, Sultanbeyli ve
Sultangazi ilgeleri olusturmaktadir. ilce Belediyeleri ve ilce Emniyet
Mudirliklerinden alinan resmi kayitlara gore bu ilgelerde yasayan
toplam Suriyeli nifusunun hata ve dogruluk paylar dikkate
alinarak yapilan hesaplamalar sonucunda alan arastirmasinda
370 kisi ile derinlemesine miilakat yéntemine dayali goriismeler
gerceklestirilmisgtir.  Gériismeler, Fatih ilce Belediyesi sinirlari
icerisinde toplam 57 mahallenin 12’sinde 243 kisiyle, Sultanbeyli ilce
Belediyesi sinirlari icerisinde toplam 15 mahallenin 4’tinde 66 kisiyle,
Sultangazi ilce Belediyesi sinirlari icerisinde toplam 15 mahallenin
3’tinde 61 kisiyle gerceklestirilmistir. Alan arastirmasi kapsaminda
secilen ve ziyaret edilen mahalleler, saha ziyaretleri kapsaminda
ilce belediyeleri, emniyet birimleri, dernek calisanlari ve muhtar
gortismelerinden Suriyelilere yonelik elde edilen bulgular ve 6neriler
cercevesinde segilmistir. 3 ilce 6zelinde hangi mahallelerden kag kisi
ile gortistildiigline yonelik 6rneklem tablolarina asagida yer verilmistir.
Fatih, Sultanbeyli ve Sultangazi ilcelerinde yapilan derinlemesine
milakatlar G¢ asamali olarak gerceklestirilmistir. Gorltismelerin
birinci asamasini yerel yonetim ve sivil toplum ayagy; ikinci asamasini
Suriyeliler ve Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslari, ticlinci asamasini ise
glivenlik ve asayisten sorumlu emniyet mensuplari olusturmaktadir.

Tablo 10: Derinlemesine miilakat yontemi kapsaminda yapilan
gortismeler

ilceler Belediye Dernek  Polis  Muhtar Suriyeli Tirk Toplam
Fatih 4 17 11 3 152 56 243
Sultangazi 7 1 1 1 31 20 61
Sultanbeyli 2 34 1 0 27 2 66
Toplam (kisi) 13 52 13 4 210 78 370
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Tablo 11: Derinlemesine miilakat yontemi kapsaminda yapilan
goriismeler ve oransal dagilimlar

: Goriisme Gergeklestirilen
s 2 Mabhalleler

Aksaray Mahallesi
Aksemsettin Mahallesi

Ali Kuscu Mahallesi
Atikali Mahallesi
Balat Mahallesi
Dervis Ali Mahallesi

Goriismelerin oransal dagilimi

= ilge Belediyesi, Dernekler, Muhtar, Emniyet Mensuplari Fatih iskenderpa§a Mahallesi
= Cegici Koruma Altindaki Suriyeli Vatandaglar Molla Fenari Mahallesi
' Molla Gurrani Mahallesi
Tiirk Vatandasl
o T Topkapi Mahallesi
Yapilan tiim gértsmelerin %22’sini i;\/y;gksmf;agim N
yerel' yonetim, sivil toplum ayag ve Mehmet Akif Mahallest
emniyet mensuplari olustururken; . Orhangazi Mahallesi
S L. Sultanbeyli Abdurrah i Mahallesi
%57’si ilge sinirlarinda gecici koruma e el o
. A . avuz Selim Mahallesi
altindaki Suriyelilerden, %21 ise Ugur Mumeu Mahallesi
ilge sinirlarinda ikamet eden Tiirk Sultangazi  ismetpasa Mahallesi
vatandaslarindan olugmaktadir. Zilusyiso Pl bieliEl

55. Istanbul’da Savas Sonrasi Suriye Gettolari Projesi
kapsaminda gériisiilen 370 kisinin %94’ii erkeklerden (349 kisi),
%6’s1 (21 kisi) kadinlardan olusmaktadir.

Tablo 12: Derinlemesine miilakat yontemi kapsaminda yapilan
goriismelerin cinsiyete gore dagilimlari

ilgeler Erkek (kisi) Kadin (kisi) Toplam
Fatih 232 11 243
Sultanbeyli 60 6 66
Sultangazi 57 4 61
Toplam 349 21 370
Oran (Toplam) %94 %6 %100

** Yapilan goriismelerde kadin-erkek sayisinda esitlige 6nem
verilmeye 6zen gosterilse de, kadinlar erkeklere oranla goriisme
yapmay! daha az tercih ettikleri icin goriisiilen kadin sayisi erkeklere
oranla daha azdir.

56. Proje kapsaminda goriisiilen kisilerin yas dagilimlan goz
oniinde bulunduruldugunda en yiiksek orani, %57,6 ile ‘26-40
yas’ arasi katillmcilar olusturmaktadir. Bunu %25,9 oraniyla (96
kisi) '41-60 yas’ ve %13,8 (51 kisi) oraniyla “18-25 yas’ araliginda
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olanlar takip etmektedir. Goriismeye en az katilimi %2,7 (10 kisi)
oraniyla ‘60 yas ve Uzeri’ bireyler olusturmaktadir.

Tablo 13: Derinlemesine miilakat yontemi kapsaminda yapilan

gortismelerin yas gruplarina gére dagihmlari

7 51 %13,80
35 213 %57,6
16 % %25,90
3 10 %2,70
61 370 %100

57. Proje kapsaminda goriisiilen kisilerin calisma durumlan
g6z oniinde bulunduruldugunda katihmcilarin %74,1’ini (274
kisi) esnaf/ kiiciik tiiccarlar olusturmaktadir. Esnaf/kiigtk tiiccarlari,
%14,1 (52 kisi) oranla dernek calisanlar izlemektedir. Dernek
cahsanlarini, %3,8 (14 kisi) oraniyla ‘ev hanimlari, ev hanimlarini %3,5
oranla (13 kisi) emniyet teskilati ve belediye personeli izlemektedir.
Proje kapsaminda goriisiilen kisiler arasinda en diisiik oran sahip olan
%1,1 (4 kisi) orantyla muhtarlardir.

Tablo 14: Derinlemesine miilakat yontemi kapsaminda yapilan
gortismelerin calisma durumlarina gére dagihimlari
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ARASTIRMANIN GETTOLASMAVYA iLiSKiN BULGULARI

Calismanin bu béliimiinde gettolasma olgusuna isik tutmasi
amaciyla, Fatih, Sultanbeyli ve Sultangazi ilcelerinin; i) tarihsel
olusumlarina ve ii) ekonomik yapilarina, yer verilmistir. Ardindan da
her ilce 6zelinde, gettolagsmanin 5 temel parametresini olusturan; i)
yahtilmis alan, ii) mekansal ayrisma, iii) homojen iliskiler, iv) sosyal
dislanmishk ve v) niifus yogunlugu basliklari altinda alan arastirmasi
kapsaminda elde edilen bulgulara yer verilmistir.

FATiH iLCESi GENEL DURUM

58. Fatih ilcesinin, tarihi yarimada lizerinde yer almasi ve Asya
ile Avrupa’yr baglayan bir noktada bulunmasi, onun stratejik bir
oneme sahip olmasini saglamistir. Tarih boyunca Roma, Bizans ve
Osmanli imparatorluklarinin merkezi konumunda olan Fatih, pek
cok 6nemli tarihi esere ve zenginlige ev sahipligi yapmaktadir. Ayrica
Halic Limani’'na sahip olan ilce, biyiik bir ekonomik merkezdir.
Ozellikle Osmanli déneminde kozmopolit bir niifusa sahip olan
Fatih bu yapisini, glinimiizde somut ve somut olmayan kilttrel
miras degerleriyle de yansitmaktadir. ilce sahip oldugu tarih mirasi
ile Hristiyan, Yahudi ve Cingene niifusuna ev sahipligi yapmustir.
istanbul’un Avrupa yakasinda yer alan Fatih, giiniimiizde Fener/Balat,
Sulukule gibi gecmiste getto ozellikleri tasiyan yerleri biinyesinde
barindiran, istanbul Valiligi ve istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'nin
yonetim merkezlerinin bulundugu, stratejik konuma sahip bir ilcedir
(Fatih ilce Belediyesi, 2015-2019 Stratejik Plani, s. 20-30).

Sekil 20: Fatih ilcesinin konumu

Kaynak: Cografi Bilgi Sistemi, 2019.
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59. Fatih ilcesi icin 2018 yili Kasim ve Aralik aylarini kapsayan
ve geceleri yaydigi 1sik yogunluklarinin sayisallastirilmasiyla
hesaplanan 1sik haritasi calismasina gore tarihi yarimadada
yer almasi ve istanbul’un turistik giizergahlarindan biri olmasi
nedeniyle ilce, ekonomik aktivitelerin yogun oldugu bir yerlesim
alanidir. Resmi aciklamalardan farkli olarak daha mikro 6lceklerde
analizlere izin veren bu ydntem ile istanbul ili ve Fatih ilcesinin gece
istklart kargilastinlmigtir. Yapilan analize gore, Istanbul’un genelindeki
isiklarin ortalama yogunlugu 13,4 birim olarak 6lgiilmekte olup, bu
sayi Fatih ilcesinde 95,1 birime esdegerdir. Bu durum, Fatih ilcesinin
Istanbul’un ekonomik merkezlerinden biri oldugunu géstermektedir.

Sekil 21: Gece 1giklarinin yogunlugu Kasim 2018, istanbul-Tirkiye

istanbul

Kaynak: TEPAV hesaplamalari, gece 1sik haritalarinin yogunlugu
Aysegiil Tas6z Diistindere tarafindan TEPAV hesaplamalari kapsaminda
hazirlanmistir.

Sekil 22: Gece igiklarinin yogunlugu Kasim, 2018 istanbul - Fatih ilgesi

Kaynak: TEPAV hesaplamalari, gece 1sik haritalarinin yogunlugu
Aysegiil Tas6z Diistindere tarafindan TEPAV hesaplamalari kapsaminda
hazirlanmistir.
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60. Yapilan gece isiklar1 analizi ile Fatih ilgcesinin, biiyiik
bir ekonomik canlihga sahip oldugu hesaplanmistir. Bu
ekonomik faaliyetin birincil nedeni bélgenin istanbul'un turistik
giizergahlarindan biri olmasidir. ikincil nedeni ise yapilan gériismeler
ve saha ziyaretlerinden elde edilen bulgular kapsaminda, ekonomik
merkezlerin Fatih ilgesinde yer almasidir.

FATiH iLCESINDE GETTONUN AYRISTIRICI PARAMETRELERI
KAPSAMINDA ALAN ARASTIRMASI BULGULARI

Fatih ilcesi icin alan arastirmasi sonuglari, getto tartismasinin
temelini olusturan; i) nifus yogunlugu, ii) mekansal ayrisma,
iii) homojen iliskiler, iv) sosyal dislanmishk ve v) yahtilmis alan
seklindeki bes ana ayristirict degisken tizerinden degerlendirilmis ve
yorumlanmustir.

61. Fatihilce Belediyesive ilce Emniyet Miidiirliigii’nden alinan
resmi kayitlara gore Fatih ilcesi, Gecici Koruma kapsaminda kayith
30.747 Suriyeli niifusa ev sahipligi yapmaktadir. Alinan bilgiye gore
Fatih ilce sinirlarinda yasayan Suriye niifusu, ilge niifusunun %7,04'tine
kargik gelmektedir. ilce Belediyesi ve ilge Emniyet Midiirliigg,
25.000 kisiye yakin kayit altina alinmayan Suriyeli niifusun da ilce
sinirlarinda ikamet ettigini belirtmistir. Goriismeler neticesinde kayitli-
kayitsiz toplam 55.000 Suriyelinin Fatih ilce sinirlarinda yasadig
bulgusuna ulagilmistir. Yapilan gortismeler kapsaminda 2011 yili ile
birlikte ilcede yasayan Tiirk niifusunda, yogun Suriye gocii nedeniyle
diistis gozlemlendigi; 2016 yili ve sonrasinda ise ilgedeki ekonomik
aktivitelerin canlihigina bagh olarak, yerli niifusta tekrar artis yasandigi
vurgulanmistir. Yapilan derinlemesine miilakatlar neticesinde ilge
sinirlarinda yasayan Tirk niifusunun 2011-2016 yillarn arasinda,
ilceye yasanan yogun Suriyeli gocti nedeniyle, Beylikdiizii, Basaksehir
ve Esenyurt ilgelerine tasindigi ve yerlestigi bilgisine ulasiimistir.
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Sekil 23: Yillara gore Fatih ilce niifusu
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Kaynak: TUIK, 2019.

62. Fatih ilce sinirlarinda yasayan Suriyeli niifus, Aksemsettin,
Aksaray, Ali Kuscu ve Molla Giirani Mahallelerinde kiimelenmeler
yaratmistir. Fatih ilce Belediyesi Kiltir ve Sosyal iliskiler
Midiirligi’nden alinan bilgiye gére Fatih ilce Belediye sinirlarinda
Gegici Koruma kapsaminda kayith 30.747 Suriyeli niifusun %90"
(27.672 kisi), Fatih ilce Belediyesi'ne bagli Aksemsettin, Aksaray,
Ali Kuscu ve Molla Girani mahallelerinin ilgili cadde ve semtlerinde
yogunlasmakta ve Suriyeli kiimelenmeleri yaratmaktadir. Belediye
yetkililerinin vermis olduklari bilgiye gore bu mahallelerde 2013 yili ile
birlikte Tiirk niifusunda (Sekil 23) yogun Suriye gocti nedeniyle diistis
gozlemlendigi, 2016 ve 2017 yillarinda niifusta yeniden bir canlanma
oldugu belirtilmistir. ilce Belediyesi yetkilileri, mahalle 6lceginde
kayitl Suriye nifusuna yonelik herhangi bir veri sistemine sahip
olmadiklarini; bu sayilara, ilce genelinde yaptiklari alan arastirmalari
sonucunda ulastiklarinin altini cizmislerdir®.

2 Verilen bilgiler, ilce belediyesinin saha ziyaretleri ve alan arastirmalari
dogrultusunda  sunulmustur.  Bu  baglamda  Suriye  nifusunda
yogunlagsmalarin oldugu mahalleler ve ona bagli cadde ve sokaklari
yukaridaki tablo kapsaminda yer verilmistir. Yapilan goriismeler isinda Fatih
ilgesinde 57 mahalleden 12 mahalle ziyaret edilmis olup 12 mahallenin 11
farkli sokak ve caddeleri de saha calismasi esnasinda gézlemlenmistir.
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Sekil 24: istanbul Fatih ilcesi

Alkgemsettin

Molla Giirani

Kaynak: Open Street Map, 2019

Sekil 25: Ali Kuscu, Aksemsettin, Aksaray ve Molla Giirani Mahalle

haritasi
Ali Kusgu Aksemsettin
Mahallesi Mahallesi
Aksaray Molla Girani
Mahallesi Mahallesi

Kaynak: Open Street Map, 2019
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Sekil 26: Fatih ilcesi Suriyeli nufusun yogunlastigi mahallelerde
yillara gore niifus degisim grafigi
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—— Aksaray 10148 10116 9941 9795 9773 10578 11758 11553
Aksemsettin 21703 21599 21429 21145 21066 21732 24865 27941
Ali Kuggu 11425 11319 11170 11121 11017 11247 11253 11309
Molla Giirani 15179 14941 14719 14449 14578 14983 18296 20614

Kaynak: Fatih ilce Belediyesi Kiiltir ve Sosyal iliskiler Madarlagi ve TUIK
2019.

63. Fatih ilcesinde oOzellikle Aksemsettin Mabhallesi’'nde
yasayan Suriyeli niifus, yerlesik Tiirk niifusuna yakindir. Fatih
lice Belediyesi ve istanbul Emniyet Genel Madirlagi’niin de merkez
binalarinin yer aldigi Aksemsettin Mahallesi, yogun bir Suriyeli niifusuna
ev sahipligi yapmaktadir. Belediye biinyesinde Fatih ilgesinde yasayan
Suriyelilere yonelik giincel bir veri kayit sistemi bulunmamasina ragmen,
ilce belediyesi tarafindan yapilan arastirmalar ve gozlemler mahalle
genelinde yasayan Suriyeli niifusun, yaklasik olarak 15.000 civarinda
oldugunu goéstermektedir. Bu sayiya, kayit altina alinmayan Suriyeli
nifus dahil edilmemistir. Yetkililere gore kayitdisi niifus ile birlikte
20.000 civarinda Suriyeli miltecinin Aksemsettin Mahallesi'nde ikamet
ettigi tahmin edilmektedir. Bu baglamda Aksemsettin Mahallesi’'nde
yasayan Suriyeli nifusun, Fatih ilce Belediyesi sinirlarinda yasayan
kayitli ve kayitsiz toplam Suriyeli niifusunun yaklasik olarak tgte birine
denk geldigi vurgulanmistir.

64. Aksemsettin Mahallesi’'nde yer alan Aksemsettin Caddesi,
“Suriye Caddesi” olarak da adlandinlmaktadir. ilce Belediyesi
tarafindan verilen bilgiye gore alan arastirmasina konu olan Aksemsettin
Mahallesi'nde gézlemlenen en 6nemli mevkii, mahalle sinirlarinda
yer alan Aksemsettin Caddesi'dir. Aksemsettin Caddesi, merkezi
onemi olan ve yogun kullanici sirkiilasyonuna sahip bir caddedir. ilce
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Belediyesi'nden alinan bilgiye ve sahada yapilan g6zlemlere dayanarak
Aksemsettin Caddesi, %90 oraninda Suriyeli esnafin calistigi ve yasadig
bir bolgedir. Yapilan gozlemler neticesinde cadde Uzerinde yer alan
70 kuguk isletmenin 65'i Suriyeliler tarafindan isletiimektedir. Daha
cok gida sektorintn agirlikta bulundugu cadde Gzerinde Suriyeliler
tarafindan isletilen 40 adet restoran, 10 market, 5 emlakgi, 2 kuyumcu,
3 berber, 2 kafe ve 3 firin oldugu gézlemlenmistir. Cadde igerisinde
faaliyet gosteren 30 Suriyeli esnaf ile yapilan derinlemesine miilakatlara
gore esnaflarin tamami mabhalle sinirlart igerisinde yasamaktadir.
Cadde tizerinde faaliyet gosteren Suriyeli isletmeler, Tlrkce ve Arapga
tabelalari birlikte kullanmaktadirlar. Fatih ilce Belediyesi tarafindan
2018 tarihinde c¢ikarilan bir yonetmelik kapsaminda ilge sinirlarinda
faaliyet gosteren Suriyeli isletmelerin, belli oranlarda Arapga ve Tirkge
tabela kullanma zorunlulugu getirilmistir’. Aksemsettin  Caddesi
tzerindeki Suriyeli isletmelerin ¢ikarilan yonetmelik kapsaminda
Arapga ve Turkge tabela kuralina uymadiklari, Arapca ve Tirkge
yazilari, benzer oranlarda kullandiklar gdzlemlenmistir.

§ekil 27: Aksemsettin Caddesi haritasi

i r! ([#FF ‘l& 2= Wi ot o N
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Kaynak: Aksemsettin Mahallesi, Aksemsettin Caddesi alan arastirmasi
kapsaminda cekilen fotograflar

3 19 Mart 2018 tarihli Turk Standartlari Enstittisti (TSE) tarafindan hazirlanan
“Kurum ve Kuruluglarda Kullanilan Tabelalar igin Kurallar” kapsaminda
alinan karara gore reklam, tabela ve tanitimlarda Tirkge kelime kullanimi
esas alinmistir. Tabelada eger yabanci dilde ifadeler kullanilacaksa Turkce
kelimenin yaklasik ytizde 25'i biyukltgtndeki puntolarla yazilmasi kurali
getirilmistir.
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65. Fatih ilcesi Ali Kuscu Mahallesi Suriye niifusunun
yogunlukta oldugu diger bir mahalledir. Mahalle smrlar
icerisinde yer alan “Malta Carsis1”, ‘Suriye Carsisi’” adini almistir.
Alinan bilgiye ve saha gozlemlerine gore Fatih Camii’nin bati tarafinin
hemen bitisiginde yer alan Tarihi Malta Carsisi, 2013 yilindan itibaren
Suriyeli esnaflarin yogunlukta oldugu bir carsiya dontsmustir. Bu
nedenle son dénemlerde carsi, ‘Suriye Carsisi” olarak da bilinmektedir.
lce Belediyesi'nden alinan bilgi ve sahada yapilan goézlemlere
dayanarak carsida faaliyet gosteren 30 isyerinin 25'i (%94'1) Suriyeliler
tarafindan isletilmektedir. Cargi tizerinde Turk vatandaglari tarafindan
isletilen 5 adet isletme kaldigi gbzlemlenmistir. Baharatgi, dondurmaci,
restoran, kuyumcu, firinci gibi Suriyeli isletmecilerin yogunlukta oldugu
carsida, (Tark isletmeler harig) tim isletmelerin tabelalari Arapga’dir.
Bu bolgede Fatih ilce Belediyesi’nin tabelalara yonelik almig oldugu
kararin uygulanmadigi dikkat gekmistir. Carsi igerisinde faaliyet gbsteren
15 Suriyeli esnaf ile yapilan derinlemesine miilakatlara gore esnaflarin
%95’i Ali Kuscu Mabhalle sinirlarinda ikamet etmektedirler. Gortisme
gerceklestirilen esnaflarin ve ilce Belediyesi yetkililerinin vermis
olduklar bilgiye gére carsinin ziyaretgi profilinin %80'nini Suriyeliler
olusturmaktadir. Carsida kalan 5 Tirk esnaf ile yapilan goriismelere
gore Turk esnaflarin tamami, misterilerin cogunun Suriyeli olmasi
gerekgesiyle yanlarinda Arapca bilen Suriyeli cirak cahstirdiklarini
vurgulamiglardir.

Sekil 28: Ali Kuscu Mahallesi-Malta Caddesi

Kaynak: Ali Kuscu Mahallesi-Malta Caddesi alan arastirmasi kapsaminda
gekilen fotograflar

66. Aksaray Mahallesi'nde yer alan Yusufpasa Caddesi’de
yogun Suriye niifusunu barindiran diger bir bélgedir. istanbul'un
eski Aksaray Mahallesi’'nde yer alan Yusufpasa Caddesi, 2014 yilindan
bu yana Suriyelilerin agirlikli olarak is yaptigi bélgelerden biri haline
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gelmistir. Aksaray Mahalle Muhtarinin vermis oldugu bilgiye gére bu
caddede calisan esnafin neredeyse %85 nini Suriyeliler olusturmaktadir.
Ozellikle aksam saatlerinde Suriyeli égrencilerin ve ailelerin yogun
ilgisini ceken Yusufpasa Caddesi'nde yer alan 30 isletmenin 27 tanesi
Suriyeliler tarafindan isletiimektedir. Cadde (zerinde Suriyeliler
tarafindan igletilen 18 adet restoran, 5 adet market, 4 adet firin
mevcuttur. Mahalle muhtari, Suriyeli esnafin biyiik bir cogunlugunun
kiralarin pahali olmasi, Aksaray Mahallesi’'nin muhafazakarliga uygun
olmayan sosyal yasami ve medyaya yansiyan olumsuz goriinimi
nedeniyle Aksaray’da ikamet etmediklerini, Esenyurt, Beylikidizi ve
Kictikcekmece ilgelerinde ekonomik agidan daha uygun konutlarda
yasam surdtklerini  vurgulamistir.  Yapilan saha gozlemlerinde
Yusufpasa Caddesi tizerinde yer alan isletme tabelalarinin cogunlukla
Arapga oldugu dikkat ¢ekmistir. Bu kapsamda Suriyeli isletmelerin
ile Belediyesi'nin gikarmis oldugu Arapgca ve Tiirkge tabela kullanma
kuralina uymadiklari gozlemlenmistir.

Sekil 29: Aksaray Mahallesi-Yusufpaga Caddesi

Kaynak: Aksaray Mahallesi Yusufpasa Caddesi alan aragtirmasi kapsaminda
cekilen fotograflar

67. Molla Giirani Mahallesi’'nde yer alan Findikzade ve Millet
Caddesi de Suriyeli esnafin yogun olarak calistigi diger bolgelerdir.
Yusufpasa Caddesi kapsaminda elde edilen benzer bulgular, Molla
Giurani Mahallesi'nde yer alan Findikzade Sokagi ve Millet Caddesi igin
de gecerlidir. Molla Gurrani Mahalle Muhtari’nin vermis oldugu bilgiye
gore ozellikle Millet Caddesi, %70 oraninda Suriyeli esnafin galistigr bir
caddedir. Caddede Suriyeliler tarafindan igletilen isletmelerin cogunda
Turkce ve Arapga tabelalarin birlikte kullanildigr gozlemlenmistir.
Mahalle muhtarindan alinan bilgiye gére cadde (izerinde calisan
Suriyeli esnaflarin da buytk bir boltiima, kiralarin daha uygun olmasi
nedeniyle Esenyurt, Beylikdiizii ve Kigtkgekmece ilgelerinde ikamet
etmektedirler.
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Sekil 30: Molla Giirani Mahallesi-Millet Caddesi

Kaynak: Molla Girani Mahallesi-Millet Caddesi alan arastirmasi kapsaminda
gekilen fotograflar

68. Fatih ilcesinde yasayan Suriyelilerde hanehalki basina
ortalama 5 ¢ocuk diismektedir. ilce Belediyesi’nden alinan bilgiye ve
saha gozlemlerine dayanarak Suriyeli bir ailenin evinde akrabalari ile
birlikte ortalama 10 kisinin yasadigi bulgusuna ulasiimistir. Hanehalki
basina ortalama 5 cocuk dusmektedir. Ancak Tirk vatandaslar ile
yapilan gorismeler kapsaminda, Suriyelilerin kiraladigi ya da satin
aldiklarr dairelerde 15-20 kisinin bir arada yasadiklari da belirtilmistir.
Emlak ofisi ile yapilan goriismeler de Tiirk vatandaglarinin bu gortslerini
kanitlar niteliktedir. Emlak ofisi yetkilileri, Suriyeliler tarafindan
kiralanan dairelerde 15-20 kisinin bir arada yasadigi ve sonrasinda
evlerin oturulmaz duruma geldigini belirtmislerdir. Bu durumun
bolgedeki kira fiyatlarinin degisiminde de etkili oldugu vurgulanmustir.

69. Fatihilce sinirlarindakonutlarinkiralik m2fiyatlariortalama
18-30 TL arasinda mahallere gore degisim gostermektedir. Fatih
ilcesinde yapilan saha ziyaretleri kapsaminda emlak ofislerinden alinan
bilgiye gore isyerlerinin kiralik m2 fiyatlari ortalama 30-80 TL arasinda
farkhlagsmaktadir. Konutlarin satiik m? fiyatlari ise yine mahallelere
gore 3.000-5.500 TL arasindadir. igyerlerinin satilik m2 fiyatlar ise
yine mahallelere gore 3.000-6.200 TL arasinda degismektedir. Bu
kapsamda asagidaki tabloda Suriyelilerin ilge sinirlarinda yogun olarak
yasadiklari, calistiklari, bolgelerin m2 cinsinden konut ve isyeri kira/satis
bedellerine yer verilmistir.
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Tablo 15: Fatih ilgesindeki m? cinsinden mahallelere gére konut ve
isyeri fiyatlari (kirahk ve satilik)

Kiralik Konut  Kiralik isyeri ~ Satilik Konut ~ Satilik isyeri

Mabhalle m?2 Degeri TL m?2 Degeri TL m2 Degeri TL m?2 Degeri TL
Aksaray 21 TL 35TL 3.941 TL 3.400 TL
Aksemsettin 27 TL 32 TL 5.038 TL 6.111 TL
Ali Kuscu 29 TL 40 TL 5.844 TL 5.000 TL
Molla Giirani 25 TL 29 TL 5.416 TL 6.105 TL

Kaynak: Fatih ilgesinde yer alan emlak ofisleri ve “tapusor.com”dan alinan
veriler kapsaminda gelistirilmistir (31.12.2018).

Mahalle muhtarlarindan alinan bilgiye gére Molla Girani ve Aksaray
mahallelerinde calisan Suriyelilerin blytik ¢ogunlugu, kiralarin uygun
olmasi nedeniyle Esenyurt, Beylikdizi ve Kiglkcekmece ilcelerinde
ikamet etmektedirler. Fatih ilcesi ile karsilastirma yapmak amaciyla
asagidaki tabloda Esenyurt, Beylikdizi ve Kiiglikgekmece ilgelerinin,
m?2 cinsinden konut kira/satis bedellerine yer verilmistir. Tablodan da
goriilecegi tizere Esenyurt, Beylikdiizii ve Kugtkgekmece ilcelerinde
konutlarin m2 cinsinden fiyatlar, Fatih ilgesinin neredeyse yarisina
karsilik gelmektedir.

Tablo 16: Esenyurt, Beylikdiizii ve Kiiciikcekmece ilgelerinde m?
cinsinden konut fiyatlari (kiralik ve satilik)

Kiralik Konut Satilik Konut m?

Mabhalle m2 Degeri TL Degeri TL
Esenyurt 7 TL 1.390 TL
Beylikdiizii 11 TL 2.000 TL
Kiiciikcekmece 13 TL 3.555 TL

Kaynak: “tapusor.com”dan alinan veriler kapsaminda gelistirilmistir
(31.12.2018).

70. Fatih ilcesinde goriisme gerceklestirilen Suriyelilerin gelir
diizeylerininyiiksek oldugu gozlemlenmistir. Fatihilgesinde goriisme
gerceklestirilen 152 Suriyelinin %601 (92 kisi), Fatih ilge sinirlarinda,
ozellikle Aksemsettin ve Ali Kuscu Mahalleri'nde yasadiklarini ve bu
mabhallelerde isletmeci olarak calistiklarini belirtmislerdir. Gortigme
gerceklestirilen bu kisiler, Tirkiye'ye gelmeden o6nce de ticaret ile
ugrastiklarini vurgulamuglardir. Yine bu grup, aylk ortalama 2.500-

54



3.000 TL arasinda konut kirasi, 4.000-6.000 TL arasinda da isyeri kirasi
odediklerini vurgulamiglardir. Gortisme gerceklestirilen 15 kisi ise ilce
sinirlarinda ev ya da isyeri satin aldiklarini belirtmiglerdir. Geri kalan 45
kisi ise yasam sartlarinin daha uygun ve ekonomik olmasi gerekcesiyle
Esenyurt, Beylikdiizii ve Kigiikgekmece ilgelerinde yasamay: tercih
ettiklerini vurgulamiglar; ayhk ortalama 700-1.200 TL arasinda konut
kirasi 6dediklerini ifade etmislerdir.

71. Fatih ilcesinde yasayan Suriyeli kadinlar, giinliik
yasamlarinda calismamakta, daha cok ev ve cocuk bakimi
islerini listlenmektedir. Saha ziyaretleri kapsaminda goriisme
gerceklestirilen Suriyeli kadinlarin  ytizde 90"t (9 Kkisi), gunluk
yasamlarinda galismadiklarini, ev ve cocuk bakimi iglerini tistlendiklerini
belirtmiglerdir. Gortisme gerceklestirilen 152 Suriyelinin 20'sinin ilce
sinirlarinin disinda isci olarak calistiklari, 40'nin Kizilay Kart yardimi ile
gecindikleri ve calismadiklari, geri kalan 92’sinin ise ilge sinirlarinda
esnaf olarak faaliyet gosterdikleri bulgusuna ulagilmistir. Gortisme
gerceklestirilen Suriyelilerin neredeyse tamaminin Tirkgeyi anladig
ancak Arapga konusmayi tercih ettikleri dikkat cekmistir.

72. Fatih ilcesinin muhafazakar vyapisi, es-dost-akraba
cevrelerinin tavsiyesi ve Suriye’ye benzemesi, Suriyelilerin
ilceyi tercih etmedeki en 6nemli nedenleri arasindadir. Fatih
ilcesinde yapilan alan arastirmasi kapsaminda gortisme gerceklestirilen
Suriyelilerin  tamami gecici koruma belgesine sahip olduklarini
vurgulamiglar ve 2012-2013 yillari araliginda istanbul’a geldiklerini
belirtmiglerdir. Goriisme gerceklestirilen 30 Suriyeli, Gaziantep ve Kilis
illerinden Tirkiye'ye giris yaptiklarini, bu illerde kisa bir stire yasadiktan
sonra Fatih ilgesine geldiklerini ifade etmislerdir. Gorisiilenlere Fatih
ilcesini tercih etme nedenleri soruldugunda, neredeyse tamaminin,
es-dost-akraba cevrelerinin tavsiyeleri, ilgenin muhafazakar yapisi ve
ilcenin Suriye’ye benzemesi nedeniyle Fatih ilcesinde; istanbul’'un
egitim ve is olanaklarinin genis olmasi nedeniyle de Istanbul’da
yasamay! tercih ettikleri bulgusuna ulasilmistir.

73. Suriyeliler iilkelerine geri déonmek istememektedirler.
Gortsme  gergeklestirilen  Suriyelilere, geri  donmeyi dustinip
dustinmedikleri  soruldugunda %90t (137 kisi) geri donmek
istemediklerini belirtmiglerdir. Bunun nedeni olarak da Tirkiye'de
yasamaktan mutlu ve huzurlu olduklarini, Glkelerindeki karigikhgin
sona erecegine yonelik umutlarinin olmadiklarini vurgulamglardir.
Geri kalan 15 kisi ise savasin tamamen bitmesi durumunda ulkelerine
geri donmeyi distindiiklerini belirtmiglerdir.
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74. Fatih ilcesinde yasayan Suriyeliler arasinda homojen
ilisiklerinin ¢ok kuvvetli oldugu go6zlemlenmistir. Yapilan
gozlemlere dayanarak Suriyeliler sosyal olarak kendi aliskanliklarini
yasadiklarr mahallelerde yaratmiglar ve kiltdrlerini bu mahallelerde
kiimelenerek yeniden uretmislerdir. Suriyelilerin yogunluklu olarak
yasadiklar mahallelerin “Kugtik Suriye” ya da “Suriye Carsisi” olarak
bilinmesi de bunun en 6nemli gostergeleri arasindadir.

75. Fatih’te Suriyeliler, Tiirkce konusmayi tercih etmemekte,
Tiirk vatandaslar ile iliski kurmaktan kacinmakta ve cogunlukla
Suriyeli esnaftan alisveris yapmayi tercih etmektedirler. Suriyelilerin
yogunluklu olarak yasadiklari mahallelerde yasayan Tirk esnaflari ve
ilge sinirlarinda yasayan Tirkler, Suriyelilerin sadece kendi dillerini
konustuklarini ve mahallelerde esnaf isletmesi olan Suriyelilerden
ahsveris yaptiklarini belirtmiglerdir. Bu durumun mahallenin eski Ttirk
sakinlerinin yerlesim yerlerini terk etmelerinde 6nemli bir etken oldugu
da vurgulanmigtir. Ornegin Aksemsettin Mahallesi'nde Suriyeli esnaf
sayisinin fazla olmasi ve Suriyelilerin yalnizca buralardan aligverig
yapmasi, Turklerle Suriyeliler arasinda gerginlige yol acan unsurlardan
biri olarak belirtilmistir. Bunun yaninda Suriyeliler tarafindan isletilen
isletmelerin buyiik bir cogunlugunda Turkge tabelalar yerine Arapga
tabelalar kullanildigi gézlemlenmistir. Yapilan gortsmelere gore bu
isletmelerin neredeyse yarisinin ruhsat sorunu yasadigr ve bu durumun
Suriyeli isletmeler tarafindan fiyatlarin rahatlikla manipiile edilebildigi
anlamina geldigi belirtilmistir.

76. Fatih ilce sinirlan icerisinde alan arastirmasi kapsaminda
gozle goriiliir ayirt edici duvar, bariyer gibi Suriyelilerin yogun
olarak yasadiklar1 mahalleleri diger bolgelerden ayiran bir ayiric
nesne goriilmemistir. Ancak, Fatih ilgesinde Aksemsettin Mahallesi
(Aksemsettin Caddesi ve Akdeniz Caddesi), Ali Kuscu Mahallesinde
yer alan Malta carsisi, Atikali Mahallesi (Fener), Dervis Ali Mahallesi
(Draman), Molla Girani Mahallesi (Millet Caddesi)’'nde goriinmez
(invisible) izole alanlarin oldugu hissedilmektedir. Alan arastirmasi
esnasinda Suriyelilerin yogunluklu olarak yasadiklar ve calistiklari
mahallelerde Arapga konusulmasi, giyim ve kusam farkhligi, gtnlik
yasam aliskanhklarinin ve kulttrlerinin  yasadiklari ve gahstiklari
mahallere yansimasi, gozle gortilmeyen yalitilmig alanlari beraberinde
getirmektedir.
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Sekil 31: Fatih ilgesi Suriyelilerin gtinliik yasamlari

Kaynak: Fatih ilgesi alan arastirmasi kapsaminda cekilen fotograflar

77. Fatih ilce Belediyesi’nin, Suriyelilere yonelik siirl bir
hizmet alani oldugu gozlemlenmistir. Fatih ilce Belediyesi Kiiltiir ve
Sosyal iliskiler Miidiirliigii'nden alinan bilgiye gore Suriyelilere yonelik
hizmetlerin daha cok ilge belediyesi sinirlari icerisinde faaliyet gosteren
25 adet dernek tarafindan yerine getirildigi belirtilmistir. ilce Belediyesi
yalnizca, derneklerin faaliyetleri icin salon destegi, ikram desteg;,
otobiis/ulagim destegi gibi hizmetler sunmaktadir. Bu durum, Fatih ilce
Belediyesi’nin Suriyelilere yonelik dogrudan bir hizmet alani olmadigini,
derneklere sagladigi salon destegi, ikram destegi, otobtis/ulagim destegi
gibi hizmetlerle gecici ¢oziimler sunduklarini gostermektedir.

78. Fatih ilcesinde en énemli ikinci sorun alanmi “Suriyeliler”
olarak belirlenmistir. Fatih ilce Belediyesi yetkilisinin vermis oldugu
bilgiye gore ilce Belediyesi tarafindan diizenliaraliklarla Tiirk vatandaglari
ile anket yapilmaktadir. En son 31 Mart 2018 tarihinde yapilan ankete
gore “Suriyeliler” meselesi, “ekonomik zorluklardan” sonra ankette en
6nemliikincisorun alaniolarak tespitedilmistir. Verilen bilgiye gore Fatih
ilce Belediyesi, Tiirk vatandaglarinin Suriyelilere yonelik sikayetlerine
¢ozim dretmek icin belli bash hizmetlere 6ncelik vermektedir. Bu
hizmet alanlari, i) Suriyeli dilencilerin sayisinin azaltiimasi, ii) Kamuya
acik alanlarda toplumun huzurunu bozan Suriyelilerin izlenmesi, bu
alanlarda 24 saat onleyici devriyelerin hazir tutulmasi, iii) Suriyelilere
yonelik intibak calismalar yapilmasi, bu calismalarda Tirk halkinin
orfleri, komsuluk hukuku vb. konularin 6nemi tizerinde durulmasi, iv)
Suriyelilerin calistirdigi is yerlerinden nargile, yag ve baharat kokulari,
gurdltt, hijyen ve tabela kurallarina uyulmamasi nedeniyle gelen
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sikayetlere karsi, ilce Belediyesi Zabita ve Ruhsat Miidiirliigi’nce
Suriyeli is yerlerine denetimlerin yapilmasi, gerekirse ruhsatlarin iptal
edilmesi ve v) Cevre Koruma Mudurlagi'nce isyeri ontindeki kirlilige
karsi ceza kesilmesi olarak, belirtilmistir. Bu durum ilge Belediyesi'nin
Suriyelilere yonelik sosyal uyum/entegrasyon kapsaminda dogrudan
bir hizmet alani Gretmedigini, Ttrk vatandaslarinin Suriyelilere yonelik
sikayetlerinin ¢6ziimi kapsaminda hizmetleri, 6n planda tuttugunu
gostermektedir.

79. “ikamet, egitim ve sosyal uyum” Fatih ilcesinde yasayan
Suriyelilerin genel sorunlarimi olusturmaktadir. Sorun alanlar
tespit edilmis, ancak bu alanlara yonelik hizmet kalemleri
gelistirilmemistir. Fatih ilce Belediyesi, ilce belediyesi sinirlari
icerisinde yasayan Suriyelilerin temel sorun alanlarina yonelik Kasim
2017'de bir calisma hazirlamis ve “ikamet, egitim ve sosyal uyum”u
sorun alanlari kapsaminda degerlendirmistir. Ancak sorun alanlarina
yonelik herhangi bir hizmet alani gelistirmemistir. Fatih ilce Belediyesi
tarafindan verilen bilgiye gore “ikamet” baghg altinda Suriyelilere
yonelik ele alinan temel sorun alanlari su sekilde belirtiimektedir:

“Tirkiye’ve yeni gelenlerin 1 seneden beri kimlikleri
yok. Kimlik sikintilari var. Beyaz kimlik yani gecici kimlik
dagitiimiyor. Dolayisiyla cocuklarini okula kaydedemiyorlar. Ev
kiralayamiyorlar. Hastaneye gidemiyorlar. Bazilarinin eski kimligi
var. Yeniye ceviremiyor. Baskaillere kayitli olup Fatih’e gelenler ise
giremiyor. Hastaneden faydalanamiyor. Gegici kimligi olanlarin
ikameti yok. Gegici kimligi olanlar yurt digina ¢ctkmak istese bir
daha giremiyorlar. Ancak turistik ikameti olanlar cikabiliyor.
Yurt digindaki aileleriyle, esleriyle, bulusamiyorlar. Cenazelerine
gidemiyorlar. Bu izinlerin verilmesi gerekiyor. Turistik ikameti
alabilmeleri icin yurt digina giris-cikis yapmalari lazim. Ancak
yurt digina ¢ikanlari da tekrar Tiirkiye’ye almiyorlar. Suriyelilerin
kaldigr yerlerle alakali problem var. Oturma izinleri yok. Oturma
izni olmadig icin otelde kalmalari gerekiyor. Otel pahali oldugu
icin evde kaliyorlar. Ev zamanla apart otele dondistiyor. Son 1
sene icinde Fatih’e yeni gelenler arasinda ilim ve bilim adamlar
var. Cerrah, doktor, miihendis var. Kimligi olmayinca hicbir yere
hareket edemiyor, hicbir yerde calisamiyorlar”.

Fatih ilce Belediyesi tarafindan “egitim” baghg altinda Suriyelilere
yonelik ele alinan temel sorun alanlari su sekilde 6zetlenmektedir:

“Son dénemde Suriyelilerin resmi okullara alinma karari ¢cok
faydali oldu. Fakat son bir sene icinde gelenler veya baska
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illerden gelenler resmi okullara kayrt yapamiyorlar. Ayrica
Suriyeli égrencilerde yoksulluk problemi var. Kirtasiye, yemek
vb. ihtiyaclarini karsilayamiyorlar. Liseye giden kizlara maddi
destek saglanabilir mi? Aileleri kizlar1 okuldan alip tekstil
atolyelerine gonderiyorlar. Universiteye gidecek &grenciye
Tomer kalitesinde Tiirkge egitimi kurslari verilmesi gerekir.
Normal kurslar giinliik konusma dili 6gretiyor”.

Fatih ilce Belediyesi tarafindan “uyum” baghgi altinda ise Suriyelilere
yonelik ele alinan temel sorun alanlari su sekilde vurgulanmaktadir:

“Okullarda uyum problemi var. Ogrenciler su anda dliizgiin
Tirkce  konusamuyorlar.  Diger  6grenci  arkadaglariyla
anlasamiyorlar. Kticiik cocuklarda uyum saglaniyor. Ancak
ortaokul ve lisede okuyan Suriyeli 6grenciler uyum saglamada
sikinti yasiyor. Travma sonrasi stres bozuklugu nedeniyle
saldirgan yapidalar. Arkadaglariyla gecinemiyorlar.  Suriyeli
ailelerden uyum saglayamayanlar askerlik caginda cocugu
yoksa Suriye’ye geri déntiyorlar”.

80. Fatih ilce sinirlarinda yer alan ve Suriyelilere yoénelik
oliklinik olarak hizmet veren dernek ile yapilan gériismeler,
lice Belediyesi'nin Suriyelilere yénelik hizmetlerinin yetersiz
oldugu goriisiinii dogrulamistir. Dernek yetkilileri kurulusundan
bu yana Suriyelilere yonelik egitim ve saglik hizmetlerine 6ncelik
verdiklerini vurgulamiglardir. Giinde 100 Suriyeliye ayakta tedavi
hizmeti sunduklarini belirtmigler, Tiirkce bilmeyen Suriyelilere ayhk
10 saat Tirkge dersi egitimi verdiklerini ifade etmislerdir. Ancak
Suriyelilere yonelik hizmetlerin daha etkin ve verimli sunulabilmesi
igin fon ihtiyaclar oldugunu, bu fona da ulasmakta da zorlandiklarini
ifade etmislerdir. Dernek tarafindan belirtilen en temel sorun alani,
kurumlararasi isbirligi ve koordinasyon eksikligidir. Bunun yaninda
Dernek tarafindan, sivil toplum orgitleri ve kamu kurumlari arasinda
Suriyelilere yonelik ortak bir uyum stratejisi belirlenmedigi strece,
sunulan hizmetlerin gegici ¢oziimlerden ibaret oldugu belirtilmistir.

81. Fatih ilcesinde Tiirkler Suriyeliler ile birlikte yasamaktan
mutlu olmadiklarini belirtmislerdir. Yapilan alan arastirmasi
kapsaminda gorlisme gerceklestirilen Suriyelilerin tamami, Tirklerle
birlikte yasamaktan mutlu olduklarini belirtmistir. Ancak goriisme
gergeklestirilen Tirk vatandaslarinin %95i (53 kisi) Suriyeliler ile
birlikte yasamaktan mutlu olmadiklarini ifade etmiglerdir. Turklere
mutlu olmama nedenleri soruldugunda neredeyse tamami, Suriyelilerin
kendilerinden daha fazla haklara sahip olduklarini, ifade etmislerdir.
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Bu haklarin igerigi soruldugunda Tirk vatandaslari, Suriyelilerin saglik,
gida, parasal yardim gibi hizmetlere erisimlerinin kendilerine gére daha
kolay ve yiiksek oranda olduklarini belirtmislerdir. Tirk vatandaslar
ayrica Suriyelilerin tlke genelinde su¢ oranlarin artirdigi ve huzursuzluk
yarattiklarini vurgulamiglardir.

82. Fatih ilce Emniyet Miidiirliigii ile yapilan gériismeler, Fatih
ilcesinde Suriyelilerden kaynakh suclarin dnceki yillara oranla
azaldigimi gostermektedir. Emniyet Midurlagi yetkililerinin vermis
oldugu bilgiye gore 6nceki yillarda Suriyelilerden kaynakli sug oraninin
%40 civarinda oldugu, son 1 yildir (2017-2018) sug oranlarinda dusts
yasandigi belirtilmistir. Yetkililerin vermis oldugu bilgiye gére 2017-2018
yillarinda Suriyelilerden kaynakli sug oranlarinin %10-%20 civarinda
oldugu ifade edilmistir. Emniyet yetkilileri 2017-2018 yillarinda,
Suriyelilerden kaynakli suclarin agirlikh olarak kapkag, yaralama,
hirsizlik ve uyusturucu kagakcihg kapsaminda degerlendirildigini
vurgulamiglardir. Yine Emniyet vyetkililerinin vermis oldugu bilgiye
gore 2018 yilinda Fatih ilgesinde suglarin %70’inin yabanci uyruklu
kisiler tarafindan islendigi, suglarin en ¢ok silah kagakgihgi, uyusturucu
ticareti ve kapkag alanlarinda yogunlagtigi belirtilmistir. islenen suglarin
%40'inin Cezayitliler tarafindan silah kacakciligl, %20’sinin iranllar
tarafindan uyusturucu ticareti ve %10’unun Suriyeliler tarafindan
kapkag, yaralama, hirsizlik ve uyusturucu kagakcihgl kapsaminda
gerceklestirildigi ifade edilmistir.

83. Yapilan alan arastirmasi bulgularina gore Fatih ilcesinde,
Suriyelilerin yogun olarak yasadigi ve saha arastirmasinda
gozlemlenen Aksemsettin, Aksaray, Ali Kuscu ve Molla
Giirani Mabhallelerinin ilgili cadde ve sokaklarinda, Suriyeli
kiimelenmelerin olustugu, buralarin getto kavraminin temel
ozellikleri ve aynstinci parametreleri 6zelinde ortak o6zellikler
tasidigs tespit edilmistir. Bu kapsamda bu bolgelerin “Savas Sonrasi
Suriye Gettolar” niteligi tagidigi séylenebilir. Getto kavraminin temel
karakteristik 6zelliklerini olusturan parametreler de dikkate alindiginda
asagidaki tabloya gore Suriyeli niifusunun yogunluklu olarak yasadigi
Fatih ilgesinin, glinimuzde gercek anlamda getto olgusunun izlerini
tastyan bazi mahallelerden olustugu séylenebilir.
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Tablo 17: Cetto olusumu ile ilgili 5 ayristirici parametrenin ilge
bazinda 6zet gosterimi

‘Getto’ agisindan Fatih Actklama
anahtar kelimeler llcesi <

Aksemsettin, Aksaray, Ali Kusgu ve Molla
Niifus Yogunlugu v Gurani Mahallelerinin ilgili cadde ve

sokaklarinda, ntifusun buytk bir kesimi
Suriyelilerden olugmaktadir

v 2012 yilindan itibaren Suriyeliler ilgeye

Mekansal Ayrisma yerlesmeye baglamiglardir.

Mahallelerde herhangi bir striktur
tarafindan yalitilmis alan olmamakla

Yalitilmi Alan X birlikte mahallelerde kendi icerisinde
gorilmeyen bir izole alan olusmustur.
Homojen iliski v Suriyelilerin kendi aralarinda kurduklar

homojen iliskiler gticlidur.

Fatih ilce Belediyesi sinirlari igerisinde
sosyal dislanma bulunmaktadir.

v Suriyelilerin belediye hizmetlerinden
yoksunluklari, Suriyeli ve Ttirkerin
birbirlerine olan tutumlari bu durumu
gostermektedir.

Sosyal Dislanma

SULTANBEYLI iLCESi GENEL DURUM

84. Sultanbeyli ilcesinin tarihi cok eski donemlere kadar
uzanmaktadir. Sultanbeyli, Roma ve Bizans Imparatorluklari
doneminde milki idare merkezi olmustur. 20. ylzyihn basinda
Yahudi ve Bulgaristan kokenli gdc¢menlere ev sahipligi yapmis;
gogmenler, Sultanbeyli icerisinde belirlenen 7500 dontmlik araziye
yerlestirilmislerdir. TEM Otoyolu, hizli yapilasma ve gog ile ilge bugtinkd
yapisina kavusmustur. 1957 yilinda koy ilan edilen Sultanbeyli, TEM
Otoyolu’nun kurulmasinin getirdigi etkilerle 1987 yilinda belediye
haline getirilmis, 1992'de ise ilce statiisii kazanmustir. istanbul’'un
Anadolu yakasinda yer alan bu ilce 35 km?'lik bir ylizolclimiine sahiptir.
lce, TEM Otoyolu tarafindan kuzey ve giiney akslara ayrilmistir. ilce
sinirlarinda toplam 15 adet mahalle bulunmaktadir. Kartal, Sancaktepe
ve Pendik ilgelerine komsu olan Sultanbeyli'nin etrafi tarihi Aydos Dag;
ve Teferriic Dagl ile gevrilidir (Sultanbeyli 2015-2019 Stratejik Plani, s.
33-34).
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Sekil 32: Sultanbeyli ilgesinin konumu

Kaynak: Cografi Bilgi Sistemi, 2019.

85. Sultanbeyli ilcesi icin 2018 yili Kasim ve Arahk
aylarimi  kapsayan ve geceleri yaydigi 1sik yogunluklarinin
sayisallastirllmasiyla hesaplanan 1sik haritasi calismasina gore
ilce ekonomik aktivitelerin yogun oldugu bir yerlesim alanidir.
Resmi aciklamalardan farkli olarak daha mikro 6lgeklerde analizlere
izin veren bu yontem ile istanbul ili ve Sultanbeyli ilgesinin gece isiklari
kargilagtinlmistir. Yapilan analize gore istanbul’un genelindeki isiklarin
ortalama yogunlugu 13,4 birim olarak 6lctilmekte olup, bu sayr Fatih
ilcesinde 95,1 birim, Sultanbeyli ilgesinde ise 38,3 birim esdegerdir. Bu
durum, Sultanbeyli ilgesinin istanbul geneline kiyasla daha ytiksek bir
ekonomik aktivite merkezi oldugunu gosterirken; Fatih ilcesine kiyasla
ekonomik aktivite diizeyinin daha disiik olduguna isaret etmektedir.

Sekil 33: Gece igiklarinin yogunlugu Kasim 2018, istanbul-Tirkiye

Kaynak: TEPAV hesaplamalari, gece 1sik haritalarinin yogunlugu Aysegiil
Tag6z Dustindere tarafindan hazirlanmistir.
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Sekil 34: Gece isiklarinin yogunlugu Kasim 2018 Sultanbeyli ilgesi

F .

* - Sultanbeyli

‘« 8 Y
L

Kaynak: TEPAV hesaplamalari, gece 1sik haritalarinin yogunlugu Aysegiil
Tas6z Dustindere tarafindan hazirlanmugtir.

SULTANBEYLI iILCESINDE YAPILAN ALAN ARASTIRMASI
BULGULARI

Sultanbeyli ilgesi icin alan arastirmasi sonuglari, getto tartismasinin
temelini olusturan; i) ntifus yogunlugu, ii) mekdnsal ayrisma, iii) homojen
iliskiler, iv) sosyal diglanmiglk ve v) yalitilmis alan seklindeki bes ana
ayristirici degisken tizerinden degerlendirilmis ve yorumlanmustir.

86. Sultanbeyli ilce Belediyesi, Sultanbeyli Miilteciler Dernegi
ve ilce Emniyet Miidiirliigii’'nden alinan resmi kayitlara gore
Sultanbeyliilgesi, GeciciKorumakapsamindakayithi 19.156 Suriyeli
niifusa ev sahipligi yapmaktadir. Alinan bilgiye gore Sultanbeyli ilce
sinirlarinda yasayan Suriye nifusu, ilce nifusunun %6,83’tne karsilik
gelmektedir. ilce Belediyesi ve ilge Emniyet Mudarlagi, 4.000 6n
kayit yaptiran Suriyelinin de ilge sinirlarinda ikamet ettigini belirtmistir.
Gorugmeler neticesinde kayitli-kayitsiz toplam  23.000 Suriyelinin
Sultanbeyli ilge sinirlarinda yasadigi bulgusuna ulagilmistir.

87. Sultanbeyli ilgesi, istanbul’'un diger ilcelerinden farkli
olarak Suriyelilere yonelik giiclii bir politika diyalogu gelistirmistir.
2014 yilinda Sultanbeyli ilce Belediyesi, ilcede Kamu Kurumlari ve
Sivil Toplum Kuruluslarini harekete gecirmistir. Suriyelilere yoénelik
hizmetlerin etkin ve verimli olarak sunulabilmesiicin kurulan “Muilteciler
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ve Siginmacilar Yardimlagma ve Dayanisma Dernegi” tizerinden Diinya
Aclikla Miicadele Vakfi (Welthungerhilfe) ve GIZ (Alman Uluslararasi
Isbirligi Kurumu) ‘in destekleriyle proje faaliyetleri baglatilmig ve bu
faaliyetlerle birlikte “Cok Amagh Miilteciler Toplum Merkezi” diger
bir adiyla Sultanbeyli Milteciler Dernegi kurulmustur. Merkez, sadece
ilcenin degil istanbul'un ve Tiirkiye’nin Suriyelilere yonelik calisan
onemli birimlerinden biri haline gelmistir. Dernek, basta miiltecilerin
temel sorunlari olmak tizere tlim yasamsal ihtiyaclarinin giderilmesine
destek olmak ve toplumla uyumlarinin hizh bir bigimde saglanabilmesi
igin 6zel sektor kuruluglari, sivil toplum kuruluglart ve kamu kurumlari
ile is birligi halinde calismaktadir. Dernek’in 4 temel faaliyet alani
bulunmaktadir. Bunlar, i) Milteciler Dernegi Toplum Merkezi, ii)
Miilteciler Dernegi Cocuk ve Genglik Merkezi, iii) Miilteciler Dernegi
SUKOM Yazilimi ve Online Veri Tabani ve iv) SUKOM Veri Tabani
Istatistikleridir.

88. Sultanbeyli ilce Belediyesi’'nin tesviki ile kurulan
Sultanbeyli Miilteciler Dernegi, Suriyelilere yonelik sunmus
oldugu hizmetler kapsaminda istanbul ilinde en iyi uygulama
ornekleri arasinda yer almaktadir. Sultanbeyli ilgesinde yasayan
mdlteci ve siginmacilarin sorunlarina ¢éziim aramak amaciyla 2014
yilinda agilan Mdlteciler Toplum Merkezi'nde saglik, barinma, egitim,
kaltdr, hukuk, tercimanlik ve istihdam gibi alanlarda basta Suriyeliler
olmak tizere, diger miilteci ve siginmacilara ticretsiz destek verilmektedir.
Dernek biinyesinde bulunan Miilteciler Toplum Merkezi ve Cocuk ve
Genclik Merkezi’'nde basta Suriyeli cocuk ve gengler olmak tzere tim
mdltecilere yonelik; i) sosyal hizmet, ii) koruma, iii) saglk hizmetleri,
iv) fizyoterapi, v) hukuki danismanlik, vi) psikolojik danismanlik ve
rehberlik, vii) istihdam, viii) galisma izni ve ruhsatlandirma, ix) cocuk
dostu alan, x) Tirkce dil egitimleri, xi) mesleki kurslar, xii) sosyal uyum
etkinlikleri, xiii) multeci meclisleri, xiv) kadin konukevi, xv) hastane
randevu sistemi, xvi) cagri merkezi, xvii) psikososyal destek ve xviii)
egitim hizmetleri verilmektedir. 630 m2’lik bahgesi bulunan ve 8 katli
olan Muilteciler Toplum Merkezi'nin her katinda yukarida belirtilen
hizmetler sunulmaktadir (Miilteciler Dernegi Goértiisme Notlari, 15
Aralik 2018; Miilteciler Dernegi Faaliyet Raporu, 2017).
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Sekil 35: Sultanbeyli Miilteciler Dernegi

Kaynak: Sultanbeyli ilgesi Miilteciler Dernegi’'nde cekilen fotograflar

Hizla artan nifusuyla Suriyelilere yonelik birok belirsizlige ¢6zim
Uretme geregi duyan Sultanbeyli llge Belediyesi, Milteciler Dernegi’ni
kurarak bu alanda énemli bir basariya imza atmustir.

89. Sultanbeyli Miilteciler Dernegi’'nin en o6nemli faaliyet
alani, 2014 yilindan bu yana kullanilan SUKOM yazilim sistemini
gelistirmesidir. SUKOM, Tirkiye'ye gelen miiltecilerin = kayit
sorununu ¢ozmek, takiplerini kolaylagtirmak, ihtiyaclarini belirlemek
ve bu ihtiyaglarin karsilanmasini tek bir merkezden saglamak amaciyla
Miilteciler Dernegi tarafindan gelistirilen bir i¢c yazilimdir. SUKOM
yazilimi WEB tabanli bir veri sistemidir. SUKOM veri tabaninda, dernek
birimlerini ve calismalarini takip etmek icin ilgili modiiller yer almaktadir.
Her bir kayit, dernegin hizmet alanlarina bagli ilgili modiillere (maddi
yardim, saglk, psikolojik destek, vs) entegre edilmektedir. Miilteciler
Dernegi'nin 2014 yilindan beri yaptigi saha calismalari ve dernege
aldigi bagvurular sonucunda 19.156 kisinin kesin kaydi yapilmis, 3.240
kisinin ise 6n kayit islemi devam etmektedir.
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90. SultanbeyliMiiltecilerDernegiveSultanbeyliilce Belediyesi
ile yapilan goriismeler kapsaminda 2011 yili ile birlikte ilcede
yogun Suriye gocii yasanmasina ragmen, Tiirk niifusunda diisiisiin
gozlemlenmedigi vurgulanmistir’. Yapilan degerlendirmelere gore
bunun en 6nemli nedeni arasinda ilge sinirlarinda yasayan Suriyelilerin
ilcede sosyal uyumlarinin (entegrasyonlarinin) gticlendirilmesi ve
mahalleler 6lceginde kiimelenme olusumlarinin 6niine gecilmesi igin
Suriyeli nifusun mahallelere esit 6lgtide yayilimlarinin saglanmasi
stratejisinin/politikasinin uygulanmasidir.

Sekil 36: Yillara gore Sultanbeyli ilge niifusu
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Kaynak: TUIK, 2019.

91. Sultanbeyli ilce Belediyesinden alinan mabhalle
verilerine gore Suriyeliler ilce sinirlarinda yer alan mabhallelere
niifus agisindan esit olarak dagilmis ve yogunluk acisindan
kiimelenmeler yaratmamustir. Suriyelilerin ilcede sosyal uyumlarinin
(entegrasyon) gliclendirilmesi ve mahalleler 6lceginde kiimelenme
olusumlarinin 6ntine gecilmesi icin Sultanbeyli Mdlteciler Dernegi ve
Sultanbeyli ilce Belediyesi isbirliginde SUKOM Veri Tabani yontemi
kullanilmaktadirlar. Miilteciler Dernegi ve Sultanbeyli ilce Belediyesi
ile yapilan goriismeler, SUKOM Veri Tabani yontemi sayesinde Suriyeli
nifusun ilce sinirlarinda yer alan mahallelere esit oranda dagilimlarinin
saglandigini gostermistir. Miilteciler Dernegj, Sultanbeyli ilce Belediyesi
sinirlarinda yer alan mahallelerde yasayan ve yerlesmeyi diistinen

4 Goriisme TUIK'in 2018 niifus sayimlarini yayimlandigi tarihten énce
(1 Subat 2018) gergeklestirildigi icin, 2018 nifusunda yasanan degisim,
yorumlamaya dahil edilmemistir.
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Suriyeli niifusun demografik verilerini de igeren kayitlari, mahalle
olceginde tutarak, bunu giincel olarak kamuoyu ile paylasmaktadir. Bu
ve benzeri uygulamalara istanbul’un diger ilge belediyeleri ve milteci
derneklerinde rastlanmamaktadir. SUKOM kayitlari  kapsaminda
asagidaki tabloda Sultanbeyli Miilteciler Dernegi’'nden alinan kayitlar
dogrultusunda mahalle 6lgeginde yasayan Suriyeli nifusun demografik
verilerine yer verilmistir.

Tablo 18: SUKOM kayitlarina gore Sultanbeyli ilgesinde mahalle
6lceginde yasayan Suriyeliler

20.853

12.581

1039 2001 21.541

17.450

1144 1047 2191 27.515

15.937

1289 20.178

10.021 9.135 19.156 5,7 329.985

Kaynak: Sultanbeyli Miilteciler Dernegi'nden alinan veriler kapsaminda
gelistirilmistir (31.12.2018). Alinan veriler, Sultanbeyli ilgesinin 2017 niifus
grafigi kapsaminda derlenmistir.

Sultanbeyli Miilteciler Dernegi’nin verilerine gore ilge sinirlarinda yer
alan mahallelerde ortalama %5,7 oraninda Suriye niifusu yasamaktadir.
Sultanbeyli ilge sinirlarinda yasayan Suriyelilerin %52,30"u (10.021 kisi)
erkeklerden, %47,70'i (9.135 kisi) kadinlardan olusmaktadir.
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92. Sultanbeyli ilce sinirlarinda en ¢ok 0-4 yas arasi Suriyeli
yeni dogan bebekler yasamaktadir. Sultanbeyli Miilteciler Dernegi
tarafindan paylagilan SUKOM Kkayitlarina gore Sultanbeyli ilgesinde
Suriyelinin demografik 6zelliklerine bakildiginda, 0-4 yas grubunda yer
alan Suriyelilerin sayisinin 2 bin 900’den fazla oldugu goriilmektedir. Bu
saylya Gegici Koruma kapsami disindaki Suriyeliler dahil edilmemistir.
0-4 yas grubunu, %14,3 oraniyla (2.732 kisi) ‘5-9" yas arasi ¢ocuklar
takip etmektedir. ‘5-9" yas arasini, %11,9 (2.289 kisi) oraniyla "10-14
yas araliginda olanlar izlemektedir. Asagidaki tablodan da anlasilacag
tizere Sultanbeyli ilcesinde yasayan 0-18 yas arasi Suriyelilerin orani
%50'nin tzerindedir.

Tablo 19: SUKOM Kkayitlarina gore Sultanbeyli ilgesinde yasayan
Suriyelilerin yas dagilimlari

0-4 Yeni Doganlar 2931 _ 2931 15,3
ol Csoyas L o2 143
u

P Cagndater  ©%* | [A0MAyas L 2209119

15-65 Cagndakiler %% | [ 1924yas | 2340 12,2

65 + 279

Toplam

- Sultanbeyli ilge .smllrlarl" iceri- _ 548 2,9

sinde yasayan Suriyeli nifusun

%15,30'unu (2931 kis) yeni dogan- | | 55-59yas | 358 1,9

lar oIU§tl.J.rmaktad|r. .Sl.Jriyeli nijfufun _ 267 1,4

%34,94'0 (6.694 kisi) okul cagin-

daki niifusa karsihk gelmektedir. _ 135 0,7

%48,30'u (9.252 kisi) calisma cagin- _ 66 03

daki bireylerden olusmaktadir. !
( By 0 02
Cmsds 18 o0
Cesedyas 8 00
PSRN 2 o
[ oplam [T 19156 %100

Kaynak: Sultanbeyli Miilteciler Dernegi'nden alinan veriler kapsaminda
gelistirilmistir (31.12.2018).



Daha 6nce de vurgulandigi lizere Tiirkiye geneline de yansidigi gibi
Sultanbeyli ilgesinde de 0-4 yas grubunda yer alan Suriyelilerin sayisi
her gecen giin artmaktadir. Bu durum gelecege yonelik projeksiyonlar
icin cok 6nemli bir husustur.

93. Sultanbeyli ilce sinirlarinda yasayan Suriyelilerin %42,41’i
(8.124 Kkisi) ilkokul mezunudur. Sultanbeyli Miilteciler Dernegi
tarafindan paylagilan SUKOM kayitlarina gére ilkokul mezunlarini,
%22,64 (4.447 kisi) oranla ortaokul mezunlari takip etmektedir. Okuma
yazma bilmeyenlerin orani ise %4,39 (840 kisi)’dur. Lisans ve lisansustii
egitim seviyesini tamamlayanlarin orani ise %2,5'i gegmemektedir.

Tablo 20: SUKOM kayitlarina gore Sultanbeyli ilgesinde yasayan
Suriyelilerin egitim durumlar

~ilkokal 42,41
~ Ortaokul 4337 22,64
~ Anaokul 3446 17,99
Ctise 1566 8,17
. Okumamis 840 439
o Lsans 383 2,00
. OkurYazar 249 1,30
~ Onlisans 166 0,87
- Bilimiyor 28 0,15
 Yikseklisans 14 0,07
. Doktora 3 0,02
. Toplam 19156 % 100

Kaynak: Sultanbeyli Multeciler Dernegi’nden alinan veriler kapsaminda
gelistirilmistir (31.12.2018).

94. Sultanbeyli ilcesinde calisan Suriyeli niifusun %34,8’i
(1273 kisi) tekstil sektoriinde calismaktadir. SUKOM kayitlarina
gore Sultanbeyli ilge sinirlarinda calisma ¢agindaki toplam %48,30'luk
(9.252 kisi) ntfusun %39,55i (3.659 kisi) bir meslek dalinda yer
almaktadir. Calisan niifusun %34, 81 teksil sektoriinde yer almaktadir.
Tekstil sektoriini, %20,1 (737 kisi) oraniyla isci olarak calisan niifus
takip etmektedir. isci olarak calisan niifusu %5,82 oranla (213 kisi) terzi
olarak calisan niifus izlemektedir.
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Tablo 21: SUKOM kayitlarina gore Sultanbeyli ilgesinde yasayan
Suriyelilerin meslek dagilimlari




35 Plastik Endiistrisi 204 5,58

36 Psikolog 2 0,05
37 Reklamai 3 0,08
38 Saghk 22 0,6

39 Sekreter 1 0,03
40 Serbest Meslek 5 0,14
41 Sofor 45 1,23
42 Tamirci 76 2,08
43 Tanim iscisi 5 0,14
44 Tekstil 1273 34,8
45 Terciiman 5 0,14
46 Terzi 213 5,82
47 Tesisat 15 0,41

Toplam 3659 % 100

Kaynak: Sultanbeyli Miilteciler Dernegi’'nden alinan veriler kapsaminda
gelistirilmistir (31.12.2018).

95. Sultanbeyli ilcesinde yasayan Suriyelilerde hanehalk:
basina ortalama 4 ¢ocuk diismektedir. ilce Belediyesi ve Miilteciler
Dernegi'nden alinan bilgiye gore Suriyeli ailelerin evlerinde
ortalama 6-7 kisi yasamaktadir. Hanehalki bagina ortalama 4 ¢ocuk
dismektedir. Fatih ilgesinde oldugu gibi Sultanbeyli ilgesinde de bazi
evlerde Suriyelilerin 15-20 kisi bir arada yasadiklari Tirk vatandaslar
ile yapilan goriismeler kapsaminda vurgulanmistir. Yapilan gortsmeler
kapsaminda kalabalik yasayan gruplarin genellikle bekar erkeklerden
olustugu ve kiralari béltismek icin bir arada yasamayi tercih ettikleri
belirtilmistir. Emlak ofisi ile yapilan gortismeler de bu bulguyu kanitlar
niteliktedir. Bu durumun ozellikle kira fiyatlarinin degisiminde etkili
oldugu Sultanbeyli ilgesi icin de vurgulanmistir.

96. Sultanbeyli ilcesinde konutlarin kiralik m?2 fiyatlan
ortalama 6-11 TL arasinda degisim gostermektedir. Sultanbeyli
ilcesinde yapilan saha ziyaretleri kapsaminda emlak ofislerinden
alinan bilgiye goére konutlarin kiralik m? fiyatlari ortalama 6-11 TL
arasinda mahallere gore degisim gostermektedir isyerlerinin ise kiralik
m? fiyatlan ortalama 11-15 TL arasinda degismektedir. Konutlarin
satiik m2 fiyatlar ise yine mahallelere gore 1.500-3.200 TL arasinda
farkllasmaktadir. isyerlerinin satilik m? fiyatlar ise 2.000-5.200 TL
arasindadir. Bu degisim, Fatih ilgesindeki konut ve isyeri (kira-satilik)
fiyatlarinin neredeyse yarisidir.
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Tablo 22: Sultanbeyli ilgesindeki m? cinsinden mahallelere gore
konut ve igyeri fiyatlari (kiralik ve satilik)

11 TL 11 TL 2.802 TL 2.600 TL

12 TL 1.968 TL 7.039 TL

11 TL 11 TL 2.802 TL 2.600 TL

13 TL 2.454 TL 4.155 TL

11 TL 2.361 TL 3.611TL

Kaynak: Sultanbeyli ilcesinde yer alan emlak ofisleri ve “tapusor.com”dan
alinan veriler kapsaminda gelistirilmistir (31.12.2018).

Sultanbeyliilgesinde goriisme gergeklestirilen Suriyelilerintamaminin
(27 kisi) ilce sinirlarinda ikamet ettigi gdzlemlenmistir. Sultanbeyli ilce
sinirlari igerisinde ortalama kira fiyatlarinin 650-900 TL arasinda oldugu
Belediye vyetkilileri tarafindan belirtilmis; bu sayi alan arastirmasinda
yapilan derinlemesine miilakatlar sonucunda dogrulanmustir.

97. Mehmet Akif Mahallesi’'nde yer alan ve Halep Caddesi
olarak da bilinen Ziya Ulhak Caddesi, calisan Suriyeli niifusun
yogun oldugu bir bélgedir. ilce Belediyesi ve Milteciler Derneg
tarafindan verilen bilgiye gore Mehmet Akif Mahalle sinirlarinda yer alan
Ziya Ulhak Caddesi, %87 oraninda Suriyeli esnafin calistigi bir bolgedir.
Alinan bilgiye ve saha gdzlemlerine gore Ziya Ulhak Caddesi’nde
bulunan 40 duikkanin 35’i Suriyeliler tarafindan isletilmektedir.
Cadde yogun Suriyeli isletmesine ev sahipligi yaptigi icin ilge sakinleri
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tarafindan ‘Halep Caddesi’ olarak da adlandiriimaktadir. Gida ve tekstil
sektortintin agirhkta oldugu cadde (izerinde Suriyeliler tarafindan
isletilen 13 restoran, 5 bakkal, 2 toptanci, 15 giyim magazasinin
oldugu belirlenmistir. Cadde igerisinde faaliyet gosteren 15 Suriyeli
esnaf ile yapilan derinlemesine miilakatlar sonucunda Suriyeli esnafin
ilce sinirlarinda yer alan cevre mahallelerde ikamet ettigi, bulgusuna
ulagilmistir. Saha ziyaretleri kapsaminda Suriyeliler tarafindan isletilen
isletmelerin tamamina yakininin Arapga tabelalar kullandigi dikkat
cekmistir. Yapilan gozlemlerde cadde tizerinde faaliyet gosteren Suriyeli
isletmeler, musterilerinin esit oranda Suriyeli ve Tiirk vatandaglarindan
olustugunu vurgulamiglardir. Suriyeli isletmecilerin %90inin Tiirkge
konusmay: tercih etmedikleri, ancak Tiirk musteriler icin yanlarinda
Turk personel calistirdiklar gozlemlenmistir.

Sekil 37: Mehmet Akif Mahallesi-Ziya Ulhak Caddesi

Kaynak: Sultanbeyli ilcesi Mehmet Akif Mahallesi Ziya Ulhak Caddesi alan
aragtirmasi kapsaminda gekilen fotograflar

98. Sultanbeyli ilcesinde yasayan Suriyeli kadinlar, giinliik
hayatlarinda ev ve cocuk bakimi isini iistlenmektedirler. Saha
ziyaretleri kapsaminda goriisme gerceklestirilen Suriyeli kadinlarin
ylzde 80'i (4 kisi), gtinltik yasamlarinda galismadiklarini, ev ve cocuk
bakimi iglerini tstlendiklerini belirtmislerdir. Suriyeliler ile yapilan
goriismeler kapsaminda kadinlarin ev ve cocuk islerini tstlendikleri
gozlemlenmistir. Goriisme gergeklestirilen 27 Suriyelinin 5'i ilge
sinirlarinin diginda isci olarak cahstiklari, 15’inin ilge sinirlari igerisinde
esnaf olarak faaliyet gosterdikleri, 7’sinin Kizilay Kart yardimi ile
gecindikleri ve calismadiklari  bulgusuna ulasilmistir.  Goriisme
gerceklestirilen Suriyelilerin neredeyse tamaminin Tirkgeyi anladig
ancak Arapga konusmayi tercih ettikleri dikkat cekmistir.

99. Sultanbeyli ilcesinin muhafazakar yapisi ve yasam
sartlarinin uygunlugu, Suriyelilerin ilceyi tercih etmelerindeki
en onemli nedenler arasindadir. Sultanbeyli’de yasayan ve goriisme
gerceklestirilen Suriyelilerin tamami gecici koruma belgesine sahip
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olduklarini vurgulamiglardir. Gortisme gergeklestirilen 12 Suriyeli,
Hatay ilinden Turkiye'ye giris yaptiklarini, Hatay’da kisa bir siire
yasadiktan sonra Sultanbeyli ilcesine geldiklerini belirtmislerdir.
Gorusulenlere Sultanbeyli ilgesini tercih etme nedenleri soruldugunda,
neredeyse tamaminin, yasam sartlarinin uygun olmasi nedeniyle
Sultanbeyli ilcesinde yasamayi tercih ettikleri bulgusuna ulagilmistir.
Yapilan gortsmeler kapsaminda Suriyelilerin Sultanbeyli ilgesini tercih
etmelerinin diger nedenleri arasinda bélgenin muhafazakar yapisinin
Suriye ile benzer ozellikler tagimasi ve es-dost-akraba gevrelerinin
tavsiyeleri, gosterilmistir.

100.Sultanbeyli ilcesinde yasayan Suriyeliler iilkelerine geri
doénmek istememektedirler. Alan arastirmasi kapsaminda Suriyelilere
yoneltilen geri dénmeyi distintip diistinmediklerinin sorusuna %85'i
(23 kisi) “geri donmek istemedikleri” yanitini vermislerdir. Bunun
nedeni olarak da Tirkiye'de yasamaktan mutlu olduklarini, Suriye’deki
karigikligin -~ sona  erecegine  yonelik umutlarinin olmadiklarini
belirtmiglerdir. Geri dénmek istedigini ifade eden Suriyeliler ise
tilkedeki karigikhigin bitmesi durumunda dénebileceklerini, istanbul’'da
yasamin zor ve pahali oldugunu vurgulamiglardir.

101.Sultanbeyli ilcesinde yasayan Suriyeliler arasindaki
homojen iliskilerin Fatih ilcesi kadar kuvvetli olmadig
gozlemlenmistir. Yapilan derinlemesine miilakatlara ve gozlemlere
dayanarak Suriyeliler, ilce genelinde niifus ve yogunluk agisindan
kiimelenme yaratmadiklari igin Suriyeliler arasinda Fatih ilgesi kadar
gucld bir homojen ilisinin varhigindan s6z etmek giictiir. Calisma
kapsaminda Suriyeliler arasinda homojen iliskilerin olmadig vurgusu
da dogru degildir, ¢iinkii saha ziyaretleri kapsaminda gorisiilen Tark
vatandaslari, Suriyelilerin sadece kendi dillerini konustuklarini ve
cogunlukla mahallelerde esnaf isletmesi olan Suriyelilerden aligveris
yaptiklarini  belirtmiglerdir. Bunun yaninda Suriyeliler tarafindan
isletilen isletmelerin buytk bir cogunlugunda Tirkge tabelalar yerine
Arapga tabelalar kullanildigi gozlemlenmistir. Bu durum, Sultanbeyli
ilgesinde yasayan Suriyeliler arasinda Fatih ilgesi kadar giiclii olmasa da
belirli bir oranda homojen iliskinin oldugu bulgusunu dogrulamaktadir.

102.Sultanbeyli ilce sinirlart icerisinde alan arastirmasi
kapsamindagozle goriiliirayirtedici duvar, bariyer gibi Suriyelilerin
yogun olarak yasadiklari mahalleleri diger bélgelerden ayiran bir
ayirici nesne goriilmemistir. Daha 6nce belirtildigi gibi Sultanbeyliilce
Belediyesi’nin Suriyelilere yonelik izledigi bilingli yerlestirme politikasi
ile birlikte Suriyeli ggmenlerin 15 mahalleye oransal bir uygunluk ile
dagitilarak yerlestirilmeleri ayirt edici bir nesnenin goérilmemesinin
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en onemli gostergeleri arasindadir. Ancak, alan arastirmasi esnasinda
Suriyeli isletmelerin yogun oldugu Mehmet Akif Mahallesi'nde yer alan
Ziya Ulhak Caddesi’'nde calisan isletmecilerin Arapca konugmasi, giyim
ve kusam farkliligi, gozle gorinmeyen yalitilmig alanlari beraberinde
getirmektedir.

103.Sultanbeyli Miilteciler Dernegi SUKOM verilerine gore
sisteme kayith Suriyelilerin %90'ninayerel hizmetler ulasmaktadir.
iice Belediyesi ve Miilteciler Dernegi tarafindan Suriyelilere yonelik
sunulan gida, saglik, tercimanlik, egitim, psikolojik danismanlik gibi
bircok hizmetin sisteme kayith %90 (17.240 kisi) Suriyeliye ulastigi
yetkililer tarafindan vurgulanmis ve sistem (zerinden gosterilerek,
teyit edilmistir. Miilteciler Dernegi ve ilce Belediyesi tarafindan verilen
bilgiye gore gida, saglik hizmetleri, hukuki danismanlk, psikolojik
danismanlik ve rehberlik, calisma izni ve ruhsatlandirma ve Turkge dil
egitimleri, (Suriyelilere yonelik) en ¢ok sunulan hizmetlerin basinda
gelmektedir.

104.Sultanbeyli’de yasayan Suriyeliler, Tiirk vatandaslan ile
bir arada yasamaktan mutlu olduklarini belirtmislerdir. Yapilan
alan arastirmasi kapsamindaki gozlemler dogrultusunda goriisme
gerceklestirilen Suriyelilerin tamami, Tirklerle birlikte yasamaktan
mutlu olduklarini  belirtmistir.  Tirk vatandaslari ise Suriyelilerle
yasamaktan mutsuz olmadiklarini, ancak savasin bitmesi halinde
Suriyelilerin Glkelerine donmelerini, istediklerini de ifade etmislerdir.
Gorutstlen  Tark vatandaglarinin - tamaminin ~ Suriyelileri,  “savag
magduru”, “gariban”, “6limden kacip geldiler” seklinde sifatlarla
tanimladiklari gézlemlenmistir. Bunun yaninda Tirk vatandaslarinin
memnuniyet diizeylerinin son yillarda azaldig, ilce Belediyesi
tarafindan ifade edilmis; bu durum ilce Belediyesi tarafindan yapilan
alan aragtirmasi bulgulariyla da desteklenmistir. Sultanbeyli lce
Belediyesi tarafindan 2014 yilindan bu yana ilge sinirlarinda yasayan
Turk vatandaslari ile diizenli araliklarla yapilan arastirmaya gére 2015
yilinda Suriyelilerle birlikte yasamaktan memnuniyet orani %85 iken,
bu oran 2017 yilinda %65’e dismustir. Arastirmaya gore Turklerdeki
memnuniyet diizeyinin dismesinin temel sebepleri arasinda sosyal
medyaya yansiyan olumsuz haberler, Suriyelilerin Tirkce konusmayi
tercih etmemeleri gibi nedenler gosterilmistir. Bunun yaninda Tarklerin
Suriyelilere yonelik magdur algisi da birlikte yasamaktan sikayetci
olmamalarinin arkasinda yatan 6nemli bir sebeptir. Ancak Fatih ilgesi
ile kargilastinldiginda Sultanbeyli ilcesinde Tirk niifusunun %65’i gibi
o6nemli bir cogunlugunun Suriyelilerle birlikte yasamaktan memnun
oldugu, dikkat cekmistir.
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105.Sultanbeyli ilcesinde Suriyelilerden kaynakl suclar 6nceki
yillara oranla azalmaktadir. Sultanbeyli ilge Emniyet Mudurlagi
yetkililerinin - vermis oldugu bilgiye goére Sultanbeyli ilgesinde
Suriyelilerden kaynakli suclarin binde 8 oraninda oldugu belirtilmistir.
llcede sug oraninin diisiik olmasinin en 6nemli sebebi Emniyet ve ilce
Belediyesi yetkililerine gore Sultanbeyli ilce Belediyesi ve Muilteciler
Dernegi tarafindan sunulan hizmetlerin gegici ¢oziimlerden ibaret
olmamasi, seklinde gosterilmistir. Verilen bilgiye gore Sultanbeyli ilce
Belediyesi onciligiinde kurulmus olan Miuilteciler Toplum Merkezi
tarafindan Suriyelilere yonelik sunulan mesleki egitim, istihdamin
gelistiriimesine yonelik hizmetler Suriyelilerin mesleki alanda nitelikli
hale getirilmesini saglamakta ve bu durumilge sinirlarindasug oranlarinin
ylksek olmasini engelleyici bir faktor olarak gosterilmektedir.

106.Yapilan alan arastirma bulgularina gore Sultanbeyli
ilcesinde Suriyeli kiimelenmelerin olusmadigi, ilcenin getto
kavraminin temel 6zellikleri ve ayristirici parametreleri 6zelinde
ortak 6zellikler tasimadig: tespit edilmistir. Bu kapsamda Sultanbeyli
ilgesinin “Savas Sonrasi Suriye Gettolari” niteligi tasimadigi soylenebilir.
Getto kavraminin temel karakteristik 6zelliklerini olusturan parametreler
dikkate alindiginda asagidaki tabloya gore Suriyeli nifusun yogunluklu
olarak yasadigi Sultanbeyli ilesinin, giiniimiizde gercek anlamda getto
olgusunun izlerini tagstyan mahallelerden olusmadig soylenebilir.

Tablo 23: Getto olusumu ile ilgili 5 ayristirici parametrenin ilge
bazinda 6zet gosterimi

‘Getto’ acisindan Sultanbeyli

anahtar kelimeler ilgesi gskiams

Sultanbeyli ilgesinde Suriyeli ntifus 15 mahalleye
Niifus yogunlugu X esit olarak dagilmis ve yogunluk acisindan
kiimelenme yaratmamiglardir.

v 2011 yilindan itibaren Suriyeliler ilgeye

Mekansal Ayrngma yerlesmeye baslamislardir.

Mahallelerde herhangi bir striiktir tarafindan
yalitilmig alan olmamakla birlikte mahalleler
de kendi igerisinde gortilmeyen bir izole alan
olusmustur.

Yalitilmis Alan X

Sultanbeyli ilgesinde yasayan Suriyeliler arasinda
Fatih ilgesi kadar gticlti olmasa da belirli bir
oranda homojen iliskinin oldugu bulgusuna
ulagilmistir.

Homojen iliski v

Sultanbeyli ilce Belediyesi sinirlari icerisinde
sosyal dislanma bulunmamaktadir. Verilen
Sosyal Dislanma X Belediye/Dernek hizmetleri ve vatandaslarin
birbirleri ile ilskileri bu duruma 6rnek teskil
etmektedir.
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SULTANGAZI iLCESi GENEL DURUM

107.Sultangazi ilgesi, Osmanli imparatorlugu déneminde en
onemli yerlesim yerlerindendir. Dénemin arsivlerine bakildiginda
bolgenin Istanbul’un tarihi su yollari Gizerinde yer aldigi goriilmektedir.
Daglardan ve ormanlardan gelen sular, bu bolgedeki kanallar
araciligiyla Tarihi Yarimada'ya (Fatih ilcesi ve gevresi) tasinmaktadir.
Bolgedeki nifus, 19. yilizyilda Balkanlardan (Sumnu, Cuma, Lofca)
gelen gogmenler ile beraber artmistir. Bu gocmenler bolgedeki
Cebeci Koy ve diger koylere yerlestirilmistir. Osmanl Devleti’nin son
donemlerinde ve Kurtulus Savasi esnasinda Sultangazi, askeri egitim
ve lojistik Gssti olarak kullanilmistir. Tirkiye Cumhuriyeti doneminde
uzun stire Eylp ilgesine bagli kalan bu bélge, 2008 yilinda kabul
edilen “Buytksehir Belediyesi Sinirlari Igerisinde Ilge Kurulmasi ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun”un 24. maddesi
geregince ilce statlisiine kavugsmustur. Avrupa yakasinda yer alan ilce,
Esenler, Gaziosmanpasa ve Bagaksehir ilcelerine komsudur. lige, 36,3
km?lik ytizolgimiine sahiptir. (Sultangazi lice Belediyesi 2015-2019
Stratejik Plan, s. 26-27).

108.Sultangazi ilce sinirlari icerisinde Suriyelilerin de yer aldig
merdiven alt: tekstil, ayakkabicilik ve kiiciik sanayi sitelerinde on
binlerce kisi calismaktadir. Turkiye'de retilen ayakkabilarin cogu,
20.000 kisinin istihdam edildigi Sultangazi ayakkabi atolyelerinde
uretilmektedir. Merdiven alti tekstil sektoriinde ise yaklasik 40.000
kisi istihdam edilmektedir. Iginde mobilyacilarin, kaporta boyacilarinin
ve serbest galisanlarin bulundugu 4 adet sanayi sitesinde yaklasik
10.000 kisi galismaktadir. Ayrica ilce sinirlarinda yer alan Alibey Baraji
Istanbul’'un 6nemli miktarda su ihtiyacini karsilamaktadir. Buyuk
bir istihdam mevcudiyeti ve konutlarin ucuzlugu Sultangazi’ye gogii
tetiklemektedir. (Sultangazi llge Belediyesi 2015-2019 Stratejik Plan,
s. 34-35).

Sekil 38: Sultangazi ilgesinin konumu

Kaynak: Cografi Bilgi Sistemi, 2019.
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109.Sultangazi ilcesi icin 2018 yili Kasim ve Aralik
aylarini  kapsayan ve geceleri yaydig1 1sik yogunluklarinin
sayisallastirllmasiyla hesaplanan isik haritasi calismasina gore,
Sultangazi ilcesi biinyesinde cok cesitli ekonomik sektorleri
barindirmasi nedeniyle ekonomik aktivitelerin yogun oldugu
bir yerlesim alanidir. Resmi agiklamalardan farkli olarak daha mikro
olgeklerde analizlere izin veren bu yéntem ile istanbul ili ve Sultangazi
ilcesinin gece 1siklari kargilagtinlmistir. Yapilan analize gore, Istanbul’un
genelindeki isiklarin ortalama yogunlugu 13,4 birim olarak 6lctilmekte
olup, bu sayi Sultangazi ilcesinde 30,5 birime esdegerdir. Bu durum,
Sultangazi ilgesininde Sultanbeyli ilgesi (38,3 birim) gibi ylksek
ekonomik aktiviteye sahip oldugunu dogrular niteliktedir. istanbul
geneline kiyasla ytiksek bir ekonomik aktiviteye sahip olan ilge Fatih
ilcesine kiyasla ekonomik aktivite dizeyinin daha dustk oldugu bir
ilcedir.

Sekil 39: Gece 1giklarinin yogunlugu Kasim 2018, istanbul-Tirkiye

Kaynak: TEPAV hesaplamalari, gece 1sik haritalarinin yogunlugu Aysegiil
Tas6z Dustindere tarafindan hazirlanmistir.

Sekil 40: Gece igiklarinin yogunlugu Kasim, 2018 Sultangazi ilcesi

.
Sultangazi "

Kaynak: TEPAV hesaplamalari, gece 1sik haritalarinin yogunlugu Aysegiil
Tagdz Distindere tarafindan hazirlanmugtir.
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SULTANGAZI iILCESINDE GETTONUN AYRISTIRICI
PARAMETRELERI KAPSAMINDA YAPILAN ALAN ARASTIRMASI
BULGULARI

Sultangazi ilgesi igin alan arastirmasi sonuglari, getto tartismasinin
temelini olusturan; i) niifus yogunlugu, ii) mekansal ayrisma, iii) homojen
iliskiler, iv) sosyal dislanmishk ve v) yalitilmis alan seklindeki bes ana
ayristirici degisken tizerinden degerlendirilmis ve yorumlanmustir.

110.Sultangazi ilce Belediyesi ve ilce Miidiirliigii’'nden alinan
resmi kayitlara gore Sultangazi ilcesi, Gecici Koruma kapsaminda
kayith 31.426 Suriyeli niifusa ev sahipligi yapmaktadir. Alinan
bilgiye gore Sultangazi ilce sinirlarinda yasayan Suriye nifusu, ilge
niifusunun %6’sina karsilik gelmektedir. Sultangazi ilce Belediyesi ile
yapilan goriismeler kapsaminda 2011 yiliile birlikte ilgede yogun Suriye
gogl yasanmasina ragmen, Tirk nifusunda distisiin gozlemlenmedigi
vurgulanmigtir®.

Sekil 41: Yillara gore Sultangazi ilge niifusu
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Kaynak: TUIK, 2019.

111.Sultangazi ilce smirlarinda yasayan Suriyeli niifus,
Ziibeyde Hanim ve ismetpasa Mahallelerinde kiimelenmeler
yaratmistir. Sultangazi ilge Belediyesi Basin Yayin ve Halkla iligkiler
Midirligi’'nden alinan  bilgiye goére Sultangazi ilce Belediye

5 Goriisme TUIK'in 2018 niifus sayimlarini yayimlandigi tarihten oénce
(1 Subat 2018) gergeklestirildigi icin, 2018 niifusunda yasanan degisim,
yorumlamaya dahil edilmemistir.
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sinirlarinda Gegici Koruma kapsaminda kayitli 31.426 Suriyeli ntfusun
%95'i (29.855 kisi), Sultangazi ilce Belediyesi'ne bagli ismetpaga ve
Ziibeyde Hanim Mahallelerinin semtlerinde yogunlasmakta ve Suriyeli
kiimelenmeleri yaratmaktadir. Ancak bu mabhalleler Suriyelilerin
calisma ortamlarindan ziyade yasam ortamlarini olusturmaktadir.
Alan arastirmalari kapsaminda goriisme gerceklestirilen 31 Suriyelinin
sadece 3G mahalle sinirlarinda esnaf olarak calistigini belirtmistir.
Belediye yetkililerinin vermis olduklari bilgiye gore bu mahallelerde
Tark nifusunda yogun Suriye gogl nedeniyle diistis yasanmamustir.
ilce Belediyesi yetkilileri, mahalle dlgeginde kayith Suriye niifusuna
yonelik herhangi bir veri sistemine sahip olmadiklarini; bu sayilara,
ilce genelinde yaptiklari saha gozlemleri sonucunda ulastiklarinin altini
cizmiglerdir.

Sekil 42: Sultangazi ilce haritasi

ayla Mahallesi Zibeyde Hanim

Habipler
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Ezentepe

Yunus Emre

Kaynak: Open Street Map, 2019.
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Sekil 43: Zibeyde Hanim ve ismetpasa Mahalle haritalari
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Kaynak: Open Street Map, 2019.

Sekil 44: Sultangazi ilgesi Suriyeli ntifusun yogunlastigi mahallelerde
yillara gore niifus degisim grafigi

Sultangazi ilcesi Suriyeli niifusun yogunlastigi mahallelerde
yillara gore niifus degisim grafigi
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Kaynak: TUIK

112.Sultangazi ilcesinde yasayan Suriyelilerde hanehalkibasina
ortalama 5 ¢ocuk diismektedir. ilce Belediyesi'nden alinan bilgiye
ve saha gozlemlerine dayanarak Suriyeli bir ailenin evinde akrabalari
ile birlikte ortalama 7-8 kisi yasadigi bulgusuna ulasilmistir. Hanehalki
basina ortalama 5 gocuk dismektedir. Fatih ve Sultanbeyli ilgelerinde
oldugu gibi Sultangazi ilgesinde de Suriyelilerin konutlarda 15-20 kisi bir
arada yasadiklar, Turk vatandaglari ile yapilan goriismeler kapsaminda
belirlenmigtir. ilcede yer alan emlak ofisleri ve Tiirk vatandaglari birgok
Suriyelinin ayni evde yasamasi, evlerin oturulmaz duruma gelmesi ve
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deger kaybetmesi nedeniyle Suriyelilere ev kiralamayi/satmayi tercih
etmediklerini ifade etmiglerdir.

113.Sultangazi ilce sinirlarinda konutlarin kiralik m? fiyatlan
ortalama 7-12 TL arasinda degisim gostermektedir. isyerlerinin
kirahk m?fiyatlariise ortalama 11-22 TL arasinda farklilik gtstermektedir.
Konutlarin satilik m? fiyatlari ise yine mahallelere gore 2.200-4.200
TL arasinda farklilasmaktadir. isyerlerinin satilik m? fiyatlari ise 3.100-
7.600 TL arasindadir. Bu degisim, Sultanbeyli ilgesinin kira ve satig
bedellerinden biraz fazla, Fatih ilgesindeki konut ve isyeri (kira-satilik)
fiyatlarinin neredeyse yarisidir.

Tablo 24: Sultangazi ilgesindeki m?2 cinsinden mahallelere gore
konut ve isyeri fiyatlar (kiralik ve satilik)

_ 10 TL 11 TL 2.296 TL 3.190 TL
_ 9TL 22 TL 2.348 TL 6.041 TL
_ 11 TL 15 TL 2.200 TL 4.250 TL
_ 12 TL 15 TL 4.163 TL 4.000 TL
_ 10 TL 13 TL 2333 TL 5.000 TL
_ 11 TL 15 TL 2.200 TL 4.250 TL
_ 9TL 18 TL 2.091 TL 3.636 TL
_ 15 TL 13 TL 2.764 TL 7.500 TL
_ 7 TL 12 TL 2.000 TL 2.200 TL
_ 9TL 8 TL 2.381TL 4.750 TL
_ 10 TL 11 TL 2.368 TL 1.888 TL
_ 12 TL 13 TL 2.720 TL 6.133 TL
_ 10 TL 11 TL 2.368 TL 1.888 TL
_ 9TL 15 TL 2.500 TL 4.230 TL
_ 8TL 12 TL 2,222 TL 2.437TL

Kaynak: Sultangazi ilgesinde yer alan emlak ofisleri ve “tapusor.com”dan
alinan veriler kapsaminda gelistirilmistir (31.12.2018).

Sultangazi ilgesinde  gorisme  gerceklestirilen  Suriyelilerin
tamaminin (31 kisi) ilce sinirlarinda ikamet ettigi gozlemlenmistir.
Sultangazi ilge sinirlari igerisinde ortalama kira fiyatlarinin 700-900 TL
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arasinda degistigi Belediye yetkilileri tarafindan belirtilmis; bu sayi alan
arastirmasi kapsaminda yapilan derinlemesine milakatlar sonucunda
dogrulanmistir.

114.Ziibeyde Hanim ve ismetpasa Mabhallelerinde yasayan
Suriyeliler, yogunluklu olarak ayakkabi iiretim firmalan ve
tekstil atolyelerinde calismaktadir. Sultangazi ilgesinde goériisme
gerceklestirilen Suriyelilerin neredeyse yarisi (15 kisi) gevre mahallelerde
faaliyet gosteren ayakkabi dretim firmalar ve tekstil atolyelerinde
calistiklarini belirtmiglerdir. Bu sektorlerde genellikle diistik maliyetle
calismak zorunda olduklarini belirten Suriyeliler, gecim sikintisi ve is
bulma sikintisindan dolayi zorlu kosullar altinda calismayi kabul etmek
durumunda kaldiklarini vurgulamiglardir. Geri kalan 16 kisinin 3’0
mabhalle sinirlari icerisinde esnaf olarak, 8’inin ilce sinirlarinin diginda
isci olarak gahstiklari, 5'inin Kizilay Kart yardimi ile gecindikleri ve
calismadiklari bulgusuna ulagilmistir. ilce Belediyesi vyetkilileri ile
yapilan goriismeler ve alan arastirmasi kapsaminda gerceklestirilen
derinlemesine miilakat yontemi bulgulari kapsaminda, Suriyelilerin
Sultangazi ilgesini tercih etmelerinin en 6nemli sebepleri arasinda ilge
sinirlarinda faaliyet gosteren dretim firmalar ve tekstil atolyelerinin
yogunlugu, gosterilmistir.

115.Sultangazi ilcesinde yasayan Suriyeliler iilkelerine geri
dénmek istememektedirler. Alan arastirmasi kapsaminda Suriyelilere
yoneltilen geri donmeyi distintip disiinmediklerinin sorusuna %80'ni
(25 kisi) “geri donmek istemedikleri” yanitini vermistir. Bunun nedeni
olarak da Suriye’deki karisikligin sona erecegine yonelik umutlarinin
olmadiklarini, gostermiglerdir. Geri donmeyi distinen Suriyeliler ise
istanbul’da yasamin zor oldugunu, gelirlerinin burada yasamak icin
elverigli olmadigini belirtmislerdir.

116.Sultangazi ilcesinde yasayan Suriyeliler arasinda homojen
iliskilerin kuvvetli oldugu g6zlemlenmistir. Yapilan derinlemesine
milakatlara ve gozlemlere dayanarak Suriyelilerin Sultangazi ilce
sinirlart icerisinde Turk vatandaglari ile hicbir iliski icinde olmadiklari
dikkat gekmis; Suriyelilerin ilge sinirinda yasayan diger Suriyeliler ile
yakin komsuluk iligkileri gelistirdikleri gozlemlenmistir. Suriyelilerin
yogun olarak yasadiklar Ziibeyde Hanim ve Ismetpasa mahallelerinde
gortisme gergeklestirilen 31 Suriyelinin 27’si mesai sonrasinda diger
Suriyeli tanidiklari ile zaman gegirdiklerini belirtmislerdir. Bununla
beraber gorisme gergeklestirilen 31 Suriyelinin 29'u, Sultangazi
ilcesinde yasayan Tirk vatandaglari ile iliski kurmaktan kagindiklarini
ve cogunlukla Suriyeli esnaftan alisveris yapmayi tercih ettiklerini
belirtmislerdir. Yapilan goértsmelerde Suriyelilerin  uzun = stredir
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Turkiye'de yasamalarina ragmen Tirkgeyi ¢ok iyi 6grenemedikleri ve
Turkge konusmayi tercih etmedikleri dikkat gekmistir.

117.Sultangazi ilce smrlan icerisinde gozle goriiliir ayirt
edici duvar, bariyer gibi Suriyelilerin yogun olarak yasadiklar
mahalleleri diger mahallelerden ayiran, ayirici bir nesne
goriilmemistir. Ancak, Ziibeyde Hanim ve ismetpasa Mahallelerinde
gortinmez (invisible) izole alanlarin oldugu hissedilmektedir. Alan
arastirmasi esnasinda Suriyelilerin yogun olarak yasadiklari ve calistiklari
mahallelerde Arapga konusulmasi, giyim farkliligi, gtinlik yasam ve
ahskanliklarini ve kilttrlerini yasadiklari mahallelere yansitmalari gozle
gortinmeyen yalitilmis alanlari beraberinde getirmektedir.

118.Sultangazi ilce Belediyesi Suriyelilere yonelik sosyal
yardim hizmetlerine 6ncelik vermistir. Sultangazi ilce Belediyesi
yetkilileri ile yapilan goriismeler dogrultusunda, ilce Belediyesi’nin ilge
sinirlarinda yasayan ihtiyag sahibi tiim kisilere gida/erzak yardimi, sicak
yemek yardimi, kiyafet yardimi, okul baslangic donemlerinde tiim
okullara defter ve kirtasiye yardimi gibi (uyruk ayrimi gézetmeksizin)
yardimlarda bulunuldugu belirtilmistir. Bunun yaninda ilce Belediyesi
yetkilileri tarafindan ilge Belediyesi biinyesinde faaliyet gosteren
Halk Egitim Merkezinde 50 farkli brans, sertifikali egitim programlar
diizenlendigi vurgulanmistir. Halk Egitim Merkezinde, yaz aylarinda
Suriyeli 6grenciler icin okula alisma, eksik dersleri tamamlama gibi
uyum politikalarinin gergeklestirildigi de ayrica belirtilmistir. Yetkililer,
Sultangazi ilce Belediyesi biinyesinde istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
Sanat ve Meslek Egitimi Kurslari (ISMEK) ile ortaklasa acilan Tiirkce
dil kursu programlarinin devam ettigini, yeni kurs dénemlerinde
talebe ve ihtiyaca gore Suriyeliler icin okuma-yazma kurslarinin
aciimasinin  hedeflendigini ifade etmislerdir. Sunulan hizmetlerin
basta Suriyeliler olmak (izere ihtiyag sahiplerine ne olciide ulasip
ulasmadigr soruldugunda, yetkililer buna yonelik bir altyapi sisteminin
olmadigini, bu konuda herhangi bir arastirma ve calisma yapilmadigini
belirtmislerdir.

119.Sultangazi ilce Belediyesi énciiliigiinde 2017 yilinda
kurulmus olan Miilteci Damisma Merkezi Suriyeliler icin
tercimanhk hizmeti, psiko-sosyal destek, dil kurslann gibi
konularda hizmet sunmaktadir. Merkez yetkilisi, ilge sinirlarinda
yasayan Suriyeliler icin tercimanlik hizmeti, psiko-sosyal destek,
dil kurslari gibi konularda yardim yaptiklarini ifade etmistir. Sunulan
hizmetlerin basta Suriyeliler olmak tizere ihtiyag sahiplerine ne 6lctide
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ulasip ulasmadigi soruldugunda, vyetkili, Merkezin yeni kurulmasi
nedeniyle ilge sinirlarinda yasayan toplam 300 Suriyeliye ulasildigini
ve onlara yonelik agirlikli olarak terctimanlik ve psiko-sosyal destek
hizmetlerini sunduklarini belirtmistir.

120.Sultangazi ilcesinde Tiirkler Suriyeliler ile birlikte
yasamaktan mutlu olmadiklarini belirtmislerdir. Yapilan alan
aragtirmasi kapsaminda gortisme gerceklestirilen Suriyelilerin tamami,
Turklerle birlikte yasamaktan mutlu olduklarini belirtmistir. Ancak
goruisme gerceklestirilen Tirk vatandaslarinin tamami (20 kisi) Suriyeliler
ile birlikte yasamaktan mutlu olmadiklarini ifade etmislerdir. Tarklere
mutlu olmama nedenleri soruldugunda neredeyse tamami, Suriyelilerin
kendilerinden daha fazla haklara sahip olduklarini, vurgulamislardir.
Bu haklarin igerigi soruldugunda Fatih ilgesinde oldugu gibi Sultangazi
ilce sinirlarinda yasayan Turk vatandagslart da Suriyelilerin sosyal
yardim hizmetlerine erisimlerinin kendilerine gore daha kolay ve
ylksek oranda olduklarini belirtmislerdir. Yapilan gortismelerde Tirk
vatandaslari ayrica Tirk askerinin Suriyeliler igin bolgede savastig,
burada yasayan Suriyelilerin de bu durumu gorip, Ulkelerinin huzura
kavusmasi icin karsit gliclerle gerekirse savasmalari ve dlkelerine geri
donmeleri gerektigi ifade edilmistir.

121.Sultangazi ilcesinde Suriyelilerden kaynakl suclar yiizde
1,8 oranindadir. Sultangazi ilce Emniyet Mudirligi yetkililerinin
vermis oldugu bilgiye gore Sultangazi ilgesinde Suriyelilerden kaynakli
suglarin yiizde 1,8 oraninda oldugu belirtilmistir. Verilen bilgiye gére
ilcede sug olarak nitelendirilen sorunlarin biytk bir kismi Suriyelilerin
kendi aralarindaki yasadiklar tartismalardan kaynakhdir. Emniyet
yetkilisi ayrica, Sultangazi icin Suriyelilerden kaynakli suc oranlarinin
yiksek oldugu algisinin dogru olmadiginin da altini gizmistir.

122.Yapilan alan arastirma bulgularina gore Sultangazi
ilcesinde Suriyelilerinyogun olarak yasadigi ve saha arastirmasinda
gozlemlenen Ziibeyde Hanim ve ismetpasa Mahallelerinde
Suriyeli kiimelenmelerin olustugu, buralarin getto kavraminin
temel ozellikleri ve aynstina parametreleri 6zelinde ortak
ozellikler tasidigi tespit edilmistir. Bu kapsamda bu bolgelerin
“Savas Sonrasi Suriye Gettolar” niteligi tasidigi soylenebilir. Getto
kavraminin temel karakteristik ©zelliklerini olusturan parametreler
dikkate alindiginda asagidaki tabloya gére Suriyeli niifusun yogunluklu
olarak yagadigi Sultangazi ilcesinin, giiniimiizde gercek anlamda getto
olgusunun izlerini tagtyan mahallelerden olustugu soylenebilir.
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Tablo 25: Cetto olusumu ile ilgili 5 ayristirici parametrenin ilge
bazinda 6zet gosterimi

‘Getto’ acisindan anahtar | Sultangazi

kelimeler ilcesi Agiklama

Ziibeyde Hanim ve ismetpaga

v Mabhallelerinin ilgili cadde ve
sokaklarinda, ntfusun buyiik bir
kesimi Suriyelilerden olusmaktadir.

Niifus Yogunlugu

v 2011 yilindan itibaren Suriyeliler

Mekansal Ayrisma ilceye yerlesmeye baslamislardir.

Mahalle herhangi bir striiktr
tarafindan yahtilmig alan

Yalitilmis Alan X bulunmamakla beraber, mahallede
kendi igerisinde goriilmeyen bir izole
alan olustugu gézlemlenmistir.

) Suriyelilerin kendi aralarinda
Homojen Iligki v kurduklari homojen iligkileri
gucludar.

Tarklerle Suriyeliler arasinda iletisim
Sosyal Dislanma v yetersizligi, hizmetlerden yoksunluk,
gozlemlenmistir.
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Sonuc¢ ve Genel Degerlendirme

“Istanbul’da Savas Sonrasi Suriye Gettolar” baglkli bu calismada
getto kavraminin terminolojisi, tarihi ve getto kavraminin evrimiyle
ilgili literattirli incelemis ve degerlendirilmistir. Yapilan incelemeler
sonucunda kentin diger yasam alanlari ile bittinlesmemis, ayrig(tiril)mis
bolimlerini ifade eden getto kavrami, kendine 6zgli yasam bicimleri ve
sosyo-kilturel yakinliklarin olusturdugu kiimelenmelerile toplumsal olan
ile mekansal olanin kesistigi ve kentin heterojen yapisi icerisinde sosyal
ve mekansal ayrismayi gliclendirerek homojen alanlarin yaratildigi bir
kent uygulamasi, olarak ele alinmaktadir. Gettonun gercek anlaminin
tespit edilmesinin ardindan; onun sosyal, mekansal, ekonomik ve
politik yonlerinin gecmisi, bugtinii ve gelecekteki durumunu tespit
edebilmek icin gettonun karakteristik ozelliklerinin literatiirde nasil
ele alindig tartisilmistir. Yapilan literatiir degerlendirmesi sonucunda
1980’li yillarla beraber ekonomik yapilanmanin bir sonucu olarak getto
kavram olarak gercek anlaminin disginda da kullaniimaya baslandig;
gozlemlenmistir. Bu tarihten sonra gettolar etnik ve dini gruplar ile
birlikte issizlerin, yoksullarin ve tehlikeli kesimlerin barindigi yerler
olarak da anlagilmaya baslamistir. Calisma kapsaminda yapilan literatir
degerlendirmeleri sonucunda 1980’li yillarla birlikte getto kavraminin,
dinsel, etnik, mezhepsel gibi sosyo-kiiltiirel ayrisma aracr olma niteligini
yitirdigi, gettolarin tiiketim kdltirGintn parcasi olarak sinifsal bir ayrisma
aract durumuna geldigi bulgusuna ulagiimistir.

Gettonun ana degiskenlerini ve karakteristigini yansitan temel anahtar
kelimelere gore istanbul’da Suriyeli niifusun yogun olarak yasadigi Fatih,
Sultanbeyli ve Sultangazi ilgelerinde literattirde gergek kullanim alanini
karsilayan savas sonrasi gettolasma strecinin incelendigi calismada,
Fatih ve Sultangazi ilgelerinin belirli mahalle, cadde ve sokaklarinda
Suriyeli kiimelenmelerin olustugu, sosyal 6zelligi, homojen iliskileri
ve ayristirlmig yasam kosullarina gore bu yerlerin getto kavraminin
temel unsurlari ve ayristirici parametreleri 6zelinde ortak o6zellikler
tagidigr tespit edilmistir. Bu ilgelerde Suriyelilerin, yerel hizmetlere
erisimi de sinirlidir. Ozellikle Fatih ilgesinde sunulan hizmetlerin gecici
coziimlerden ibaret oldugu, Suriyelilere yonelik hizmetlerin daha ¢ok
ilce belediyesi sinirlari igerisinde faaliyet gosteren dernekler araciligiyla
yerine getirildigi gozlemlenmistir. Sultangazi ilgesi ise 2017 yilindan bu
yana Suriyelilere yonelik tercimanlik hizmeti, psiko-sosyal destek, dil
kurslar gibi konularda hizmet yelpazesini genisletmye calismaktadir.
Sultanbeyli ilgesi ise istanbul’'un diger ilcelerinden farkli olarak
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Suriyelilere yonelik gliclt bir politika diyalogu gelistirmistir. Suriyeliler
ilce simirlarinda yer alan mahallelere niifus agisindan esit olarak
dagildiklar ve yogunluk agisindan kiimelenmeler yaratmadiklari igin
sosyal dislanma ve ayristirilmis yasam kosullarina da rastlanmamaktadir.
Suriyelilerin ilgede sosyal uyumlarinin (entegrasyon) gticlendirilmesi ve
mahalleler 6lceginde kiimelenme olusumlarinin 6niine gecilmesi igin
Sultanbeyli Miilteciler Dernegi ve Sultanbeyli ilce Belediyesi isbirliginde
kapsamli bir veri tabani yontemi kullanilmaktadirlar. Veri tabani yontemi
sayesinde Suriyeli ntifusun demografik bilgileri kayit altinda tutulmakta
ve dtizenli araliklarla gincellenmektedir. Sultanbeyli ilgesi, Suriyelilere
yonelik sunmus oldugu yerel hizmetler kapsaminda istanbul ilinde en
iyi uygulama ornekleri arasinda yer almaktadir. Sultanbeyli ilgesinde
yasayan milteci ve siginmacilarin hizmet ihtiyaclarina da ¢ozim
aramak amaciyla 2014 yilindan bu yana ilce Belediyesi ve Miilteciler
Toplum Merkezi ishirliginde Suriyeli niifusa yonelik kapsamli bir hizmet
sunumu gerceklestirilmektedir.

Yapilan saha ziyaretleri kapsaminda (g ilcede de Suriyeli niifusa
yonelik ortaklasan bulgulara rastlanilmaktadir. 3 ilcede de goriisme
gerceklestirilen Suriyelilerin tamaminin, Tirklerle birlikte yasamaktan
mutlu oldugu bulgusuna ulagilmigtir. ilcelerin muhafazakar yapisi,
es-dost-akraba cevrelerinin tavisyeleri, Suriyelilerin ilcede yasamayi
tercih etme sebeplerini olusturmaktadir. Goriisme gerceklestirilen
Suriyelilerin neredeyse tamami, Tirkiye’de yasamaktan mutlu ve
huzurlu olduklarini, Glkelerindeki karisikhgin sona erecegine yonelik
umutlarinin olmadiklarini ve geri donmek istemediklerini belirtmiglerdir.
Yine 3 ilgede Suriyelilerin Tirkceyi anladigi ancak Arapga konusmayi
tercih ettikleri gozlemlenmistir. Bu gozlem, tabela kullaniminda da
dikkat cekmistir. 3 ilcede de Suriyeliler tarafindan isletilen isletmelerin
baytk bir ¢ogunlugunda Tirkge tabelalar yerine Arapga tabelalar
kullanilmaktadir.  Suriyelilerin  yogunluklu olarak yasadiklari ve
calistiklar mahallelerde Arapga’nin kullanimi, giyim ve kusam farklilig,
giinltik yasam aliskanliklarinin ve kaltiirlerinin yasadiklari ve calistiklari
mahallere yansimasi da Suriyeliler arasindaki homojen iliskinin giicli
oldugunu yansitmaktadir (Tablo 26).

Ortaklasan bulgularin yaninda (g ilgede de Suriyeli nifusa yonelik
farklilagan bulgulara da rastlanilmaktadir. Bunlar arasinda Suriyelilere
yonelik sunulan hizmetlerin ilceler 6zelinde farklilasmasi dikkat
cekici unsurlarin baginda gelmektedir. Ozellikle Sultanbeyli ilgesinin
Suriyelilere yonelik kurumlararasi isbirligi ve koordinasyon kapsaminda
gelistirilen veri kayit sistemi hizmet sunumu agisindan Sultanbeyli'yi
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diger ilcelerden farkli bir konuma getirmektedir. Hizmet sunumunun
yaninda Tirklerin Suriyelilerle yasamaktan memnuniyet diizeyi de
ilgelere gore farkhlasmaktadir. Getto niteligi tagtyan Fatih ve Sultangazi
ilcelerinde, Tirk vatandaslarinin, Suriyelilerin saglik, gida, parasal
yardim gibi temel hizmetlere erisimlerinin kendilerine gére daha kolay
ve hizli olmasi, Suriyelilerin sug oranlarini ve bolgedeki huzursuzlugu
artirmasina yonelik temel algilari, birlikte yasamaktan mutlu olmama
sebeplerini olusturmaktadir. Sultanbeyli ilgesinde ise iki ilgenin aksine
Tirklerin Suriyelilerle birlikte yasamaktan rahatsizlik duymadiklari
bulgusuna ulagiimig, ilcede yasayan Tirklerin Suriyelileri, “savag
magduru”, “gariban”, “6limden kagip geldiler” seklinde sifatlarla
tanimladiklari gézlemlenmistir (Tablo 27).

Tablo 26: 3 ilce 6zelinde ortaklasan bulgular

> ilgelerin, 2011 yilindan itibaren yogun
Suriye gogt almalari.

> Suriyelilerin konutlarda 15-20 kisi bir
arada yasadiklari, bu durumun bélgedeki kira
fiyatlarinin degisiminde etkili olmasi.

>Suriyeliler, Tirkiye'de yasamaktan
mutlu ve huzurlu olduklari, Glkelerindeki
karigikligin sona erecegine yonelik umutlarinin
olmadiklarini ve geri donmek istemediklerini
vurgulamalari.

> Suriyelilerin neredeyse tamaminin Turkgeyi
anladigr ancak Arapga konusmayi tercih
etmeleri
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> Suriyelilerin yogunluklu olarak yasadiklari ve
calistiklart mahallelerde Arapga konusulmas,
giyim ve kugam farkliligi, gtinltik yasam
aliskanliklarinin ve kltarlerinin yasadiklari ve
calistiklart mahallere yansimasi.

> Suriyeliler Ttrkce konusmayi tercih
etmemekte, Ttirk vatandaglar ile iligki
kurmaktan kaginmakta ve gogunlukla Suriyeli
esnaftan aligveris yapmayi tercih etmeleri.

> ilgelerde Suriyelilerin yasadigi bolgelerde
herhangi bir striiktir tarafindan yalitilmig alan
bulunmamasi

Tablo 27: 3 ilce 6zelinde farklilasan bulgular

>Suriyelilere >Sultanbeyli >Suriyelilere

yonelik ilge Belediyesi yonelik

hizmetlerin ve Miilteciler hizmetlerin 2017

etkin ve verimli Dernegi yiliile birlikte

sunulmamasi isbirliginde diizenlenmesi,
hizmetlerin

sunumu

>ilge simiflarinda >Naifusun %65'i  >ilge sinirlarinda

yasayan Tarkler, Suriyelilerle yasayan Turkler,

Suriyelilerle birlikte Suriyelilerle

birlikte yasamaktan birlikte

yasamaktan memnun. yasamaktan

mutlu degil. >Suriyelilere mutlu degil.
yonelik magdur

algisi hakim
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POLITIKA ONERILERI

Proje kapsaminda Suriye, mudlteci, go¢ konulari ile ilgilenen
paydaslar ile de gortstlmustir. Gorlisme gerceklestirilen paydasglar; i)
Tark Kizilayi, i) AB Delegasyonu, iii) Ankara iltica ve Go¢ Arastirma
Merkezi, iv) Ankara Go¢ Arastirmalari Vakfi ve v) Yuva Dernegi’dir.
Yetkililer ile yapilan goriismeler ve alan arastirmasi kapsaminda
gergeklestirilen derinlemesine mdlakat yontemi bulgulari sonucunda,
gelistirilen politika onerileri su sekilde siralanabilir:

123.Belediyeler ve STKlar Arasindaki Koordinasyon ve s
Birliginin Artirllmasi

Aragtirma sadece istanbul’da Suriye niifusunun en yogun oldugu 3
ilcede yapilmis olmakla birlikte genel olarak bitiin yerel yénetimlerin
miilteciler konusundaki durumunu yansitmaktadir. Belediyelerin en
temel sikintisi yasal ve idari anlamda gorev sinirliliklarinin varligidir.
Belediye Kanunu basta olmak (zere, belediyeleri ilgilendiren
diizenlemelerde “vatandasa hizmet” vurgusu, belediyelerin vatandasg
olmayan miiltecilere hizmet sunmasini sorunlu bir hale getirmistir.
Bu durum, aragtirma yapilan Fatih, Sultanbeyli ve Sultangazi ilce
Belediyeleri arasindaki koordinasyon eksikligini ve Suriyelilere yonelik
hizmet sunumu acisindan ciddi farkhliklari 6ne c¢ikarmaktadir. Bu
farkliigin arkasindaki en 6nemli sebeplerden birisi bu alana yonelik
yasal diizenlemelerin eksikligi ve belediyeler ile Sivil Toplum Orgiitleri
(STK'lar) arasindaki smirli veya mevcut olmayan isbirlikleri olarak
gosterilebilir. Uc ilce belediyesi de Tiirkiye’deki Miilteciler igin
Mali Yardim Programi (Facility for Refugees) kapsaminda kapasite
gelistirme programlarina hak kazanmis olsalar da Sultangazi ve
Fatih ilce Belediyeleri, bu programin gelistiriimesinde Sultanbeyli
Belediyesi kadar inisiyatif almamiglardir. Sultanbeyli ilce Belediyesi bu
kapsamda 2014 yilinda Miilteciler Dernegi’nin kurulmasina 6n ayak
olarak kendini diger belediyelerden ayirmistir. Bu durum Sultanbeyli
ilce Belediyesi'nin Suriyelilerin temel acil ihtiyaclarini kargilamanin
ciddiyetini  kavradigini, kdltiirler arasi  diyalogun  gelistirilmesini
destekledigi konularinda aktif rol Gistlenme girisimlerini gostermektedir.
2014 yilinda Sultanbeyli ilce Belediyesi biinyesinde kurulan Miilteci
Toplum Dernegj, Sultanbeyli ilce Belediyesi sinirlari igerisinde yasayan
Suriyelilerin temel gereksinimlerini karsilamak amaciyla kurulmustur.
Yerel yonetim ve sivil toplum arasinda kurulan bu diyalog, Suriyeli ve
Turk vatandaglar arasinda da bir képrii gorevi tGstlenmistir. Sultanbeyli
orneginde goruldugu tzere yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluglar
arasinda kurulacak olan boylesi bir ortaklik, Suriyelilerin egitim, saglik
gibi temel hizmet alanlarina erisimlerinin giivence altina alinmasini
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saglayacak, STK’larin Suriyeliler ile guinltk temaslarinin bir sonucu
olarak bu hizmetlerinin etkin bir sekilde sunulmasina ve iki kilttirtin
bittinlesmesine kaynaklik edecektir.

124.Suriyelilere Yonelik Veri Sisteminin Olusturulmasi

Suriyelilere yonelik sosyal entegrasyon siirecinin yonetilmesinde
saglkl verilerin yerel yonetimlerin elinde olmasi son derece
onemlidir. Yiksek sayida milteci barindiran belediyelerin miiltecilere
yardim/destek calismalarinda en ciddi sorunlar saglikli bilgi ve veri
eksikligidir. Merkezi yonetimin miiltecilere dair verileri belediyeler
ile paylasmamasi belediyelerin mudiltecilere sunacaklari hizmetleri
dogru planlayabilmelerinin 6ntinde ciddi bir engeldir. Suriyelilere
Yonelik Sosyal Yarim Veri Sisteminin Olusturulmasi 6nerisi yukarida
bahsi gecen Belediyeler ve STK'lar arasindaki is birliginin artiriimasi
onerisini gliclendirmek amaciyla sunulmustur. 2014 yilinda Miilteciler
Dernegi’'nin  kurulmasina 6n ayak olarak diger belediyelerden
kendini ayiran Sultanbeyli ilge Belediyesi’'nin kendi biinyesinde
olusturmus oldugu ‘SUKOM - Suriyeliler Koordinasyon Merkezi
Yazilimi” Turkiye'ye gelmis Suriyeli insanlarin kayit sorununu ¢ézmek,
takiplerini kolaylastirmak, ihtiyaglarini belirlemek ve bu ihtiyaglarin
karsilanmasini tek bir merkezden saglamak amaciyla gelistirilmis bir
yazihm sunmaktadir. Bu noktada kapsamli kayit bilgilerini tutabilen
SUKOM sayesinde Sultanbeyli’ye gelen Suriyeli kisilerin kimlik bilgileri,
meslekleri, adresleri gibi temel bilgileri kayit altina alinarak dogru veriyi
sunabilmekte ve kolaylikla gincellenebilmektedir. Bu durum Sultanbeyli
ilce Belediyesi'nin Suriyelilerin temel, acil ihtiyaglarini karsilamanin
ciddiyetini kavradigini, kltirler arasi diyalogun gelistirilmesini
destekledigi konularinda aktif rol Gistlenme girisimlerini gostermektedir.
Belediyeler ve STK'lar arasindaki is birliginin artirlmasi noktasinda
yalnizca Fatih ve Sultangazi ilge belediyelerinin degil Suriyeli nifusun
artis gosterdigi ve yogunlukta oldugu tim belediyelerde kullanilarak,
dogru veri setinin olusturulmasi, temel gereksinimlerin belirlenmesine
ve hizmetlerin etkili, verimli sunulmasina katkida bulunacaktir.
Gelistirilecek olan bu veri sistemi ile Suriyelilerin sayilari, demografik
ozellikleri hakkindaki istatistikler bittin devlet kurumlari icin ulasilabilir
olmaldir.

_ 125.Belediye hizmetlerinin etkin ve verimli sunulmasi icin
Istanbul genelinde biitiin ilce belediyelerini aynmi cati altinda
toplayan bir “Miilteci Hizmet Veri Sistemi”nin olusturulmasi

Istanbul genelinde biitiin ilge belediyelerini ayni cati altinda toplayan
bir “Miilteci Hizmet Veri Tabani”nin olusturulmasi gerekmektedir. Bu
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veri tabani, belediye hizmetlerine 6zgii olarak hazirlanmalidir. Veri
tabani olusturulurken kisisel verilerin mahremiyeti hususu dikkate
alinarak; yerel hizmetlerin ihtiyag analizleri yapilarak sadece kisa
vadede degil, orta ve uzun vadede yapilacaklarin planlanmasi da
saglanmalidir. Belediyelere miilteciler konusunda daha iyi bir hizmet
verebilmeleri igin ayrica terctiman, psikolog, sosyal hizmet uzmani vb.
kisileri istihdam imkani saglanmalidir. Tim bunlarin basarilabilmesi
icin de yine temel hizmetlere ve yerel yonetimlere daha fazla yatirm
yapilmasi gerekmektedir.

126.Toplumlar Arasindaki Diyalog Mekanizmasini
Giiclendirilmesi

Fatih, Sultanbeyli ve Sultangazi ilgelerinde derinlemesine yapilan
mlakatlarda tespit edilen ortak bir 6zellik, ev sahibi topluluk tyelerinin
Suriyelilere yonelik 6nyargiya sahip olmasidir. Bu durum Suriyelilerin
kiltirel olarak digslanmig bir grup olarak algilanmasina neden
olmaktadir. Bu 6nyargi sorunu iki (Turk ve Suriyeli) taraf arasindaki
diyalog ve iletisim eksikligine neden olmaktadir. Bu durum hikimet
politikalarinda ve Avrupa Birligi (AB) tarafindan Tirkiye'deki Miilteciler
icin Mali Yardim Programi (Facility for Refugees) aracilig ile finanse
edilen programlar kapsaminda giderilebilir. Ayrica yerel yonetimler ve
sivil toplum diyalogunun giiclendirilmesi de iki kiltir arasinda olusan
onyarginin kirilmasinda etkili olabilir. Bu baglamda bulundugu yérede
kanaat 6nderi olan mahalle muhtarlari ile ayni mahallede toplum lideri
olarak bilinen Suriyeli kanaat 6nderi ile diizenli araliklarla toplantilar
yapilarak temel sorun olusturan noktalar degerlendirilebilir, iki
kaltir arasindaki diyalogun giiclendirilmesi saglanabilir. Sivil Toplum
Kuruluglari (STK) da bu stirece toplumsal hizmet programlari araciligiyla
ceviri hizmetleri sunarak katkida bulunabilirler.

127. “Kayit altinda olmak” Sartinin Yasal Diizenlemelerde Yer
Almasi

5393 sayil Belediye Kanunu basta olmak tizere belediyelerin
T.C. vatandagi olmayan Kkisilere yonelik hizmet vermesi hususunda
ciddi bir belirsizlik s6z konusudur. Yasanin belediyelerin “hemsehri
hukuku”na daha fazla vurgu yapar sekilde yeniden diizenlenmesi ve
hizmet alaninin “belediye sinirlari iginde yasayan vatandaslar ve kayit
altinda olmak kayd ile diger bitiin bireyler” seklinde genisletilmesi
gerekmektedir.  Kayitsizligin - azaltilmasi  ve yer degistirmelerin
kontrol altinda tutulabilmesi igin “kayit altinda olmak” sartinin yasal
dizenlemelerde yer almasi énemlidir.
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128.Suriyelilerle ilgili Medyaya Yansiyan Yanhs ve Eksik
Haberlerin Oniine Gegilmesi

Suriyelisiginmacilara yonelik, hirsizhk, kapkag, saldiri gibi haberlerde
donem dénem artis gozlemlenmektedir. Ozellikle Tirkiye'deki
siyasi glindeme bagli olarak ana akim medyada bu haberlerin arttig
donemler degismektedir. Adli suclarin yaninda Suriyelilerin devletten
maas almalari, saglk hizmetlerinden ticretsiz yararlanmalari, sinavsiz
tniversiteye alinmalari Suriyeli algisini toplum nezdinde olumsuz yénde
etkilemekte; toplumda Suriyelilere yonelik olusan 6nyargilar, bu tir
haberlerin medyaya yansimasi ile kalici hale gelmekte ve Suriyelilere
yonelik toplumsa stereotiplesme olusturmaktadir. Medyada Suriyelilere
yonelik ozellikle bu tir haberlerin dogrulugu ve detaylari konusunda
biyik oranda bilgi eksikligi ve dikkatsizlikten kaynaklanan yanlhs
bilgilendirmeler goriilmektedir. Haberlerde yanlis ve eksik bilgilerin yer
almasi toplum algisinda manipilasyona ve tehdit algisinin artmasina
neden olmaktadir. Toplumda Suriyelilere karsi yaratilan tehdit ve panik
algisinin 6niine gecilebilmesi icin medyaya yansiyan haberlerin dogru
ve tarafsiz bir zeminde hazirlanmasi, haber niteligi tasimayan yanlis ve
eksik bilgilerin toplumla paylasiimamasi gerekmektedir.

129.Suriyelilerin Kalici Olduklar Gergeginden Hareket Ederek
Siyasa Uretmek

Suriyeli miltecilerin Tirkiye’de yasamaya baslamalarinin yedinci
yili geride biraktigini, bunun insan hayatinda bir yerde kok salmak
icin azimsanmayacak bir stire oldugu géz 6niine alindiginda, onlara
donmeleri yoniinde bir telkinde bulunmak ahlaki olmayacagi gibi,
hayatin dogal akisina da aykir olacaktir. Arastirmalar ve verilerde,
Suriyeli miltecilerin biytk bir kisminin gelecekte geri donmeyeceg;,
bu tlkede kalicr olacagini gostermektedir. Suriye’deki siyasi durumun
ne yone evrileceginin ve geri donis igin ihtiyag duyulan normallesme
stirecinin ne zaman baglayabileceginin 6ngoriilemedigi bir ortamda,
bu tlkeden gelen siginmacilarin kalic olduklari gerceginden hareket
ederek siyasa iretmek gerekmektedir. Elbette ki miiltecilerin kisa
vadede temel insani haklara kavusmus olmalari, sadece kisa vadede
¢ozimler sunulmasi agisindan  6nemlidir. Ancak uzun vadede
gelistirilecek olan ¢6ziim o6nerileri icin yasal stati temelli ve kalici
sistemler tizerine calismak gereklidir. Gegici koruma stattistintin belirli
bir stiresi oldugundan hareketle, uzun vadede bu kisiler icin toplumda
nasil bir sistem gelistirileceginin calismalari yapilmalidir. Bugiinden esit
vatandashk hukuku cercevesinde konuya yaklasmali ve bu gercevede
miltecilere iliskiye gecerek esit yurttaglar olarak ortak sorunlarimiza
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ortak ¢oziim Uretme temelinde birlikte siyaset yapabilmeyi olanakli
kihnmahdir.

130.Siirdiiriilebilir Bir Devinim (Mobility) Plan1 Olusturmak

Devinim (mobility), insanlarin, mekanlar arasindaki, givenli ve etkin
bicimdeki hareketliligidir. Bu kapsamda kullanici, ayni kentsel/kirsal
mekani paylasmakla birlikte, ayni ulagim altyapisini da paylagsmaktadir.
Kentlerin ulagim planlarindaki yaklasimlar, kentlinin devinimini de
dogrudan etkilemektedir. Ornegin sirdirilebilir ulagimin  baslica
modellerinden olan bisiklet, yuriyls ve toplu tasima, kullanicinin
kentsel mekanlar arasindaki tasinimini kolaylastiran ve saglikli hale
getiren politikalardan yalnizca birkagidir. Dolayisiyla stirddrilebilir bir
devinim plani olusturmak, asagida belirtilen cerceveler de géz 6niinde
bulunduruldugunda, ‘gettolasma’ etkenini ortadan kaldirabilecek bir
adim olarak ele alinabilir.

a) Yasam Kalitesinin Artmasi

Bircok calismaya gore kentteki stirdirdlebilir bir devinim plani,
kentsel mekanlardaki yasam kalitesinin artmasiyla dogru orantili olarak
gorilmektedir. Bunabagliolarak olusturulan planin yénetimi, izlenilmesi
ve degerlendirilmesi, devinim politikalarinin sosyal faydalarini da 6n
plana gikaracaktir. Ornegin, ulagilabilir aglar seklindeki yiriiyis alanlari
ve bunlara bagli kamusal alanlar, yol ve yolculuk givenligi, emisyonsuz
tasimacilik ve daha az guriltii, yasam kalitesini de dogrudan olumlu
yoldan etkileyen etmenlerdir. Dolayisiyla bu calisma kapsaminda getto
olarak belirlenen kentsel mekanlar, olasi bir strdartlebilir devinim
planiyla daha kaliteli yasam alanlarina kavusabilecektir.

b) Daha Yasanilabilir ve Saghkl Bir Cevre

Sardurdlebilir bir devinim planinin olusturulmasi stiphesiz daha
kaliteli ve saglikli bir gevre olusumuna etkendir. Buna bagli olarak
ulagilabilir ve giivenli yaya veya bisiklet yollarinin kentlinin saghgiyla
da dogru orantisi oldugu soylenebilir. Getto olarak belirlenen kentsel
alanlardaki cevresel adaletsizlik devinimin artirlmasiyla en aza
indirgenebilir.

c) Belediye Hizmetleriyle Dogrudan iliskisi

Bilindigi tizere kent igi ulagim politikalar Tirkiye'de yerel yonetim
hizmetleri baghg altinda siniflandirilir. Dolayisiyla, kentsel devinim
(urban mobility) (toplu tagima hizmetleri, bisiklet yollari, kamusal yaya

95



alanlari, vb.) de belediyenin sorumlulugunda olan bir politika sayilabilir.
istanbul'da getto olarak tanimlanan mahallelerden, diger &nemli
kentsel mekanlara (kent merkezi, ticari merkezler, kultir ve diger
etkinlik alanlari, vb.) bagli bir ulagim politikasi gelistirmek, bu gettolara
bagli devinim (mobility) aginin da gelistirilmesi anlamina gelecektir.

d) Sinirlarin ortadan kalkmasi

Gettolarin  gostergelerinden bir tanesi olan “yalitlmig alan”
kavrami, kentsel mekanlardaki devinim (mobility) sorunuyla dogrudan
iliskilendirilebilir. Getto olarak tanimlanan mabhallelerde bulunan fiziki
bariyerler/esikler, arag/yaya yoluyla, toplu tasima giizergahlari ya da
bisiklet yollariyla agilabilir hale gelecek, boylece ‘yalitilmis alan” kavrami
da o bolgede fiziki (hatta bazi kosullarda manevi) 6zelligini yitirecektir.

Sonug olarak devinim (mobility), istanbul dlceginde getto kavraminin
karsisinda hem cevresel hem de mekansal anlamda 6nemli bir
politika olarak benimsenebilir. Elbette bu konuda Istanbul Biiytiksehir
Belediyesi'nin ve Istanbul Elektrik Tramvay ve Tiinel isletmeleri Genel
Midiirligi’'ne (IETT) sirdiirilebilir bir sekilde planlanmasi, yonetimi
ve izlenmesi konusunda 6nemli bir rol diigmektedir
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EKLER

EK 1: Tiirkiye’de illere Gére Gegici Koruma Kapsamindaki
Suriyeliler

Adiyaman 24.636 624.513 %3,94

Agri 1.038 539.657 %0,19

Amasya 337.508 %0,20

Antalya 1.647 2.426.356 %0,07

Artvin 174.010 %0,02

Balikesir 4.385 1.226.575 %0,36

Batman 22.400 599.103 %3,74

Bilecik 223.448 %0,27

Bitlis 349.396 %0,27

Burdur 8.632 269.926 %3,20

Canakkale 5.237 540.662 %0,97
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Corum 2.578 536.483 %0,48

Diyarbakir 33.708 1.732.396 %1,95

Edirne 411.528 %0,23

Erzincan 236.034 %0,04

Eskisehir 4.532 871.187 %0,52

Giresun 453.912 %0,04

Hakkari 5.380 286.470 %1,88

Igdir 197.456 %0,05

istanbul 555.951 15.067.724 %3,69

Kahramanmarag 88.060 1.144.851 %7,69

Karaman 251.913 %0,32

Kastamonu 1.331 383.373 %0,35

Kirikkale 1.495 286.602 %0,52

Kirsehir 1.333 241.868 %0,55

Kocaeli 55.874 1.906.391 %2,93
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Kitahya 577.941 %0,14

Manisa 13.675 1.429.643 %0,96

Mersin 204.253 1.814.468 %11,26

1.369 407.992 %0,34

Nigde 4.471 364.707 %1,23

Osmaniye 48.820 534.415 %9,14

Sakarya 15.899 1.010.700 %1,57

Siirt 3.967 331.670 %1,20

Sivas 4.001 646.608 %0,62

Sirnak 15.250 524.190 %2,91

Tokat 612.646 %0,16

Tunceli 88.198 %0,07

2.134 1.123.784 %0,19

Yozgat 4.270 424.981 %1,00

Kaynak: icisleri Bakanligi Gog idaresi Genel Midirligi, 4 Nisan 2019
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EK-3 Yar1 Yapilandinlmis Miilakat Sorulari

Projenin Adi: istanbul’da Suriyeliler ve Savag Sonrasi Suriye
Gettolari

Proje Sahibi: TEPAV ve Heinrich Boll Stiftung Dernegi Turkiye
Temsilciligi

Projenin Amaci: “Getto” kavramsal olarak, belirli bir dine, irka,
kiltire ya da etnik kokene ait kisilerin bir arada yasadiklari, kentsel
yapih cevre igin kullanilan bir kavramdir (Karimi, 2011: 37). Literatiirde
getto kent ici alanlara yerlesen, kendilerine 6zgli yasam bicimleri ve
kurumlari olan, toplumun bitiintine gore sahip oldugu dini, etnik,
mezhepsel ve sosyo-ekonomik durumlari géz 6niinde tutularak
ayrimciliga ugramig olmasini iceren, toplumsal olan ile mekansal olanin
kesistigi kent uygulamasidir. Yapilan literatiir taramasi sonucunda,
yazarlar ve konunun arastirmacilarinin gettonun gercek kullanimini
vurgulamak igin birtakim ortak anahtar kelimeler, gettoyu diger yasam
alanlarindan farklilastirmak igin ayristirici degiskenler kullandiklari,
gozlemlenmistir. Bu anahtar kelimeler ve ayristirici degiskenler
Louis Wirth gibi kavrami derinlemesine irdeleyen cesitli sosyologlar
tarafindan irdelenmistir. Bu degiskenler; i) Yalitilmig Alan, ii) Mekansal
Ayrisma, iii) Nufus Yogunlugu, iv) Sosyal Dislanmishk, v) Homojen
iliskiler olarak belirlenmistir. Bu degiskenler aragtirmacilar tarafindan
mahalleler 6lgeginde incelenmis ve incelenen mahallelerin ne kadar
getto oOzelligi tagtyip tasimadigi arastirilmistir. TOBB 6nciliiglinde
TEPAV olarak bizler de calismanin ilk ayagini Ankara ili Altindag ilgesi
Onder Mahallesi'nde gerceklestirdik. Bu amagtan yola cikarak en
cok Suriyeli nifusu barindiran ilgelerden biri olan Fatih, Sultanbeyli
ve Sultangazi ilcelerinde, Suriyelilerin yasadiklari mahallelerin,
literatlir arastirmasina gore ne kadar getto ozelligi tasiyip tasimadig|
proje kapsaminda tartigilacak ve karsilastirmali bir arastirma raporu
olusturulmaya calisilacaktir.

Desteginiz ve ilginiz icin tekrar tesekkiir ederiz.

Miilakat Tarihi:

Miilakat Yapilan Kisinin Cinsiyeti:

Miuilakat Yapilan Kisinin Yas:

Miilakat Yapilan Kisinin Calisma Durumu/Unvani ve Gérev
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DERINLEMESINE MULAKAT SORULARI

NUFUS YOGUNLUGU

1.

Suriyelilerin yogun olarak yasadiklari mahalleler nelerdir?

2.

Belediye sinirlariniz iginde ne kadar Suriyeli milteci bulunuyor?
Bunlardan kagini cocuklar ve kadinlar olusturuyor?

. Suriyelilerin yogun olarak yasadiklari mahallelerde kayit altina alinan
Suriyelilerin orani nedir?

. Bu mahallelerde ne kadar Suriyeli ne kadar Turk niifus barinmaktadir?
Bu niifus mahallenin ytizde kagina karsilik gelmektedir?

. Suriyelilerin yogun olarak yasadiklari mahallelerin 2010 yil itibariyle
eski ve yeni niifus degisimi nasildir?

6.

Bu mahallelerde niifusun cinsiyete gore dagilimi nedir?

7

. Bu mahallelerde niifusun yas gruplarina gére dagilimi nedir?

a

MEKANSAL AYRISMA

1

. Belediye sinirlariniz icinde Suriyelilerin yogun olarak yasadiklari
mahallelerde kira fiyatlari ortalama ne kadardir?

. Belediye sinirlariniz icinde Suriyelilerin  yogun olarak yasadiklari
mahallelerde ne kadar miiltecinin hangi sektorlerde galistigini tahmin
ediyorsunuz? Bu konuda yerel halk tepki gosteriyor mu? Bu mahallelerde
Suriyeliler yogunluklu olarak hangi is kollarinda galismaktadir?

YALITILMIS ALAN

1

. Suriyelilerin yogun olarak yasadiklari mahallelerde duvar, bariyer gibi
mahalleyi diger bolgelerden izole eden ayirict bir nesne kullaniimig
midir?

HOMOJEN iLisKi

1.

Ayni mahalle sinirlari igerisinde yasayan Suriyeli ve Ttirk vatandaglarinin
iliskileri nasildir? Birbirlerine bakis acilari nasildir?

. Suriyelilerin yogun olarak yasadiklari mahallelerde Suriyelilerin Tark
vatandaglart ile iliskileri ne diizeydedir?

. Suriyelilerin - yogun olarak yasadiklari mahallelerde Suriyelilerin
birbirleri ile iliskileri nasildir? (aligverig, komsuluk iliskileri, vs.)

SOSYAL DISLANMA

B

Belediye sinirlariniz icindeki Suriyelilere ne tiir hizmetler sunuyorsunuz?

’ a. Yardimlar

104



i. Kighk yardim

ii. Gida/erzak paketleri

iii. Sicak yemek

iv. Giysi

v. Ev egyasi

vi. Kirtasiye

vii. Kira yardimi

viii.Nakdi yardim

o

. Terctime hizmeti

. Ulagim hizmeti (Hastane, okula vs. transferler)

(oM e

. Psiko-sosyal destek, saglk hizmetleri

e. Gerekli kurumlara yonlendirmeler

-

Dil kurslari

g. Meslek kurslari
h

. Egitim (Suriye okullari, gegici egitim merkezleri vs.)

i. Diger

Suriyelilerin  yogunluklu olarak yasadigi mabhallelerde belediye
hizmetleri nasil sunulmaktadir? Hangi belediye hizmetlerinde
yogunlasmalar vardir?

Belediye hizmetleri Suriyeli multecilerin % kagina ulasmaktadir?

Ayni mahalle sinirlari igerisinde yasayan Suriyeli ve Turk vatandaglarinin
iliskileri nasildir? Birbirlerine bakis acilari nasildir?

Belediyeniz tarafindan 6zel gruplara (kadin, cocuk, engelli, yasl vs.)
egitim ya da sosyal destek veriliyor mu?

Belediyeniz miiltecilerin egitimine yonelik bir galisma yuratiyor mu?

Belediyenizin kurdugu, yonettigi ya da isbirligi yaptigi multeciler icin
Toplum Merkezi var mi? Varsa faaliyetleri hangi alanlardadir? Kag kisiye
hizmet vermektedir?

Belediyenizin miiltecilerin yerlesme stirecine bir katki ya da etkisi
bulunuyor mu? (Ev bulma, kira 6deme vs.)

Suriyelilerin yogun olarak yasadiklari mahallelerde sosyal dislanma
hakim midir?

10 Suriyelilerin yogun olarak yasadiklari mahallelerde sug oranlarn ne

dizeydedir? En ¢ok sug hangi alani kapsamaktadir?
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tepav

istanbul’da Suriyeliler ve Savas Sonrasi
Suriye Gettolar

Bu kitap, Dr. Asmin Kavas, ilderya Avsar,
Omar Kadkoy ve Eren Cagdas Bilgi¢’in kentin
diger yasam alanlari ile bitinlesmemis,
ayris(tinl)mis bélimlerini ifade eden getto
kavraminin Suriyeli nGfusun yogun olarak
yasadigi Fatih, Sultanbeyli ve Sultangazi
ilcelerinde yapilan alan ziyaretleri,
gettolasmanin temel 6zellikleri ve ayrnistirici
parametreleri olan; i) yalitilmig alan, ii)
mekansal ayrisma, iii) homojen iliskiler, iv)
sosyal dislanmislik ve v) nifus yogunlugu
basliklarini ele almaktadir. Calismada tim
ilcelerin tarihsel olusumlarina ve ekonomik
yapilarina yer verilerek; 5 temel parametreye
gore getto 6zelligi taglyan Fatih ve Sultangazi
ilcesi ve 5 temel parametreye gbre getto
Ozelligi tasimayan Sultanbeyli ilgesinin neden
getto olmadigi, Suriyeli nifusun yasam
bicimleri Gzerinden, gettolasma olgusu ve
parametrelerine referans gdstererek nesnel
Olcltler sunmaktadir.
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