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GIRIS

Secim gozlemi, hukukun Gstlnliglu ve insan haklarinin gelistiriimesine destek vermek amaciyla
secimlerin demokratik bir ortamda gerceklesmesi, tim yurttaslarin segme ve secilme hakkindan
esit olarak vyararlanabilmesi icin yiritilen bagimsiz goézlemleme ve raporlama slrecini
kapsamaktadir.

Tirkiye’de 2002, 2007, 2011 segimleri Avrupa Giivenlik ve isbirligi Teskilati (AGIT) Demokratik
Kurumlar ve insan Haklari Biirosu (ODIHR) tarafindan izlenmis ve raporlanmistir. AGIT ODIHR her
U¢ raporunda da Tirkiye'de segim siirecinin bagimsiz gézleme agilmasini tavsiye etmistir.

Kadinlar, engelliler, etnik kokeni, dini inanci, anadili ve cinsel kimligi farkli olanlar, zorla yerinden
edilenler ve okuma yazma bilmeyenlerin se¢me ve segilme haklarini kullanma konusunda firsat ve
kosullarin belirlenmesi, secimlerde gerceklesen ihlallerin tespit edilmesine odaklanan bagimsiz
secim gozlemi ilk olarak 12 Haziran 2011 tarihinde yapilan genel secimlerde, 46 sivil toplum
Orgutinin katihmi ile 10 ilde yapilmis ve ayrimcilik riski altinda bulunan gruplarin segme ve
secilme hakkina erisimine iliskin durum tespit edilmistir.” Platform 30 Mart 2014 tarihinde yapilan
yerel secimleri ise 48 6rglitin katilimi ilde 15 ilde izlemistir. Agri ve Yalova illerinde secimlerin iptal
edilmesi ve 1 Haziran 2014 tarihinde yenilenme karari tizerine bu iki ilde yenilenen secimlerde de
izleme galismasi yapilmis ve secimlerin izlendigi il sayisi 17'e yikselmistir.

Bagimsiz Se¢im Gozlemi demokratik, adil ve herkes icin esit firsatlar iceren secimler
yapilabilmesine, se¢me ve segilme hakkinin kullanilmasina esit erisim saglanmasina katki
saglamayi hedeflemektedir. Bagimsiz secim gozlemi, “secerken ve secilirken esit miyiz” sorununa
odaklanmaktadir. Yurttaslarin neredeyse tek katihm yolunun secimlerde oy vermek oldugu ve
demokratik katilim mekanizmalarinin son derece kisitli oldugu Tirkiye’de bu sorunun énemi daha
da artmaktadir.

Bu calisma her yurttasa, siyasi partiye, siyaset insanlarina ve medyaya bir de “buradan bakmay”
Oneriyor.

Bagimsiz Sec¢im Gozlemi ¢alismasi ve platformun herhangi bir siyasi parti ya da adayla dogrudan ya
da dolayl bir iliskisi bulunmamaktadir. Bagimsiz secim gézlemcilerimiz Uluslararasi Gzlem ilkeleri
Beyannamesi davranis ilkelerine uymaktadir.

CALISMANIN DAYANAGI

Herkes icin ayrimsiz segme ve secilme hakki, insan Haklari Evrensel Beyannamesi, Medeni ve Siyasi
Haklara iliskin Uluslararasi Sé6zlesme ve Avrupa insan Haklari Sézlesmesi 1 nolu Ek Protokol’de
giivence altina alinmistir. Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Uluslararasi S6zlesmesi,
Kadinlarin Siyasal Haklarina iliskin Sozlesme ve Birlesmis Milletler (BM) Engellilerin Haklarina
iliskin Sozlesme ve Ulusal Azinliklarin Korunmasina iliskin Cerceve Sozlesme ise dezavantajli
gruplarin se¢cme ve secilme hakkina erisiminde ayrimciligin énlenmesine iliskin hikimler
icermektedir.

Medeni ve Siyasal Haklar Sozlesmesi’'nin 25. Maddesi her yurttasin segimlerde oy kullanma ve
secilme hakkini garanti altina almaktadir.

? http://www.esithaklar.org/bagimsiz-secim-gozlem-raporu-yayinlandi/



Medeni ve Siyasal Haklar S6zlesmesi®
MADDE 25
Her yurttas, 2. Maddede belirtilen ayrimlara ve makul olmayan kisitlamalara  bagl

olmaksizin:

(b) Genel, esit ve gizli oyla belirli donemlerde yapilan, secmenlerin iradelerini  ézgiirce
ortaya koymalarini garanti eden gercgek segimlerde oy kullanma ve secilme;

hak ve firsatina sahiptir

BM insan Haklari Komitesi 25. maddeye iliskin Genel Yorumu’nda;

“9.25. maddenin (b) paragrafi, yurttaslarin secimlerde oy kullanarak veya secilerek kamu
yénetimine katiimasiyla ilgili hiikiimleri igerir. 25. maddenin (b) paragrafina uygun olarak
gerceklestirilen periyodik secimler, temsilcilerin kendilerine verilen yasama ve yiiriitme yetkilerini
kullanirken hesap verebilir olmalari agisindan gereklidir. Segimler, ¢ok uzun olmayan zaman
araliklar1 icerisinde gerceklestirilmeli ve hiikiimet otoritesi se¢cmenlerin 6zgiir iradesi
dogrultusunda sekillenebilmelidir. 25. maddenin (b) paragrafindaki hak ve é6zgiirliikler yasa ile
glivence altina alinmalidir.

10. Secimlerde ve referandumlarda oy kullanma hakki yasalarla taninmalidir ve bu hak sadece
oy kullanmak igin belirli bir yas sinirinin 6ngériilmesi gibi makul nedenlerle sinirlandiriimalidir. Oy
kullanma hakkini, fiziksel engellilik gibi nedenlerle kisitlamak veya okuma yazma, egitim ve
miilkiyet gibi konularla ilgili sartlar éne siirmek makul nedenler arasinda degildir. Bir siyasi partiye
mensup olma, oy kullanma hakkina sahip olabilme kriterlerinden biri olarak kabul edilemez.

11. Devletler, herkesin oy kullanma hakkina sahip olabilmesi ve bu hakki kullanabilmesini
saglamak amaciyla etkili tedbirler almalidir. Se¢gmen kayit listesinin hazirlanmasinin gerekli oldugu
hallerde, kayitlar yapilmali ve kaydi sinirlayacak engeller ortaya konmamaldir. Kayit icin
ikametgdh sartlarinin getirildigi hallerde, bu sartlar makul olmali ve evsizleri oy kullanma
hakkindan Mahrum edecek diizenlemeler getirilmemelidir. Kayit veya oy kullanmanin
engellenmesi, se¢menlerin baski altinda tutulmasi ve tehdit edilmesi ceza kanunlariyla
yasaklanmali ve bu kanunlar islerlik kazanmalidir. Secmenlerin egitimi ve kayit kampanyalari 25.
maddedeki haklarin bilingli bir toplum tarafindan kullanilmasinin glivence altina alinmasi

acisindan gereklidir.

12. Ifade 6zgiirliigii, barisci toplanti hakki ve dernek kurma haklari oy kullanma hakkinin tam
anlamiyla korunmasi ve etkili sekilde kullaniimasinin vazgegilmez sartlarindandir. Okuma yazma
bilmeme, dil sorunlari, yoksulluk veya seyahat 6zgiirliigiiniin engellenmesi gibi oy kullanma
hakkina sahip kisilerin bu haklarini etkili sekilde kullanmalarini engelleyecek zorluklara karsi
olumlu tedbirler alinmalidir. Oy kullanma hakkiyla ilgili bilgi ve materyaller azinlik dillerinde de
mevcut olmalidir. Fotograf ve semboller gibi metotlarla okuma yazma bilmeyen se¢cmenlerin

3 http://ihop.org.tr/dosya/BB/IHK-Genel_Yorum-No33.pdf


http://ihop.org.tr/dosya/BB/IHK-Genel_Yorum-No33.pdf

oylarini nasil kullanacaklarina iliskin yeterli bilgi edinmeleri saglanmalidir. Kayit icin ikametgdh
sartlarinin getirildigi hallerde, bu sartlar makul olmali ve evsizleri oy kullanma hakkindan mahrum
edecek diizenlemeler getiriimemelidir.

16. Secim tarihlerine iliskin sartlar, harclar veya pesin 6demeler makul olmali ve ayrimcilik

19. Secimler, (b) paragrafina uygun sekilde, belirli dénemlerde, secmenlerin iradelerini 6zglirce
ortaya koymalarini garanti eden hukuk kurallari ¢ercevesinde, adil olarak gergeklestirilmelidir. Oy
kullanma hakkina sahip olanlar, diledikleri aday! se¢ebilmeli, referandum veya halkoylamalarinda
lehe veya aleyhe oy kullanabilmeli, hiikiimeti destekleyebilmeli veya hiikiimete karsi olabilmelidir.
Se¢cmen, iradesini olumsuz yénde etkileyecek herhangi bir etki, tehdit veya zorlama ile karsi karsiya
birakilmamalidir. Se¢cmenler, iradelerini 6zgiirce olusturabilmeli; siddet eylemleri, zorlama gibi,
iradelerini fesada ugratabilecek hicbir eyleme maruz birakilmamalidir. Gerekli gériilen hallerde se-
¢im kampanyalari icin ayrilan blitgelerde, segmenlerin 6zglir iradesi géz ardi edilmemek kaydiyla,
veya herhangi bir adaya veya partiye ayrilan biitcede demokratik bir sec¢imi engelleyecek
orantisizhiklar olmadidi siirece kisitlamalara gidilebilir.

20. Secimleri yiiriitecek ve secimlerin adil, tarafsiz ve S6zlesme ile uyum saglayan kurallara gére
gerceklesmesini saglayacak bagimsiz bir otorite kurulmalidir. Taraf Devletler, secimler siiresince
gizli oy ilkesini ve giyapta oyun mevcut oldugu sistemlerde, bu uygulamayi giivence altina alacak
tedbirleri almalidir. Béylece, oy kullananlar nasil ve ne sekilde oy kullandiklarini belirtmeye
zorlanmamis veya oy kullanma asamasinda miidahaleden korunmus olacaktir. Belirtilen haklarin
ortadan kaldirilmasi, Sézlesme'nin 25. maddesi ile bagdasmaz niteliktedir. Oy sandiklarinin
glivenligi saglanmali ve oylar adaylar veya temsilcileri éniinde sayilmalidir. Se¢menlerin,
oylamanin gizliligi ve oylarin sayimina giivenebilmesi icin oylama islemi, sayma islemi, yargisal
g6zden gecirme ve benzeri islemler acisindan bagimsiz bir secim kontrolii gerceklestirilmelidir.
Engellilere, gérme engellilere veya okuma yazma bilmeyenlere saglanacak yardim bagimsiz bir
yardim olmalidir. Segmenler, alinan biitiin tedbirlerden haberdar edilmelidir.

21. Sézlesme belirli bir se¢cim sistemini éngérmese de, taraf Devlet'in secim sistemi 25. madde ile
korunan haklar ile uyum igerisinde olmalidir ve segmenlerin 6zgiir iradesine ve ifade ézgiirliigiine
etkililik kazandirmalidir. Herkesin tek bir oy hakkina sahip olmasi ve herkesin esit oy hakkina sahip
olmasi gereklidir. Oylarin sayim sistemi ve se¢cim barajlari oy dagilimini saptirmamali, bir grup
lehine ayrimcilik yaratmamali, yurttaslarin kendi temsilcilerini 6zgiirce se¢me haklarini

sinirlandirmamali ve ortadan kaldirmamalidir.” *

seklinde ifade eder ve sozlesmeye taraf devletlere bu yorum cergevesinde sorumluk
yliklemektedir.

Kadinlarin segme ve secgilme hakkini esit ve etkili olarak kullanabilmelerine iliskin olarak iki
uluslararasi s6zlesmede hikimler bulunmaktadir.

Milletler’de insan Haklari Yorumlari: insan Haklari Komitesi ve Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi 1981-
2006, istanbul: istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2006.



Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Uluslararasi Sozlesmesi®

MADDE 7
Taraf Devletler, iilkenin politika ve kamu hayatinda, kadinlara karsi ayrimi énlemek igin tim
onlemleri alacaklar ve ozellikle kadinlara erkeklerle esit sartlarla asagidaki haklari
saglayacaklardir:
1. Biitiin segcimlerde ve halk oylamalarinda oy kullanmak ve halk tarafindan segilen
organlara segilebilmek;

Kadinlara Karsi Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi Komitesi 7. Madde ile ilgili genel yorumunda;
“Secme ve secilme hakki (Madde 7, paragraf (a))

18. Sozlesme, taraf Devletleri, kadinlarin erkeklerle esitligi ilkesine dayanarak, kadinlarin tim
se¢cim ve halk oylamalarinda secme ve secilme hakkindan yararlanmalarini saglamak lizere
anayasa ve yasalarinda gerekli diizenlemeleri yapmakla ytikiimlii kilar.

19. Taraf Devletlerin sunduklari raporlar incelendiginde, neredeyse tiim devletlerin tiim se¢cim ve
halk oylamalarinda kadinlara ve erkeklere secme ve secilme hakki taniyan anayasal ya da yasal
hiikiimleri kabul etmelerine ragmen, pek cogunda kadinlarin bu hakki kullanma konusunda
gligliikler yasadigi gériilmektedir.

20. Bu haklari engelleyen unsurlar arasinda sunlar bulunmaktadir:

(a) Kadinlarin, adaylar, siyasi parti platformlari ve secme usulleri hakkindaki bilgilere erisim
olanaklari, genelde erkeklerinkine kiyasla azdir; ve Hiikiimetlerle siyasi partiler, bu bilgileri
saglama konusunda yetersiz kalmaktadir. Kadinlarin okuryazar olmamalari, siyasi sistemler
hakkinda ya da siyasi girisimlerin ve politikalarin hayatlari (zerindeki etkileri hakkinda yeterli
bilgilere ve degerlendirme olanaklarina sahip olmamalari, se¢me haklarini tam ve esit
kullanmalarini engelleyen diger 6nemli etkenlerdir. Bazi durumlarda kadinlarin oy kullanmak iizere
kaydedilmemeleri, oy kullanma hakkinin, sorumluluklarinin ve degisim konusunda bu hakkin
icerdigi olasiliklarin anlasiimadigini géstermektedir;

(b) Cifte is yiikii ve mali engeller, kadinlarin secim kampanyalarini izlemek ve oylarini tam bir
ozgdirliikle kullanabilmek icin gereken zaman ya da olanaklarinin sinirli kalmasina neden olacaktir;

(c) Pek cok iilkede geleneklerle sosyal ve kiiltiirel kaliplar, kadinlarin secme hakkini kullanmalari
konusunda caydirici niteliktedir. Pek ¢ok erkek, ikna yoluyla ya da kadinlarin yerine oy kullanmak
gibi dogrudan eylemler araciligiyla kadinlarin kullandiklari oylari etkilemekte ya da kontrol
etmektedir;

(d) Bazi iilkelerde kadinlarin dolasim 6zgiirliiklerinin veya katiim haklarinin sinirli olmasi,
kadinlarin siyasete katilimlarina karsi olumsuz yaklasimlar ya da se¢menlerin kadin adaylara
gliven duymamasi ve desteklememesi gibi unsurlar, kadinlarin yasadiklari toplumun kamu ya da
siyaset hayatlarina katilmalarini engelleyen diger unsurlar arasinda yer almaktadir.

> http://www.unicef.org/turkey/cedaw/_gi18.html
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21. Bu unsurlar secmenlerin yarisini olusturan kadinlarin neden siyasi gliglerini kullanmadiklarini
ya da cikarlarini desteklemek, hiikiimeti dedistirmek ya da ayrimci politikalari ortadan kaldirmak
amaciyla bloklar olusturmadiklarini en azindan kismen agiklamaktadir.

22. Secim sistemi, Parlamentodaki sandalye sayisi dagilimi, bélge se¢imi gibi unsurlarin tiimii,
Parlamentoya segilen kadinlarin oranini ciddi bicimde etkilemektedir. Siyasi partiler esit firsat ve
demokrasi ilkelerini benimsemeli ve kadin ve erkek aday sayisinin dengeli dagihmi saglamaya
yénelik ¢calismalar yiiriitmelidir.

23. Kadinlar, secme haklarini kullanma konusunda erkeklere uygulanmayan ya da oransiz bigimde
kadinlari etkileyen hicbir sinirlama ya da kosula tabi olmamalidir. Ornedin, secme hakkinin sadece
belirli egitim diizeyine, belirli bir miktar servete, ya da okuryazar kisilere taninmasi makul
olmamakla kalmayacak, ayni zamanda evrensel insan haklari giivencesini de ihlal edecektir.
Ayrica, kadinlar lizerindeki etkisi daha fazla olan bu tiir bir uygulama Sézlesme hiikiimlerine de
aykiridir.”

Komite ayni genel yorumunda devletlere esitlik saglayici politikalar gelistirmesini de tavsiye
etmektedir;

“Gecici 6zel tedbirler

15. Yasalardaki engellerin kaldirilmasi gerekli olmakla birlikte yeterli dedildir. Kadinlarin tam ve
esit katiimlarinin saglanamamasi bir kasit olmaksizin, ve erkekleri bilingsizce 6ne ¢ikartan kéhne
uygulamalarin ve usullerin bir sonucu olabilir. Sézlesmenin 4. Maddesinde, 7. ve 8. Maddelerin tam
anlamiyla uygulanmasi icin gegici ézel tedbirlerin kullanilmasi tesvik edilmektedir. Katilimda
esitligin saglanmasi amaciyla etkili gegici stratejilerin gelistirildigi tlkelerde, genis bir yelpazede
cesitli tedbirler uygulamaya konmustur; kadin adaylarin tercih edilmesi, mali olarak desteklenmesi
ve editilmesi, secim usullerinin dedistirilmesi, esit katiima ydnelik kampanyalarin gelistirilmesi,
tiim toplumlarin giinliik hayatlarinda temel bir rol oynayan yargi ya da diger meslek gruplari gibi
kamusal pozisyonlara atanmak lizere kadinlarin hedef alinmasi, sayisal hedeflerin ve kotalarin
belirlenmesi bu tedbirlere 6rnek olarak gésterilebilir. Engellerin bigimsel olarak ortadan
kaldiriimasi, kadinlarin ve erkeklerin yasadiklarin toplumun kamu hayatina esit katilimini tesvik
etmek lizere gegici 6zel tedbirlerin uygulamaya konmasi, siyaset alaninda gercek bir esitligin
énkosullaridir. Ote yandan, kamusal alanda yiizyillardir siiren erkek egemenliginin asilmasi igin,
tam ve etkili katihm gdésterebilmeleri amaciyla Sé6zlesmeye taraf Devletler ile siyasi partiler ve
kamu gorevlilerinin  6nderliginde, toplumun tiim sektérlerinin  kadinlari tesvik etmesi ve
desteklemesi gerekmektedir. Taraf Devletler, gecici ézel tedbirlerin ézellikle esitlik ilkesinin
desteklemek amaciyla tasarlanmasini ve bu nedenle tiim yurttaslarin esitligini giivence altina alan

anayasal hiikiimlerle uyumlu olmasini saglamakla yiikiimltdiir.”’

® Kadinlara Karsi Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi Komitesi Genel Yorumlari,
http://www.ihop.org.tr/index.php?option=com_content&task=view&id=66
7 Kadinlara Karsi Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi Komitesi Genel Yorumlari,
http://www.ihop.org.tr/index.php?option=com_content&task=view&id=66
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1952 tarihli Kadinlarin Siyasal Haklarina iliskin S6zlesme ise se¢cme, secilme ve kamu gérevlerinde
yer alma hakki ile ilgilidir.

Kadinlarin Siyasal Haklarina iliskin S('izlesme8

MADDE 1- Kadinlar, hi¢bir ayrim gézetilmeksizin erkeklerle esit kosullar altinda biitiin
segimlerde oy kullanmaya sahip olacaklardir.

MADDE 2- Kadinlar hi¢bir ayrim gézetilmeksizin erkeklerle esit kosullar altinda ulusal
yasalarca kurulmus ve halk tarafindan secilen tiim kamu organlarina segilme hakkina
sahiptirler.

BM Engelli Haklarina iliskin Sozlesme’nin 29. maddesi engellilerin siyasi ve toplumsal yasama
katilimi ile ilgilidir;

BM Engelli Haklar S6zlesmesi’
MADDE 29

(a) Asagidakilerin gerceklestirilmesi yoluyla engelli kisilerin, secme ve secilme hakki ve firsati
dahil olmak iizere dogrudan veya serbestce secilen temsilciler yoluyla baskalari ile esit bir
sekilde siyasi ve toplumsal yasama etkin ve tam olarak katilmalarinin saglanmasi:

(i) Oy kullanma usulleri, yerleri ve malzemelerinin uygun, erisilebilir ve kolayca anlasilabilir
ve kullanilabilir olmasinin saglanmasi;

(ii) Engelli kisilerin secimlerde ve referandumlarda baski olmadan gizli oy kullanma,
secimlerde aday olma, hiikiimetin her diizeyinde etkin sekilde gérev yapma ve biitiin
kamu gérevlerini ifa etme haklarinin korunmasi ve gerektiginde yardimci ve yeni
teknolojilerin kullaniimasinin kolaylastirilmasi;

(i) Engelli kisilerin secmen olarak iradelerinin serbestge ifade edilmesinin saglanmasi ve bu
amagla gerektiginde talepleri (lizerine kendi segecekleri bir kisinin yardimi ile oy
kullanmalarina izin verilmesi;

Avrupa insan Haklari S6zlesmesi 1 Nolu Ek Protokolii

Madde 3 - Serbest secim hakki

Yiiksek Sézlesmeci Taraflar, yasama organinin segilmesinde halkin kanaatlerinin 6zglirce
aciklanmasini saglayacak sartlar icinde, makul araliklarla, gizli oyla serbest segimler yapmayi
taahhiit ederler.

8 http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/133-135.pdf
° http://www.un.org/disabilities/documents/natl/turkey.doc
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Protokol se¢me ve secilme hakkina "yasama organi" ibaresiyle bir sinirlama getirmekle beraber,
AIHM kararlarini, secim yapilan makamlarin yetkileri Gizerinden vermektedir.

Sozlesmeler, se¢gme ve segilme hakkinin esit ve etkili olarak kullanilmasinin sadece yasalarda
herkese se¢cme ve secilme hakki taninmasiyla saglanamayacagini, hakkin herkes icin esit kosullarda
ve erisilebilir olmasi igin devletlerin 6zel politikalar gelistirmesi ve uygulamasini dngérmektedir.
Sozlesmeler taraf devletlere belirli bir secim sistemi dnermemekte ancak, secim sisteminin tiim
asamalarinda herkesin segme ve secilme haklarindan esit bir bicimde yararlanmasi igin gerekli tim
tedbirleri almakla devletleri yikimlu kilmaktadir. Tirkiye Cumhuriyeti bu s6zlesmelere taraftir ve
sOzlesmeler hikimleri cercevesinde yukimlilik sahibidir. Ayrica Anayasa’nin 90. maddesi
“...temel hak ve ézgiirliiklere iliskin milletlerarasi antlasmalarla kanunlarin ayni konuda farkli
hiikiimler igcermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi antlasma hiikiimleri esas
alinir.” hiikmetmektedir.

Her ne kadar Tirkiye taraf olmasa da Ulusal Azinliklarin Korunmasina iliskin Cerceve Sézlesme'nin
4. maddesi de siyasal hayata katilimda ayrimciligi yasaklamaktadir.

Madde 4

2. Taraflar, gerektiginde, ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel yasamin her alaninda, ulusal
azinliga mensup kisilerle cogunluga mensup olanlar arasinda tam ve etkin esitligi gelistirmek igin
yeterli 6nlemleri almayi taahhiit ederler. Bu konuda, ulusal azinliklara mensup kisilerin 6zgdil
kosullarini dikkate alirlar.

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasa’si da 67. Maddesinde, secimlerin serbest, esit, gizli, tek dereceli,
genel oy, acik sayim ve dokiim esaslarina gore, yargi yonetim ve denetimi altinda yapilmasini ve
18 yasini dolduran tiim yurttaslarin secme haklarini kullanmasini garanti altina almaktadir.™

TURKIYE MEVZUATINDA SECME VE SECILME HAKKI ACISINDAN

ESITSIZLIK YARATICI HUKUMLER

Tirkiye mevzuatinda se¢me ve secilme hakkinin etkin olarak kullanilmasini engelleyen
dizenlemeler mevcuttur;
Anayasa’daki dizenlemeler;
Milletvekili secilme yeterliligi

“MADDE 76- (Degisik: 13/10/2006-5551/1 md.) Yirmi bes yasini dolduran her Tiirk
milletvekili secilebilir.”**
Anayasa’daki bu sart 2839 sayih Milletvekili Secimi Kanunu (M’nun 10. maddesinde
tekrarlanmaktadir.
2972 sayil Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklari ve ihtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda Kanun;
“Secilme yeterliligi:

Madde 9 — (Degisik birinci fikra : 27/12/1993 - 3950/1 md

10 http://www.tbmm.gov.tr/anayasa.htm
1 http://www.tbmm.gov.tr/anayasa.htm
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"2839 sayili Milletvekili Secimi Kanununun 11 inci maddesinde belirtilen sakincalari tasimamak
sartiyla, yirmibes yasini dolduran her Tiirk vatandasi belediye baskanhdina, il genel meclisi ve
belediye meclisi (yeligine segilebilir.”

Tirkiye’de medeni ve siyasi haklarini kullanabilmek icin 18 yasini doldurmus olmak yeterli iken
Anayasa, MVSK ve MiIMMIHSHK secilme yeterliligi icin 25 yas sinirinin getirilmis olmasi yasa dayali
ayrimci dizenlemelerdir.

298 Sayili Secgimlerin Temel Hukimleri Ve Se¢cmen Kitlikleri Hakkinda Kanun (STHVSKHK)
dizenlemeleri;

Oy Kullanamayacak Olanlar:

“MADDE 7- Asagidaki yazili olanlar oy kullanamazlar:

3. (Ek: 10.6.1983 - 2839/44 Md.; Degisik: 27.10.1995 - 4125/2 Md.) Ceza infaz kurumlarinda
hiikiimlii olarak bulunanlar.”*

Hikimlilerin oy kullanamamasi segme hakkina iliskin énemli bir kisitlamadir. Tirkiye Avrupa
insan Haklari Sézlesmesi’ne taraftir. Sozlesmede ve ek protokollerinde giivence altina alinan
haklarin korunmasi ile ilgili mahkeme olan Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AiIHM), aldigi bes
yillik hapis cezasi nedeniyle 2007 ve 2011 segimlerinde oy kullanamayan A. Atahilr Soyler'in
basvurusunda "Tiirkiye’nin hiikiim giymis mahkumlara yénelik oy kullanma yasadiyla “serbest
secim hakkini” ihlal ettigine karar verdi.""

AIHM kararinda " Tiirkiye’de, S6zlesme kapsaminda giivence altina alinan hayati 6neme sahipbir
hakla ilgili olarak éngériilen kati tedbirin dogrudan ve fark gézetmeksizin uygulanmasinin, kabul
edilebilir takdir payinin disinda kaldiginin degerlendirilmesi gerektigine ve somut davada 1 No.lu
Protokoliin 3. maddesinin ihlal edildigine” * hikmetmistir.

Se¢men kitiigu diizenlenmesi:

“Madde 33 — (Degisik: 17/5/1979 - 2234/1 md.)

(Degisik birinci fikra: 13/3/2008-5749/4 md.) Secmen kiitiigi,; adres kayit sistemindeki bilgiler esas
alinarak Yiiksek Secim Kurulunca belirlenecek usul ve esaslara gére her yil yeniden diizenlenir,
stirekli bilgi toplama ile her secim déneminde giincellestirilir.”*®

Seg¢men kdtiklerinin adrese dayali olarak hazirlanmasi evsizleri, kadin konuk evlerinde yasayan
kadinlari, cadirlarda yasayan yurttaslarin segmen kitiklerine kayit olmalarini engellemektedir.
Radyo ve televizyonla propaganda:

“Madde 52 — (Degisik: 17/5/1979 - 2234/1 md.)

(Degisik: 10/6/1983 - 2839/46 md.) Ozel kanunlardaki hiikiimler sakli kalmak iizere, secime
katilan siyasi partiler, oy verme gliniinden 6nceki 7 nci giinden itibaren oy verme giiniinden énceki
glin saat 18.00'e kadar radyo ve televizyonda propaganda yapabilirler.

(Degisik: 23/5/1987 - 3377/3 md.) Secime katilan;

a) Siyasi partilere ilk giin 10, son giin 10 dakikayr gecmemek lizere, programlarini ve yapacaklari
isleri anlatan iki konusma,
b) Mecliste grubu bulunan siyasi partilerin her birine ilaveten 10'ar dakikalik propaganda,

12 http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=1.4.298&sourceXmlSearch=&Mevzuatlliski=0

B http://bianet.org/bianet/insan-haklari/149995-aihm-turkiye-hukumlulerin-oy-kullanma-hakkini-ihlal-ediyor
1 http://www.ysk.gov.tr/ysk/content/conn/YSKUCM/path/Contribution%20Folders/Kararlar/2014-3002.pdf
1 http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=1.4.298&sourceXmlSearch=&Mevzuatlliski=0
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c) (Degisik: 27/10/1995 - 4125/4 md.) iktidar partisine veya iktidar partilerinden biiyiik olanina 20
dakikalik, iktidar partilerinden digerlerine 15'er dakikalik ilave propaganda.

Kanunun 52. maddesindeki diizenlemeler secimlerde esit yarisma kosullarini ortadan kaldirmakta
ve gerek secime katilan siyasi partiler arasinda gerekse siyasi partiler ile bagimsiz olarak secime
katilan adaylar arasinda esitsizlik yaratmaktadir.

2839 sayih Milletvekili Se¢imi Kanunu’nu diizenlemeleri,
“f) (Ek bent: 08/04/2010 - 5980 S.K./31.mad.) Birlesik oy pusulasinda siyasi partilerin 6zel
isaretleri, tlzlgine uygun bicimde renkli olarak bastirilir. Siyasi partilerin oy pusulasinda
kullanilacak o6zel isareti, adi ve kisaltiimis adinin belirlenmesinde parti tizGgl esas alinir.
Tuzliklerine gore, kisaltiimis adlari mevcut olmayan siyasi partilerin, birlesik oy pusulalarinda
tam adi yazilir. Birlesik oy pusulalarinda, bagimsiz adaylar icin herhangi bir 6zel isaret veya ibare
kullanilamaz.” seklindedir. Oy pusulalarinda bagimsiz adaylar i¢in ayirt edici isaret kullanilamamasi
ve uygulamada bagimsiz adaylarin isminin siyasi partilerden daha kiictk bir alana ve daha kiiglik
puntolarla yazilmasi esitsizlige yol agmaktadir.

“Devletge yardim:
Ek Madde 1—(27/6/1984 - 3032/2 md. ile gelen Ek Madde hiikmii olup teselsiil igin
numaralandiriimistir.)

Yiiksek Secim Kurulunca son milletvekili genel secimlerine katilma hakki taninan ve 2839
sayili Milletvekili Secimi Kanununun 33 iincii maddesindeki genel baraji asmis bulunan siyasi
partilere her yil hazineden 6denmek (izere o yilki genel biitge gelirleri  "(B) Cetveli"
toplaminin bes binde ikisi oraninda édenek mali yil igin konur. *

(Ek fikralar: 7/8/1988 - 3470/1 md.)

Milletvekili genel secimlerinde toplam gecerli oylarin % 7'sinden fazlasini alan siyasi partilere de
Devlet yardimi yapilr. .......""

Siyasi Partiler Kanunu’ndaki bu diizenleme secime katilan siyasal partiler arasinda esit kosullarda

yarismayi olanaksiz kilmaktadir.

CALISMANIN METODOLOJiSi

Bagimsiz Sec¢im Gozlemi calismasi, uluslararasi insan haklari belgelerinde giivence altina alinan
se¢cme ve secilme hakkinin dezavantajli gruplar acgisindan kullanimina iliskin durumu ve
demokratik bir secimin gerceklesip gerceklesmedigini seg¢im silreci boyunca izlenmesi ve
raporlamasini amaglar. Bu slire¢ bir bltlin olarak secmen kitiklerinin olusturulmasi, adaylarin
belirlenmesi, se¢cim kampanyalari, segmen egitimi, secim glni goézlemi ve itiraz donemini
kapsamaktadir.

Calisma kapsaminda Esit Haklar icin izleme Dernegi (ESHID) tarafindan, secim gézlemi yapan
uluslararasi orgltlerin izleme metotlarina iliskin kaynaklar taranmis ve Tiirkge cevirileri yapilmistir.
Se¢me ve secilme hakkinin glivence altina alindigi uluslararasi s6zlesmeler, s6zlesme komitelerinin
genel yorumlari ve ylrurlikteki Tlrkiye secim mevzuati taranarak segme ve secilme hakkinin etkin
ve esit kullanimina iliskin gostergeler belirlenmistir."®

16 http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=1.4.298&sourceXmlSearch=&Mevzuatlliski=0
7 http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=1.4.298&sourceXmlSearch=&Mevzuatlliski=0
B EK 1: L. Kanat (Nisan 2011), Secim Mevzuat/’nin izlenmesine Yénelik Gostergeler
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ESHID, Turkiye icin secim izleme metodolojisi olusturmak lizere 2011 segimleri 6ncesinde AGIT
ODIHR katkisi ve dezavantajli gruplarin temsilcilerinin katilimi ile bir ¢alistay diizenlemistir.
Calistayda belirlenen secim izleme metodolojisi Diyarbakir, Edirne, izmir, istanbul, Mersin, $.Urfa,
Van ve Trabzon illerinde yapilan toplantilarla engelli, kadin, gég, insan haklari, LGBTI"®, dil haklari
ve hasta haklari ile ilgili calismalar yapan yerel sivil toplum 6rgltleri ile paylasilmis ve 12 Haziran
secimlerinin sistematik olarak izlenmesi amaciyla ESHID koordinasyonunda 46 sivil toplum
orgutiintin katilimi ile Segim izleme Platformu® olusmustur.

Platformu olugturan sivil toplum orgitleri 2011 Milletvekili Genel Segimlerini 10 ilde izlemis ve
raporlamistir.?! Platform 30 Mart Yerel Secimleri'ni 15 ilde izleme karari almistir.

Secim glnld bagimsiz gozlem vyapilabilmesi amaciyla 30 Mart yerel segimlerinde platform
tyelerinin bagimsiz gdzlemci statiisiinin taninmasi icin  ESHID, Tirkiye’nin taraf oldugu
uluslararasi insan haklari s6zlesmeleri ve Tirkiye mevzuati geregince, Bagimsiz Segim Gozlemciligi
yapmak icin gerekli akreditasyonun yapilmasi talebiyle Yiksek Secim Kurulu’na (YSK) 14.02.2014
tarihinde yazili basvuruda bulunmustur®. YSK 23 Subat 2014 tarih ve 440 nolu®® karari ile
basvuruyu 298 sayili STHSKHK'un 25, 81 ve 82. maddelerini gerekce gostererek reddetmistir.
Platform, YSK’nin ret kararina ragmen fiili olarak demokratik gézetim hakkini kullanmak amaciyla,
gozlem heyetleri olusturmus ve gozlem heyetlerinin engellenmesi ihtimaline karsi se¢gmenlere
“Esitlik Gozlemcisi” olma cagrisi yapmistir. Cagri sosyal medya ve ESHID web sitesi {izerinden
yapilmistir.

Secgimlerin tekrarlandigl 1 Haziran'da Yalova ve Agn secgimleri icin YSK'ya yeniden bagimsizlik
gdzlemcilik basvurusu yapilmis bu basvuru da YSK tarafindan reddedilmistir. Ancak Agri il Secim
Kurulu yazili bir izin vermemekle birlikte oy sayim tutanaklarinin birlestirme islemleri sirasinda
gozlemcilerimize bagimsiz gézlem icin olanak saglamistir.

Bu rapordaki bilgiler heyetlerin gézlemleri, segmenler tarafindan iletilen bilgiler, bilgi edinme
basvurularina verilen cevaplar ve medyaya yansiyan haberlerin taranmasindan elde edilen
verilerden olusmaktadir. Rapordaki bilgiler hi¢bir bicimde izleme yapilan illerde veya oy verme
yerlerindeki bitin olgulari kapsamamakta sadece tespit edilebilen durumlari ifade etmektedir.
Calisma boyunca, secmen kitiklerine, oy verme yerlerine ve oy verme materyallerine iliskin
bilgiler basta YSK olmak (zere ilgili kamu kurumlarina Bilgi Edinme Hakki Kanunu gergevesinde
yapilan bilgi edinme basvurulari ile edinilmistir.

Secim glnd izleme icin Ug¢ ayri form kullanilmistir. Birinci formda oy verme yerinin kosullarinin
degerlendirilmesine yonelik sorular sorulmustur. Oy verme vyeri degerlendirilirken izlenen oy
verme yerinin bilgileri ve ne kadar siire izlendigi gibi bilgilerin yani sira 6ncelikle kampanya
faaliyeti veya materyal bulunup bulunmadigi ve bir baski ve korku ortami olup olmadig gibi
sorularla oy verme yerinin ¢evre ve atmosferine iliskin sorular yaninda Tirkiye'de segimlerdeki
onemli bir soruna isaret eden oy verme yerinin fiziksel engellilerin ve yasli secmenlerin erisimine
uygun olup olmadigina yonelik sorulara yer verilmistir. ikinci formda ise oy verme islemlerinin
gbzlenmesine odaklanilmistir. Bu formda sandik cevresinde yetkisiz kisiler ve/veya herhangi bir
mudahale olup olmadigi, secimde uygulanmasi gereken usullere uyulup uyulmadigi, gérme engelli
veya okuma yazma bilmeyenler gibi 6zel usuller gerektiren se¢menler bakimindan gerekli 6zel

19 Lezbiyen, Gay, Biseksliel, Taravesti Transeksuel

2 £k 2: Secim izleme Platformu

! http://www.esithaklar.org/bagimsiz-secim-gozlem-raporu-yayinlandi/
2 EK 3: Bagimsiz Se¢im Gozlemi Akreditasyon Basvuru Dilekgesi

2 EK 4: YSK Karari
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usullerin uygulanip uygulanmadigl, sikayet, ret veya ayrimcilik gézlenip gézlenmedigi gibi sorulara
yer verilmistir. Bu iki formda yer alan verilerin analizi yapilirken hem tek basina oy verme yerinin
niteligi, hem de oy verme yerinin niteligi ile oy verme islemlerinde elde edilen gézlem sonuglarinin
capraz analizi yapilmistir. Ugiincii form ise diger islemlerde farkl niteliklere sahip olan sayim
islemlerini gdzlemeye yonelmistir. Bu dogrultuda goézlemciler kapanma anindan baslayarak oy
sayim strecinin usuliine uygun olup olmadigi ile ilgili gbzlemlerini ifade etmislerdir.

30 Mart 2014 glinli yapilan yerel secim sonuglarinin iptal edildigi Agri ve Yalova’da 1 Haziran 2014
glni tekrarlanan segimlerde de gézlem yapilarak verilere eklenmistir. Analiz yapilirken formlarda
cevap verilmeyen sorular olmasi durumunda bunlar ilgili tablolarda “kayip” olarak belirtilmis ve
ylzde hesaplarinda genellikle gecerli cevaplarin orani verilmistir.

Secim ginilinde yapilan gézlem sirasinda 17 ilde 466 yerde oy verme yerine iliskin form ve bu
yerlerde 1483 sandikta oy verme islemi formu doldurulmustur. Oy sayiminda ise 15 ilde oy 272
sandigin acilmasinda izleme yapilmistir. Doldurulan bu formlar SPSS 16.0 kullanilarak analiz
edilmistir.

Se¢im sonrasi siregte temelde secgimlere iliskin yapilan itiraz ve sikayetler ile sonuglari
degerlendirilmeye c¢alisilmistir. Yapilan itirazlar sonucunda Yiksek Secim Kurulu ya da itiraz edilen
Secim Kurullarinin verdigi kararlara erisebilmek adinda YSK'ya bir bilgi edinme basvurusu
yapllmigsa da bu basvuruya siresi icinde herhangi bir yanit verilmemistir.  Se¢im idareleri
tarafindan verilen ve yargi denetimine de tabi olmayan bu islemlerin hukuka uygunlugu veya esit
muameleyi icerip icermedigi konusunda net bir bilgiye ulasilamadigindan bu yénde derinlemesine
bir hukuki analiz de mimkin olmamistir. Bu nedenle de se¢im sonrasi slire¢ degerlendirilirken
ancak gazete haberleri ve bu konudaki bazi sayisal verilere yer verilebilmistir.

Oy verme yerlerinde yapilan gozlemlerdeki tespitlerden kisi isimleri, sandik numaralari, basin ve
adli makamlara yansiyan durumlar disinda kalan 6zel bilgiler, ilgili kisilerin olumsuz durumlarla
karsilasabilecegi distincesiyle ¢ikartilmistir.

30 Mart 2014 segim gozlemi 49 sivil toplum 6rgitiunin katilimi ile gergeklestirilmistir. Bagimsiz
Segim izleme Platformunun gozlem heyetleri, platform Uyesi sivil toplum &rgiitlerinin ydnetici ve
Uyelerinden olusturulmustur. Her ilde gézlem heyetlerinde yer alan kisilerin isimleri ve iletisim
bilgileri 28.03.2014 tarihinde il se¢im kurullarina yazil olarak bildirilmistir.

30 MART 2014 MAHALLI iDARELER GENEL SECIMLERINE iLiSKIN GENEL BILGILER

2972 sayili Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklari ve ihtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda
Kanun'unun 8. maddesi geregince Tirkiye'de yerel secimler 5 yilda bir yapilmaktadir. 29 Mart
2009 tarihinde yapilan dnceki yerel secimden itibaren gecmesi gereken 5 yillik siire 30 Mart 2014
tarihinde yerel secimlerin yapilmasini gerektiriyordu. 2012 yili Ekim ayinda AKP ve MHP tarafindan
TBMM'ye verilen degisiklik 6nergesi ile secimlerin 27 Ekim 2013 tarihinde teklif edildi. Ancak bu
teklif yasalasmasi icin gerekli olan 367 oy destegini alamad..

TBMM'de 12 Kasim 2012 tarihinde kabul o6nerge ile Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay,
Kahramanmaras, Malatya, Manisa, Mardin, Mugla, Ordu, Tekirdag, Trabzon, Sanliurfa ve Van
illerinin il belediyeleri biliylksehir belediyesine donustirildi. Degisiklik ile 16 olan biylksehir
belediyesi sayisi 30'a yikseldi. Degisiklik ile 27 yeni ilce kurulurken, biyliksehir belediyeleri
sinirlari igine giren ilgelerin mulki sinirlari icerisinde yer alan kdy ve belde belediyelerinin tiizel
kisilikleri kaldirilarak, koyler mahalle olarak, belediyeler ise belde olarak ilce belediyelerine dahil
edildi. Kamuoyunda c¢esitli tartismalara yol acan bu degisikler hiikimet partisinin secimlerde
kendisine avantaj yaratma girisimi olarak da yorumlanmistir.
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Bu yasa degisikligi ile nifusu 2000'in kaldigi gerekgesiyle belediye tiizel kisiligine son verilen
Afyonkarahisar Emirdag Gémii beldesinin Ankara 7. idare Mahkemesi karari ile niifusunun 2046
oldugu belirlenerek yeniden belediye statilisii kazanmistir.. Gomu beldesinde segimler 1 Haziran'da
yenilendi.”*

YSK 21 Aralik 2013 tarihinde seg¢im takvimini agikladi. Segimlere katilabilecek 25 siyasi parti 2 Ocak
2014 tarihinde Resmi Gazete'de yayinlandi.”®> Bu karardan sonra YSK bu 25 parti disinda Yurt
Partisi ve Muhafazakar Yiikselis Partisi'nin de secimlere katilma kosullarini tasidigina karar verdi.
27 Ocak 2014 tarihinde Halkin Yikselisi Partisi digindaki 26 partinin katilimi ile oy pusulasinda
yerler igin kura ¢ekimi yapildi.

YSK se¢im Oncesi yaptigl aciklamalarda oy kullanacak se¢men sayisinin 52 milyon 695 bin 831
oldugunu, secmenlerin disarida 194 bin 310 sandikta oy kullanacagini cezaevlerinde ise 403
sandikta oy kullanacagini, yurt genelinde sandik alanlarinin yetersiz olmasi nedeniyle bir sandikta
oy kullanacak se¢men sayisini 320 olarak belirlendigini, secimde Ug¢ farkl renkte zarf ve oy
pusulasi kullanilacagini, secimler i¢in toplam 141 milyon 654 bin 161 adet oy pusulasi bastirildigini
belirtmistir.

YSK oy verme isleminin Adiyaman, Agri, Artvin, Bingol, Bitlis, Diyarbakir, Elazig, Erzincan, Erzurum,
Gaziantep, Giresun, Glimishane, Hakkari, Kars, Malatya, Kahramanmaras, Mardin, Mus, Ordu,
Rize, Siirt, Sivas, Trabzon, Tunceli, Sanliurfa, Van, Bayburt, Batman, Sirnak, Ardahan, 1gdir ve Kilis
illerinde 07:00-16:00 arasinda geri kalan illerde 08:00-17:00 arasinda yapilmasina kararlastirmistir.
Sec¢imlerde Kitahya'nin Simav ilgesine bagl Kusu kdylinde highir segmen oy kullanmamis bu
nedenle 1 Haziran tarihinde yenilen secimlerde de hig bir secmen oy kullanmamistir.?®

Secim sonuglarina farkli siyasi partiler tarafindan ¢ok sayida itiraz yapilmistir.”’ ilce ve il Segim
Kurullari ve YSK'na yapilan itirazlarla ilgili net bir rakama ulasilamamistir. Ancak YSK Baskani
tarafindan kamuoyuna aciklanan rakam 278'dir. itirazlar sonucunda ikisi il olmak lizere 13
merkezde secimler iptal edilmis ve 1 Haziran 2014tarihinde bu merkezlerde yeniden seg¢im
yapilmistir.

Secimlere 26 Siyasi Parti katilmis 30 Blyuksehir, 51 il belediye, 961 ilce belediye, 390 belde
belediye baskani, 20 bin 500 belediye meclis Gyesi, 1.251 il genel meclisi tGyesi, 49. 707 muhtar ve
ihtiyar heyeti meclisi Uyesi segilmistir. Segimlere katihm orani YSK tarafindan %89,48 olarak
actklanmustir.

SECIM SURECINDE TURKIYE'NIN SIYASAL ORTAMI

Turkiye secim ortamina, 2013 yili Mayis ayinda baslayan Gezi Protestolari ve hiikiimetin bu
protestolari bastirma bigimine i¢ ve dis kamuoyunda olusan tepki, Gezi Protestolarinda polisin

24http://www.canIihaber.com/l-haziran-2014-secim-sonuc|ari-afyonkarahisar-gomu-belediye-
baskanligini-ak-parti-kaz-15693h.htm

% Adalet ve Kalkinma Partisi, Alternatif Parti, Bagimsiz Turkiye Partisi, Barig ve Demokrasi Partisi, Buytk Birlik Partisi,
Cumbhuriyet Halk Partisi, Demokrat Parti, Demokratik Sol Parti, Dogru Yol Partisi, Emek Partisi, Geng Parti, Hak ve
Esitlik Partisi, Hak ve Ozgiirliikler Partisi, Halkin Kurtulus Partisi, Halkin Yiikselisi Partisi, Halklarin Demokratik Partisi,
Hiir Dava Partisi, isci Partisi, Liberal Demokrat Parti, Millet Partisi, Milliyetci Hareket Partisi, Ozgiirliik ve Dayanisma
Partisi, Saadet Partisi, Toplumsal Uzlasma Reform ve Kalkinma Partisi, Tlrkiye Komiinist Partisi

*® http://www.aa.com.tr/tr/haberler/338637--kusu-koyu-yine-sandik-basina-gitmedi

7 ysK baskani tarafindan yapilan agiklamada "Adalet ve Kalkinma Partisi Parti'nin 131 itirazindan 6'sinin,
CHP'nin 87 itirazindan 5'inin, MHP'nin 50 itirazindan 5'inin, Saadet Partisi'nin 10 itirazindan 1'inin kabul
edildigini aktard:."
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orantisiz midahalesi ile yasamlari yitirenler icin agilan sorusturmalarin etkisiz kalmasi, Suriye’de
slregelen i¢ savas ve hiikiimetin Suriye’ye yonelik dis politikasina i¢ ve dis kamuoyunda yapilan
elestiriler, icinde l¢ bakan ve vyakinlarinin da bulundugu ve (ilke tarihinin en blylk yolsuzluk
iddialarini iceren 17 ve 25 Aralik sorusturmalarinin yarattigi kaos, bu sorusturmalar ylriten yargi
mensuplarinin gorevden el gektirilmesi sonrasinda kamuoyunda sorusturmalarin manipile
edilecegine iliskin yaygin toplumsal kaygi, hiikiimet tarafindan 2009 yili sonbaharinda Kiirt
sorununun bariscll ¢6zlimU icin uygulanacagl aciklanan demokratik acilim programinda gerekli
adimlarin atilmamasi, Avrupa Birligi Uyelik sirecinde yasanan durgunluk ve uzun siredir
Tirkiye’nin glindeminde bulunan yeni anayasa hazirligl siirecinin durmasinin yarattigi siyasi
karmasa ve toplumsal gerilimle girmistir. Bu gerilim se¢im kampanya déneminde siyasi parti ve
adaylarin segim galismalarina yonelik fiili saldirilara dontismustr.

Yolsuzluk sorusturmalarina adi karisan Uc¢ bakan gorevlerinden istifa etmis ve iddialari arastirmak
Uzere TBMM’de sorusturma komisyonu kurulmustur.

Se¢im Oncesi donemde birgok internet sitesi ve sosyal paylasim agi ile erisim yasaklari kararlari
bilgi alma, ifade 6zglrligl ve orglitlenme 6zglirlGgiini kisitlamuigtir.

Tlrkiye yerel secim slrecinde kent yonetimi politikalari yerine bu tartismalara odaklanmis, siyasi
partiler tarafindan yiritiilen secim kampanyalari da bu eksenler lzerinden yiritilmis ve yerel
secimler genel bir referanduma doéntsmistir.

SECIM OTORITESI

Tlrkiye mevzuati geregince sec¢im islerinin yiritiilmesi ve denetimden Yiksek Se¢im Kurulu (YSK)
sorumludur. Ayrica her secim cevresinde il Secim Kurulu ve her ilcede ilce Secim Kurulu bulunur.
YSK kararlarinin yargisal denetime agik olmamasi Tiirkiye’deki secim otoritesi ile ilgili en 6nemli
problemdir. Tirkiye mevzuati geregince YSK kararlarina karsi ancak yine YSK nezdinde itirazda
bulunulabilmekte, YSK’'nin bu itiraz hakkinda verdigi karar ise kesinlesmektedir. YSK kararlari bagka
bir yargi organin denetimine acik degildir.

30 Mart secgimleri surecinde YSK tarafindan 28.11.2013 tarih 543 sayili "aday olan kabine
Uyelerinin (bakanlarin) gérevlerinden istifa etmelerine gerek olmadigina dair karari kamuoyunda
tartismalara yol agmistir.

Diger taraftan hemen her segcimde tartismalara konu olan ilge segim kurulu ve sandik kurullarinda
basortili kadinlarin gérev yapmasi konusunda YSK aldigi olumlu kararla basortist ile bu
kurullarda gorev yapilabilmesinin 6nind agmistir.

YSK tarafindan 21.12.2013 2013/592 sayili kararinin 2. maddesinde "siyasi parti ve adaylarin siyasi
reklamlarinda Tirkge kullanmalarinin esas olduguna" iliskin kararinin Tlrkce bilmeyen se¢cmenler
acisindan esitsizlik yaratacagl ve esasen adaylarin Tirkce disinda dillerde propaganda
yapmalarinin yasalarda diizenlenmis bir hak oldugu bu nedenle kararin iptali icin ESHID tarafindan
YSK'na kararin iptali icin yaptigl basvuru ret edildi. YSK 23.01.2014 tarih 138 nolu kararinda
gerekee olarak ESHID'in bu konuda talepte bulunma hakkinin olmadigini gerekce géstermistir.

SECMEN KUTUKLERI

Tirkiye’de secimler, 2009 Mahalli idareler Secimlerinden itibaren adrese dayal niifus kayitlari
Uzerinden olusturulan segmen katlkleri ile yapilmakta ve se¢cmenlerin oy kullanacaklari yerler
sec¢men kitlklerinde kayith bulunduklari adreslere gore belirlenmektedir. Yurtici segmen listeleri
muhtarlik binalarinda yazili olarak ve  www.ysk.gov.tr adresinde internet ortaminda, yurtdisi
secmen listeleri ise sadece internet ortaminda se¢menlerce kontrol edilmek (zere ilan
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edilmektedir. Kanuni hiikiimler se¢menlerin se¢men listelerini 15 glinliik aski slirecinde kontrol
etmelerini ve yanlishklarin diizeltilmesi igin bagvuruda bulunmalarini gerektirmektedir.

Adrese dayali segmen kitligu evsizlerin, ¢adirlarda yasayan yurttaslarin ve siginma evlerinde
yasayan kadinlarin se¢men olmalarini engellemektedir.

Secmen kitiklerinin glvenirliligi ciddi bir sorun alanidir. Adreslerinde degisiklik olmamasina
ragmen se¢cmen kitlklerinden silinen yurttaslar vardir. Ayrica adreste ikamet etmedigi halde o
adrese kayitli olan segmenler bulunmaktadir. Platformumuza bu konuda biri izmir digeri istanbul
olmak Uzere iki basvuru yapilmistir. Bu basvurular YSK web sitesi secmen sorgulama ile teyit
edilmistir.”®

Secimler 6ncesinde sahte segcmen kayitlari yapildig veya kolluk glicleri tarafindan “burada ikamet
etmiyor” seklinde tutulan tutanaklar ile segmen kitiiklerinden disirilen segmenler olduguna
iliskin haberler medyaya yansimistir.

“Gaziantep'in Sahinbey ilcesine bagh Giilliice Mahallesi'nde, mezarligin yaninda bulunan
gasilhanenin bile secim amaciyla ikamet olarak bildirildigi ortaya ¢ikti. Giilliice Mahallesi muhtar
adayr Mahmut Bilgin, 59 olan se¢men sayisinin da 149'a yiikseltildigini, sonradan eklenen 29
kisinin gercek adreslerini tespit ettiklerini séyledi.””’

"zmit’te 3 katli binanin var olmayan bodrum, dérdiincii ve besinci katlarina 11 sahte secmen
kaydedildi. 2007 yilindan bu yana oy kullanan se¢menler hakkinda, bina sahibi Ayse Yériik sug
duyurusunda bulundu."®

"Vatandaslarin ihbariyla harekete gecen polis, se¢cim glinli sahte ikametgahla oy kullanmaya
gidenler hakkinda islem yapacak. Sisli Mecidiyekéy Mahallesi'nde yiizlerce eve gelen ve kimsenin

tanimadigi kisilere ait secmen bilgi kagitlari polise teslim edildi.""

Kayith Se¢men Profilinde Dezavantajli Gruplar

Tirkiye’de etnik kéken ve cinsel yonelime iliskin kisisel veriler yasal olarak toplanmamakta ancak
cinsiyet, engellilik, yas ve okuryazarlk ile ilgili veriler Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Mudurligi,
Tirkiye istatistik Kurumu (TUIK), Saghk Bakanligi ve Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg tarafindan
toplanmaktadir. Se¢men Kitiklerinin olusturulmasinda bitin bu bilgilerden vyararlaniliyor
olmasina ragmen® YSK’'nin 30 Mart secimlerine iliskin aciklamasinda secmenlerin cinsiyet,
okuryazarlik ve yas durumlarina iliskin herhangi bir ayrintiya yer verilmemistir.

30 Mart secimleri icin secmen kitiklerine kayith kadin se¢menlerin sayisina iliskin veriler
aciklanmadi. Ancak TUIK tek yas istatistiklerine gére 2013 yili sonu itibariyle, segmen yasi olan 18
yas ve Ustl nifusun 26.786.750’si erkek, 27.119.412’si kadinlardan olusmaktadir. Bu rakamlardan
tahmini olarak kadin se¢men sayisinin erkek se¢men sayisindan fazla oldugu soylenebilir.

Secmen kitiigiinde kayith secmenlerin yaslarina iliskin veriler de bulunmamaktadir. Yine TUIK
verilerine gore 2013 yil sonu itibariyle 70 yas ve Ustl niifus toplam 3.846.2966 kisidir. Bunlarin
1.610.737'si erkek, 2.235.559'u kadinlardan olusmaktadir.

28 Kisisel verilerin agiklanmasi raporlama ilkelerimize uygun olmadigi igin basvurulara raporda yer verilmemistir.
29http://www.cihan.com.tr/video/OZEL-GasiIhaneyi-ikamet-adresi-oIarak-gostermisler_0549-
CHMTM4MDUOOS8wLzIvMA==

30 http://haber.sol.org.tr/devlet-ve-siyaset/izmitte-sahte-secmen-skandali-haberi-85390

3 http://www.haber7.com/guncel/haber/1141158-sislide-sahte-secmen-operasyonu

32 YK 07.01.2011 tarih C.05.0.5KG.0.04.622.02/ sayili Yazi ile o zamanki adiyla Basbakanlik Oziirliiler idaresi Baskanligindan
veri alindigini belirtmistir
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YSK baskani secim oncesinde yapmis oldugu agiklamada se¢cmen kitiiklerinde 540 bin 669
bulundugunu belirtmis bu segmenlerin hangi engel grubunda olduguna iliskin herhangi bir bilgi
vermemistir.

Resmi istatistiklere gore Tirkiye'de nifusun %12,29 engelli bireylerden olusmaktadir bu orana
gore vyaklasik olarak 9 milyon engelli bulunmaktadir. Bu rakamlara gore en az 5 milyon engelli
se¢menin bulunmasi gerekmektedir.

YSK’'na vyapilan ve kadin se¢menler, okuma yazma bilmeyen se¢menler, cezaevlerindeki
se¢menlerin sayilari ile engelli segmen sayisi ve bu segmenlerin engel gruplarina gére dagilimina
iliskin bilgi edinme basvurusu "bu sorulara cevap vermek 6zel bir calisma gerektigi bu nedenle bilgi
verilemedigi" yaniti verilmistir.

YSK secim oOncesinde engelli bireylerin secmen kitiklerine kendilerini  engelli olarak
kaydettirmeleri icin duyuru yapmistir. Ancak formlarin verilecegi muhtarlik ve adliye binalarinin
blylik cogunlugu engellilerin erisimine uygun degildir.

298 sayili STHVSKHK’un 8. maddesi*’ kisith olanlarin segmen olamayacagina hiikmeder. Dolayisiyla
mahkemeler tarafindan kendisine vasi tayin edilmis olan zihinsel engellilerin se¢gmen olmamasi
gerekmektedir.

Secim gozlem calismasi doneminde platformumuza yapilan basvuruda Mersin ilinde ayni diizeyde
saglik raporuna sahip ve her ikisi hakkinda da vasi karari bulunan iki zihinsel engelli bireyden
secmen kituginde kayith secmen oldugu digerinin olmadigl belirtilmistir. YSK web sitesinden
yaptigimiz secmen sorgulamasi iddiayr dogrulamistir.

Ayrica zihinsel engelli bireyler agisindan se¢gme hakkini kullanmanin sadece mahkemelerce vasi
tayin edilmis olmasina baglanmasi insan haklari agisindan bazi durumlarda ayrimcilik
dogurabilecek sorunlu bir uygulamadir.

Secmen kitiikleri verileri okuma yazma bilmeyen secmen sayisini da géstermemektedir. TUIK
adrese dayal nifus kayitlarina gére 2013 yili sonu itibariyle 2.205.315 kadin 449.328 erkek
okuma yazma bilmemektedir.**

Secmenlere iliskin veriler oy kullanma hakkina esit erisimin saglanmasi agisindan 6nemlidir.
Sec¢menlerin oy kullanacaklari sandiklari belirlerken yas ve engellilik durumlarina iliskin verilere,
se¢gmen bilgi kagitlari ile oy pusulasinin seklini belirlemek icin gérme engelli segmenlerin bilgisine,
secmen egitimi icin belirlenecek yontemler icin, okuryazar olmayan ve Tirkce bilmeyen
secmenlerin verilerine sahip olmak gereklidir. Oysa mevcut segcmen kutiiklerinde bu veriler
bulunmamaktadir.

"(...) Adiyaman’da yasayan Tiirkce ve okuma yazma bilmeyen Giiley Karadag (68), Zeliha Tasar(70)
ve Giiley Temel (66), secmen kiitiiklerinde ve secim sandiklarinda da yazan bilgilerinin Tiirk¢e
olmasina itiraz etti. Gegtigimiz ay Adiyaman il Se¢im Kurulu aracili§iyla Yiiksek Secim Kurulu’na
(YSK) basvuruda bulunan 3 kadin, secmen kiitiiklerinde ve sandik bilgilerinde isimlerinin karsisina
okuma yazma ve Tiirkce bilmediklerinin yazilmasini istedi. Se¢men bilgilerinin Kiirtce yazilmasini

3 Se¢men Olamayanlar:

MADDE 8- Asagidaki kimseler se¢men olamazlar;

1. Kisith olanlar,

2. Kamu hizmetinden yasakli olanlar.
http://www.ysk.gov.tr/ysk/SecmenKaydi/298.htm
34 http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1068
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talep eden 3 kadin, oy kullanabilmek igin Kiirtge bilen bir gérevlinin nezaretini talep etti. Ancak

YSK, secmen kiittigiinde béyle bir degdisikligin yapilamayacadini belirterek talebi reddetti."*

Mevcut segcmen kiittgi, Tirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi sozlesmelerdeki standartlara uygun
herkes icin esit kosullar iceren secimler organize etmeyi olanaksizlasmaktadir.

Seg¢men Kitiikleri ile ilgili tespitler:

e Seg¢men Kutliklerinin olusturulmasinda, adrese dayali se¢gmen kittglu olusturmanin yol
actigl dislayici durumlari ¢ézecek yollar Uretilememektedir. Adrese dayali secmen kitlgu
evsizleri, siginma evlerinde ikamet eden kadinlari, kayitl adresleri ailelerinin bulundugu ilde
olan lniversite 6grencilerini, mevsimlik olarak ikamet ettikleri il disinda tarim, insaat ve turizm
sektoriinde galisanlari, kentsel doniisim uygulamalari nedeniyle evsiz kalanlari, oylarini se¢cim
glni bulunduklari yerlerde kullanabilmelerine olanak yaratmamaktadir,

e Seg¢men kitliklerinin kesinlesmesinden sonra zorunlu nedenlerle yer degistirmek durumda
kalan kisiler icin yeni yerlesim yerlerinde oy kullanabilme olanagi yaratilamamaktadir,

e Sec¢men kuttklerinin askiya cikarildigi muhtarlik binalarinin bliyik cogunlugu engellilerin
ve hareket glicligl olan yashlarin erisimine uygun degildir. Bu kisiler agisindan erisilebilirlik
sorunu sadece muhtarlik binalari ile de sinirli degildir. Muhtarhk binalari, ulasim yollari ve
ulasim araglari da erisime uygun degildir,

e Secmen Kitiiklerinin askiya cikarilmasi yontemleri; hem yazili olarak hem de internet
Uzerinden okuma yazma bilmeyen ve gérme engelli se¢menlerin kitikleri kontrol etmelerini
olanaksiz kilmaktadir. YSK web sitesi gorme engellilerin erisimine uygun degildir,

e Secmen Kutiklerine kayit ve itiraz ile ilgili prosedirler ve duyurulma vyollari tim
se¢gmenlerin okuma yazma ve Turkge bildigi varsayimi ile belirlenmektedir.

e Sec¢men kitiklerinden disurilme uygulamasinin ilgili segmene bildiriimemesi nedeniyle
yanlis uygulamalarla se¢men kiitiiklerinden disirulen yurttaslar mevcuttur.

SECMEN EGIiTiMi

Tirkiye’de se¢im diizenlenmesi ve yiriutilmesinden sorumlu otorite olan YSK sec¢im sirecine
iliskin bilgilendirmeleri Tirkce ve yazili olarak yapmaktadir. Yine YSK tarafindan radyo ve
televizyonlar icin duyurular hazirlanmakta bu duyurular da sadece Tirkge olarak yapilmaktadir.
YSK segimler dncesinde oy kullanmaya iliskin olarak Radyo Televizyon Kuruluslari igin Tirkge kisa
filmler hazirlamaktadir.

YSK tarafindan yapilan bu calismalar disinda siyasi partiler ve adaylar segcmen egitimine donik
faaliyetlerde bulunabilmektedir.

Se¢menlerin egitimine yonelik olarak YSK tarafindan hazirlanan basili ve gorsel materyaller Tirkce
ve okuma yazma bilmeyen se¢menler ve gérme ve isitme engelli segmenler icin tasarlanmamakta
ve bu se¢menler yok sayiimaktadir.

*http://gundem.milliyet.com.tr/kurtce-secmen-kutugu-talebine-
ret/gundem/detay/1847075/default.htm?ref=OtherNews
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Oysa uluslararasi sozlesmeler bu durumda bulunan se¢menlerin haklarini etkili olarak
kullanabilmesi icin devletlerin gerekli nlemleri almasini zorunlu kilmaktadir.

insan Haklari Komitesi 23 No’lu Genel Yorum®®

“«

Okuma yazma bilmeme, dil sorunlari, yoksulluk veya seyahat 6zgiirliigiiniin engellenmesi gibi oy
kullanma hakkina sahip kisilerin bu haklarini etkili sekilde kullanmalarini engelleyecek zorluklara
karsi olumlu tedbirler alinmalidir. Oy kullanma hakkiyla ilgili bilgi ve materyaller azinlik
dillerinde de mevcut olmalidir. Fotograf ve semboller gibi metotlarla okuma yazma bilmeyen
secmenlerin oylarini nasil kullanacaklarina iliskin yeterli bilgi edinmeleri saglanmalidir...”

Tlrkiye’de bitin se¢menler igin erisilebilir ve sistematik bir segmen egitimi yapilmamaktadir. YSK
tarafindan sinirh segmen egitimi ise bazi se¢men gruplarinin segimlerle ilgili yeterli dizeyde
bilgilendirilmesini saglamamaktadir.

Se¢men egitiminde kullanilan materyaller bazi segmen gruplarini yok saymakta ve dislamaktadir.
Gorme ve isitme engelliler, okuma yazma bilmeyenler ve Tirkce bilmeyen yurttaslar secim
slrecinde yeterli bilgilenme haklarini kullanamamaktadir.

Se¢men Egitimi ile ilgili tespitler:

e Secmen egitimi icin Uretilen basili materyaller okuma yazma bilmeyen, Tiirkge bilmeyen ve
gorme engelli secmenler i¢in uygun degildir,

e Secmen egitimi igin Uretilen gorsel/sesli materyaller gérme ve isitme engelliler ile Tirkge
bilmeyen se¢cmenler icin uygun degildir,

e Secmen egitimleri icin materyallerin hazirlanmasi siirecinde dezavantajli gruplarla ¢alisan
sivil toplum 6rgutlerinin gorisleri alinmamaktadir,

ADAYLIK SURECLERI

Siyasi partilerin uyacaklari esaslar Anayasa ile belirlenmistir;

B. Siyasi partilerin uyacaklari esaslar’’

MADDE 69- (Degisik: 23/7/1995-4121/7 md.)

Siyasi partilerin faaliyetleri, parti ici diizenlemeleri ve ¢alismalari demokrasi ilkelerine uygun olur.
Bu ilkelerin uygulanmasi kanunla diizenlenir.

Siyasi Partiler Kanunu® ise secimlerde adaylarinin belirlenmesi ve siralamasinin yapilmasi
konusunda siyasi parti genel merkezlerine genis bir hareket alani tanimaktadir.

% insan Haklari Komitesi 23 No’lu Genel Yorum. Tirkce gevirisi i¢in bkz. Lema Uyar (derleyen ve geviren), Birlesmis
Milletler’de insan Haklari Yorumlari: insan Haklari Komitesi ve Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi 1981-
2006, istanbul: istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2006

37 http://www.tbmm.gov.tr/anayasa.htm
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30 Mart secimlerinde adaylar cogunlukla parti genel merkezleri tarafindan belirlenmistir.
Merkeziyetgi yontemlerle aday belirleme, yapilan her se¢cimde daha fazla siyasi parti tarafindan
tercih edilmis ve uygulanir hale gelmistir. Bu yontem, parti merkez organlarini dahi dislayarak,
giderek liderin acik bir hegemonyasina dénismektedir. Parti ici demokrasi ile siyasetin ve siyasal
sistemin demokratiklesmesi arasinda dogrudan bir bag mevcuttur. Demokrasiyi bir ¢ogunluk
hegemonyasi olarak kabul eden anlayis, siyasal parti orgitlerinde oldukca yaygindir.

Siyasi partiler icerisinde demokrasi sorununun varligi®® gerek siyasetciler gerekse kamuoyu
tarafindan paylasilan bir olgudur. Tiirk Sanayicileri ve isadamlari Dernegi (TUSIAD) tarafindan 2001
yilinda yaptirilan Segim Sistemi ve Siyasi Partiler Arastirmasi sonuglarina gére; segmenlerin %61’
“siyasal partilerde bir lider sultasi oldugu, liderlerin partileri diktatérce yénettigi” ifadesine
kesinlikle katildiklarini beyan etmistir.*°

Siyasal partilerin mevcut rutin isleyisleri, dezavantajli gruplara mensup bireylerin siyaset yapmalari
ve partileri adina aday olabilmelerini olanaksiz kilmaktadir.

SECIM MATERYALLERI

Secim siirecinde YSK tarafindan Gretilen ve kullanilan materyallerin higbiri tim se¢men gruplarinin
ihtiyaclari gozetilerek hazirlanmamaktadir. Materyaller segmenlerin timinin Tirkge, okuma
yazma, gérme veya isitme engelli olmadigini varsayarak hazirlanmaktadir. Oysa bu materyaller
secmenlerin oy kullanmalarini dogrudan etkilemektedir.

Secmen Bilgi Kagidi adreslerine ulasmayan se¢cmenler oy verme vyerlerini tespitte sikinti ile
karsilagsmaktadir.

Oy pusularinda siyasi partiler ayirt edici isaret olarak amblem kullanmakta, partiler icin daha genis
bir sttiin ayrilmakta ve parti isimleri daha blylik puntolarla yazilmaktadir,

Secim siirecinde kullanilan materyallerle ilgili tespitler:
e Secmen Bilgi Kagitlari gorme engelli ve okuma yazma bilmeyen se¢menler icin uygun
degildir,

e Secmen Bilgi Kagidi her segmenin adresine ulastirilamamaktadir®,

% Parti adaylarinin tespiti:

Madde 37 — (Degisik: 28/3/1986 - 3270/9 md.)

Siyasi partiler, milletvekilligi genel veya ara secimlerinde, adaylik igin miracaat eden ve adayligl uygun bulunanlar
arasindan, adaylarin tespitini; serbest, esit, gizli oy, agik tasnif esaslari cergevesinde, tlziiklerinde belirleyecekleri usul
ve esaslardan herhangi biri veya birkag! ile yapabilirler.

(Ek: 31/7/1998 - 4381/7 md.) Siyasi partiler, 6n se¢cim ya da aday yoklamasi yaptiklari se¢im gevrelerinde, toplam
olarak Turkiye Blyuk Millet Meclisi Gye tamsayisinin % 5'ini asmamak Uzere, ilini, segim gevresini, aday listesindeki
sirasini, 0n se¢im veya aday yoklamasi tarihinden en az on giin 6nce Yiksek Se¢im Kuruluna bildirmek kosuluyla
merkez adayi gésterebilirler. On se¢im ya da aday yoklamasi yapilmayan yerlerde, siyasi partilerin merkez yoklamasi
veya diger usullerden biri veya bir kagl ile aday belirleme yetkileri sakhdir.

(...)(1), partilerin tlzlklerinde gosterilen merkez yoklamasi disindaki parti aday segimleri segim kurullarinin yonetim
ve denetimi altinda yapilir.
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=1.5.2820&sourceXmlSearch=&Mevzuatlliski=0
% 2001 yilinda TUSIAD tarafindan yapilan Segim Sistemi ve Siyasi Partiler Arastirmasi sonuglarina gére, segmenlerin
%841 siyasi partilerde demokratik bir isleyisin olmadigi dislincesindedir.
http://www.tusiad.org/__rsc/shared/file/ssspaCiltl.pdf
4 http://www.tusiad.org/__rsc/shared/file/ssspaCilt1.pdf
*1 ysK sandik kurullarinin gorev ve yetkileri ile ilgili 135 sayili genelgesinde, segmenlere zamaninda ulastirilamayan
segmen bilgi kagitlarinin sandik kurulu baskaninca ilge segim kurulundan teslim alinacak belgeler arasinda da
saymaktadir.
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e Oy verme yerlerinde kullanilan, se¢men yonlendirme levhalari** gérme engelliler ve
okuma yazma bilmeyenler icin uygun degildir,

e Qy pusulalari gorme engelli ve okuma yazma bilmeyen se¢cmenlerin bagimsiz olarak oy
kullanabilmelerini olanaksiz kilmaktadir,

e Oy pusulalarinin tasarimi, siyasi partiler ile bagimsiz adaylar arasinda esitsizlik
dogurmaktadir,

e Oy pusulalarinin tasarimi, bagimsiz adaylari ve onlara oy verecek okuma yazma bilmeyen
dezavantajli kilmaktadir,

e Oy verme kabinlerine asilan levhalar okuma yazma bilmeyen se¢cmenler ile gérme
engelli secmenlere uygun degildir,*

SANDIK KURULLARI VE MUSAHITLIK

298 sayili STHVSKHK’da sandik kurullari baskanlarinin “se¢menler arasindan iyi Un sahibi
olmakla taninmis, okur - yazar kimselerden” ** secilecegi belirtiimektedir. Kanun “iyi tin sahibi
olmakla taninmis”lik gibi 6znel bir kritere vurgu yapmaktadir. Kanunun agik ve objektif kriterleri
aramamasl ve sandiklarda gorevlendirilebilecek kamu personelinin isim listelerinin kamu
kurumu vyoneticilerince hazirlanarak il-ilge seg¢im kurullarina bildirilmesi, sandik kurulu
baskanlarinin belirlenmesine iliskin tartismalari beraberinde getirmektedir. 30 Mart
secimlerinde gbrev yapan sandik kurulu baskanlarinin biylik cogunlugunun mevcut siyasi
iktidara yakinligi ile bilinen bir kamu ¢alisanlari sendikasinin Gyeleri arasindan segildigine iliskin
iddialar mevcuttur. Sandik kurulu baskanlarinin belirlenmesi siirecinin seffaf olmamasi
nedeniyle, ortaya atilan iddialarla ilgili bir tespitte bulunmak olanakli degildir.

Sandik kurulu baskan ve iyelerinin belirlenmesinde dezavantajli gruplarin temsiliyeti igin
gelistirilmis bir politika ya da uygulama s6z konusu degildir.

298 sayili STHVSKHK’ nin 83. Maddesi “Sandik alaninda hig¢ kimse, baskalarinin gérebilecegi sekilde
bir siyasi parti veya adaya ait rozet, amblem veya benzeri isaretler veya propaganda amach
yayinlar tasiyamaz; yazili, sozIi veya gorintlli propaganda yapamaz” hikmiinde olmasina
ragmen gozlem yapilan bir¢cok yerde misahitlerin mensubu olduklari siyasi partilerin amblemlerini
iceren rozet v.s kullanmakta olduklari tespit edilmistir.

http://www.ysk.gov.tr/ysk/docs/genelge/2011Pdf/2011-Ornek135.pdf

* Bakiniz EK 3

i Kapali Oy Verme Yerine Asilacak Levha

Madde 9- Sandik kurulu, sandiklarin konulacagi yeri ve kapali oy verme yerlerini

belirledikten sonra buralara 298 sayili Kanunun oy verme serbestligine ve gizliligine iligkin

hiikiimlerini iceren levhayi (Ornek: 19) ve segim gevresinin aday listesini (Ornek: 44) asar

(298/76).

http://www.ysk.gov.tr/ysk/docs/genelge/2011Pdf/2011-Ornek135.pdf

* sandik kurulu bagkaninin segimi

Madde 22 — (Degisik: 17/5/1979 - 2234/1 md.)

ilce secim kurulu baskani, ilce secim kuruluna siyasi partiler disindan getirilen asil iyelerle goriiserek sandigin
kurulacagi se¢im bolgesi icindeki veya disindaki segmenler arasindan iyi Gn sahibi olmakla taninmis, okur - yazar
kimselerden, kurula bagh secim bolgelerindeki sandiklardan her biri igin birer kisi olmak lzere bir liste diizenler.
Kurulun, siyasi partilerden segilmis asil Giyelerinden her biri de, ilge segim kurulu baskaninca belirlenecek sire iginde,
yukaridaki fikrada gosterilen nitelikte birer liste diizenleyerek baskanliga verir. Belirlenen siire iginde liste vermeyen
parti temsilcisi, bu hakkindan vazge¢mis sayilir.

Yukaridaki fikralar geregince dlzenlenen listelerde her sandik igin adi 6nerilen baskan adaylari arasinda ad gekilerek
sandik kurulu bagkanlari belirlenir.
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=1.4.298&sourceXmlSearch=&Mevzuatlliski=0
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Sandik Kurullari ve Miisahitlik ile ilgili Tespitler;

e Sandik Kurulu Uyelerinin belirlenmesinde dezavantajli segmen gruplarinin temsili dikkate
alinmamaktadir.

e Sandik Kurulu Baskanin secilmesine iliskin olarak 298 sayili yasada belirlenen kriterler
objektif degildir.

e Mevcut misahitlik sistemi biliylik partilere avantaj yaratmaktadir.

e iradesi disinda sandik kurulu liyesi ve miisahit yazilan segmenler bulunmaktadir.

e Sandik kurulu baskan ve lyeleri bircok yerde yasl, engelli ve okuma yazma bilmeyen
segmenlerin oy kullanmasina yardimci olmak igin 298 sayili STHVSKHK aykiri bir bicimde
segmenlerle oy verme yerlerine girmistir.
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SECIM GUNU GOZLEMLER VE TESPITLERIMIZ

Bagimsiz Gozlem Cahsmasina iliskin Genel Bilgiler

Segimlerde 17 ilde 466 oy verme yerinde 1483 sandikta oy verme islemi 272 sandikta oy sayim
islemi izlenmistir. Bagimsiz gézlemlerde iller bazinda izlenen oy verme yeri ve islemleri ile oy

sayiminda izlenen sandik sayisinin dagilimi soyledir.

Gozlem Yapilan il ve Sandiklara iliskin Bilgiler

. Oy
izleme Yapilan izlenen oy verme Izlenen Oy sayiminda
iller yeri sayisi islgl:JTaim izlenen
sandik sayisi
ADANA 39 44 12
ADIYAMAN 27 75 20
AGRI 10 32 -
ANKARA 12 16 5
DiIYARBAKIR 31 98 12
ELAZIG 13 37 12
ESKIiSEHIR 29 170 10
HATAY 19 124 30
MERSIN 44 55 44
ISTANBUL 37 118 15
iZMIR 62 211 49
MANISA 21 234
ORDU 7 8 6
TRABZON 26 72 11
URFA 30 59 2
VAN 54 115 35
YALOVA 5 15 -
Toplam 466 1483 272

Tablodan anlasilacagi (zere, bagimsiz gbzlemciler her oy verme yerinde genellikle birden ¢ok sandigi
izlemislerdir. Sandiklarin izlenmesinde bir siire sandik ¢cevresinde kalarak islemlerin nasil yirataldagu
ve ne gibi sorunlar oldugu goézlenmis ve izleme formlari doldurulmustur. izleme yapilan oy verme ve
sayim islemleri sirasinda bagimsiz gézlemcilerin izleme sireleri de su sekilde olmustur;
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Oy Verme islemi izleme Siireleri

SURE DAKIKA SIKLIK GECERLI ORAN
0-15 47 11,0588
15-30 89 20,9412
30-45 99 23,2941
45-60 81 19,0588
60-120 46 10,8235
120+ 93 21,8824
Toplam 425 100

Oy sayim islemi izleme Siireleri

SURE DAKIKA SIKLIK GECERLi ORAN
0-15 12 4,4444
15-30 11 4,0741
30-60 23 8,5185
60-120 15 5,5556
120-240 20 7,4074
240+ 115 42,5926
Toplam 196 72,5926
Kayip 74 27,4074
TOPLAM 270 100

Gozlemlenen Ayrimei Uygulamalar

Her ne kadar hukuk sisteminde dava asamasina gelen vaka sayisi ¢ok goérinmemekle birlikte hem
Tirkiye’'de hem de diinyada odaklanilan 6énemli konulardan biri de ayrimciliktir ve Platformun
gerceklestirdigi bagimsiz secim izlemenin islevlerinden biri de se¢me ve secilme hakkinin
kullanilmasinda ayrimcilik bulunup bulunmadigidir. Daha 6nceki basliklarda engellilerin segim
alanlarina erisimi konusundaki sonuglar bu konuda bir esitsizligin yasandigini acikca géstermektedir.
Yukarida deginilen ve sandik basina gidemeyen kisiler bakimindan da bir ayrimcilik sorunundan
bahsetmek gerekir. Bunun disinda, gdzlemcilerin dogrudan gozleyebildigi ayrimcilik olup olmadigi da
sorulmustur. Gozlemler sonucunda 26 dogrudan ayrimcilik gézlenmistir. Bunlarin 12’si engellilik,
yedisi yas, Ucl dil temelli, ikisi cinsel kimlik (transseksiel), ikisi ise etnik temelli ayrimcilik olarak
belirtilmistir.
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Oy Verme islemi Sirasinda Asagilama ya da Ayrimciliga Ugrayan Kisiler Oldu mu?

Ayrimcilik Sikhk Oran Gg::;aer:li
TRANS 2 0,1349 0,1425
ETNIK 2 0,1349 0,1425
DIL 3 0,2023 0,2137
ENGELLILIK 12 0,8092 0,8547
YAS 7 0,4720 0,4986
YOK 1378 92,9198 98,1481
Toplam 1404 94,6730 100
Kayip 79 5,3270

Toplam 1483 100

izmir, Adana, istanbul ve Mersin en ¢ok ayrimcilik vakasinin yasandigi illerdir.
Ayrimcilik vakalarinin illere gére dagihimi soyledir;

Ayrimcilik Vakalarinin illere Gére Dagilimi

AYRIMCILIK
ILLER TRANS ETNIK DiL ENGELLILIK | YAS YOK
ADANA 0 0 1 3 1 39
ADIYAMAN 0 0 0 0 0 72
AGRI 0 0 0 0 0 30
ANKARA 0 0 0 0 2 14
DiIYARBAKIR 0 0 0 1 0 95
ELAZIG 0 0 0 0 0 37
ESKISEHIR 0 0 0 0 0 170
HATAY 0 0 0 0 0 123
MERSIN 0 0 2 2 0 50
ISTANBUL 2 1 0 1 0 113
iZMiR 0 0 0 4 3 168
MANISA 0 0 0 0 0 208
ORDU 0 0 0 0 0 8
TRABZON 0 0 0 0 0 72
URFA 0 1 0 0 0 53
VAN 0 0 0 1 0 114
YALOVA 0 0 0 0 1 12
Toplam 2 2 3 12 7 1378
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Oy Verme Yerlerinin Erisilebilirligi

Tirkiye'de pek ¢ok kamusal mekandaki erisim sorunu gibi oy verme yerleri de fiziksel engellilerin
ve yashlarin erisimine uygunluk bakimindan sorunlar icermistir. 2011 genel se¢imlerinin izlenmesi
sonucunda da ortaya ciktigl lGzere pek cok oy verme yerine fiziksel engelli ve yaslh secmen
kiitiglinde belli olmasina ragmen sandiklarinin zemin katlarda olmayabildigi ve pek ¢ok okulda ya
asansor olmadigl olsa bile calismayabildigi ya da tekerlekli sandalye girecek genislikte olmadigi
veya sandik zemin katta olmasina karsin bina girisinin ve sinifa erisimin engellilere uygun
olmamasi gibi sorunlar yasanabilmekte ve her secimden sonra kucakta tasinarak oy kullanmaya
calisan veya oy kullanamayan engelli segmenler olmaktadir. 2011 segimlerinde bu tiir bir oy
kullanamama durumu {izerine ilgili segmen idari yargida dava agarak YSK’dan tazminat almistir.
Platformumuz tarafindan 2011 se¢im gozlemi raporu bu davada delil olarak mahkemeye sunulmus
ve kararda zikredilmistir. Bunun da oOtesinde, fiziksel engellilere iliskin segmen kiitligliinin
olusturulmasinda ve engellilerin kendilerinin bu konuda kayit olmasi zorunlulugu engelli
secmenler agisindan bir dezavantaj olmaya devam etmektedir. Bu nedenlerle sandik basina hic
gitmemeyi tercih eden engelli bireyler olabilecegi de dikkate alinmalidir. Oy verme yerlerinin
engellilerin erisimine uygun olmamasi bash basina dogrudan ayrimcilik sorunudur. Oy verme
yerlerinin fiziksel engellilerin erisime uygun olup olmadiginin saptanabilmesi i¢in gozlemciler bina
girisinde rampa olup olmadigini veya diiz zemin olup olmadigi, asansér olup olmadigi ve tekerlekli
sandalyeye elverisli olup olmadigi, ayrica engelli secmenleri yonlendirecek personel olup olmadigi
sorulmustur.

Bina Girisi DUz Zemin Mi

DUz SIKLIK | GECERLI
ZEMIN ORAN
EVET 149 36,4303
HAYIR 260 63,5697
TOPLAM 409 100

Gozlem sonuglarina gére izlenen oy verme yerlerinin sadece %36’sinin girisi diiz zemindir. illere gére
sayilara bakildiginda da biitln illerde girisi diiz zemin olmayan oy verme yerlerinin ¢ogunlukta oldugu
gorilmektedir.
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iller Bazinda Bina Girisleri

iLLER GiRiS DUZ ZEMIN

EVET HAYIR TOPLAM
ADANA 15 23 38
ADIYAMAN 0 4 4
AGRI
ANKARA 7 2 9
DiYARBAKIR 10 17 27
ELAZIG 2 9 11
ESKISEHIR 5 24 29
HATAY 14 4 18
MERSIN 14 28 42
iISTANBUL 5 25 6
iZMIR 23 32 55
MANISA 7 13 20
ORDU 2 4 6
TRABZON 18 8 26
URFA 6 24 30
VAN 20 30 50
YALOVA 1 4 5
TOPLAM 149 260 409

Bina girisinde rampa olup olmadigina bakildiginda ise oy verme yerlerinin %56’sinda rampa
bulunmadig, illere gére bakildiginda da izmir disinda biitiin illerde rampa bulunmayan okullarin
¢ogunlukta oldugu gorilmektedir.

Bina Girisinde Rampa Var

RAMPA SIKLIK G;gi‘;“
EVET 176 43,2432
HAYIR 231 56,7568
TOPLAM 407 100
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illere Gore Rampa Olup Olmadigina iliskin Cevaplar

iLLER RAMPA VAR
EVET HAYIR TOPLAM

ADANA 16 22 38
ADIYAMAN 3 2 5
AGRI 2 7 9
ANKARA 2 6 8
DiYARBAKIR 2 26 28
ELAZIG 4 8 12
ESKISEHIR 12 17 29
HATAY 3 16 19
MERSIN 18 24 42
iISTANBUL 11 19 30
iZMiR 47 11 58
MANISA 14 6 20
TRABZON 8 16 24
URFA 9 20 29
VAN 21 30 51
YALOVA 4 1 5
TOPLAM 176 231 407

Engelliler acisindan bir baska ihtiyac da oy verme yerine girebilmeleri veya sandiklarini bulabilmeleri
acisindan yonlendirecek personelin varligidir. Yonlendirme personeli ayni zamanda okuma yazma
bilmeyen seg¢menler agisindan da ihtiyagtir. Gozlemlere gbére oy verme vyerlerinin %43’lnde
yonlendirme icin personel bulunmamaktadir.

Se¢menleri Sandiklara Yénlendirme igin Personel Var

SIKLIK Gggiﬁu
EVET 179 43,44660
HAYIR 233 56,55340
TOPLAM 412 100
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illere Gore Segmenleri Yonlendirecek Personel Olup Olmadigi

YONLENDIRME

PERSONELI
iLLER EVET HAYIR TOPLAM
ADANA 16 22 38
ADIYAMAN 2 3 5
AGRI 0 9 9
ANKARA 2 6 8
DiYARBAKIR 8 17 25
ELAZIG 5 7 12
ESKISEHIR 13 16 29
HATAY 13 6 19
MERSIN 18 24 42
iISTANBUL 11 19 30
iZMiR 31 27 58
MANISA 10 10 20
ORDU 2 5 7
TRABZON 17 8 25
URFA 11 18 29
VAN 19 32 51
YALOVA 1 4 5
Toplam 179 233 412

Binaya erisebilen fiziksel engellilerin ve vyashlarin oy verecekleri sandiklarin zemin katlarda
olmamasinin da deneyimlenebildigi gozetilerek binalardaki asansorlere iliskin sorular da sorulmustur.
GoOzlenen oy verme yerlerinin neredeyse %91’'inde ¢alisir durumda olan bir asansér olmadigi tespit
edilmistir. illere gore bakildiginda ise bazi illerde hicbir oy verme yerinde asansére rastlanmadig
gorilmektedir.

Bina icinde Katlara Cikmak igin Asansér Var ve Calisiyor mu?

SIKLIK GEGERLIi ORAN
EVET 38 9,3366
HAYIR 369 90,6634
Toplam 407 100
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illere Gore Asansoér Olup Olmadigina iliskin Cevaplar

ILLER ASANSOR VAR
EVET HAYIR TOPLAM

ADANA 4 34 38
ADIYAMAN 0 5 5
AGRI 0 9 9
ANKARA 1 8 9
DIYARBAKIR 0 26 26
ELAZIG 0 11 11
ESKISEHIR 5 23 28
HATAY 1 18 19
MERSIN 3 39 42
ISTANBUL 4 26 30
iZMIR 9 47 56
MANISA 2 18 20
ORDU 3 4 7
TRABZON 1 20 21
URFA 2 27 29
VAN 3 49 52
YALOVA 0 5 5
TOPLAM 38 369 407

Oy verme vyeri izleme formunda ayrica goézlemcilerin engellilerin erisimine yonelik ne gibi sorunlar
olduguna iliskin diger gozlemleri sorulmus, bazi gézlemciler agiklama yazmistir.* Adana’da bir okulda
“bina girisinde rampa var ancak okul 3 katli ve icerde asansor yok”, farkli oy verme yerlerinde
“Engelliler i¢in hangi sandikta oy kullanacak ise o sandiktan bir gérevli polis nezaretinde engellerin
yanina gelerek okul bahgesinde oy kullanmasina olanak tanidilar.”; “Engelli segmene uygun zemin
yoktu, cogu kucakta tasinarak oy kullandi.”; “koltuk degnekli secmen 1. katta oy kullandi.” gibi
actklamalar yapilmstir.

Diger illerde de benzer sahnelere tanik olunmustur. Ornegin Ankara’da bir oy verme yerinde “yash ve
engelliler sandiklarin asagi indirilmesini talep ettiler ama sorumlular buna itiraz ettiler.” Eskisehir’de
de “Okul icinde asansor olmasina ragmen, yiksek merdivenli ve rampasiz giris, engelli ve yashlarin
erisimini engelliyor.”; “Engelli ve yashlarin sandiga erisimini kolaylastirici diizenleme yok.”; “giriste
rampa olmasina ragmen, rampanin oldugu kapi kapal oldugu icin tekerlekli sandalyeli se¢menleri
diger kapiya tasiyarak zemin kata cikariyorlardi. Segmen kagidindaki engel ve yashlik durumuna goére
zemin kat ayarlanmisti”; “rampa olmadigl icin tekerlekli sandalyelerin asagida birakildigi
gozlemlendi”, “Rampa yan girislerden birindeydi”, “Yaslh segmenlerin sandigl zemin katta degil Ust
katlardaydl” seklinde acgiklamalara rastlanmistir. Buna karsilik bir okulda ise “Yash ve engelliler icin
zemin kat ayarlanmis. Ayrica asansor ve gorevli ayarlanmis”.

45 Aciklamalarin Gzerinde oynama yapmamak adina formlardaki agiklamalar aynen korunarak tirnak isareti icerisinde
aktariimigtir.
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istanbul’da ise “yasli ve engelli secmenler 3 ve 4. katlara verilmisti”, “engelliler Uist kata tasinarak oy
kullandirildi”, “raporu olan ayagi kirik bir segmene 3. katta oy kullandirilmak isteniyor, segmen
bahcede bekliyor”, “asansér sistemi var ama calismiyor” saptamalari yapilmis; izmir'de cesitli oy
verme yerlerinde “asansor yok”, “Asansor var ama bozuk”, “Rampa var ama uygun degil”; Manisa’da
“sandiga gitmek icin ylksek bir basamak c¢ikmak gerek”; Trabzon’da “Rampa var ancak hemen
sonrasinda 3 basamak var” saptamasi disinda bu sorunlar nedeniyle araba iginde oy kullanilan bir
durum ifade edilmistir; “Oy kullanmak igin Ust katlara ¢itkamayan yash segmenler sandik gorevlileri
yanina giderek araba icinde oy kullandi. Yakini esliginde oy pusulasi sandik gorevlisiyle sandiga
goturildi.” Yalova'da ise iki ayri okulda “giris katinda sandik kurulmamis- engelli yurttaslar tagima ve
bagkalarinin destegi ile binaya c¢ikartiliyor. Okulun kendi iginde siniflara erisim igin merdiven ¢ikmaniz
gerekiyor” ve “Kaldigimiz siire boyunca ¢ok sayida engelli ve yash yurttas oy kullanmaya geldigi
gozlemlendi. Tim yash ve engelliler tasinma veya yardimla katlara cikabildiler” goézlemlerinde
bulunulmustur. Mersin’de bir sandikta “tekerlekli sandalye erisimi saglanamadigl igin oy
kullanamadi”;

izmir'de bir sandikta “Sandik kurulu kendi aralarinda karar alarak Sandik baskaninin yash ve
engellilere yardimci olmasi igin yetkilendirilmis”.

Trabzon’da bir okulda ise “okulda tekerlekli sandalye olmadigi icin camiden getirip bedensel engelli

se¢mene oy kullandirabildiler”. Yine Trabzon’daki bir olayda “Engelli bir segmen oy kullanmak
istemesine ragmen sandik baskaninin okulun fiziki durumunun mdisait olmadigl icin oy
kullanamayacagi ayni gin nébetci hakime de danisti, hakim de kullanamaz dedi” gbzlemi yapilmistir.

Sandik Kurullarinda Cinsiyet Esitligi

GoOzlem galismasinda sandik kurulu baskanlarinin cinsiyet dagilimina bakilmistir. 17 ilde gozlem
yapilan sandiklarda, sandik kurulu baskaninin cinsiyete gére dagihmi asagidaki gibidir.

Sandik Kurulu Bagkanlarinin Cinsiyet Dagilimi

(Oy verme igleminin izlendigi Sandiklar)

CiNSIYET GEGERLI
SIKLIK ORAN ORE\N

KADIN 240 16,1834 17,3035

ERKEK 1147 77,3432 82,6965

Toplam 1387 93,5266 100

Kayip 96 6,4734

TOPLAM 1483 100
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iller Bazinda Sandik Kurulu Baskanlarinin Cinsiyet Dagilimi
(Oy verme isleminin izlendigi Sandiklar)

iLLER SAN KR. BSK CINSIYET
KADIN ERKEK TOPLAM

ADANA 12 26 38
ADIYAMAN 1 62 63
AGRI 0 30 30
ANKARA 3 13 16
DiYARBAKIR 13 81 94
ELAZIG 5 31 36
ESKISEHIR 26 143 169
HATAY 8 97 105
MERSIN 11 40 51
ISTANBUL 28 80 108
iZMiR 74 121 195
MANISA 42 191 233
ORDU 3 4 7
TRABZON 2 59 61
URFA 7 50 57
VAN 3 106 109
YALOVA 2 13 15
TOPLAM 240 1147 1387

Tirkiye’de hem istihdam hem de siyasi hayata iliskin 6nemli bir esitsizlik alani olan cinsiyet temelli
esitsizlik secimlerdeki gorevliler bakimindan da gorilmektedir. Segim goézlemi galismasinda hem
sandik kurulu baskanlar, hem de sandik kurullarindaki kadin sayisina yonelik de gozlem
yapilmistir. Gozlem yapilan 1483 sandikta Sandik Kurulu Bagkanlarinin sadece %17,3’U kadindir.
Butun illerde bu esitsizligin oldugu ve hatta 6rnegin Agri'da izleme yapilan sandiklarda hi¢ kadin
Sandik Kurulu baskani olmadigi saptanmustir.

Sadece baskanlik diizeyinde degil, Kurul lyelerinde de kadin sayisinin az oldugu tespit edilmistir.
Kayiplar c¢ikarildiginda gézlenen 1081 sandikta 88 sandikta hi¢c kadin Gye bulunmadigi, sadece 6
sandikta Gyelerin tamaminin kadin oldugu ve sandiklarin %76,78’inde kadin lye sayisinin daha az
oldugu saptanmistir. illere gére bakildiginda da hi¢ kadin liye olmayan sandiklarin Diyarbakir,
Eskisehir ve Manisa'da fazla oldugu gézlenmistir.
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Sandik Kurulu Uyeleri Arasinda Kadin Dagilimi
(Oy verme isleminin izlendigi Sandiklar)

UYE SAYISI

SIKLIK ORAN GCE)QRIiELI
0 88 5,9339 8,1406
1 418 28,1861 38,6679
2 324 21,8476 29,9722
3 170 11,4633 15,7262
4 54 3,6413 4,9954
5 21 1,4160 1,9426
6 6 0,4046 0,5550
Toplam 1081 72,8928 100
Kayip 402 27,1072
GN TOPLAM 1483 100

Sandik Kurulu Uyelerindeki Kadin Uyeler

(Oy verme isleminin izlendigi Sandiklar)

iLLER/SAYI SANDIK KURULU KADIN UYE SAYISI

0 1 2 3 4 5 6
ADANA 0 12 8 11 1 2 0
ADIYAMAN 0 2 0 0 0 0
AGRI 0 8 1 0 0 0 0
ANKARA 0 8 3 1 0 0
DIYARBAKIR 29 36 23 5 1 0 0
ELAZIG 0 12 11 3 0 0 0
ESKISEHIR 55 63 30 15 1 1 0
HATAY 0 34 35 8 2 1 1
MERSIN 0 16 17 10 2 0 0
ISTANBUL 0 25 38 29 8 5 1
iZMIR 0 32 64 50 32 12 4
MANISA 4 92 54 22 6 0 0
ORDU 0 2 3 0 0 0 0
TRABZON 0 26 8 8 0 0 0
URFA 0 15 4 1 0 0 0
VAN 0 35 9 1 0 0 0
YALOVA 0 2 9 4 0 0 0
TOPLAM 88 418 324 170 54 21 6
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Sandik Kurulu Baskanlarinin Cinsiyet Dagilimi
(Oy sayim isleminin izlendigi Sandiklar)

CINSIYET SIKLIK ORAN GEGERLIi ORAN
KADIN 59 21,6912 24,2798
ERKEK 184 67,6471 75,7202
Toplam 243 89,3382 100
Kayip 29 10,6618
TOPLAM 272 100
illere Gore Sandik Kurulu Baskanlarinin Cinsiyet Dagilimi

(Oy sayim isleminin izlendigi Sandiklar )

BASKAN CINSIYET

iLLER KADIN ERKEK TOPLAM
ADANA 6 5 11
ADIYAMAN 0 19 19
ANKARA 2 3 5
DIYARBAKIR 0 11 11
ELAZIG 0 11 11
ESKISEHIR 1 9 10
HATAY 2 26 28
MERSIN 12 26 38
ISTANBUL 5 8 13
iZMIR 23 21 44
MANISA 2 6 8
ORDU 2
TRABZON 1 10 11
URFA 0 1 1
VAN 3 25 28
TOPLAM 59 184 243
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Sandik Kurulu Uyelerinin Cinsiyet Dagilimi
(Oy sayim isleminin izlendigi Sandiklar)

UYE SAYISI SIKLIK ORAN GEGERLi ORAN
1 72 26,4706 39,5604
2 61 22,4265 33,5165
3 34 12,5000 18,6813
4 10 3,6765 5,4945
5 5 1,8382 2,7473
Toplam 182 66,9118 100
Kayip 90 33,0882
TOPLAM 272 100

illere Gore Sandik Kurulu Uyelerinin Cinsiyet Dagilimi

(Oy sayim isleminin izlendigi Sandiklar)

KADIN UYE SAYILARI
ILLER 1 2 3 4 5
ADANA 1 3 4 0 2
ADIYAMAN 2 1 0 0 0
ANKARA 1 1 1 0 0
DIYARBAKIR 7 1 0 0 0
ELAZIG 2 2 1 0 0
ESKISEHIR 2 3 2 0 0
HATAY 16 5 1 0 0
MERSIN 13 14 9 2 0
ISTANBUL 2 4 1 2 1
iZMiR 5 14 12 6 2
MANISA 3 2 1 0 0
ORDU 2 2 0 0 0
TRABZON 4 2 1 0 0
URFA 1 0 0 0 0
VAN 11 7 1 0 0
TOPLAM 72 61 34 10 5
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Kampanya Materyali ve Kampanya Faaliyeti

Secim glnld oy verme yerlerinin tarafsiz ve se¢menlerin 6zglirce karar verebilecegi bir ortam
olabilmesi icin 298 sayili Kanunun 49. ve 60. maddeleri uyarinca oy verme glininden dnceki giin saat
18.00’den itibaren segim propagandasi niteliginde kampanya yapilmasi veya kampanya materyali
bulunmasi yasaklanmistir. Buna karsilk, Tiirkiye’de secim gilinlerinde pek ¢cok zaman hem materyal,
hem de kampanya faaliyetlerine rastlamak mimkiindir. Gézlemcilerin doldurduklari formlarda hem
materyal, hem de faaliyetlere iliskin sorular sorulmustur. 426 oy verme yerinden 45’inde (%10,6)
kampanya materyalleri bulundugu tespit edilmistir. illere gére bakildiginda ise Agri, Ankara, Elazig,
Ordu, Van ve Yalova’da kampanya materyali bulunmadigi, en yogun olarak ise S.Urfa, Mersin ve
istanbul’da bulundugu gézlenmistir.

Oy Verme Yerinde Kampanya Materyallerinin Bulunup Bulunmadigi

Sikhik Gegerli Oran
EVET 45 10,5634
HAYIR 381 89,4366
Toplam 426 100

illere Gore Kampanya Materyaline iliskin Cevaplar

ILLER MATERYAL
EVET HAYIR
ADANA 5 34
ADIYAMAN 1
AGRI 0
ANKARA 0 10
DIYARBAKIR 3 26
ELAZIG 0 13
ESKISEHIR 2 27
HATAY 1 18
MERSIN 8 34
ISTANBUL 7 23
iZMIR 3 59
MANISA 3 16
ORDU 0 7
TRABZON 1 25
URFA 11 19
VAN 0 52
YALOVA 0 5
TOPLAM 45 381
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Yine yasak kapsaminda olan kampanya faaliyetleri konusunda ise oran daha yliksek ¢ikmistir. 405 oy
verme yerinde 60 oy verme yerinde (%14,8) kampanya faaliyeti yapildigi gézlenmistir. illere gére
bakildiginda ise Yalova, Ordu, Elazig ve Adiyaman’da faaliyet yirutilmedigi, diger illerin tamaminda
ise yurituldigi saptanmustir.

Oy Verme Yerinde Kampanya Faaliyetlerinin Yiiriitiiliip Yiiriitilmedigi

Sikhk Gegerli Oran
EVET 60 14,8148
HAYIR 345 85,1852
Toplam 405 100

illere Gore Kampanya Faaliyeti Olup Olmadigina iliskin Cevaplar

ILLER KAMPANYA
EVET HAYIR Toplam
ADANA 12 27 39
ADIYAMAN 0 6 6
AGRI 4 5
ANKARA 2 8 10
DIYARBAKIR 2 27 29
ELAZIG 0 13 13
ESKISEHIR 8 21 29
HATAY 1 18 19
MERSIN 8 34 42
ISTANBUL 2 4 6
iZMIR 5 57 62
MANISA 3 17 20
ORDU 0 7 7
TRABZON 3 23 26
URFA 7 23 30
VAN 3 50 53
YALOVA 0 5 5
TOPLAM 60 345 405

Oy Verme Yeri Ortamm

Oy verme vyerinin tarafsiz ve se¢cmenlerin kendilerini baski altinda hissetmeyecekleri veya
yonlendirme yapilmayacak yerler olmasi se¢gme hakkinin 6zgiirce kullanilabilmesi adina énemli
unsurlardan biridir. Gozlenen 427 oy verme yerinin 40’inda (%9,3) baski ve korku yaratacak bir durum
gozlenmistir. Bu tiir bir durum saptanan illerden Agri ve Van’da baski ve korku ortamina digerlerine
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gore daha fazla rastlandigi, buna karsilik Adiyaman, Manisa ve Ordu’da gézlenen oy verme yerlerinde
baski ve korku yaratacak herhangi bir duruma rastlanmadigi anlagiimistir.

Oy Verme Cevresinde Baski Ve Korku Yaratacak Herhangi Bir Durum Goézlemlediniz mi?

Sikhk Gegerli Oran
EVET 40 9,3677
HAYIR 387 90,6323
Toplam 427 100

illere Gore Oy Verme Cevresinde Baski Olup Olmadig

iLLER BASK
EVET HAYIR TOPLAM

ADANA 3 36 39
ADIYAMAN 0 6
AGRI 9 9
ANKARA 1 10
DiYARBAKIR 4 25 29
ELAZIG 1 12 13
ESKISEHIR 2 27 29
HATAY 2 17 19
MERSIN 1 42 43
ISTANBUL 2 28 30
iZMiR 1 60 61
MANISA 0 19 19
ORDU 0 7 7
TRABZON 2 24 26
URFA 3 27 30
VAN 7 46 53
YALOVA 2 2 4
TOPLAM 40 387 427

Baski ortaminin ne oldugu konusunda yapilan agiklamalara bakildiginda bunlarin basinda %73 ile oy
verme yerlerinde kolluk gérevlilerinin fazlalig dikkat cekmektedir. ikinci olarak kabinde yénlendirme
ve siyasi partilerin baski kurabildikleri gortlmektedir. Bunun disinda gerginlik ve tartisma ortami ile
listelerden kontrol yapilabildigi gorilmektedir. Baski ortami konusundaki agiklamalarda illere gore
dagilima bakildiginda polisin baski ortami yarattigina iliskin bulgularin en fazla Diyarbakir'da (33) ve
sonra Yalova (13), Van (10) ve Agri'da (7) yasandigi goérilmektedir.
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Ne Gibi Bir Baski Ortami Olduguna iliskin Agiklama

Siklik Gegerli Oran

KOLLUK 66 70,9677
SiY. PAR BASKI 10 10,7527
KABINDE YONLENDIRME 11 11,8280
SANDIK ALANINDA

YONLENDIRME 1 1,0753
GERGINLIK 1 1,0753
TARTISMA 3 3,2258
LISTE KONTROL 1 1,0753
TOPLAM 93 100

illere Gore Baski Ortami Konusundaki Agiklama

BASKI ACIKLAMA
ILLER SiYASI KABIN SANDIK TARTISM LISTE

KOLLUK | b ARTi BASKI | YONLENDIRME YONk::'D'R GERGIN A KONTROL
ADANA 1 0 0 0 0 0 1
AGRI 7 0 0 0 0 0 0
ANKARA 0 0 0 0 0 2 0
DiYARBAKIR 33 0 0 0 0 0 0
ELAZIG 0 0 1 0 0 0 0
HATAY 0 9 0 0 0 0 0
MERSIN 0 1 0 0 0 0 0
ISTANBUL 0 0 9 0 0 0 0
iZMiR 0 0 0 0 0 1 0
URFA 2 0 1 0 0 0 0
VAN 10 0 0 1 1 0 0
YALOVA 13 0 0 0 0 0 0
TOPLAM 66 10 11 1 1 3 1

Baski Ortamiyla Oy Verme Gizliligi Arasindaki iliski
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Doldurulan formlarda bir baski ortami olmayan durumlarla gizlilik konusunda sorun yasanmayan
durumlar arasinda da bir paralellik goriilmustdr.

Baski konusundaki acgiklamalara bakildiginda, kolluk kuvvetlerinin secim alanlardaki varliginin farkh
sekillerde olabildigi gortilmektedir. Adana’da doldurulan bir gézlem formunda “Polisler koridorlarda
dolasiyorlardi sayim yapilirken polislerin koridorda dolasamayacagini soyleyince yetkimiz var dediler
ve sert davrandilar” denmisken Diyarbakir'da pek c¢ok okulda polislere iliskin farkli agiklamalar
yapilmistir: “Her sinifin kapisina 6-7 m. Mesafede masada 1-2 polis oturuyordu. Ayrica koridorun
sonunda 10 tane polis oturuyordu.”; “Neredeyse her kapida polis vardi”; “Polisler koridorda ve sinif
kapilarinda duruyor” (iki okulda); “Sandiga 5 metre mesafede polisler duruyordu”; “Bitln
koridorlarda gilivenlik glicleri vardi”. (iki ayri okulda) Mersin- Tarsus’ta yapilan bir gézleme gore
“Askerler resmi ve silahli olarak oy verme yerinin igine girdi”. Eskisehir'de bir gbzleme goére; “1250-
1251 nolu sandiklarin bulundugu siniflarda ugultu oldugu gerekgesiyle polis se¢cmenleri zorla
¢ikarmaya calisti. Sinifa giren polislerin Gzerinde acikga gorilebilir sekilde silah vardi”. Agri'da bir
okuldaki gozleme gore, “halki tedirgin edecek sekilde polis vardi.” Urfa Siverek’te bir oy verme
yerinde yapilan gozleme gore “Sandik basinda polisler sandik kurulu ile birlikte oturuyordu” ve Urfa-
Haliliye’de “polis memurlari cok fazlaydi halk polis korkusundan tedirgindi.” Van’daki gdzlemlerde bir
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okulda “Polis salonlarda bulunuyordu.”; bir baska okul “polisler sandiga c¢ok yakin mesafede
duruyor.”; “Guvenlik gorevlisi koridorda kelepge ile dolasirken uyardik.” Seklinde aciklamalara yer
verilmistir. Tim bunlara karsin istanbul’da yapilan bir gézlemde ise oy verme yerinde hi¢ giivenlik
gorevlisi bulunmadigi ifade edilmistir.

Siyasi partilerin baskilari konusundaki agiklamalara gore ise; Diyarbakir'da bes sandikta “muhtarlar
propaganda yapiyordu”; Adana’da bir okulda “parti Uyeleri oy kullanmak isteyen se¢cmenleri oy
kullanacaklari sandigin bulundugu sinifin kapisina kadar ablukaya aliyorlardi.”; Eskisehir’de bir okulda
on sandik formunda “il meclis adayi oldugu anlasilan kisiler oy verme yerini ziyarete geldiler, partileri
anlasilamadi” denmistir. Bir baska gbzlem ise Yalova’da yapilmistir: “Oy verme yeri adaylardan birinin
oy kullanma mekani oldugu igin parti temsilcileri ve il yoneticilerinden oldukga kalabalik gruplar
okulun girisinde bulunuyordu. Diger parti Gyeleri de ayni nedenle okulun girisinde ve koridorlarinda
bekliyorlardi. muharrem incenin ve diger milletvekillerinin okulu ziyaret etmesi nedeniyle pek ¢ok
basin mensubu okulun 6niindeydi. Bahgelievler ve Siileymanpasa mah. 6zellikle genel oy potansiyeli
dagihmini vermesi merkez olmasi agisindan 6nemli”. Urfa’da bir okulda “AKP Elazig Milletvekili
okulun koridorlarinda dolasiyordu”, bir baska oy verme yerinde “bu okulda koridorda BDP ve AKP
arasinda ciddi kavga c¢ikti, cevik okulun igine girdi.” Gozlemi yapilmistir. Gizli oy kullanma hakki ihlal
ediliyor. Toplu olarak oylara karar verilip kabine tek tek giriliyor”. (Bagcilarda bir okulda) Partiler ve
misahitler arasinda da tartismalar yasandigi gdzlenmistir. istanbul Kadikdy bir okulda iki sandiktaki
gozleme gore, “okul sorumlusu oldugunu soyleyen bir kisi diger partilerin misahitlerini ¢ikarmak
istedi. Karisiklik ¢ikmasini bahane ettiler. Hic miusahit olmayan siniflarda da misahit olmak
isteyenlere izin verilmedi.”

Baska bir sorun olup olmadigi konusundaki aciklamalarda ise farkl sorunlara yer verilmistir. Ornegin
Eskisehir'de iki okulda kalabahgin ve kuyruklarin sorun oldugu goézlenmis, bir baska okulda “parti
temsilcileri gézlemcilere baski kursa da bina sorumlusu yardimci oldu”; bir baska okulda ise “sandik
sayisindan az sinif oldugundan her sinifta iki sandik diizenlemesi yapilmis”, benzer sekilde bir okulda
da “Her sinifta iki sandik vardi ve siniflar ¢ok kiglktli. Ortam cok kalabalik ve karisiktl” saptamasi
yapilmis. Yine Eskisehir’de Bir okulda okulun tabelasinin olmadigi belirtilmistir. Diyarbakir'da bir
okulda “Se¢men listeleri genelde asili degildi.”; Urfa’da bir okulda “6rnek oy pusulalari koridorlarda
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ve disarida vardi.” seklinde gbzlemlerle karsilasilmistir. istanbul’daki bir gdzleme gore ise “Maltepe
Belediyesinin tahsis ettigi 6zel bir ambulans (maydoy isimli firma) engelli ve hasta se¢cmenleri
evlerinden alip oy kullanmalari igin getirmistir.

Oy verme islemi sirasinda oy kullanma alaninda yetkisiz kisiler olup olmadigina iliskin cevaplarda
%16,27 oraninda yetkisiz kisi oldugu ifade edilmistir. Bunlarin dnemli bir kismi (jandarma polisi ve
koruculari da icerecek sekilde) kolluk giicleri olusturmaktadir. illere gére ise yetkisiz kisiler
bakimindan farkhlasma olabildigi gértlmustir. Adiyaman, Agri, Diyarbakir ve Hatay’da bu sorunun
daha yogun yasandigi gorilmektedir.

Oy Verme islemi Normal Kosullarda Devam Ederken Oy Kullanma Alaninda Yetkisiz Kisiler Var
miydi?

VETKISIZ Kl SIKLIK ORAN GEGERLi ORAN
YOK 1224 82,5354 84,1816
POLIS 187 12,6096 12,8611
ASKER 14 0,9440 0,9629
OZEL GUVENLIK 1 0,0674 0,0688
YEREL iDARECI 12 0,8092 0,8253
DIGER 16 1,0789 1,1004
Toplam 1454 98,0445 100
Kayip 29 1,9555
GN TOPLAM 1483 100
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illere Gore Yetkisiz Kisilerin Varhg

YETKISIiZ KiSi
ILLER YOK POLIS ASKER 0z.GUv VEREL DIGER | TOPLAM
) iDARECILER

ADANA 42 2 0 0 0 0 44
ADIYAMAN 47 24 2 0 0 0 73
AGRI 0 30 0 0 0 0 30
ANKARA 11 4 0 0 0 1 16
DiYARBAKIR 69 25 0 0 1 0 95
ELAZIG 36 1 0 0 0 0 37
ESKISEHIR 153 17 0 0 0 0 170
HATAY 86 37 0 0 0 0 123
MERSIN 49 3 2 0 0 0 54
iISTANBUL 109 4 0 0 0 0 113
iZMIR 177 7 0 1 8 5 198
MANISA 223 4 0 0 0 7 234
ORDU 6 2 0 0 0 0 8
TRABZON 66 0 5 0 0 1 72
URFA 55 1 0 0 2 1 59
VAN 89 21 5 0 0 0 115
YALOVA 6 5 0 0 1 1 13
TOPLAM 1224 187 14 1 12 16 1454

Yetkisiz kisilerin sandik kurullarina midahale edip etmedigine iliskin aciklamalarda ise farkli
tirde mudahale veya karisma eylemleri gézlenmistir. Adana’da yapilan tespitlerde su ifadeler
kullanilmistir: “bir sinifta ara ara ¢ikan tartismalara miidahale ettiler, sandik baskaninin gagrisini
beklemeden” ve “oy verme yerinde birebir se¢menleri markaja alma ve oy verme egilimini
yonlendirme faaliyetlerini gozlemledim”. Adiyaman’da bir okulda iki ayri sandikta “Sandik
baskaniyla 6zel gorisiyorlardl” ve baska bir okulda “Sandik baskani sayim esnasinda polisin
kendisine yardim etmesini istedi.” gdzlemlerinde bulunulmustur. Diyarbakir’da bir sandikta “Eski
bir milletvekilinin esi oy kullanirken diger secmenleri disari ¢ikarttilar”. Baska bir sandikta ise
“Orta yaslarda polisin yaninda oturan bir kadin kimliksiz olan bir se¢mene AK parti milletvekilini
arayip yardim isteyecegini soyledi. Ayni kadin, polisten bize midahale etmesini istedi ve polis
gelip bizi sorguladl.” Yine “polisler Sinif kapisinda duruyorlardl” denilen (¢ sandigin yani sira bir
sandikta “Polis 3-4 metre mesafede duruyordu.” Dort ayri sandikta “polis Kapida bekleyip
gdzlem yapiyordu.” iki sandikta “polis sinifin icinde bekliyordu.”, iki sandikta “polisler sandiktan
1-2 metre uzakta.”, bir sandikta ise “Kapida 2 polis vardi, segmen listesi asili degildi ve polis isim
sorup iceriye aliyordu”. Elazig’da polisin “sandik baskaninin istegi ile” bulundugu bir sandik
tespit edilmistir. Eskisehir'de her biri ayri sandiklarda “polisler ara katlarda dolasiyor”,
“koridorlarda geziyorlar”, “15m'den yakin mesafedeydi” gibi gézlemlerin yani sira on bir gdzlem
notunda polisin koridorda gezdigi, “ancak binada dolassalar da gergin bir ortam yoktu” veya
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dogrudan miidahale etmedikleri seklinde gbzlemlere de yer verilmistir. Kimi zaman da polis
miidahalesinin farkli sekillerde olabildigi gézlenmistir: “Sandik kurulu Uyesi ve segmen arasinda
¢ikan tartismadan dolayi 2 polis sandigin bulundugu sinifa girdi. Tartismaya miidahale ettiler.”
Mersin’de ise bir sandikta “Sandik baskan yardimcisi polisti.” Saptamasi yapilmistir. istanbul’da
bir sandikta “yakasinda altin renkli rozet ile bagcilar yazan bir kisi yari acik kabin konusunda
sandik baskanini uyardi. Sandik baskani bu uyari lizerine kabini kismen kapattl.”; “Sandik
gorevlileri zamaninda olmadigl icin var olan muisahitler sandik gorevlisi olarak tutanak
tutturdu.”; “Kat sorumlusu giivenlik gorevi islemi yapiyor/ oy verme isleminde birden fazla
kisinin yardim ettigi gozlemlendi.” ; “partiden kat sorumlusu var” gézlemlerine yer verilmistir.
izmir'de U¢ sandikta “Muhtar adaylarinin” bulundugu, bir sandikta “Miisahit saat 16ya kadar
kartini takmadi. Oncesi sordugumda gérevli olmadigini séyledi saat 16dan sonra miisahit kartini
takti odaya devamli girip cikti. Tartisma c¢ikardi, vatandas oy caldiklarini soylediklerinde
tartismalar yasandi.”; bir sandikta ise “yaslilara yardim eden bir gen¢”in bulundugu, polisin “oy
verilen sandigin oldugu odaya girdi”, “CHP'den birkac kisi yash olan insanlara Evet muhrini
basmayi gostermeye calisiyorlardl”, “AKP meclis Gyesi adaylari ve yoneticiler Sandik Baskanina
karisiyor ve baski yapiyorlardi” ifadeleri kullaniimistir.

Trabzon’da ise bir sandikta “sandik gorevlilerin disinda bir kadin vardi. Gorevli sanilan kadin bir
takim sorular sordu. Gozleme engel olmaya calisti. Engel olamayinca esyalarini alip gitti”;
Urfa’da bir sandikta “Bagimsiz aday kendini tanitip eksik bir sey olup olmadigini soruyor”;
Van’da ise bes sandikta sandik baskaninin polislerin varhgini istedigi ancak polislerin bir
miidahalesi olmadigi gézlenmistir. Yine Van’da “polis sandik basina oy kullanim alanina girdigi
icin midahalede bulunuldu” saptamasina yer verilmistir.

Yalova’da “Musahitler oy kullanma sirasinda se¢gmenlere yardim etmeye c¢alisiyorlardi. Kendine
misahit diyen kisiler oy ve Otesi gibi izleme gruplarindan kisiler oldugu belirlendi.”, “vatandaslar
arasinda ¢ikan bir gerginlikten dolayi polis se¢im salonundaydi.(siradan kaynakh gerginlik)”,
“kameramanlar ve ¢ekim ekipleri oy kullanma yerinden canl yayin yapiyorlardi, sinif bu nedenle
cok kalabalikt.” Seklinde aktarimlarda bulunulmustur. Agri'da da pek ¢ok sandikta yogun polis
varligi gozlenmis ve bir sandikta “sandik kurulunun se¢gmenlere sireci agiklamasina midahale
ediyordu.”, “polis sandik gevrelerinde midahale ediyor”, “oy verme sinifinin kapisinin hemen
girisinde durup, segmenleri siraya sokuyorlardi”. Ordu’da bir sandikta polisler icin “Parti gorevlisi
gibi calisiyorlardi.” gézlemine yer verilmistir.

Tim bu deneyimler basta kolluk kuvvetleri olmak lzere yetkisiz kisilerin bulunabildigi ve kimi
zaman usule aykiri midahaleler yapilabildigini ortaya cikarmaktadir.

Oy kullanma usuliine iliskin gozlemler

Secim glinline iliskin dnemli bir unsur da oy kullanma usullerine uyulup uyulmamasidir ve bu nedenle
gozlemciler usule uygunlugu gozlemislerdir. Bu kapsamda, se¢cim materyalleri, kimlik gosterme,
isaretleme, oy pusulasinin damgalanmasi, imza atilmasi, oy siirecinin se¢gmenlere agiklanmasi, gizlilige
uyulup uyulmadigi, gérme engelli veya okuma yazma/Tirkce bilmeyenlere kimin eslik ettigi, sandikta
yardimci olunup olunmadigina yoénelik sorular sorulustur.

Gozlenen 1483 sandikta 9’unda secim materyallerinde eksiklik saptanmis; 6 sandikta kimlik
gostermeme durumu gozlenmis; 40'inda se¢cmenlerin adlarinin  Gzerinin se¢cmen listesinde
isaretlenmedigi; 147’sinde (%10,33) oy pusulalarinin segmenlere verilmeden 6nce damgalanmadigi,

46



15’inde se¢menlerin oy pusulalarini aldiktan sonra se¢men listesini imzalamadigl gorilmis; 1411
sandiktan 394’GUnde (%27,92) secmenlere oy verme slrecinin aciklanmadigi, 1445 sandiktan 55
sandikta (%3,8) secmenlerin oylarini gizli olarak kullanmadigi ve gizlilik sorununun en fazla
Diyarbakir'da yasandigl gozlenmistir. Bu sonuglar icerisinde en carpici olani secmenlere agiklama
yapilmamasina iliskin %27,92’lik orandir. Yerel segimlerde oylarin iki ayri zarfa konulmasi geregi
nedeniyle bu agiklamanin yapilmamasi ¢ok fazla gegersiz oya neden olabilecek bir unsurdur.

Oy Verme Alaninda Se¢im Materyallerinde Eksik Var Miydi? Varsa Hangisiydi?

Sikhk Oran Gegerli Oran
YOK 1440 97,1005 99,3789
KABIN 1 0,0674 0,0690
ZARF 2 0,1349 0,1380
DIGER 6 0,4046 0,4141
Toplam 1449 97,7073 100
Kayip 34 2,2927
Gn. Toplam 1483 100

Yurttaslar, Oy Kullanmalarina izin Verilmeden Once Gerekli Kimliklerini Gésterdiler mi?

Sikhk Oran Gegerli Oran
EVET 1452 97,9096 99,5885
HAYIR 6 0,4046 0,4115
Toplam 1458 98,3142 100
Kayip 25 1,6858
Gn. Toplam 1483 100

Oy Kullanan Segmenlerin Adlarinin Uzeri Segmen Listesinde isaretlendi Mi?

Sikhik Oran Gegerli Oran
EVET 1385 93,3918 97,1930
HAYIR 40 2,6972 2,8070
Toplam 1425 96,0890 100
Kayip 58 3,9110
Gn. Toplam 1483 100
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Oy Pusulalari, Segmenlere Verilmeden Once Damgalandi Mi?

Siklik Oran Gegerli Oran
EVET 1276 86,0418 89,6697
HAYIR 147 9,9123 10,3303
Toplam 1423 95,9541 100
Kayip 60 4,0459
Gn. Toplam 1483 100

Se¢cmenler, Oy Pusulalarini Aldiktan Sonra Se¢men Listesini imzaladilar mi?

Sikhik Oran Gegerli Oran
EVET 1407 94,8753 99,2243
HAYIR 15 1,0115 1,0578
Toplam 1422 95,8867 100
Kayip 61 4,1133
Gn. Toplam 1483 100

OVY Gorevlileri Se¢gmenlere Oy Verme Siirecini Agikladi mi?

Sikhk Oran Gegerli Oran
EVET 1017 68,5772 72,0765
HAYIR 394 26,5678 27,9235
Toplam 1411 95,1450 100
Kayip 72 4,8550
Gn. Toplam 1483 100

Se¢menler Oylarini Gizli Olarak Kullanabildiler mi?

Sikhk Oran Gegerli Oran
EVET 1390 93,7289 96,1938
HAYIR 55 3,7087 3,8062
Toplam 1445 97,4376 100
Kayip 38 2,5624
Gn. Toplam 1483 100
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illere Gore Oy Verme Oy Verme Gizlilik Kosullan

iLLER GizLILIK
EVET HAYIR

ADANA 40 4
ADIYAMAN 71 2
AGRI 31 0
ANKARA 13 3
DIYARBAKIR 79 15
ELAZIG 37 0
ESKISEHIR 165 3
HATAY 123 0
MERSIN 53 1
ISTANBUL 108 9
iZMIR 200 6
MANISA 214 5
ORDU 8 0
TRABZON 70 1
URFA 52 4
VAN 112 2
YALOVA 14 0
TOPLAM 1390 55

Gizlilik konusunda vyapilan agiklamalarda Trabzon’da bir sandikta “Kabinlerin perdesi acik
birakiliyordu” ve yine Trabzon’da dort ayri sandikta da agik oy kullanma gozlemi ifade edilmistir.
Adana’daki bir gbzleme gore de “Kabinlerin perdesi agik birakiliyordu.” Adiyaman’da bir sandikta da
“Acik Oy! Secimin acik yapildigina dair ihbar yapilmis olup yapilan gézlemden de anlasilacagi tzere
secimin gizliligi ihlal edilmistir. Secmenin belli bir partiye bu sekilde oy verilmeye zorlandig
gbzlemlendi”. Diyarbakir'da ise bir sandikta su tir bir gézlemde bulunulmustur: “Kadinlarin 9-10
kisilik gruplar halinde odaya alinarak oy kullandirildigi gézlendi (Bu sekilde 3 grup goéruldi)”.

Gizliligin bazen dogrudan se¢im gorevlileri tarafindan ihlal edilebildigi de gortlmistir. Diyarbakir'da
bir sandikta “Sandik baskani perdeyi acip midahale ediyordu.” Ve yine ayni sehirde bir baska
sandikta “Sandik baskani perdeyi acip bakiyordu ve buna karsi ¢cikan secmen yakiniyla tartisiyordu”
gbzlemine yer verilmistir. Yine Diyarbakir’'da ayri sandiklarda su gézlemlere rastlanmistir: “Kabinin
Ustlinde beyaz til perde vardi ve igerisi gériniyordu”; “Okulun hi¢ bir salonunda kabin yoktu,
kartondan veya perdeden kabin vardi.”; “Sandik gorevlisi veya musahit secmen ile birlikte kabine
giriyordu.” Ankara’da da iki ayri sandikta “yanlarinda akrabalari ve sandik baskani ayrica misahit oy
verme alanina girdi” ve “Misahit oy verme alanina giriyordu” gozlemlerinde bulunulmustur.
Eskisehir'de de benzer sekilde “sandik baskani sirekli oy verme kabinine giriyordu.”; sandik baskani
surekli olarak ozellikle kadinlarla beraber iceri giriyor. Zarflari bizzat kendisi sandiga atiyor. Devamli
kabini gozliyor”; “Kabinlere baskan ve Uyeler giriyordu”; “saat 13'ten sonra yeni kabin kuruldu.
Baskan ve Uyeler kabinlere giriyordu. kabin tam olarak kapatilmamisti ve bazen sandik baskani
kabinin icine girip nasil oy kullanilacagini gosteriyordu. Salonun yarisi kabinin icini gorebiliyordu.
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Sandiklarin Gstiinde sandik numarasi bulunmamaktaydi. Sadece salonun Uzerinde sandik numarasi
bulunmaktaydi” gibi gbzlemlere yer verilmistir.

Secimde gizlilikle ilgili tartisma konusu olan konulardan biri de gérme engelliler ile okuma —yazma
bilmeyen veya Tirkce bilmeyen se¢cmenlere oy kullanmalarinda nasil bir usul izlenecegine yonelik
olmustur. 298 sayili Kanun dogrultusunda ¢ikarilan Yiiksek Secim Kurulu’nun Ornek: 138 baslikli 30
Mart 2014 Pazar Gini Yapilacak Mahalli idareler Secimlerinde Sandik Kurullarinin  Gérev Ve
Yetkilerini Gosterir Genelge’nin 27. Maddesine gore “Gorme engelliler, felgliler, elleri eksik olanlar
veya bu gibi bedeni engelleri acik¢a belli olanlar o se¢cim cevresi secmeni olan ve o sirada sandik
alaninda bulunan akrabalarindan birinin, akrabasi yoksa diger herhangi bir segmenin yardimi ile
oylarini kullanabilirler. Bir segmen, birden fazla engelliye yardim edemez (298/93)”. Okuma - yazma
bilmeyen secmenlerin oy kullanmalarina iliskin 30. maddede ise “Okuma - yazma bilmeyen
secmenlere, oylarini kullanmalari konusunda baskalari tarafindan sandik alaninda yardim edilmez.
Okuma - yazma bilmeyen se¢gmen, sordugu ve istedigi takdirde kurul baskani, birlesik oy pusulasi
Uzerinde bulunan siyasi parti isaretlerinden hangisinin hangi partiye ait oldugunu veya bagimsiz
adaylara nasil oy verilecegini anlatir”. Tlrkge bilmeyenler konusunda ise herhangi bir hikme yer
verilmediginden bu kisilerin nasil oy verebilecegi belirsizdir ve dile bagh ayrimcilik ortaya ¢ikma
olasiligi da bu sekilde artmaktadir. ilgili maddelerde engelliler bakimindan acikga ayni kisinin birden
cok secmene yardimci olmasi yasak olmasina karsin bazi formlarda yapilan agiklamalarda ayni kisinin
birden cok secmene yardimci olabildigi gézlemlenmistir. Ornegin Diyarbakir'da bir sandikta “Tiirkce
ve okuma yazma bilmeyen se¢mene sandik baskani yardimci oldu ve 2-3 kez kabine girmek zorunda
kaldi.” gozleminde bulunulmustur. Bu sekilde okuma yazma bilmeyenlerin gizli oy ilkesi ihlal edilmis
olmaktadir. Agri’da ise bir sandikta “okuma yazma bilmeyen se¢menler zorlandi. Okuma yazma
bilmeyen secmenlere sandik kurulu oniinde hangi partiye oy verecegi soruluyor” ifadesine yer
verilmistir.

Trabzon’da bir sandikta da “engelli ve yashlar yakinlari ile oy kullandilar” gézleminde bulunulmustur.
Eskisehir'de bir sandiktaki gozleme gore “yash bir segmen kabine baska bir adamla girdi ve oy
kullanirken perde agikti. Oy kullandiktan sonra zarfi disaridaki bir kadina verdiler". Bir baska gézleme
gore ise “Gorme engelli segmenin kendi sectigi kisiyle oy kullanmasina engel olundu, sandik
baskaninin miidahalesiyle oyunu kullanabildi”. Ancak gizlilik sorunu sadece bu kisiler bakimindan
degil, kimi yash veya kadinlar bakimindan da yerine oy kullanma veya kabine birlikte girme vakalari
gozlenebilmistir.

Oy Verme isleminde Ayni Kisinin Birden Cok Segmene Yardimci Oldugunu Gozlediniz Mi?

BIRDEN GOK )
SIKLIK ORAN GECERLi ORAN

SECMENE YARDIM

EVET 167 11,2610 13,7223

HAYIR 1050 70,8024 86,2777

Toplam 1217 82,0634 100

Kayip 266 17,9366

GN TOPLAM 1483 100
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illere Gore Birden Gok Segmene Yardimci Olma

ILLER EVET HAYIR
ADANA 8 30
ADIYAMAN 6 65
AGRI 12 10
ANKARA 2 9
DIYARBAKIR 3 64
ELAZIG 23 14
ESKISEHIR 5 131
HATAY 19 105
MERSIN 5 45
ISTANBUL 25 76
iZMIR 30 146
MANISA 12 140
ORDU 0 6
TRABZON 1 63
URFA 9 34
VAN 7 102
YALOVA 0 10
TOPLAM 167 1050

Yardimci olma konusunda ortaya ¢ikan bir baska sorun da yaslilar ve zihinsel engelliler bakimindan
ortaya cikabilmektedir. Ornegin istanbul’da yapilan bir gézleme gore “yasli bir secmenin yakini oy
kabinine birlikte girmek istedi. Baska bir salonun misahidi olay aninda salondaydi. Duruma itiraz
etti.segmen oyunu salon baskaniyla birlikte verdi.” Adana’da yapilan bir gézlemde de “Down
sendromlu bireyin annesi ile oy kullanmasina itiraz edildi. Sandik baskani se¢men karti oldugu icin
annesi ile kullanabilecegini belirtti. Annesi engellilik oraninin yiiksek oldugunu belirtti”. istanbul’da da
“gorevlilerin engelli ve yasl bireylere oy kullanma gizliligini ihlal ederek kullandiriimasi tGzerine CHP
musahidi sikayet etmis ve tutanak tuttugu belirtilmistir.

Adana’da bir sandikta yapilan goézleme gore “Zihinsel engelli bir birey babasi ile oy kullandi. Oy
kullananalar arasinda oy kullanip- kullanamayacagi tartisildi ancak sandik gorevlileri direkt yorum
yapmadan babasi ile oy kullandirmayi tercih etti”; “bulundugumuz siire 6ncesinde zihinsel engelli bir
bireyin annesi ile oy kullanmasina itiraz olmus, oy kullanmasina izin verilmistir”; Trabzon’da da
“zihinsel engelli biri babasiyla oy kullandi”; izmir'de “Zihinsel engelli secmene babasi yardimci oldu,
muhtarlikta babasi yerine kullandi”; Eskisehir'de bir sandikta “sandik baskaninin ifadesine gore
zihinsel engelli bir vatandas oy kullanmis” gézlemine yer verilmistir. Buna karsilik Mersin’de ise “agir
zihinsel engelli yurttasa oy kullandiriimadi.” Ve bir baska sandikta da “Oy ve 6tesinden bir gorevli
zihinsel engelli bir bireyin yakini ile geldigini ancak oy kullanmasina misaade etmediklerini ifade etti.”
Go6zleminde bulunulmustur. izmir'deki bir sandiktaki gézleme gore ise “Alzheimer hastasi oldugu icin
oy kullandiriimadi, tutanak tutuldu”.
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Bu gozlemlerden yola cikilarak genel olarak zihinsel engellilere iliskin uygulamanin sandiktan sandiga
degistigi ve kimi zaman oy kullanmalarina izin verildigi, kimi zaman verilmedigi, bazense yerlene
akrabalarinin oy kullanabildigi gérilmektedir.

Oy kullanmasina izin Verilmeyen Se¢cmenler ve nedenleri

Gozlem sirasinda herhangi bir segmenin oy kullanma talebinin reddedilip reddedilmedigi konusunda
verilen yanitlara bakildiginda, 1256 sandiktan 82 sandikta ret karari gdzlenmistir. Bu ret kararlarinin
68’inde ret nedeni belirtilmistir ve en yaygin nedenin gecgersiz kimlik ve se¢men listesinde adinin
olmamasi oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Orada Bulundugunuz Siirece, Herhangi Bir Kisinin Oy Kullanmasi Reddedildi mi?

O e e SIKLIK ORAN GEGERLI ORAN
EVET 83 5,5968 6,2406
HAYIR 1247 84,0863 93,7594

Toplam 1330 89,6831 100
Kayip 153 10,3169
TOPLAM 1483 100

Oy Kullanmaya izin Verilmeme Nedenleri

Neden Siklik Oran Gegerli Oran
ADI YOK 16 1,0789 22,8571
GEGERSIZ KIMLIK 23 1,5509 32,8571
DIGER 28 1,8881 40,0000
GEC GELME 1 0,0674 1,4286

B. SANDIK GOREVLI 2 0,1349 2,8571
Toplam 70 4,7202 100
Kayip 1413 95,2798

Gn Toplam 1483 100

Gozlemler sirasinda 6rnegin Elazig’da “baska yerde segim gorevlisi oldugu listede belirtilen kisinin
kendisine oOyle bir goérevin iletilmedigi icin ve bundan haberdar olmadigini belirten kisiye oy
kullandiriimadi” tespiti yapilmistir.

52



Bulundugunuz Siire igerisinde Oy Verme Yerinde Herhangi Bir Resmi Sikayet Yapildi Mi?

R Sikayet Sikhk Gegerli Oran
EVET 28 2,0000
HAYIR 1372 98,0000
Toplam 1400 100
Kayip 83

Gn Toplam 1483

iller Bazinda Resmi Sikayet

iLLER SIKAYET
EVET HAYIR

ADANA 6 38
ADIYAMAN 0 73
AGRI 0 30
ANKARA 0 16
DIYARBAKIR 0 76
ELAZIG 0 37
ESKISEHIR 0 164
HATAY 1 123
MERSIN 4 50
ISTANBUL 2 116
iZMIR 5 183
MANISA 1 210
ORDU 0 8
TRABZON 2 70
URFA 3 54
VAN 4 111
YALOVA 0 13
Toplam 28 1372

Yapilan sikayetlerin konusunun da farkli nedenlerle yapilabildigi gozlenmistir. Sikayetlerin bir kismi
cesitli illerde benzer imza veya toplu oy vermeye iliskindir. Ornegin Adana’da “oy kullandiktan sonra
kendi kalemiyle imza atmak isteyen kisiye izin verilmedi o da gerekli yerlere basvurdu”; “Mehmet
Tabak isminde vatandas sandik baskanina maliki oldugu evde Omer ve Dliek Tekkazanci sahislarin
secmen listesine yazildiklarini, evimde oturmadiklarina itiraz etti. Sira no: 282-283"; yine Adana’da
musahitlerden alinan bilgiye gore “Bazi evli giftler esleriyle oy kullanmaya gidiyorlardi” gerekgesiyle
sikayetle olmustur.
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Mersin’de ¢esitli sandiklarda “Kimlik belgesindeki eksiklikler ileri strilerek oy kullaniimasi

n u

engellendigi i¢in”, “Sandik listesinde ismi olmayan biri oy kullandi. Zarfi attiktan sonra imza listesinde

[V}

olmadigi gorildld”, “yanhs imza atma” nedenleriyle sikayetler yapildigi anlagilmistir.

istanbul’da bir sandikta “Se¢cmenler bu saate kadar muhtar adaylarinin oldugu kagidi da digerleriyle
ayni zarfa koyup sandiga atmislar. Bununla ilgili avukata tutanak tuttu”. izmir'de sug¢ duyurusuna
neden olan bir olay ise su sekilde aktarilmistir: “memurun hatasi nedeniyle segmen listesinde ismi
olmayan bir kisi oyunu aldigi pusula ve zarfla sandiga atti. ismini imzalayip niifusunu alacag sirada
memur isminin listede olmadigini ve hata yaptigini séyledi. Bunun {izerine sandiktan zarf agilmadan 1
oy imha edilerek kullanilan oy ile segmen imza sayisi esitlendi. memurun gérevini yapmadigindan
tutanak tutuldu, savciliga sug¢ duyurusu yapildi.”

izmir'de bir baska sikayet ise su sekilde gdzlenmistir: “sandik gorevlisi vatandasin elindeki muhdirlii
oyu kullanmis oldugu zarfi neden yapistirdin biz aksam agacagiz bunlari diyerek zarfini elinden almaya
calisiyor, vatandas vermek istemiyor. Cekistirip dururken zarf hasar gorlyor, muhtarlk zarfini da
yapistirtmiyor. tutanak tutuldu, sikayetci olundu, kavga ettiler. polis merkezine gidip sikayetci
oldular.”; bir baska olaydaki gbzleme gore “fazla pusula yanhslikla verildi”.

Urfa’da sandigin erken acilmasi nedeniyle bir sikayet yapildigi; izmir’de bir sandiktaki gézleme gore
ise “Huzurevi iginde 1 sandik acgilmis. Bolge se¢menleri igin. Yashlar yakin ¢evredeki baska bir okulda
oy kullanaca(gl)” saptanmistir. izmir'de iki ayr sandikta “Sandik nosu yanlis oldugu icin oy
kullanama”’ma ve “birden fazla oy pusulasi” nedenleriyle sikayetlerde bulunuldugu anlasilmistir.
Trabzon’da “hasta raporu olmasina ragmen 3. kata ¢ikamadigi igin kullanmadi. Hasta ve yash kadin
sikayetgi oldu”.

Ankara’da yapilan bir sikayet olayi ise su sekilde aktarilmistir: “huzurevinde kalanlari ayni sandiga
vermisler. Cok sira ve karmasa var. Yonlendirme oldugu yoniinde sikayet var. Geldigimizde tartisma
vardi. Sandiklarin oldugu koridor ve odalarda polis dolasiyordu. Misahitler yaslilarin yerine oy
kullanmaya calisiyordu. zihinsel engelli yashlara oy kullandirihyordu. gérme engellilerin givendikleri
kisiyle oy kullanmasina izin verilmedi, disaridan herhangi bir segmen refakat etti.”

Mersin’de bir sandiktaki gozleme gore “sandik baskani AKP musahidini kurul Gyesi gibi calistirmasi ve
s6z konusu miisahide "oy kullanmaya gitmeyiniz benim oyumu siz kullaniniz" seklinde beyani var.
Se¢menin birisine oy pusulalarindan birinin eksik verilmesi. Oy verme kabinlerinde muhtar
adaylarinin oy pusulalarinin olmasi karsiiginda yer acilmis mavi zarflara muhtar adaylarinin
kagitlarindan konmus”tur.

Adana’da geceklesen carpici bir olay ise su sekilde ifade edilmistir: “sandik baskani tarafindan oy

pusulalari ve zarf okul bahcesinde arabada bulunan bir se¢men gotirilmistir. Olay ani
fotograflanmistir.”

Baska Bir Sorun Olup Olmadig1 Konusunda Gézlemcilerce Yapilan Aciklamalar

Gozlemciler gozlem ve izleme yaptiklari sandikta baska bir sorun yasanip yasanmadigina yonelik
soruda da birbirinden farkli yanitlar vermistir. Bunlarin en yaygini engellilerin karsilastiklari gticliikler
(Ust katlara tasinma, sandigin indirilmesi talebi konusunda tartismalar vb) ile oy kullanamamalarina
iliskin notlar olmustur. Bunun disinda hemen biitin illerde oy verme yerlerinin asir1 kalabalik olmasi
ve kimi zaman bu kalabalik yiiziinden gbézlem yapmanin giic veya imkansiz olmasi sorunu dile
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getirilmistir. Bir baska yaygin sorun muhtar adaylarinin yénlendirme yapmasi, siyasi parti tGyelerinin
rozetleriyle gezmesi veya aday/milletvekillerinin varligidir. Bunun disinda, yash ve engellilere 6ncelik
verilmemesi, hatta yanlis oy kullanarak ikinci defa oy kullandirma vakalarina da rastlanmistir. Polisin
varligl ve sandik alanlina yakinligi veya bir polis ve bir askerin silahli olarak oy kullanmasi olaylari
belirtilmistir. Yine aciklamalarda dile getirilen bir baska sorun kimi okullarin se¢im bakimindan
elverisli olmayan (isiksiz, havasiz, dar vb.) bir fiziksel ortama sahip olmasi olmustur. Bir baska dile
getirilen sorun da bizatihi okullarin ortaminin tasidig ideolojik (“Tirk-islam”) atmosferin segimlerin
tarafsizhig bakimindan sorunlu oldugu ifade edilmistir.

Gozlemcilerin yasadigl bir baska sorun ise dnceki segimlere gére daha az karsilagilmakla birlikte
Ozellikle polis tarafindan engellenme ¢abasi olmustur. Adiyaman, Diyarbakir, Agri ve Trabzon’da bu
tlr bir sorun yasandigi gdzlenmistir.

Musahitlere iliskin de tartisma ve sorunlar yandigi gorilmustir. Bazi yerlerde misahitlerin kimlik
kartlarini takmamalari gibi sorunlarin yani sira Sandik Kurulunca alinmama veya gec¢ alinma gibi
sorunlarin yani sira 6rnegin Diyarbakir’da bir sandikta hi¢ misahit olmamasi da gézlenmistir.

Adana’da cantayla kabine girme ve pusulanin bos cikmasi, Diyarbakir'da bir sandikta bir yurttas oy
kullanirken arkadasinin fotografini ¢ekmesi, Eskisehir'de se¢men listesinin sinif girisinde asili
olmamasi, Resmi gorevli sayisi 5 olmasina ragmen bazi sandiklarda sadece 2-3 kisi olmasi,
secmenlerden oy vermeden 6nce imza alinip daha sonra kabine gonderilmesi, bir secmenle sandik
kurulu Gyesi arasindaki tartisma nedeniyle secmenin oy kullanmamasi, sandik gorevlilerinin senli
benli konusmasi, oy kullanimi sirasinda bir erkek secmenin éniindeki kadin segmene pusulada bir yeri
gostermesi; Mersin’de “BDP misabhitleri keyfi olarak iceri alinmadi. MHP- CHP- AKP adaylarinin
brosurleri yerlere atilmisti, bir kadin merkezindeki kadinlarin oy kullanamadigi, mduhirlerin
bozuldugu, oy kullanma siireci yeterince anlatilmadigindan oy pusulalarinin yanhs zarflara kondugu,
kimi oy pusulalari kabinlerde unutuldugu, 1367 nolu sandikta 121 adet ilce genel meclis Uyesi
pusulasi kullaniimadigindan tutanak tutuldugu, boyu kisa (ctice) se¢menlerin oy kullanmakta gliclik
cektigi, eski kiracilarin listede yer alabildigi, yanhs kullanma nedeniyle ikinci defa pusula verildigi;
izmir'de bir kisinin ima yerinin dnceden imzalandigl, Manisa’da dnceden isaretlenmis pusula
bulundugu, kabin perdesinin acik olabildigi, ambulansla gelen yash hastanin acikta oy kullandigi,
Trabzon’da bahcede partililerce ikna calismalari yapildigl, birden fazla se¢menin ayni anda oy
kullandig, bir kurul baskaninin siklikla kabine girdigi, sandik gorevlilerinin tarafli davrandigi, sandik
alanina girildigi ilk anda bir kisinin elinde 9 adet zarf ve oy pusulasi oldugu; Yalova’da baska bazi
gozlemci heyetlerin miisahit olarak secim alaninda bulundugu, Agri’da yeniden oy kullandirma, izinsiz
fotograf c¢ekimi gibi iddialar, baskanin kabine se¢menlerle birlikte girdigi, yonlendirme yapildig,
listelerin asilmadigi, Diyarbakir'da sandik baskaninin eksik olan sandik gorevlisini belirlemegi icin
tartisma ciktigi, izmir’de (Tutanakli form) iki kisinin farkli ikametten olmasina ragmen oy kullandigi
gibi goézlemlerde bulunulmustur. Bunun disinda Mersin’de “oy sayimi ve dokimi yapildiktan sonra
ilgili pusula ve belgelerin ilce se¢im kuruluna teslimati sirasinda yasanan problemler:1. ilce secim
kurulu salonunda teslimat secim gilivenligini ihlal eden bir ortam olustu. 2. sandik gorevlileri teslimat
sirasinda sabaha kadar bekletildi” seklinde ifade edilmistir.
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OY SAYIM ISLEMLERINE iLISKIN GOZLEM VE VERILER

Sandiklarin Kapanma Anmina Iliskin Gozlemler

272 sandiktan 6 sandigin zamaninda kapanmadigl tespit edilmis; Kapanis zamaninda oy verme
merkezi icinde oy vermek icin sirada bekleyen se¢men sayisi ise 17 olarak saptanmistir.

Sandiklar Zamaninda Kapandi mi?

Sikhk Oran Gegerli Oran
EVET 232 85,2941 87,2180
HAYIR 6 2,2059 2,2556
BILMIYORUM 28 10,2941 10,5263
Toplam 266 97,7941 100
Kayip 6 2,2059
Gn. Toplam 272 100

Kapanis Zamaninda Oy Verme Merkezi igcinde Oy Vermek igin Sirada Bekleyen Se¢menler Var

miydi?
Sikhk Oran Gegerli Oran

EVET 17 6,2500 6,5134
HAYIR 226 83,0882 86,5900
BILMiYORUM 18 6,6176 6,8966
Toplam 261 95,8955 100
Kayip 11 4,0441
Toplam 272 100

Kapanis zamaninda sirada bekleyenlerle ilgili cevap verilen 223 formda illere gore dagilima
bakildiginda, Ankara’da (1), Elazig’da (2), Eskisehir’de (1), Mersin’de (3), istanbul’da (1), Ordu’da (1),
Trabzon’da (1), Van’da (1) ve en ¢ok da izmir'de (6) formda bekleyenler tespit edilmistir. Buna karsin
Adana, Adiyaman, Diyarbakir, Hatay, Manisa ve Urfa’da bekleyene rastlanmamistir.

.Sirada Bekleyenlerin Oy Kullanmalarina izin Verildi mi?

Sikhk Gegerli Oran
EVET 13 76,4706
HAYIR 4 23,5294
Toplam 17 100

56



Sayim Surecinin Seffaflig

Oy sayimi izlenen 272 sayim noktasinda sayim siirecini izlerken 298 sayili kanunda agik sayim ve
hazir bulunanlarin izleyebilmesi hikmi olmasina ragmen bagimsiz gozlemcilere 17 yerde
(%13,6) kisitlama yapildigi ifade edilmistir.

Bizzat Size, Sayim Siirecini izlemenizde Herhangi Bir Kisitlama Yapildi mi?

Sikhk Oran Gegerli Oran
EVET 17 6,2500 13,6000
HAYIR 108 39,7059 86,4000
Toplam 125 45,9559 100
Kayip 147 54,0441
Gn. Toplam 272 100

Yapilan bu kisitlamalarin illere gére dagilima bakildiginda besinin Adana’da, birinin Hatay, Uglinlin
Mersin, sekizinin ise Van'da gerceklestigi, bunun disindaki illerde ise herhangi bir kisitlamaya
rastlanmadigi gorilmustar.

Sayimi izlemek isteyen Segmenlere izin Verildi mi?

Sikhk Oran Gegerli Oran
EVET 195 71,69118 77,07510
HAYIR 58 21,32353 22,92490
Toplam 253 93,01471 100
Kayip 19 6,98529
GN TOPLAM 272 100

253 sayim sirasinda se¢menlerin sayimi izlemesine %77 oraninda izin verildigi ancak 58 yerde (%22,9)
izin verilmedigi ortaya ¢ikmistir. izlemeye izin verilmeyen illere bakildiginda 254 cevap icerisinde 24
Hayir cevabiyla en ¢ok izin verilmeyen il Mersin, daha sonra 12 Hayir cevabiyla izmir (8), Hatay ve
Adiyaman (4), istanbul’da (2), Manisa ve Diyarbakir’da da bir oy sayim yerinde izlemeye izin
verilmedigi gérilmustir. Bunlarin disinda kalan Ankara, Elazig, Eskisehir, Ordu, Trabzon ve Urfa’da bu
tur bir durumla karsilasiimamistir.
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Hazir Bulunan Herkes, Sayim islemlerini Agik¢a Gérebildi mi?

Siklik Oran Gegerli Oran
EVET 240 88,2353 93,7500
HAYIR 11 4,0441 4,2969
BiLMIYOR 5 1,8382 1,9531
Toplam 256 94,1176 100
Kayip 16 5,8824
Gn. Toplam 272 100

256 sayim noktasinda 11 yerde (%4) hazir bulunanlarin sayim islemlerini agikca goremedigi
belirtilmistir. Acik sayim yapilamadigi belirtilen iller Adana (1), Elazig (1), Hatay (1), Manisa (1), Mersin
(2) ve Van (5)’dir. Bunun disinda kalan illerde bu tir bir sorun tespit edilmemistir.

Parti/Aday Temsilcileri Ve Gozlemciler Oy Pusulalarini incelemede Ozgiir Miiydiiler?

Siklik Oran Gegerli Oran
EVET 235 86,3971 95,1417
HAYIR 5 1,8382 2,0243
BiLMiYORUM 7 2,5735 2,8340
Toplam 247 90,8088 100
Kayip 25 9,1912
Gn Toplam 272 100

Genel olarak parti/ aday temsilcileri ve gbzlemciler oy pusulalarini incelemede daha az sorun yasadigi
gozlenmistir; 247 yerde 5 yerde incelemekte 0Ozgiir olmadiklari belirtilmistir. Oy pusulalarinin
incelenmesinde sorun yasanan iller Van (3), izmir (1) ve MERSIN (1) olmustur.

incelenmesi igin Tutanak Kopyasi Hemen Asildi mi?

Sikhk Oran Gegerli Oran
EVET 130 47,7941 62,5000
HAYIR 18 6,6176 8,6538
BiLMIYORUM 60 22,0588 28,8462
Toplam 208 76,4706 100
Kayip 64 23,5294
Gn Toplam 272 100

Sayim tutanaginin kopyasinin incelenebilmesi i¢in asilmadigi durumlar 208 sandikta 18 (%8,6) olarak
belirlenmistir. Asilmadigi tespit edilen iller Mersin (4), Diyarbakir (3), Van (3), Hatay ve izmir (2),
istanbul, Manisa, Ordu ve Trabzon (1)’dur.
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illere Gore Tutanak Kopyasinin Asilip Asilmadigina Gére Dagihm

TUTANAK KOPYA
ILLER EVET HAYIR BiLMiYORUM
ADANA 11 0 0
ADIYAMAN 5 0 10
ANKARA 2 0 0
DIYARBAKIR 3 3

ELAZIG 8 0

ESKISEHIR 8 0

HATAY 12 2 15
MERSIN 22 4 6
ISTANBUL 1 1 3

iZMIR 34 2 10
MANISA 3 1 2
ORDU 2 1 3
TRABZON 3 1 2

URFA 1 0 0

VAN 15 3 4
TOPLAM 130 18 60

Sayim izlenen yerlerin %64,3’Uinde baska gozlemciler veya parti/aday temsilcilerinden ve oy verme
yerindeki sorunlar hakkinda bilgi alinabilmistir.

Gozlemci Veya Parti/Aday Temsilcileri Sayim Sirasinda Bu Oy Verme Yerindeki Sorunlar Hakkinda
Size Bilgi Verdiler mi?

Siklik Oran Gegerli Oran
EVET 146 53,67647 65,17857
HAYIR 78 28,67647 34,82143
Toplam 224 82,35294 100
Kayip 48 17,64706
Gn Toplam 272 100

59



illere Gore Sayim Sirasinda Sorunlar Hakkinda Gozlemcilere Bilgi Verilip Verilmedigi

BILGI

iLLER EVET HAYIR

ADANA 8 3

ADIYAMAN 10 7

ANKARA 3 0

DIYARBAKIR 3

ELAZIG 8 0

ESKISEHIR 6

HATAY 21 6

MERSIN 27 11

ISTANBUL 4 4

iZMiR 28 10

MANISA 2 6

ORDU 5

TRABZON 5

URFA 1

VAN 17 11

TOPLAM 146 78
Sayma Usuliine Iliskin Gozlemler
Se¢men Listesindeki imzalar Sayildi mi?

Sikhk Oran Gegerli Oran

EVET 221 81,2500 85,6589
HAYIR 7 2,5735 2,7132
BILMIYOR 30 11,0294 11,6279
Toplam 258 94,8529 100
Kayip 14 5,1471

Gn. Toplam 272 100

258 oy sayim yerinde doldurulan formda se¢cmen listesindeki imzalarin sayilmadigi belirtilen oy sayim
yerleri toplam yedi olarak saptanmistir ve illere gére dagihmi soyledir: Van’da (3), Mersin’de (2),
istanbul ve izmir'de (1).
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Kullanilmamig Oy Pusulalan Sayildi mi?

Sikhik Oran Gegerli Oran
EVET 219 80,5147 87,6000
HAYIR 25 9,1912 10,0000
BILMIYOR 6 2,2059 2,4000
Toplam 250 91,9118 100
Kayip 22 8,0882
Gn. Toplam 272 100

Kullanilmamis oy pusulalarinin sayilmadigi belirtilen 25 formun illere gore dagihmi soéyledir: Hatay
(10), Adana (4), Mersin (3), Adiyaman (2), izmir (2), Van (2), Manisa ve istanbul (1).

Oy sandiklari agilmadan once oy sandigi miihiirleri hasar gormiis miyda?

Siklik Oran Gegerli Oran
EVET 10 3,6765 3,8760
HAYIR 203 74,6324 78,6822
BILMIYOR 45 16,5441 17,4419
Toplam 258 94,8529 100
Kayip 14 5,1471
Gn. Toplam 272 100

255 oy verme yerinde sandiklar agilmadan dnce oy sandigi miihiirlerin hasar gordiigi tespit edilen on
yer olmustur ve bu on yerin illere gére dagilimi sdyledir: Adana (1), Adiyaman (2), Elazig (1), MERSIN

(3), izmir (1) ve Van (2) olarak tespit edilmistir.

Oy sandiklari tiim hazir bulunanlarin 6niinde seffaf bir sekilde acildi mi?

Siklik Oran Gegerli Oran
EVET 239 87,8676 92,6357
HAYIR 2 0,7353 0,7752
BILMIYOR 17 6,2500 6,5891
Toplam 258 94,8529 100
Kayip 14 5,1471
Gn. Toplam 272 100

Oy sandiklarinin seffaf acilmadigi tespit edilen iki durumun yasandigi iller ise Mersin ve Van’dir.
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Her oy sandiginin icindeki toplam oy pusulasi sayisi ayrica sayildi ve kayda gegirildi mi?

Sikhik Oran Gegerli Oran
EVET 218 80,1471 89,7119
HAYIR 3 1,1029 1,2346
BILMIYOR 22 8,0882 9,0535
Toplam 243 89,3382 100
Kayip 29 10,6618
Gn Toplam 272 100

Bu soruya Hayir cevabi verilen iig il Eskisehir, istanbul ve izmir’dir.

Gegerli/gecersiz oy pusulalari makul ve tutarli bir sekilde belirlendi mi?

Siklik Oran Gegerli Oran
EVET 213 78,3088 88,3817
HAYIR 4 1,4706 1,6598
BILMIYOR 24 8,8235 9,9585
Toplam 241 88,6029 100
Kayip 31 11,3971
Gn Toplam 272 100

Gegerli/gecersiz oy pusulalari makul ve tutarli

bir sekilde belirlenmedigi belirtilen doért sandigin

bulundugu iller su sekildedir: Van (2), izmir (1) ve Mersin (1).

Oylar ait olduklari parti/aday adina yazildi mi?

Sikhk Oran Gegerli Oran
EVET 223 81,9853 91,3934
HAYIR 5 1,8382 2,0492
BILMIYOR 16 5,8824 6,5574
Toplam 244 89,7059 100
Kayip 28 10,2941
Gn Toplam 272 100

Oylarin yazilmasi asamasinda bes sandikta dogru yazilmadigi ifade edilmistir: Bu sandiklarin illere
gore dagilimi su sekildedir: Hatay (2), Eskisehir (1), Mersin (1), izmir (1).
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Oylar ait olduklari parti/aday adina yazilmasi iller Dagilimi

OY YAZMA
ILLER EVET HAYIR BILINMIYOR
ADANA 11 0 0
ADIYAMAN 20 0 0
ANKARA 4 0 0
DIYARBAKIR 12 0 0
ELAZIG 10 0 2
ESKISEHIR 9 1 0
HATAY 20 2 5
MERSIN 38 1 1
ISTANBUL 8 0 0
iZMiR 40 1 5
MANISA 7 0 1
ORDU 6 0 0
TRABZON 7 0 1
URFA 2 0 0
VAN 29 0 1
TOPLAM 223 5 16
Tiim gorevliler oy pusulalarini inceleyebildiler mi?
Sikhk Oran Gegerli Oran
EVET 228 83,8235 91,2000
HAYIR 6 2,2059 2,4000
BILMIYOR 16 5,8824 6,4000
Toplam 250 91,9118 100
Kayip 22 8,0882
Gn Toplam 272 100
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illere gére Oy pusulasi inceleme

PUSULA iNCELEME

iLLER EVET HAYIR BILMIYOR
ADANA 11 0 0
ADIYAMAN 19 1 0
ANKARA 4 0 0
DiYARBAKIR 12 0 0
ELAZIG 10 0 2
ESKISEHIR 10 0 0
HATAY 22 0 6
MERSIN 38 2 1
ISTANBUL 10 0 0
iZMiR 39 1 5
MANISA 7 1 0
ORDU 6 0 0
TRABZON 8 0 1
URFA 2 0 0
VAN 30 1 1
TOPLAM 228 6 16

Hig¢ mikerrer (gift) sayim islemi yapildi mi?
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Siklik Oran Gegerli Oran
EVET 23 8,4559 9,9567
HAYIR 174 63,9706 75,3247
BILMIYOR 34 12,5000 14,7186
Toplam 231 84,9265 100
Kayip 41 15,0735
Gn Toplam 272 100




illere Gore Miikerrer Sayim islemi

MUKERRER SAYIM
iLLER EVET HAYIR BILMIYOR
ADANA 0 11 0
ADIYAMAN 0 12 6
ANKARA 0 3 0
DIYARBAKIR 0 11 0
ELAZIG 1 7 3
ESKISEHIR 1 7 1
HATAY 0 23 5
MERSIN 6 30 1
ISTANBUL 1 3 3
iZMIR 7 32 7
MANISA 1 4 3
ORDU 0 1
TRABZON 2 3 1
URFA 0 2 0
VAN 4 21 3
TOPLAM 23 174 34

Oy verme yeri agiri kalabalik ve/veya basa ¢ikilmaz halde miydi?

Siklik Oran Gegerli Oran
EVET 47 17,2794 18,1467
HAYIR 212 77,9412 81,8533
Toplam 259 95,2206 100
Kayip 13 4,7794
Gn Toplam 272 100

259 oy verme yerinden 47 sinde (%18,1) oy verme yerinin asiri kalabalik ve/veya basa ¢ikilamaz
halde oldugu belirtilmistir. Oy sayim vyerlerindeki kalabalik ve karmasanin Hatay, Mersin, izmir,
Adiyaman ve Van gibi illerde yogunlastigi gorilmektedir.
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Kalabaligin illere gére Dagilimi

KALABALIK

ILLER EVET HAYIR TOPLAM
ADANA 0 12 12
ADIYAMAN 7 13 20
ANKARA 0 4 4
DIYARBAKIR 0 12 12
ELAZIG 0 12 12
ESKISEHIR 0 10 10
HATAY 12 17 29
MERSIN 9 32 41
ISTANBUL 4 8 12
iZMiR 6 40 46
MANISA 1 8

ORDU 1 5 6
TRABZON 1 10 11
URFA 0 2 2
VAN 6 27 33
TOPLAM 47 212 259

Se¢men listelerinde herhangi bir oynama gozlemlediniz mi?

Siklik Oran Gegerli Oran
EVET 4 1,4706 1,5625
HAYIR 252 92,6471 98,4375
Toplam 256 94,1176 100
Kayip 16 5,8824
Gn Toplam 272 100
Oy pusulalarinda herhangi bir oynama gézlemlediniz mi?
Siklik Oran Gegerli Oran
EVET 4 1,4706 1,5686
HAYIR 251 92,2794 98,4314
Toplam 255 93,7500 100
Kayip 17 6,2500
Gn. Toplam 272 100
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Oynama gozlenen iller sirasiyla Elazig, Hatay, Mersin, izmir’dir.

Tutanaklarda herhangi bir oynama gézlemlediniz mi?

Bir oynama gozlendigi belirtilen sayimlar Hatay ve izmir’de gerceklesmistir.

Siklik Oran Gegerli Oran
EVET 2 0,7353 0,8403
HAYIR 236 86,7647 99,1597
Toplam 238 87,5000 100
Kayip 34 12,5000
Gn Toplam 272 100

Herhangi bir 6nemli usul hatasi veya ihmal gézlemlediniz mi?

Usul Hatasi gdzlenen iller Adana (1), Adiyaman (1), Diyarbakir (2), Mersin (2), izmir (2), Manisa (1),

Urfa (1), Van (1)'dr.

Oy saymm yeri ortam ve ilgili kisilere iliskin gozlemler

Oy sayim alaninda yetkisiz kigiler var miydi?

Siklik Oran Gegerli Oran
EVET 11 4,0441 4,9107
HAYIR 213 78,3088 95,0893
Toplam 224 82,3529 100
Kayip 48 17,6471
Gn.Toplam 272 100
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Sikhk Oran Gegerli Oran
YOK 167 61,3971 66,8000
POLIS 49 18,0147 19,6000
ASKER 1 0,3676 0,4000
:ﬁi;tu 3 1,1029 1,2000
DIGER 30 11,0294 12,0000
Toplam 250 91,9118 100
Kayip 22 8,0882
Gn Toplam 272 100




Yetkisiz Kisiler illere Gére Dagilimi

YETKISIZ KiSILER
iLLER YOK POLIS ASKER |;,E\|;ELC| DIGER
ADANA 8 2 0 0 1
ADIYAMAN 14 0 0 0 5
ANKARA 3 0 0 0 1
DiYARBAKIR 6 5 0 0 1
ELAZIG 8 2 0 0 2
ESKISEHIR 8 2 0 0 0
HATAY 9 11 0 0 9
MERSIN 27 7 0 1 2
ISTANBUL 7 2 0 0 2
iZMIR 40 2 0 1 1
MANISA 6 1 0 0 2
ORDU 5 0 0 1 0
TRABZON 5 3 1 0 2
URFA 2 0 0 0 0
VAN 19 12 0 0 2
TOPLAM 167 49 1 3 30

Oy sayim yerinde farkli siyasi partilerin temsilcileri var miydi?

Siklik Oran Gegerli Oran
EVET 216 79,4118 87,0968
HAYIR 28 10,2941 11,2903
BILMIYOR 4 1,4706 1,6129
Toplam 248 91,1765 100
Kayip 24 8,8235
Gn Toplam 272 100

Adana, Ankara, DiYARBAKIR, Elazig, Eskisehir, MANISA, Ordu, Urfa’da birden ¢ok siyasi parti temsilcisi
oy sayiminda bulunmusken hayir cevabi verilen form sayilarina gére sirayla Hatay (7), izmir (6),
MERSIN (5), Trabzon (3), Adiyaman (3) ve Van (3)’da birden ¢ok siyasi parti temsilcisinin sayimda yer
almadigi tespit edilmistir.
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Oy sayim alaninda ayni parti yada aday adina birden fazla miisahit var miydi?

Sikhik Oran Gegerli Oran
EVET 81 29,7794 34,0336
HAYIR 156 57,3529 65,5462
BILMIYOR 1 0,3676 0,4202
Toplam 238 87,5000 100
Kayip 34 12,5000
Gn Toplam 272 100

Ayni Parti Ya Da Aday Adina Birden Cok Miisahit Olup Olmadiginin illere Gore Dagilimi

BiRDEN COK MUSAHIT
ILLER EVET HAYIR BiLMIiYOR
ADANA 3 7 0
ADIYAMAN 5 12 0
ANKARA 1 3 0
DIYARBAKIR 1 11 0
ELAZIG 1 0
ESKISEHIR 2 8 0
HATAY 12 16 0
MERSIN 11 27 0
ISTANBUL 6 4 0
iZMiR 20 23 1
MANISA 3 3 0
ORDU 1 5 0
TRABZON 6 0
URFA 0 2 0
VAN 12 20 0
TOPLAM 81 156 1

Oy Sayim Alaninda Bagimsiz Adaylarin Temsilcileri Olup Olmadigi

Sikhk Oran Gegerli Oran
EVET 39 14,3382 17,9724
HAYIR 171 62,8676 78,8018
BILMIYOR 7 2,5735 3,2258
Toplam 217 78,6232 100
Kayip 55 20,2206
Gn Toplam 272 100
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Bagimsiz aday temsilcilerinin sayimda yer alip almamasinin illere gére dagilimi

BAGIMSIZ ADAY TEMSILCiSi

iLLER EVET HAYIR BILMIYOR

ADANA 3 8 0
ADIYAMAN 0 13 0
ANKARA 0 3 0
DIYARBAKIR 3 7 0
ELAZIG 1 0
ESKISEHIR 0 8 0
HATAY 9 18 0
MERSIN 6 29 0
ISTANBUL 3 5 2
iZMIR 9 26 4
MANISA 1 6 1
ORDU 0 0
TRABZON 1 10 0
URFA 0 2 0
VAN 3 25 0
TOPLAM 39 171 7

Sayimla ilgili olarak herhangi bir resmi sikayet yapildi mi?

Secim gozlemcilerinin doldurdugu formlara gére Adana (2), Adiyaman (1), Diyarbakir (1), Mersin (5),

Sikhk Oran Gegerli Oran
EVET 12 4,4118 5,1948
HAYIR 147 54,0441 63,6364
BILMIYOR 72 26,4706 31,1688
Toplam 231 84,9265 100
Kayip 41 15,0735
Gn. Toplam 272 100

izmir (1), Manisa (1) ve Van (1)’da resmi sikayet yapildigi g6zlenmistir.
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izleme konusunda bir kisitlama yapilmayan yerlerde ayni zamanda agik sayim konusunda, pusulalarin
incelenmesi konusunda da bir sorun yasanmadigl gozlenmistir. Benzer sekilde, seffaflikla kisitlama

olmayan yerler arasinda bir paralellik gdzlenmistir.
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Oy sayim yerinin kalabalik olmasi ile glivenlik gorevlileri veya yetkisiz kisilerin bulunmasi arasinda ise

bir baglanti bulunamamuistir.
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Dezavantajli secmenlerin yasadiklari ihlaller

Secmenlerin oy kullanacaklar: sandiklara erisimi

298 sayili STHVSKHK’nin 74. Maddesi

“Sandigin konulacagi yerlerin belirlenmesinde, segmenin oyunu kolaylikla, serbestce ve

gizli sekilde verebilmesi gbz 6niinde bulundurulur.”

hikmi bulunmasina ragmen 30 Mart secimlerinde engelli ve yash se¢menlerin ¢ogunlugu oy
kullanacaklari sandiklarin bulunduklari yerlere erisememistir. Bu durumdaki secmenlere ya
kucakta sandik alanina tasinarak, ya da sandik kurulu goérevlileri nezaretinde acgik alanda oy
kullandiriimis, bazi segmenler ise oylarini kullanamamistir.

Oy kullanacaklari sandiklara erisemeyen se¢menler igin farkh uygulamalar yapilmistir. Bazi
yerlerde sadece oy pusulasi ve zarfi sandik gorevlilerince engelli segmenlerin yanina goétirilmus
bazi durumlarda ise oy kullanma sandig1 engelli segmenlerin yanina gotiarilmistir. Gorme engelli
se¢menler oy pusulasinin gérme engelliler icin uygun olmamasi sebebiyle oylarini ya bir yakinlari,
buna izin verilmedigi durumlarda sandik kurulu gérevlileri ile birlikte kullanmislardir.

Tekerlekli sandalye kullanan segmenler bazi yerlerde oy verme kabinlerine girmemistir. Engelli ve
yasli segmenler arasinda erisim problemi yliziinden oy vermeye gitmeyen segmenler mevcuttur.

Se¢cmenin Oyunu Bizzat Kullanmasi

Kanunun 2. maddesi; segmenin oyunu kendisinin kullanmasini, oy verme isleminin gizli, oylarin
sayimi, dokimu ve tutanaklara baglanmasinin ise acik olarak yapilacagina *, kanunun 93. maddesi
ise birlesik oy pusulasinin bizzat se¢men tarafindan sandiga atilmasi*’ gerektigine hiikmeder.
Secim giini gozlem yapilan birgok ilde oy verme gizliligi ve secmenin oyunu bizzat sandiga atmasi
hikm 6zellikle engelli ve yasli segmenlerin oy verme islemi sirasinda ihlal edilmistir.

Gozlem yapilan illerden Diyarbakir ve Van basta olmak lizere hemen tim illerde se¢menlerin
kayith olduklari sandiklarda sayim islemini izlemelerine engel olunarak, acik sayim ilkesi ihlal
edilmistir.

Tlrkiye’de yapilan segimler sonrasinda, 6zellikle kirsal alanlarda toplu oy kullaniimasi, kadin, yash,
engelli ve okuma yazma bilmeyen secmenlerinin oylarinin baskalari tarafindan kullanildigina iliskin
bilgiler mevcuttur.

%298 sayili Segimlerin Temel Hikimleri ve Se¢men Kiitikleri Hakkinda Kanun, madde 2
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=1.4.298&sourceXmlSearch=&Mevzuatlliski=0
47208 sayili Segimlerin Temel Hukimleri ve Se¢gmen Kiitikleri Hakkinda Kanun, madde 93
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=1.4.298&sourceXmlSearch=&Mevzuatlliski=0
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Gegmis secimlerin sandik sonuglari Gzerinden yaptigimiz arastirmada elde ettigimiz veriler bu

bilgileri dogrular niteliktedir.

Tablolarda Sanhurfa ilinden 6 kdydeki 2007, 2009, 2011 VE 2014 se¢im sonuglari yer almaktadir.

Bu alti koyde, son dort secimde gecerli oylarin tiimi ayni parti ya da adaya verilmistir.

TABLO 1: Sanhurfa’ya Bagl Seyrantepe, Sumakl, Umut, Diktas, Akbilek ve Golbasi Koyleri 2007
Milletvekili Genel Se¢im Sonugclari

2007 MILLETVEKILI GENEL SECiMi SONUGLARI*
Se¢men Itiraz Itiraz

SAN |Listesin |Oy Edilmek |Edilen |Gegerli TEK

DIK |de Yazili |Kullanan |sizin Fakat |Oy Geger |PARTI/A
KOY VE KUR |Secmen |Secmen |Gecerli |Gegerli |Pusula |siz DAYIN
MAHALLE ULU |lerin lerin Sayilan |Sayilan |larinin |sayi ALDIGI
ADI NO Sayisi Sayisi Oy Oy Toplami | lan oy | OY
SURFA 1.
SEGIM
KURULU
SEYRANTEPE |1255 |98 99 99 0 99 0 99
SUMAKLI
KOYU 1256 |160 165 165 0 165 0 165
SURFA 3.
SEGIM
KURULU
UMUT KOYU 3284 |100 101 101 0 101 0 101
DIKTAS KOYU [3176 |228 210 210 0 210 0 210
S URFA
AKCAKALE
AKBILEK KOYU | 1038 |272 267 267 0 267 0 267
GOLBASI
KOYU 1084 |94 94 93 0 93 1 93
TABLO 2: Seyrantepe, Sumakl, Umut, Diktas, Akbilek ve Goélbasi kdyleri 2009 Mabhalli idareler
Secimi il Genel Meclisi Sonuglari

2009 MAHALLI iDARELER SEGIMi iL GENEL MECLIiSi SONUGLARI*
Secmen Itiraz Itiraz

SAN |Listesind | Oy Edilmeks | Edilen | Gegerli TEK

DIK |e Yazih Kullanan |izin Fakat |Oy Gecer |PARTI/A
KOY VE KUR | Se¢menl |Secmen |Gegerli Gegerli |Pusulal |siz DAYIN
MAHALLE ULU |erin lerin Sayilan | Sayilan |arinin sayila |ALDIGI
ADI NO Sayisi Sayisi Oy Oy Toplami | n oy oY
SEYRANTEPE
KOYU 1434 |32 32 32 0 32 0 32
SUMAKLI KOYU [1435 |92 93 93 0 93 0 93
UMUT KOYU 3394 |96 97 97 0 97 0 97
DIKTAS KOYU |3282 |205 206 206 0 206 0 206
AKBILEK KOYU |1046 |313 313 313 0 313 0 313
GOLBASI KOYU | 1094 |101 103 102 0 102 1 101
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TABLO 3: Seyrantepe, Sumakli, Umut, Diktas, Akbilek ve Golbasi koyleri 2011 Milletvekili Genel

Seg¢im Sonuglari

2011 MILLETVEKILI GENEL SECiMi SONUGLARI*
Secmen | Oy Itiraz Itiraz
Listesin |Kullana |Edilmek |Edilen |Gegerli TEK
de Yazili |n sizin Fakat |Oy Gegersi | PARTI/
KOY VE SANDIK |Se¢men |Se¢men |Gecerli |Gecerli |Pusula |z ADAYIN
MAHALLE KURUL |lerin lerin Sayilan |Sayila |[larinin |sayllan |ALDIGI
ADI U NO Sayisi Sayisi Oy n Oy Toplami | oy 0)1
SEYRANTEP
E 1504 30 31 31 0 31 0 31
SUMAKLI 1505 103 102 101 0 101 1 101
UMUT KOYU | 3475 119 119 119 0 119 0 119
DIKTAS 3339 236 231 231 0 231 0 231
AKBILEK 1055 168 168 168 0 168 0 168
GOLBASI 1110 106 107 107 0 107 0 107
30 Mart 2014 Secim Sonuglari
Segmen Itiraz
Listesinde | Oy Edilen | Gegerli TEK
Yazil Kullanan | ltiraz Fakat | Oy PARTI/
KOY VE SANDIK | Se¢gmen Se¢cmen | Edilmeksizin | Gegerli | Pusula | Gegersiz | ADAYIN
MAHALLE KURULU | lerin lerin Gegerli Sayilan | larinin sayllan | ALDIGI
ADI NO Sayisi Sayisi Sayilan Oy Oy Toplami | oy oy
SEYRANTEPE | 2236 29 30 30 0 30 0 30
SUMAKLI 2237 101 101 101 0 101 0 101
UMUT 2273 141 140 140 0 140 0 140
AKBILEK 1006 184 186 186 0 186 0 186

(*Veriler YSK web sitesi segim sonuglarindan alinmistir www.ysk.qov.tr)

Elde edilen veriler, bu kdylerde secimler sirasinda segmen yerine oy kullanma ya da toplu oy

kullanma sliphesi yaratmaktadir. Diger taraftan Sanliurfa okuma yazma oraninin en diisiik oldugu

illerden birisidir, buna ragmen bu yerlesim vyerlerinde her secimde sadece bir gecersiz oy

kullanilmis olmasi var olan slipheyi daha da gliclendirmektedir.

Oy verme gizliliginin ihlali

Oy kullanacaklari sandiklara erisemeyen engelli ve yasli segmenlerin bliylk bir bolimi oylarini

cevrede bulunanlarin rahatlikla gorebilecekleri sekilde acgik alanlarda kullanmak durumunda
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kalmistir. Bu konu gerek gozlem heyetleri tarafindan gerekse basina yansiyan vakalarda tespit
edilmistir. Agik alanlarda oy kullandirilan segmenlerin oy zarflari kanunlara aykiri bicimde sandik
gorevlileri tarafindan sandiga gotirtlmustir. Gérme engelli ve okuma yazma bilmeyen segmenler
iki farkli uygulama ile oylarini kullanabilmislerdir. Bazi durumlarda bu se¢menlerin yanlarinda
bulunan yakinlari ile oy kullanmasina izin verilirken, cogunlukla sandik kurulu baskanlari ile birlikte
oy kullanmak zorunda kalmislardir. 30 Mart segimlerinde de gozlem heyetlerimiz engelli, yash ve
okuma yazma bilmeyen se¢menlerin oy verme kabinlerine yakinlarinin veya sandik kurulu
gorevlilerinin girdigi durumlarla karsilasmistir. Bu seg¢menlerin oylarinin  kendi tercihleri
dogrultusunda kullanilip kullanilmadigini tespit etmek olanakli degildir. Ozellikle yakinlari disinda
sandik kurulunda gorevli olanlarin yardimi ile oy kullanan se¢menler bu durumla
karsilasabilmektedir.

298 sayilh Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢cmen Kiitiikleri Hakkinda Kanun

Huakumlerinin ihlaline iliskin tespitler

e 298 sayil STHVSKHK'nin secimin esaslarini diizenleyen 2 maddesi; Oy verme gizliligi
saglanmasi, se¢menin oyunu kendisinin kullanmasi ile oy sayimlarinin agik yapilmasina
hikmetmektedir. Oy verme gizliligi ve sayimlarin acik yapilmasi yaygin bir ihlal olarak
gbzlemlenmistir.

e 298 sayili STHVSKHK'nin 25. Maddesi siyasi parti ve adaylarin sandik baslarinda birer misahit
gorevlendirebileceklerini belirtir. Gozlem yapilan bazi sandiklarda ayni partiden birden fazla
musahit bulundugu gozlemlenmistir.

e 298 sayili STHVSKHK'nin sandik gevresinde diizenin saglanmasini diizenleyen 82 maddesi,
sandik alaninda alinacak guivenlik 6nlemleri ve yasaklari diizenleyen 83. maddesi ihlal etmistir.

e 298 sayili STHVSKHK nin birlesik oy pusulasinin atilmasi ve isaretleme ile ilgili 93. Maddesi
secmenin oy pusulasini bizzat sandiga atmasini 6ngérmektedir. Secimlerde bircok yerde 6zellikle
engelli ve yasl se¢cmenlerin oy pusulalari sandik kurulu Uyelerince teslim alinip sandiklara
atilmistir.

e 298 sayil STHVSKHK'nin ilan ve reklam yerleri ile 60. Maddesi ile secimler icin parti binalari
disinda kullanilan parti bayrag, afis, pankart ve benzeri malzemelerin Segim glinli gbzlem yapilan
illerde kamuya acik alanlarda, farkli partilere ve adaylara ait bircok kampanya materyalinin
bulundugu tespit edilmistir.

KAPALI KURUMLARDA SECIM

Kamu otoritesinin yonetim ve denetimi altinda bulunan kurumlarda bulunan, se¢gmenlerin oylarini
kendi 06zglr iradeleri ile kullanabilmeleri; kurum yoneticilerinin se¢menlerin tercihlerini
belirleyecek uygulamalardan kaginmalari, se¢im icin bu kurumlarda kurulan sandiklarda oy verme
gizliliginin titizlikle saglanmasi ve bu sandiklardan ¢ikan sonuglarin  kurumlarda yasamlarini
slirdiiren insanlar icin olumsuz sonuglar yaratmamasinin, hukuki ve idari olarak glivence altina
alinmis olmasina baghdir.
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Tirkiye’de kamu idaresine bagli olan cezaevleri, yasli bakim merkezleri, engelli bakim merkezleri,

ogrenci yurtlari ve kadin siginma evlerinde se¢cmen statlisline sahip yurttaslar bulunmaktadir.

Secim Gozlem Heyetleri, gbzlem yapilan illerde bulunan huzurevleri ve siginma evlerine iliskin bilgi

toplamaya calismislardir.

TABLO 9: Az Sayida Segmenin Bulundugu Cezaevlerinde 30 Mart Secimi Sonuglari

Sandik
Secmen
Listesinde
) Yazih Oy Kullanan
Secim lice Segim Secmenlerin Secmen
Cevresi Kurulu Cezaevi Adi Sandik No Sayisi Sayisi
DiYADIN K1 TiPi KAPALI
CEZA i_NF__AZ KURUMU
3 _ _ MUDURLUGU 9901 2 0
AGRI DIYADIN
GUDUL K1 TiPi KAPALI
- CEZAEVi INFAZ KORUMA
ANKARA GUDUL 9900 5 0
iZMIR KINIK KINIK KAPALI CEZAEVI 9900 1 0
TIRE CEZAEVi INFAZ
KORUMA BAS
MEMURLUGU
iZMIR TIRE 9900 6 0
TORBALI CEZA VE
iZMIiR TORBALI TUTUK EVi 9900 11 0
MANISA KULA K2 TiPi
KAPALI CEZA INFAZ
KURUMU
MANISA KULA 9900 2 0
MANISA SELENDI K2 TiPi
. . KAPALI CEZA INFAZ
MANISA SELENDI KURUMU 9900 2 0
ARAKLI ACIK CEZA
iNFAZ_KUR__UVIV_I_U
TRABZON ARAKLI MUDURLUGU 9900 3 0
_ HALFETI KAPALI
SANLIURFA HALFETI CEZAEVI 9900 1 0

Tablodan anlasilacagi Gzere az sayida segmenin bulundugu (bazen 1-2 kisi) sandiklarda oy verme

gizliliginin saglanmasinin olanakli olmamasi sebebiyle segmenler sandik baslarina gitmemistir veya

bu sandiklar i¢in segmen kittkleri giincel degildir seklinde yorumlanabilir.

Cezaevlerindeki secimler de bagimsiz gozleme acgik olmadigl i¢in kesin bir tespitte bulunmak

olanakh

degildir ancak bagimsiz secim gozlemi
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yapilabilmesinin saglanmasi bu kurumlarda bulunan se¢menleri 06zgiir iradeleri dogrultusunda
oylarini kullanmalari igin cesaretlendirecektir.

ITIRAZLAR HAKKINDA

Seg¢im sirecinin sorunlu yonlerinden biri de sikayet ve itirazlar ile bunlarla ilgili se¢im idarelerin
verdigi kararlarin acik ve erisilebilir olmamasi sorunudur. 30 Mart sec¢imleri usulsizlik iddialari ve
yapilan itirazlarin yaygin bicimde glindemde olmasiyla da farkh bir nitelige sahip olmustur. Belki de
secim tarihinde ilk defa segmenler Yiksek Segim Kurulu 6éniinde glinlerce beklemis ve birkag giin
gosteri ylrilylsi yapiimasinin ve gosterilere polis tarafindan sert miidahalelerin® ardindan Kurulun
bulundugu cadde trafige kapatilmistir. Segmenlerin secim idaresine iliskin dile getirdikleri bu kayginin
en 6nemli nedenlerinden biri segim idarelerinin kararlarinin erisilebilir, acik ve seffaf olmamasi ve
bunun yarattigi glvensizlik olmustur. Raporun basinda da belirtildigi lizere, yapilan itirazlar ve bu
itirazlar sonucunda alinan kararlarin 6rnekleri Bilgi Edinme Hakki Kanunu uyarinca Yiiksek Segim
Kurulu’ndan istenmisse de bu konuda YSK herhangi bir yanit vermedigi gibi, itiraz ettigi bilinen siyasi
partilere yapilan basvurulara da bir cevap verilmemistir. Bu nedenle itirazlarin daha c¢ok hangi
nedenlerle yapildigi ve bu basvurulara karsilik verilen kararlarin sebep unsuru ve takdir yetkisinin
nasil kullanildigina iliskin derinlemesine bir hukuki analiz yapmak mimkiin olmamistir. YSK’'nin
kararlarlinin yargisal denetime tabi olmamasi nedeniyle agilan dava ve verilen kararlar lzerinden de
analiz yapilmasi mimkiin degildir.

Bu nedenle, tamamen enformal bir bilgi olarak gazetelerde itirazlarla ilgili yapilan haberler
taranmistir. Agri ve Yalova secimlerinin yenilenmesine karar verilmesi disinda haberlere yansiyanlar
genellikle ret kararlaridir. Haberlere en ¢ok yansiyan illerden biri Ankara olmustur. Sosyal medyada
tutanaklarin da toplandigi ve itiraz sireci igin itiraz eden partilerin gok sayida gonilliyle galistigi bu
slrecte birlestirme tutanaklarindaki hatalarin yani sira Ankara’daki 124 bin oyun gecersiz sayllmasina
da itiraz etmis ve yeniden sayim talep edilmisse de bitiin itirazlar reddedilmistir.*’

Yine secime damgasini vuran ve se¢im sonrasi da ciddi gerginliklere sahne olan Ceylanpinar’da ise oy
pusulalarin yanmis olarak bulundugu iddialari nedeniyle itiraz yapilmistir ve iki parti arasindaki oy
farkinin ¢ok az olmasi bu hile iddialarinin toplumsal anlamda ciddi gerginlige doénlismesine yol
acmistir.”® Tepkilere yogun polis midahalesi ve bir ay boyunca toplanti ve gosteri yiirtyuslerinin
yasaklanmasi medyada “secim Ohali” olarak nitelendirilmistir.>* Oy kullanmayan secmen sayisinin ¢ok
diisik olmasi da dile getirilerek secimin yenilenmesi talep edildiyse de bu itiraz YSK tarafindan
reddedilmistir. Benzer sekilde Urfa Birecik’te de secimle yapilan itirazlarla iliskili olarak toplumsal
gosteriler yapildi. Bu ilgeye iliskin yapilan itirazlar bakimindan su iddialara ye verilmisti: “yakilmis
oylar, oy sayimi esnasinda kesilen elektrikler, BDP'li musahitlerin dovilerek disari ¢ikarilmasi, agik oy

8 Milliyet, 1 Nisan 2014, http://www.milliyet.com.tr/chp-lilerin-bekleyisi-
suruyor/sivaset/detay/1860451/default.htm

9 Radikal, 10 Nisan 2014, http://www.radikal.com.tr/politika/ankara itirazina yskdan ret-1185831
0 Millyet, 31 Mart 2014, http://www.milliyet.com.tr/ceylanpinar-da-yanmis-oy-pusulalari-sanliurfa-
yerelhaber-122770/

21 Radikal, 2 Nisan 2014, http://www.radikal.com.tr/politika/ceylanpinarda secim ohali-1184464
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kullanmaya zorlama, kirsal kesimden gelen paket **P oylari ile se¢cimlere saibe golgesi diiserken,
Birecik ilcesinde de aradaki oy farkindan fazla iptal edilen oylar secime damgasini vurdu.” >

Sec¢imin yenilendigi ve iki partinin adaylari arasindaki oy farkinin ¢cok az oldugu Agri’da ise sayim 14
defa yinelendi ve 5 Nisan’a kadar devam etti; 6 Nisan’da ise se¢imin yenilenmesine karar verildi.
Yaplilan itirazlarin gerekgeleri arasinda “1066, 1068, 1125, 1145, 1195 nolu sandiklarda tespit edilen
hatalara iliskin tutanaklar tutulurken 1125 no’lu sandigin oy torbasinin yirtik oldugu”na yer verildi.**
Yine secimin yenilenmesine karar verilen Yalova’da da iki aday arasinda bir oy gibi bir fark
bulunmasinin ardindan yeniden sayim sonucunda diger adayin kazandigi agiklandi ve gecersiz oylara
yapilan itirazlar degerlendirildi. YSK tarafindan yedi kisith segmenin oy kullandiginin tespit edilmesi
lizerine secimin yenilenmesine karar verildi.>*

Bitlis’in Ahlat ilgesinde de dort kez sayim yapilmis ve itirazlarin kabul edilmesiyle belediye baskanligi
kazanan parti/aday degismis ve bu da toplumsal olaylara neden olmustur.>

Gindemde yer tutan bir baska ilge de istanbul-Uskiidar olmustur. Yine iki partinin adaylarinin
oylarinin yakin oldugu ilcede secimi kaybeden parti itirazda bulunmussa da bu itirazi reddedilmistir.
itirazlara iliskin iddialar su sekildedir: “Umraniye belediye meclis iyelerine ait oy pusulalarinin
Uskiidar sandiklarinda yer aldigi, muhtarlarin pusulalarinin diger pusulalarla ayni zarfa konulmasi
islemi... bazi sandiklarda gecersiz sayilirken, bazi sandiklarda kabul goérdi. iki ayri uygulama oldu,
buna itirazimiz var”. Uskiidar'da 16 bine yakin gecersiz sayilan oy oldugunu ve bunun ¢ok biiyiik oran
oldugu belirtilmis ve ayrica bomba ihbari nedeniyle yaklasik 15'er dakika evraklarin korumasiz
birakildigl, oy torbalarinin miihirsiiz olarak ilce secim kurullarina gelmesi, sonu¢ tutanaklarinda
tahrifatlar ve kaydirmalar oldugu iddialarina yer verildi.”®

Yine iki aday arasi sonuglarin birbirine ¢ok yakin oldugu Van- Gevas ilgesinde sayimda usulsizlik ve
yerine oy kullanma iddialariyla yapilan itiraz reddedildi.”’ Osmaniye Dizici ilcesinde ise okul
copindeki pusulalar fotograflandi ve hem itiraz, hem su¢ duyurusunda bulunuldu.”® Kocaeli’nde
ikameti olmayan 117 bin kisinin oy kullandigina iliskin olarak yapilan itiraz da dikkat ¢ekti.*®> Batman
Hasankeyf ve Kozluk’ta da itirazlar yapildigi, Antalya’da segimin yenilenmesinin talep edildigi
haberlere yansidi. Afyonkarahisar’da merkez ilgede oylarin kullanildigi 447 sandiktan 216’sindaki
sonuclara usulstizlik iddiasiyla itiraz edildigi®®, Gaziantep’de elektrik kesintisine ragmen islemlerin
devam ettigi gerekgesiyle itirazlar yapildigi®* haberlere yansidi. Hatta elektrik kesintilerinin o giin ok

>> Evrensel, 1 Nisan 2014, http://www.evrensel.net/haber/81393/viransehir-ve-birecikte-halk-sokakta-
ceylanpinarda-ohal.html#.U-POMaPCfaY

>3 Milliyet, 7 Nisan 2014, http://www.milliyet.com.tr/agri-da-secimler-
iptal/siyaset/detay/1863198/default.htm

> Hurriyet, 22 Nisan 2014, http://www.hurriyet.com.tr/gundem/26268408.asp

> Millyet, 31 Mart 2014, http://www.milliyet.com.tr/bitlis-in-ahlat-ilcesinde-
bdp/gundem/detay/1859997/default.htm

*® CNN Turk, 2 Nisan 2014, http://www.cnnturk.com/haber/turkiye/chp-uskudar-icin-itirazda-bulundu

>’ Milliyet, 31 Mart 2014, http://www.milliyet.com.tr/gevas-ta-secim-sonuclarina-itiraz-edildi-van-
yerelhaber-122498/

8 Cumhuriyet, 1 Nisan 2014,

http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/turkiye/56291/CHP ve MHP_ nin oylari coplerden cikti.html#

> (itirazin sonucu bilinmemektedir.) Cumhuriyet, 1 Nisan 2014,
http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/siyaset/56453/MHP den itiraz 117 bin hileli oy.html#

60 Milliyet, 1 Nisan 2014, http://www.milliyet.com.tr/mhp-afyonkarahisar-merkez-ilce-baskanligi-
afyonkarahisar-yerelhaber-124835/

® Gergek Gundem, 1 Nisan 2014, http://www.gercekgundem.com/spor/34998/antepte-chpden-secim-
kuruluna-itiraz
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http://www.milliyet.com.tr/mhp-afyonkarahisar-merkez-ilce-baskanligi-afyonkarahisar-yerelhaber-124835/

yaygin ve uzun sireli olmasi da secim glvenligi bakimindan dile getirilen bir kaygi olmus ve Taner
Yildi'in bu kesintilerle ilgili olarak yaptigi agiklamalar da giindemde 6nemli bir yer tutmustur.®

Bunlar disinda, se¢im ve yapilan itirazlarla iliskili ilk bireysel basvuru olmasi bakimindan
Ankara Biyulksehir Belediye Baskani adayl Mansur Yavas'in Anayasa Mahkemesi’'ne yaptigi basvuru
onemli bir nitelige sahiptir. Anayasa Mahkemesi, yavas’in bu basvurusunu reddetmisse de heniiz
gerekceli karar Resmi Gazete’de yayimlanmadigindan kararin degerlendirilmesi glic olmakla birlikte
Anayasa Mahkemesi’'nin web sitesindeki hiikiim fikrasi®® su sekildedir: "Basvuruya konu sikayetler
Anayasa’nin 67.maddesi ve Avrupa insan Haklar Sozlesmesi Ek 1No.lu Protokoliin 3. maddesinin
ortak koruma alaninda bulunmadigindan, basvurunun “Konu Bakimindan Yetkisizlik” nedeniyle kabul
edilemez olduguna, Anayasa’nin 79.maddesi yéninden ise ayrica bir degerlendirme yapiimasina
gerek olmadigina karar verilmistir." Mahkemenin bu gerekgesinden basvuru dosyasinin Anayasanin
67. Maddesi se¢me ve segilme hakki bakimindan incelendigi ve YSK’ya iliskin 79. madde bakimindan
incelenmesine gerek gorilmedigi anlasiimaktadir. Ret karari olmasina karsin konuyla ilgili ilk dava
olmasi bakimindan bu kararin gerekgesi de son derece 6nemli olacaktir.

62 NTVmsnbc, 1 nisan 2014, http://www.ntvmsnbc.com/id/25507351/ ; Taner Yildiz’'in trafoya kedi

girmesine iliskin bu aciklamasinin BBC sakalar listesine girmesi de haber yapildi: S6zcii, 2 Nisan,
http://sozcu.com.tr/2014/dunya/secim-kedisi-bbcnin-1-nisan-listesine-girdi-480129/

63 Basvuru no: 2014/5425, 23 Temmuz 2014 Carsamba Gini Yapilan Mahkeme Toplantisinda Gorustlen
Dosyalar ve Sonuglarina iliskin Agiklama, http://www.anayasa.gov.tr/gundem/detay/620/620.pdf
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ONERILER

e Anayasa’nin 76 maddesi degistirilerek secilme yasi 25’ten 18’e distrilmelidir,
e YSK kararlarinin yargi denetimine agilmasi icin gerekli yasal diizenlemeler yapilmahdir,

e Siyasi Partiler Kanunu, dileyen herkesin siyasete katiimini olanakl kilan, parti ici demokrasiyi
saglayan ve siyasi partilerin seffaflasmasini 6ngéren bir anlayisla yeniden yapilmalidir,

e 298 sayill STHVSKHK'nin 7. maddesi degistirilerek insanliga karsi suglardan ceza alan
hikimlilere oy kullanma hakki taninmalidir,

e 298 sayil STHVSKHK'nin 33. maddesinde, segmen kiitliklerinin hazirlanmasinda evsizlerin,
kadin siginma evleri, yash ve engelli bakim evlerinde kalanlarin kaydi icin diizenleme yapilmalidir,

e Secmen kutliklerinden kaydi silinen ya da yeni kayit olan yurttaslara durumlan teblig
edilmelidir,

e Secmen kutlkleri yurttaslarin yas ve engellilik bilgilerini icerecek sekilde yeniden
dizenlenmelidir, bu segmenlerin oy verme yerleri bu bilgilere gére belirlenmelidir,

e Zihinsel engelli bireylerin vasisinin bulunup bulunmadigina bakilmaksizin ayirt etme yetilerinin

bilimsel olarak tespit edilip se¢men kitilklerine kayitlarinin buna gore yapilmasi gerekmektedir,

e 298 sayill STHVSKHK'nin 52. maddesinde seg¢ime katilan siyasi parti ve adaylar arasinda
esitsizlik yaratan hiklimler yeniden diizenlenmelidir,

e Secmen egitimi ile ilgili materyallerin hazirlanmasinda dezavantajli segmen gruplari ile ilgili
calismalar yapan sivil toplum 6rgitlerinden goris alinmalidir,

e Secim sonuglarindan se¢gmenlerin tercihlerinin agikga ortaya gikacagi kadar az sayida segmenin
bulundugu sandiklar en yakin oy verme yerindeki sandiklarla birlestirilmelidir,

e Dezavantajli gruplarin segme ve secilme hakkini kullanmalarini engelleyici faktoérlerle ilgili
tesvik edici politika ve yasal diizenlemeler yapilmalidir,

e fade ve drgiitlenme 6zgiirligi ile ilgili yasal diizenlemelerde se¢me ve secilme hakkinin etkin
olarak kullanilmasini saglayici diizenlemeler yapiimalidir,

e Secim tarihi mevsimlik isci gocl ve egitim donemi dikkate alinarak belirlenmelidir,
e Oy kullanma glinii olarak en az 3 glinlik bir tarih araligi belirlenmelidir,
e Evlerinden ¢ikamayan engelli ve yasl se¢menler igin gezici sandik kurulu olusturulmaldir,

e Medya ve siyasi partiler séylemlerinde asagilayici, kiiclk dislirlici ve ayrimci ifadeler
kullanmamali ve bu durum yasal diizenlemelerle garanti altina alinmalidir,

e YSK her se¢im sonrasinda oy kullan(a)mayan se¢gmenlere iliskin bir analiz ¢calismasi yapmali ve
sonuclarini kamuoyu ile paylasmalidir,

e YSK Sandik Kurulu Uyelerine insan haklari egitimi vermeli ve Trans bireylerin oy verirken
yasadiklari kimlik rengi ile ilgili sorun konusunda sandik kurullarini bilgilendirmeli,

e Secim silirecinin tim asamalari bagimsiz gézleme agiimalidir,
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EK 1 GOSTERGELER

SECME VE SECILME 6ZGURLUGU HAKKI iHLALLERINE YONELIK

iZLEME GOSTERGELERI*

1. Segme Ozgiirlugii

igerik

GOsterge

Se¢men listeleri kamuya agik, herkes
icin kolayca ve rahat bir bicimde her
zaman ulasilabilir olmalidir.

- Secmen listelerinin, her zaman ulasilabilir
olmamasi,

- Muhtarliklarda askiya ¢ikarilan  se¢men
listelerinin  mesai saatleri disinda da kontrol
edilebilir olmamasi,

- Se¢men bilgi kagidinin, tim se¢menlerin
adreslerine ulastirilmamasi,

- Se¢cmen kituklerine kayit prosediri bilgilerinin
Ulkede yasayan azinlik dillerinde, isaret diliyle ve
okuma yazma  bilmeyenler igin  gorsel
materyallerle saglanmamasi,

- Kitlklere kayit olmak igin belirlenen mekanlarin
ve kullanilan yontemlerin engelliler dahil olmak
lizere herkes icin erisilebilir olmamasi,

- Katdklere itiraz yollarinin herkes tarafindan
bilinir olmasini saglayacak onlemlerin alinmamis
olmasi

(Tarkge bilmeyenler, okuma yazma
bilmeyenler, engelliler vb.)

Herkes, secime katilan partilerden
veya adaylardan diledigini segme
hakkina sahip olmahdir.

- Se¢menlerin, oy vermek istedikleri bagimsiz
aday, aday veya partiyi aciklamaya zorlanmalari,

- Se¢menlerin, oy vermek istedikleri bagimsiz
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aday, veya partiden dolayr baski gormesi,
gozaltina alinmasi,

- Oy kullanilacak mekanlarin, bitin se¢cmenler
icin, erisilebilir olmamasi, (Tirkce bilmeyenler,
okuma yazma bilmeyenler, engelliler, yaslilar),

- Se¢menlerin istedikleri adaya veya partiye oy
vermelerini saglayacak yeterli givenlik
tedbirlerinin olmamasi,

Hic kimse istemedigi bir partiye veya
adaya oy vermeye zorlanamaz.

- Secime katilan herhangi bir parti veya bagimsiz
adaya oy vermeye zorlanma,

- Kamu gorevlilerinin, sandik kurulu gorevlilerinin
secmenin oy tercihini etkilemeye yonelik
davranislari,

- Se¢menlerin oy tercihini etkilemeye yonelik
spekdlatif calismalar (anket vb),

- Belediyeler basta olmak Uzere kamu gliclini
elinde bulunduran sahis veya kurumlarin,
secmenin tercihini belirlemeye yonelik kamu
kaynaklarindan ayni veya parasal yardim
yapmalari,

Herkese, secime katilan partilere ve
adaylara dair yeterli bir bicimde
bilgilenme hakkinin saglanmasi
gereklidir.

- Sec¢menlerin, secime katilan partilerin ve
bagimsiz adaylarin propaganda malzemelerine
ulagsmalarinin engellenmesi,

- Secmenlerin, bagimsiz adaylarin ve partilerin
sec¢im ¢alismalarina katilmalarinin engellenmesi,

- Segime katilan tiim partilerin ve bagimsiz
adaylarin yazili ve goérsel medya imkanlarindan
yeterli ve esit derecede yararlanmasinin
kosullarinin olmamasi,

- Tim devlet memurlarinin secim siirecine aktif
veya pasif katiiminin 6niinde yasal engellerin
olmasi,

- Propaganda metaryallerinin tlkede yasayan
azinhklarin dillerinde basim ve dagitiminin
engellenmesi,

- Okuma yazma bilmeyen se¢menler icin 6zel
yontemlerin dngérilmemis olmasi,

- Yurtdisinda yasayan vatandaslarin, bulunduklari
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Yurtdisindaki vatandaslarin,
bulunduklari Gilkede oy kullanmalari
ve bunun igin gerekli tiim altyapinin
saglanmasi gereklidir.

Ulkede oy kullanmalarini saglamaya yonelik
imkanlarin yaratilmamasi,

- Yurtdisinda yasayan vatandaslarin, sadece
havaalani ve sinir kapilarinda kurulan sandiklarda
oy kullanmak zorunda birakilmalari,

Oy kullanmanin usulleri ve kosullari bu
0zglrlGglin tam olarak kullanimini
saglamaya yonelik olmalidir. Devlet bu
konudaki yasal, idari vs. tedbirleri almakla
yakimlidar.

- Oy pusulalarindaki yazilarin ve amblemlerin
gorinebilir ve segilebilir olmamasi,

- Oy kullanma mekanlarinin bir kisminin sk
acisindan yeterli aciklikta ve gizliligi koruyacak
sekilde olmamasi,

- Oy kullanma hakkiyla ilgili bilgi ve materyallerin
Ulkede yasayan azinlik dillerinde mevcut olmamasi
(secmen kiitlklerine kayit, oy kullanma
proseduri)

- Oy kullanma hakkiyla ilgili bilgi ve metaryallerin
Okuma yazma bilmeyen se¢cmenler icin gorsel
olarak Uretilmemesi

(secmen  kutliklerine  kayit, oy kullanma
prosediri)

Se¢me 6zgurliguni saglamada devlet,
engellilere, hastalara, yaslilara, okuma
yazma bilmeyen ve farkli anadili
kullananlara yonelik pozitif
ylikimliiltiginii yerine getirmelidir.

- Engelli, hasta ve yaslilarin oy kullanacaklari
yerlerin bu durumlari gézetilmeden belirlenmesi,

- Engelli, hasta ve yaslilarin oy kullanacaklari
yerlere getirilip-gotiurilmelerini saglayacak bir
yasal diizenlemenin olmamasi,

- Oy kullanma hakkiyla ilgili isaret dilinde
bilgilendirme yapilmamasi,

(secmen kiitlklerine kayit, oy kullanma
prosediri)

- Oy Pusulalarinin gérme engelliler igin uygun
olmamasi,

Secimler kapal oy, acik sayim ilkesine
gore yapilmaldir.

- Se¢menin oy kullanacagi kabinlerin gizliligi
saglayacak sekilde olmamasi,

- Oy kullanma esnasinda gizliligi ihlal edecek
sekilde ¢cok sayida insanin oy kullanma mekaninda
bulunmasi,

- Oy kullaniminin (oy kullanma disindaki tim
islemlerin) ve sayiminin, hazir bulunan kamu
gorevlileri ile tim adaylarin ve bagimsiz
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gozlemcilerin rahatca gorebilecegi sekilde
yaptimamasi,

Secme 6zgirligine dogrudan bir
miidahale olan segim baraji,
demokratik bir toplumun varligi igin
kabul edilebilir makul bir oranda
olmaldir.

Belirlenen secim baraji orani bir grup
lehine ya da aleyhine sonug
dogurmamalidir.

-Se¢men iradesinin sonuglara yansimasini
engelleyen %10 Ulke barajinin varligi,

- Barajin varhiginin segmen tercihlerini etkilemesi,

- Baraji asamama nedeni ile segmenin tercih ettigi
partinin parlamentoda temsil edilememesi,

2. Secilme Ozgiirliigu

Herkes, bagimsiz veya herhangi bir
partiden aday olma hakkina sahip
olmaldir.

Secilme hakkini kisitlayan kosullar
yasalarda 6ngoriilmis ve demokratik
toplum icin kabul edilebilir olmalidir.

Aday belirleme yénteminin
demokratik usullerle yapilmasinin
yasal zorunluluk haline getirilmesi
gereklidir.

- Siyasi partilerin adaylarini belirlerken irk,etnik
koken, renk, cinsiyet, cinsel yonelim, dini inanc,
engellilik, yas, dil temelinde ayrimci uygulama
yapmasi,

- Milletvekili olma hakkinin 25 yas ve Usti ile
sinirlandiriimis olmasi,

- Milletvekili olmak igin askerlik yapma sartinin
olmasi,

- Yirtrlakteki yasalarca sug olarak tanimlanmayan
infazi tamamlanmis veya affa ugramis bir sug
fiilinin milletvekili adayligina engel teskil etmesi,

- Dislince 6zglirlGgu kapsamindaki yargilama
sonuglarinin milletvekili olmaya engel olmasi,

- Herhangi bir partiden veya bagimsiz adaylik
basvurusunun belli bir nakdi 6dentiye tabii
tutulmasi,

- Siyasi partilerin aday belirleme yéntemlerinin
demokratik usullerle yapilmamasi (6n segimle
belirlenmemis olmasi),

Secilmek isteyen, propagandasini
serbestce yapma hakkina sahip
olmahdir.

- Secim propagandasina yonelik konusmalarin,
yazili ve gorsel dokiimanlarin Tirkge disinda bir dil
ile yapilmasinin éniinde yasal engellerin olmasi,

- Devlet televizyonunun imkanlarinin, secime
katilan tim parti ve adaylara, segim esit
kullandiriimamasi,

- Kolluk kuvvetlerinin, yapilacak mitinglere yer
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gostermesi konusunda adil davranmamasi,

Bagimsiz adaylar ve partilerin
se¢mene ulasma konusunda esit
kosullarda secime katilmasinin
imkanlari saglanmalidir.

Secime katilan bagimsiz aday veya
siyasi partiler oy kullanim ve sayim
slrecine, sonuglar kesinlesene kadar
gbzlemci (itiraz ve bir olumsuzluga
miidahale hakkina sahip olmak kaydi
ile) olarak bulunabilmelidir.

- Secimler igin genel bitgeden ayrilan paylarin
dagitiminin siyasal partiler ya da bagimsiz adaylar
icin esitsizlik dogurmasi,

- Segime katilan tiim parti ve bagimsiz adaylarin
sandik baslarinda gorevlendirdikleri misahitlerin
herhangi bir usulsiizlige itiraz ve miidahale
haklarinin olmamasi veya bu konuda musahitler
arasinda ayrim yapilmasi,

- Sandik gorevlileri ile misahitlerin tespitleri
arasindaki farklihktan dolayi yapilacak her tirli
islemin itiraz sirecinde dikkate alinmamasi,

3- Bagimsiz Gozlemcilik

Bagimsiz gézlemcilerin, secim siirecinin
tim asamalarini gézlemlemelerini tam
olarak yerine getirebilmesi igin gerekli
tiim yasal kosullar ve olanaklar
saglanmalidir.

- Bagimsiz gdzlemcilerin, se¢im ve oy verme
surecine dair gézlemlerini yapmasina yonelik yasal
ve idari bir diizenlemenin olmamasi,

- Bagimsiz gézlemcilerin, istedikleri bilgilere ve
belgelere ulasma imkanlarini saglayan yasal ve
idari bir dizenlemenin olmamasi,

- Bagimsiz gézlemcilerin raporlarinin yasal
sireclerde dikkate alinmamasi,

*Hazirlayan: Av. Levent Kanat, Nisan 201
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EK 2: BAGIMSIZ SECIM IZLEME PLATFORMU

Bagimsiz Secim izleme Platformu; Engelli, Kadin, Gdc¢, insan Haklari, Dil Haklari, Hasta Haklari ile
ilgili calismalar yapan sivil toplum orgitinin katihmi kurulmustur, platformun koordinasyonu
ESHID tarafindan yapilmaktadir.

Platform esnek bir yapiya sahiptir, her secim o©ncesi yapilan bdlge toplantilarinda katilimci
orgitler yeniden Bagimsiz Secim izleme calismasina katilip katilmayacaklarina karar vermektedir.
Bolge toplantilari sonrasi ¢alismaya katilacak tim orgultler ile se¢im glinliniin  koordinasyon
toplantisi yapilmaktadir. Platformun yerel secimlere iliskin koordinasyon toplantisi 15 Mart
tarihinde Ankara'da yapilmis ve Adana, Adiyaman, Ankara Diyarbakir, Elazig, Eskisehir, Hatay,
istanbul, izmir, Manisa, Mersin, Ordu, S.Urfa, Van ve Trabzon illerinden olusan 15 ilde se¢im
gbzlemi yapmayi kararlastirmis ve ortak bir basin agiklamasi ile 30 Mart secimlerinde bagimsiz
secim gozlemi yapacagini 21 Mart'ta kamuoyu ile paylasmistir.

Platform asagidaki sivil toplum érgiitlerinden olugsmustur.
(isimler alfabetik sirayla yazilmistir.)

Adana Kadin Dayanisma Merkezi ve Siginmaevi Dernegi- Adana
AEGEE-Ankara / Avrupa Ogrencileri Forumu- Ankara
Akdeniz'e Gog¢ Edenler Bilim-Kiltir Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Dernegi- Mersin
Buca Engelliler Dernegi- izmir
Cekmece Kadin Yardimlasma Dernegi- Hatay
Cigli Evka Kadin Kiltiir Evi Dernegi- izmir
Cinsiyet Esitligi izleme Dernegi- Ankara
Dom Kadin Dernegi- Hatay
Engel-Siz Yasam Dernegi- izmir
. Engelli Geng ve Kadinlari Destekleme Egitim Dernegi- izmir
. Engelli Haklari ve Engelsiz Gelecek Dernegi- Mersin
. Esit Haklar icin izleme Dernegi- istanbul (Koordinatér STO)
. Gog edeneler Sosyal Yardimlasma ve Kiiltiir Dernegi- istanbul
. Gokkusagi Aile Grubu- Ankara
. Hatay Sakatlar Dernegi- Hatay
. insan Haklari Dernegi Adiyaman Subesi- Adiyaman
. Insan Haklari Dernegi Diyarbakir Subesi- Diyarbakir
. Insan Haklari Dernegi Genel Merkezi- Ankara
. Insan Haklari Dernegi Hatay Subesi- Hatay
. Insan Haklari Dernegi Mersin Subesi- Mersin
. Insan Haklari Dernegi Sanliurfa Subesi- Sanhurfa
. Insan Haklari Dernegi Van Subesi- Van
. Insani Degerleri Yiiceltme Dernegi- Adana
. Istar Kadin Merkezi- Mersin
. Kadin Adaylari Destekleme Dernegi Adana Subesi- Adana
. Kadin-Erkek Birlikte Sosyal Esitlik Dernegi- Trabzon
. Kaos GL Dernegi- Ankara
. Karadeniz Kadin Dayanisma Dernegi- Trabzon
. Kirt Dili Arastirma ve Gelistirme Dernegi Van Subesi- Van
. Mersin 7 Renk LGBT Dernegi- Mersin
. Mersin Ortopedik Engelliler Dernegi- Mersin
. Ordu Kadini Giiglendirme Dernegi- Ordu
. Oziirltler Vakfi- istanbul
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34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44,
45.
46.
47.
48.

Psikolojik Danismanlar Dernegi- Diyarbakir

Queer Adana- Adana

Sarmasik Yoksullukla Miicadele ve Surdirilebilir Kalkinma Dernegi- Diyarbakir
Sosyal Politikalar Cinsiyet Kimligi ve Cinsel Yénelim Calismalari Dernegi- istanbul
Spina Bifida Dernegi- izmir

Spina Bifida Dernegi Manisa Temsilciligi- Manisa

Toplumsal Haklar ve Arastirmalar Dernegi- istanbul

Trans Danisma Dernegi- Ankara

Tim Engelliler Federasyonu- izmir

Turkiye Sakatlar Dernegi Genel Merkezi- istanbul

Tirkiye Sakatlar Dernegi Mersin Subesi- Mersin

Tutuklu ve HikimlG Yakinlari Yardimlasma ve Dayanisma Dernegi- Van

Van Engelsiz Yasam Dernegi- Van

Van Go6g¢ Sorunlarini Bilimsel Arastirma ve Kiltiir Dernegi- Van

Yomra Kadinlar Toplumsal Dayanisma ve Girisimciligi Destek Dernegi- Trabzon
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EK 3 YSK’na Yapilan Tiirkce Karar iptal Bagsvurusu

Sayi: 2014/1

Konu: 21.12.2013 tarih 592 sayili YSK kararina iliskin

YUKSEK SECIM KURULU BASKANLIGI'NA
ANKARA
BASVURUCU- ISTEMDE BULUNAN: Esit Haklar igin izleme Dernegi
ADRES : Kamerhatun Mahallesi Hamalbasi Sokak No:22/9 Beyoglu istanbul
BASVURU KONUSU :

21.12.2013 tarih 592 sayili, siyasi parti ve adaylarin secim siirecindeki propaganda ve bu
kapsamdaki reklamlarinda Tirkce dilinin kullanmalarinin esas oldugunu belirten 2.
maddesinin T.C Anayasa’sinin 10’cu maddesine, Tirkiye’'nin taraf oldugu BM Medeni ve
Siyasal Haklar S6zlesmesi hikkiimlerine ve dolayisiyla Anayasa’nin 90’inci maddesine ve
temel insan haklari normlarina aykiriligi sebebi ile iptali istemidir.

ACIKLAMALAR :

Esit Haklar icin izleme Dernegi 2010 yilinda, tlkemizdeki insan haklari uygulamalari ve
ayrimciligin 6nlenmesi amaciyla kurulmustur. Tlrkiye Cumhuriyeti yurttasi her bireyin
hi¢ bir ayrimciliga ugramadan tim insan haklarindan esit bir bicimde yararlanmasi igin
¢alismaktadir. Dernegimiz bu nedenle bireyler arasinda ayrimcilik doguran her tirli is
ve islem karsisinda kendisini muhatap olarak kabul etmektedir.

Bilindigi lizere lilkemizde 30.04.2014 tarihinde Mahalli idareler Secimleri yapilacaktir.
Se¢cme ve segilme hakkinin bitin yurttaslar agisindan esit  ve etkin olarak
kullanilabilmesi, adil ve esit bir seg¢im sirecinin islemesi demokrasinin 6nemli
gostergelerindendir. Segme ve secilme hakkinin adil ve esit kullanimi ise;

e Gerek segmenlerin 6zglr iradelerinin olusmasi igin, siyasi partiler ve adaylarin program
ile projeleri hakkinda bilgilenmede esit firsatlara sahip olmalari,

o Gerekse de kurulunuzun 592 sayili kararinda da alti gizildigi lizere “Demokratik toplum
gereklerine uygun bir secimin yapilabilmesi, oy verme gliniinden 6nce siyasi partilerin ve
bagimsiz adaylarin 6zgiir, esit ve serbest bicimde kendilerini topluma tanitmalarina,

program ve projeleriyle yarismalarina olanak saglayan bir ortamin olusturulmasi
kosullarina baglidir.

Secme ve secilme hakkina esit erisim; se¢menlerin bilgi edinme, 6zglr tercihlerini
olusturabilme konusunda firsat esitligi ile siyasi parti ve adaylarin kendilerini segmenlere
tanitma konusunda esit firsatlara sahip olmasi hakkini birlikte icermektedir. Bu hakkin
hem se¢menler tarafindan hem de siyasi partiler ve bagimsiz adaylar bakimindan esit
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olarak kullanilmasi imkanlarinin yaratilmasi secimlerin mesruiyetinin de temeli
olusturan unsurdur.

Secim Propagandalarinin, demokratik toplum gerekleriyle bagdasmayacak bicimde
sinirlanmasi, Anayasaya acik bir aykirilik olusturur ve ayni zamanda ifade 6zglrlGginin
kisitlanmasi anlamina gelir.

Ulkemizde farkli etnik kbkene mensup yurttaslarin bulundugu ve bu yurttaslarin bir
kisminin Tirkce dilini bilmedigi veya yeterince kullanmadigi, anlamadigi bilinen bir
realitedir. Bu yurttaslar kendi anadillerini konusmaktadirlar. Dolayisiyla sadece Tirkge
dili ile yapilacak yazili veya so6zlii se¢im propagandasi ve reklamlarinin bu muhataplar
tarafindan yeterince anlasiimasi, tartisilmasi mimkiin olamayacaktir. Bu durum hem
adaylarin kendilerini ve projelerini segmenlere anlatmasina hem de se¢menin 6zglr
iradesinin olusmasina olumsuz etki edecektir. Se¢cmenler arasinda bilgiye erisim hakki
bakimindan esitsizlik yaratacaktir.

Bu nedenle 592 sayili kararinizin 2. maddesi Tiirk¢e bilen se¢gmenler ile bilmeyen
secmenler arasinda ayrimci bir uygulamaya yol agmakta ve esitsizlik dogurmaktadir.

HUKUKi DAYANAK

*3984 sayili Radyo Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlari Hakkinda Kanun’un 4.
maddesinde  “Ayrica, kamu ve 06zel radyo ve televizyon kuruluslarinca Tirk
vatandaslarinin ginlik yasamlarinda geleneksel olarak kullandiklari farkh dil ve
lehgelerde de yayin yapilabilir.” hiikm( bulunmaktadir.

3984 sayili kanununun bu hikminden yararlanarak 2002 yilindan bu yana Tirkge
disinda dillerde gerek ulusal capta yayin yapan gerekse yerel yayin yapan televizyon ve
radyo kanallari farkli dillerde yayin yapmaktadir. Ornegin TRT 6 kanali Kiirtce yayin
yapmaktadir.

08.04.2010 tarihinde 5980 sayili yasanin 7. Maddesi ile 298 sayil yasanin 58.
maddesinde yapilan degisiklikle se¢cim sureclerindeki propagandalarda Tiirkge dilinin
kullanilmasi zorunlulugu kaldirilmistir. Bu degisiklik “Siyasi partiler ve adaylarin
yapacaklari propagandalarda Tiirkge kullaniimasi esastir” seklinde formile edilmistir.
Yasa metninin bu hikmi yeterli acikhgl tasimamaktadir. Ancak maddenin bu sekilde
dizenlenmesi Turkge kullanma zorunlugunun ortadan kaldirilmasini amaclamaktadir.

* AIHM 22.01.2013 verdigi Sikran Aydin Tirkiye davasi kararinda “devletlerin dil
politikalarini ve se¢cim kampanyalarindaki dil diizenlemelerini yaparken, tlkenin resmi
dili disindaki dillerin kullanimini adli cezalarla yasaklamasinin ifade ozglrliglyle
uyusmadigini” ve 298 sayil Secimlerin Temel Hukidmleri ve Kitlkleri Hakkinda Kanun’un
58 maddesinde getirilen sinirlamanin Avrupa insan haklar Sézlesmesi prensipleri ile
uyusmadigini ve so6z konusu davada sozlesmenin ifade 06zglirligliini dizenleyen 10.
maddesinin ihlal edildigine karar vermistir.

* Tirkiye Cumhuriyet Devletinin taraf oldugu BM Medeni ve Siyasi Haklar
Sozlesmesi'nin 25. Maddesi;
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(b) Genel, esit ve gizli oyla belirli dénemlerde yapilan, se¢menlerin iradelerini 6zgiirce
ortaya koymalarini garanti eden gercek secimlerde oy kullanma ve segilme;

Hak ve firsatina sahiptir.”
seklindedir.

Sozlesme cercevesinde kurulan insan Haklari Komitesinin yukaridaki 25 madde ile ilgili
25 No’lu Genel Yorumunda 25 maddeden;

“ifade 6zglirligl, barisci toplanti hakki ve dernek kurma haklari oy kullanma hakkinin
tam anlamiyla korunmasi ve etkili sekilde kullaniimasinin vazgecilmez sartlarindandir.
Okuma vyazma bilmeme, dil sorunlari, yoksulluk veya seyahat 6zglrlGgiinin
engellenmesi gibi oy kullanma hakkina sahip kisilerin bu haklarini etkili sekilde
kullanmalarini engelleyecek zorluklara karsi olumlu tedbirler alinmaldir. Oy kullanma
hakkiyla ilgili bilgi ve materyaller azinlk dillerinde de mevcut olmalidir. Fotograf ve
semboller gibi metotlarla okuma yazma bilmeyen segmenlerin oylarini nasil
kullanacaklarina iliskin yeterli bilgi edinmeleri saglanmalidir.” anlasilmasi gerektigini
belirtir.

Avrupa Giivenlik ve isbirligi Teskilati (AGIT) Demokratik Kurumlar ve insan Haklari
Blirosu tarafindan hazirlanan 2011 Milletvekili Genel Segim Raporu’nda; “Segimlerin
Temel Hukamleri ve Se¢gmen Kuttkleri Hakkindaki Kanun'un 58. Maddesi'ndeki, radyo
ve televizyonda vyapilacak propaganda yayinlariyla diger segim propagandalarinda,
Tirkge’den baska dil ve yazi kullaniimasi yasaktir, seklindeki sart yerine simdi
"propaganda faaliyetlerinde Tirkge kullanmak esastir, "ibaresi getirilmistir. Yeni ifade
hala acgik degildir; 6zellikle Siyasi Partiler Kanunu'nun 81 Maddesi'ndeki

propaganda malzemeleri ve faaliyetlerinde baska bir dil kullanimina getirilmis yasak
iIsiginda degerlendirildiginde farkli yorumlara yol acabilir” tespitinde bulunmus ve
“Ozellikle propaganda malzemeleri ve faaliyetleri baglaminda baska dillerde bilgi
ahsverisi hakkinin daha acik ve net bicimde saglanmasi i¢in kanunlarin anlatim biciminin
acikliga kavusturulmasi” tavsiye edilmistir.

Kanimizca, Kurulunuzca alinan 592 sayili kararin 2. maddesi “Siyasi parti ve adaylarin
siyasi reklamlarinda Tirkce kullanmalarinin esas olduguna” seklindeki clmlesi
kamuoyunda ve yetkili kurumlarda Tirkce disindaki dillerde secim reklami yapmanin
yasak oldugu seklinde yorumlanmaktadir. Bu durum gerek yasa metninin ve gerekse de
kurulunuz kararinin muhataplari tarafindan yeterince anlasiimadigina isaret etmektedir.

SONUC VE ISTEM;
Yukarda aciklanan ve inceleme esnasinda re’sen belirlenecek nedenlerle;

Ulusal Gstl insan haklari belgeleri ve i¢ hukuk hikimleri geregi, 30.03.2014 tarihinde
yapilacak Mahalli idareler Secimleri ile ilgili olarak kurulunuz tarafindan alinan 592 sayili
kararin 2. maddesinin yeniden degerlendirilerek iptal edilmesine, bu mimkiin olmadigi
takdirde maddeye konu “Siyasi parti ve adaylarin siyasi reklamlarinda Tirkce
kullanmalarinin esas olduguna” ifadesinin siyasi reklamlarin yalnizca Turkge dili
kullanilarak yapilmasi gerektigi zorunlulugunu icermedigine dair kurulunuzca agiklama
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yapillmasina karar verilmesine ve kararin yazili olarak dernegimize tebligini arz ve talep
ederiz.

Saygilarimizla

Seda Alp

Esit Haklar icin izleme Dernegi

Yon. Kur. Bsk.
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EK 4 YSK Tiirkce Karan iptal Bagvurusu Karari

O,
YUKSEK SECIM KURULU
Karar No ; 138

-KARAR-

Lsit Hakler icin Izlene Demnedi (FSHID) warufndan Kuarilimuz Baskarhgina
sonderilen Sila tasihli, 20141 sayil yamda, Ulkemizde farkh ek kokene mensup
yurtlaglario bulundugzu ve bu vurtzaylann bir Xistmmn Trlege dilini bilisedigl veya vekaince
fallwamadith ve anlwrachd, bu doumun hem adavlann  kendilerini ve  projelenni
segmerers anlazmas na hem de seqmenin Szz4r iredesinin cougmasng olumsus otki edece
belirtilerek, 30 Mart 2014 rarihinde vapilucus olan Mahalli idaceler Sceimlerine iliskin olaruk
Yiiksck Segim Kurulunun 217122013 taeihli, 20134592 sayli karunn 2, maddesinin veniden
degurlendicilavek iptal edilmesine, bi; milmkiin olmadi wakdirde maddese konu “siyusi parti
ve udaylann sivasi reklamlazinds Tirkge knllanmalarmn esas olduguna™  ifadesinin sivasi
reklamlavm yedmses Trkee il kullamlarak yapiimas, gerekligi zoranluluguny izereedigine
deir agklama vamlmas 1stenilmig olmacla, kenu incelencrek:

GEREGH GORUSULITP D OSONCLDU:

Resmi Gazetenin 37372011 i ve 27863 say.h niishaswecu ynyunlanarak viirielage
giren 6112 sayih Radyo ve Televizyanlann Kurulug ve Yuym Hizmetleri Hakkeada Kanumm
“Siyusi reklam® bazlkl 31, maddesimie;

“Mecya Fizmet saplayieilae, Yiksek Sevin Kuwulu tarafindag ifin cdlzo sevim
clreminde, ¥av.n vasaklarnm baslayucng sazte kadar sivisi rari ve aday roclzmlan
vayinlayuhilir,

Siynsi reklumlar, bu Xenunda yer alan hkimlere ve Yiksek Segim Kurclunen
relirleren usul ve esuslare uypun olmak zorundsdr™

“lelevizyon ve radve yuym hzmellernds rekiam ve tele-ahgveris™ haghkl: 10
maddesinde de;

“Televizyon ve radyo yaym hizmetlerinds reklamlar ile telz-uhigveris, sesli vedveva
Grindld bir uyaryla sgkea 2k edilcbiecek vo regram hizeetinie diger unsurlarndan
¥ £
kolaylikla ayirt edilebilecck bicimde diizzalenir.

Iele-abigveris yayinlan hari¢ aer Hirld) reklam vaymlannm o bir sast bazmdan bir
soncaki san: bagiou kadacki vayin iginde viisde IV aguma,

Lkinei  fikiada  felitilec orama, program  desteldemesi ve  yavinemm  kendi
programlacime. umumlacma ayelan sire il et yerlogtivme dihil dezildir. Program
lamumianmim cra:, bir saat bagindsr bir sonraki saac basme kadarki vayin iginde yitzce Heg
agamaz,

Tkivei filkrady belirilen siireden bagirzz olarak, sesli ve a&rtimiilii bir uvan ile agrkea
belictilerck, kesintisiz e 22 o-mey dakika sireyle fele-aligveriy vaymu yumlabilir. Bu yay-mn
stircsi ber giin iginde 1aplem biv sani agamaz.

Oeselsiz vagnlanam ve Cst Kural tarafindan tavsive edilen keonu hizmeti duyuelae:
reklum sinelerice dihil ediln-cz,

Reklam ve tele-ahyvaris yuymlan, progromlarm zrasme veya programim bitinltge,
degeri ve bak sahiplarinin haklaz zedelenmeyeack biirade bir proz-wm igine verieglinilebilir,
Begmsiz Bilimlercen elusen programlardy veya devre arslar iceren waor propramlun ve
beer vapdaki alay ve géster proyramlannda, cklam ve tele-aligveris yeymlan bl veva
devrz aralanna yerlesirilir,
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i.C.
Y KSFK SECIM KURULU
Karar No : 138

=5

Sinera ve televizyon igin yapiim:g filler ile haber biiltenleri ve neak properamlam,
¥OLL1EI Fapuimeg ¢ prof
plunlanan yagin sircleri otue dakikadan fazla olmeas hélinde, her otuz dakikahk vayin stresi
igin hir kez olrnak iizers redlar ve tele-aligverizle kesilebilir,

Dini térer yaymu igine highir sekilde rellam ve lele-aligveris yaymu verleglirilemesz.

Mimhaswan reklam, tele-ahsveris ve 3z tanum yayralering ayrileug televizvon ve
redyo yayn hizmetierine bu inadde hitkiimleri uygulanmarz,

Bu maddenia vyplanmasina ilivkin diger hususlar Tlst Xurules  wdnetmelikle
divzar’eniz.”

hiikiimleri yer almakisdr.

Res:ni Gugowenin 2771272013 1anihli 28864 savilt Mokerrer atshasinda wayinlzran
Kueulumuozin 2241272013 tarihli, 592 suyih karac.mn “SONUC™ biy iimnde:

1= Medya hizmet saplayicilenin, sepimin baslangng tarihi olan 1403201 1 tarihinden
Oy verme gliniinden dnceki yirnmidén sagee kader {10 Hazirao 2011, saat: 24:00) olan sirede
sivasi “cklam vay-nlayalileceklorne 1298755-A02),

2- Siyasi partl ve adeylann siyasi reklamlannda T drkee kullanmalanmn esas
olduguns,

3 Medya hizmer saglsveilancin, bu gbrevi ¥erinz zetirirken demelrulik toplum
dilzeni gereklering uygun bir seeim yapahilmes: Igin, siyusi parti ve adsylara sivesi reklam
lahsisi yupurken tumimzik pereeklik ve dagrului ilkelerine uypun hizmet sunmulsn
gerclrifine,

4- Siyasi reklam yaymlariom 6.2 sawih Radyo ve Televizyonlann Kurulus ve Yuvin
Hizmzrle:i Hukkinda Kunumim &. ve Ticari Rexlermn ve flanlaa Migkin ilkelere v Tlyvgulama
Hseslarna Dair Yénctmeliiie 5., 6. ve 7. mecceleriny wor alan yavin hizmeti kelorine
uygun almaswa,

S Ay reklam kuga2nda, hirden gok seeime Lat:lan aiyasi parti ve adavin sivesi
teklern yaymlanmasmy istemesi balinde; istekliler arasinda cura ¢ekilerck o reklam
kisaginda yaymlanacak sivasi reklamlarn tespit ediimasi, yayim thynda <alan veya kalanlora
ise 1zick balivde bir sonrak? reklam kusag nda vay.nluamest igin dincelic verilmesing,

6- Medya hizmet saflyrelzciun, ymavacaklar sivast reldamlamm 6112 suyih
Radva ve Televizeonlane Kwaluy ve Yay Hoanetleri [Takkmda Kanveen 10, maddesi
hillimunde yer 1lan esasiarg -abi oldufuna ve reklumlardan ayn vlarnc sivasi rehiam Xugai
Chzenleyemeyeceklerine,

7= Bir medyz hizmet saglaywisinda vayiwlaneeak sivasi ceklumlana deretinin siyusi
partilere v aclaylura gore detiisker lik aéstermemesice,

8- Segiiein haglanzi taribi alan 14¢3:2011 tarihiccen yayn ¥asaclarmn Daslayacam
0¥ verme gintnden Goeeki son yirmidért saate kadar (19 Havirun 2011, saat: 24:00) o.an
sifrede . meadyn Fzmet saflupelar: tarahndam yayialanucak sivest reklamlann Yiikseh Scgim
Kurulimun, kecurlin dogrulusunda Recyo v Televizyan Ust Kumlu (RTUK) taraticcan
izlenmesi, denetlenmes: ve degerlondirilmesi yerektigine,
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r.C.
YUKSEK SECIM KURLLU
Enrar Mo = 13%

hiikiiaberine ver verilmistir,

Yiiksek Segim Korulun 211202013 farihli, ¥ sawih karar ile sivasi rellama
ilighiv: usul ve eswslar belilensrek Resmi €lesetenin TFLZ203 Gnihli, 2R861 Mitihercr
sismda vayimlammyg ve ilaili karar Ladve ve Televizyon Tst Komla Dagkanbfiong, Tickive
Hadva vz Teewizvan  Ewuimn  Gagel Miidiirlogine,  Cuomnlmedel Bagsaveliklaeine
ghnderilmek dzere Adale: Bakschp ile secime kanlahiloscklz-i lospis ve ilan edilen siyasi
prierti mezel baglaanh X larna Limndarilmisir,

Bu nedenle, girtis islenen lonw hakkinda 6112 aayh Kanunum 21, maddesi perefinee
ve Kwudumozun 217202014 rarnli, 292 sl karamng oire lalepte bulumma bkl
elmadifinlan istemin reecine karar verilmes; gerckmisur,

SONTC:

Awalelanan cedenlerle:

1- [siemin rediline,

- Karur dmegisin Bsit [akler igin TAeme Demagine (ESHIDY pinderilnesine,

272014 aribonde svbirlisi ile karsr verildi,

Buskan Naglauvekili Cye Tye
et GOVTN Turan KARAKAYA  Mulurmer DEKTN Mehmet KURTIIL
Cye Tiye . 1ye
Wil [PRE Thnal DEMIRC] Thrakim ZENGTS

QEZREN

e fia
:"'*‘a,z' e use a0l
GRS SRR N ..
5k T
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EK 5 YSK’na Yapilan Bagimsiz Gézlemciligi Basvurusu

Sayi: 2014/3

Konu: Bagimsiz se¢im gozlemciligi

YUKSEK SEGIM KURULU BASKANLIGI'NA
ANKARA

BASVURUCU- iISTEMDE BULUNAN: Esit Haklar igin izleme Dernegi

ADRES: Kamerhatun Mahallesi Hamalbasi Sokak
No:22/9 Beyoglu istanbul

BASVURU KONUSU : 30.03.2014 tarihinde vyapilacak Yerel Secimlerde bagimsiz
gozlemcilik yapma istemi.

ACIKLAMALAR :

Esit Haklar icin izleme Dernegi 2010 yilinda, tilkemizdeki insan haklari uygulamalari ve
ayrimciligin izlenmesi ve raporlanmasi amaciyla kurulmustur. Secme ve secilme hakkina
esit firsatlarla erisim ve ayrimciligin izlenmesi de dernegimizin faaliyet alani
kapsamindadir. Dernegimizin herhangi bir siyasi parti dogru