6 Subat’ta meydana gelen ve Tiirkiye'nin 11 ilini birden etki-
leyen iki biiyiik deprem simdiden yakin tarihin en yikici olay-

larindan biri olarak hafizalara kazindi. Bu yazi kaleme alindi-
g1 tarihte Tirkiye'de 48.448,' Suriye'de ise 7259 kisi hayatini
kaybetmis,? yaklasik 13,5 milyon kisi depremden etkilenmis
bulunuyor. 6 Subat’taki biiyiik depremin ardindan her giin or-
talama 500 olmak iizere binlerce artci1 yasandi.® ilk depremle-
rin lizerinden daha birkag saat gegmisken, Tiirkiye'deki Afet ve
Acil Durum Yonetimi Bagkanlig1 (AFAD) Tiirkiye Afet Miidaha-
le Plani’'na gore depremin seviyesini 4. Seviye olarak ilan ede-
rek tam ulusal kapasite ile miidahale karar1 aldi. AFAD ayrica
Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanlig: araciligiyla uluslarara-
st yardim talebiyle Avrupa Birligi (AB) Acil Durum Miidahalesi
Koordinasyon Merkezi (ERCC) ile temasa gegti.* Bu bilgi notu
Tiirkiye 6zelinde afete uluslararasi miidahale konusuna egilir-
ken, STK miidahaleleri yazinin kapsamina alinmamustir.

Ulkede ¢ok genis bir alani etkileyen bu deprem felaketinin ye-
rel afet miidahale ekiplerinin kapasitesini astig1 goriildii. Dep-
remde etkilenen sehirlerin altyap: unsurlari yerle bir olurken,
bircok sehir merkezinde elektrik kesildi, mobil iletisim ola-
naklari kesintiye ugradi. En ¢ok etkilenen sehirler arasinda yer
alan Kahramanmaras, Hatay ve Gaziantep’teki {ic havaalani

1 “40. giin! Depremde 6lii sayist ne kadar oldu, giincel yarali sayisi ka¢? Han-
gi ilde kag bina yikilds, kag kisi 61dii?,” CNN Tiirk, 17 Mart 2023, https://
www.cnnturk.com/turkiye/38-gun-depremde-olu-sayisi-ne-kadar-ol-
du-guncel-yarali-sayisi-kac-hangi-ilde-kac-bina-yikildi-kac-kisi-oldu.

2 “Syria/Turkey Earthquakes Situation Report #7,” Reliefweb, 8 Mart 2023,
https://reliefweb.int/report/syrian-arab-republic/syriaturkey-earthqua-
kes-situation-report-7-march-8-2023.

3 “Deprem Istatistikleri, AFAD, 6 Mart 2023, https://deprem.afad.gov.tr/
event-statistics.

4  “Kahramanmaras Pazarcik’'ta Meydana Gelen Deprem Hk. Basin Biilte-
ni-2,” AFAD, 6 Mart 2023, https://www.afad.gov.tr/kahramanmaras-pazar-
cikta-meydana-gelen-deprem-hk-basin-bulteni-2.

depremin yarattig1 tahrip dolayisiyla kullanilamaz hale geldi® ve
bu durum yardim ve kurtarma c¢abalarin biiyiik 6l¢iide aksatt1.
Depremden etkilenen sehirleri birbirine baglayan doért biiyiik
karayolu da meydana gelen tahribat sonucunda ulasima kapan-
d1.® Felaketin hayati nitelik tasiyan ilk saatlerinde miidahalenin
oldukga yetersiz kalisy, yetkililer tarafindan altyapida meydana
gelen hasar ve kétii hava kosullari ile aciklanmaya ¢alisildi.

Deprem sabahi heniiz giin dogarken, enkaz altinda kalan in-
sanlarin yardim cighklari sosyal medyay: kaplamigt: bile. Ulu-
sal arama kurtarma (USAR) ekipleri miidahale amaciyla yolla-
ra diismiis, uluslararas: destek ve yardimlar iilkeye ulasmaya
baslamugti. ilk gelen yabanci ekiplerin komsu Azerbaycan ve
Yunanistan'dan gonderildigi bildirildi.” Depremin 5. giinii olan
10 Subat itibariyle Tiirkiye'ye yardim i¢in gonderilen yabanci
ekiplerin sayis1 38’e ulagmisti. Birlesmis Milletler'e (BM) bagh
bir kurulus olan Uluslararasi Arama Kurtarma Danisma Grubu
(INSARAG) verilerine gore diinyada orta/agir kategorisinde s1-
niflandirilan toplam 56 USAR ekibi bulunuyor.? Diinya ¢capinda-
ki arama kurtarma miidahale kapasitesinin bu kadar genis bir
kisminin Tiirkiye'ye sevk edilmis olmasi, felaketin biiytikliigtinii
anlamaya yardimci olabilir.

5 “Kahramanmaras-Pazarcik'ta Meydana Gelen Deprem Hk. Basin Biilte-
ni-4,” AFAD, 6 Mart 2023, https://www.afad.gov.tr/kahramanmaras-pazar-
cikta-meydana-gelen-deprem-hk-basin-bulteni4.

6  “Kahramanmaras-Pazarcik’'ta Meydana Gelen Deprem Hk. Basin Biilte-
ni-7,” AFAD, 7 Mart 2023, https://www.afad.gov.tr/kahramanmaras-pazar-
cikta-meydana-gelen-deprem-hk-basin-bulteni7.

»”

7  “Azerbaycan’dan gelen kurtarma ekibi Kahramanmaras'ta,” Ensonhaber, 6
Subat 2023, https://www.ensonhaber.com/gundem/azerbaycandan-ge-
len-kurtarma-ekibi-kahramanmarasta; “O anda yikildim ve aglamaya bas-
ladim..” Kurtarma ekibinin anlattiklar1 Yunanistan'i sarsti!,” Hiirriyet, 18 Su-
bat 2023, https://www.hurriyet.com.tr/dunya/o-anda-yikildim-ve-aglama-
ya-basladim-kurtarma-ekibinin-anlattiklari-yunanistani-sarsti-42221771.

8  INSARAG, “Dashboard - INSARAG,” 7 Mart 2023, https://www.insarag.org/
iec/dashboard/.

U HEINRICH BOLL STIFTUNG
DERNEGI TURKIYE TEMSILCILIGI



Ote yandan, 8 Subat’ta Avrupa Komisyonu Baskani Ursula
von der Leyen, Avrupa Komisyonu ile Isve¢’in dénem bagkani
oldugu AB Konseyi'nin “Tiirkiye ve Suriye halklari icin Bagis-
¢ilar Konferans1” diizenlemeyi planladigini acikladi. Bu agik-
lamada “ilk bastaki yardim ve iyilestirme ¢aligmalarina destek
amagh kaynak” toplama niyeti vurgulaniyordu.® Afet yoneti-
minde yardim, 6ncelikle insanlarin gida, saglik ve barinma
gibi en temel ihtiyaglarim gidermeye ydneliktir."® Iyilestirme
ise yardim ¢abalarinin uzun vadeli bir kalkinma perspektifiyle
yiriitiilmesi geregini ifade eder. Bu ilk duyurunun ardindan
yapilan agiklamalarda AB'nin bélgede yeniden yapilanmaya
yonelik cabasi da dile getirildi. AB Komisyonu Komsuluk ve
Genisleme Komiseri Olivér Varhelyi 22 Subat’ta Tiirkiye'ye
yaptig1 ziyaret sirasinda, AB'nin “depremin sadece en bastaki
etkilerinin degil, orta ve uzun vadede yaratacag etkilerin de
giderilmesine yardimci olacagini” sdyledi.’’ Bu sdylem degi-
sikligi, Avrupa Komisyonu Baskani von der Leyen’in ilk agik-
lamasinin, felaketin 6lgek ve kapsaminin heniiz netlesmedigi
bir dénemde yapildigini gosteriyor. Nitekim Komisyon tara-
findan yapilan ilk agiklamalarda depremin merkezi Kahra-
manmaras olarak degil, Gaziantep olarak belirtilmigti.'*

Nedir bu bagiscilar konferansi?

Bagiscilar konferansi veya bir baska deyisle kaynak yaratma
konferansi, bir afet veya benzeri bir insani kriz yahut kalkin-
ma krizi karsisinda bagiscilarin belirli bir miktarda kaynak
aktarma vaadinde bulundugu, ¢cogu zaman kamuoyuna yay-
gin sekilde duyurulup canl olarak da yaymlanan diplomatik
etkinliklerdir. Bu konferanslar sirasinda yapilan bagislar vaat
niteliginde olup, s6z konusu kaynaklarin fiilen devri anlami-
na gelmeyebilir. Mal veya emtia tiirlinden ayni bagislar da
yapilabilir."® Bu cerceve, Tiirkiye/Suriye depremlerine yone-
lik olarak BM'nin baslattig: acil yardim cagrilarina atifla daha

Varis yeri

Kaynak statiisii

Karar tarihi

da genisletilebilir."* Uluslararasi kurallara gore, tiim iilkelerin
kendilerine yapilan insani yardim 6demelerini zamaninda,
seffaf ve uyumlandirilmis bir sekilde raporlamasi 6ngoriil-
mektedir. Bu verilerin raporlanabilecegi platformlardan biri,
Birlesmis Milletler insani Yardim Koordinasyon Ofisi Finansal
Takip Sistemidir (FTS). Bags yapanlar verilerini bu platforma
girerek yayinlatabilmektedir. Verilerin zamaninda raporla-
nabilmesi icin, kaynaklarin nerede ve nasil harcanacagina
dair tiim detaylar belli olmadan evvel sistemde yayinlanmasi
miimkiin olabilmektedir. FTS icerisinde {i¢ tiir fon statiisiine
yer verilmektedir. Vaatler (pledge) baglayiciligi olmayan acik-
lamalar1 kapsarken; taahhiitler (commitment) fon aktarimina
dair imzalanmais s6zlesmelere isaret eder; 6denmis miktarlar
(paid) statiisii ise fiilen aktarilan kaynaklari/emtialar gosterir.
FTS'de daha detayl analize imkan veren cesitli parametreler
mevcuttur. Halihazirdaki FTS verilerine bakilirsa, Tiirkiye'ye
bir kismi1 deprem baglaminda olmak {iizere aktarilan insani
yardimin miktar1 457 milyon dolar olarak goriiniiyor. Bu fon-
larin biiyiik bir kismu uluslararasi STK’lar ve diger kuruluslar
araciligiyla aktarihiyor. Aktarilan 176 kaynaktan 1'i Tiirkiye
menseli bir STK’ya (Siginmacilar ve Go¢gmenlerle Dayanigma
Dernegi - SGDD-ASAM), 2’si ise Tiirkiye Cumhuriyeti hiikii-
metine yonlendirilmis durumda.

Yukaridaki tabloda Suudi Arabistan’in depremden birkag giin
sonra (9 Subat) Tiirkiye'ye ayni bagis yapmayi taahhiit ettigi ve
14 Mart tarihinde de bu bagislar fiilen aktardig goriiliiyor. Su-
udi Arabistan’in yaptig1 ayni bagislar hakkinda ¢ikan haberlere
baktigimizda,’® bu bagislarin 14 Mart’ta gonderilen barinma
malzemelerini icerdigini anliyoruz. Suudi Arabistan’dan bas-
kaca emtia yardimlar geldikce burada yazan miktarin ve tari-
hin giincellendigini goérecegiz. Bu noktada, sadece iki iilkenin
dogrudan hiikiimete kaynak aktariminda bulunmay tercih et-
mis olmasinin manidar oldugunu da kaydetmek gerek.

Aktarim tarihi Miktar

Almanya SGDD-ASAM Taahbhiit

ABD Tiirkiye (hiikiimet) Taahbhiit

St el | ORI | ot E i
(ayni bags)

2023 yilindaki Toplam insani Yardim (deprem yardimlari dahil)

9  Avrupa Komisyonu, “Donors’ Conference for the People of Tiirkiye and Sy-
ria,” 8 Subat 2023, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/
en/ip_23_708.

10 Camillo Boano, “Post-Disaster Recovery Planning: Introductory Notes on
Its Challenges and Potentials,” Disaster Management iginde (Abingdon:
Routledge, 2013), s. 191-210.

11 Avrupa Komisyonu, “Statement by Commissioner Vérhelyi in Tiirkiye,” 22
Subat 2023, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/sta-
tement_23_1181.

12 Avrupa Komisyonu, “Tiirkiye and Syria: Statement on the Earthquake by
High Representative Borrell and Commissioner for Crisis Management Ja-
nez Lenari,” 6 Subat 2023, https://ec.europa.eu/commission/presscor-
ner/detail/en/statement_23_622.

13 Richard A. Meganck ve Richard E. Saunier, Dictionary and Introduction to
Global Environmental Governance (Earthscan, 2012).

20/02/2023 20/02/2023 103.430 ABD dolar1
08/02/2023 08/02/2023 1.500.000 ABD dolar1
09/02/2023 14/03/2023 3.981.289 ABD dolar1

457.557.577 ABD dolar1

14 Acil yardim cagrisy, belirli bazi afet durumlarinda kaynak toplamak iizere
BM tarafindan yapilan ¢agrilardir. 14 Subat’ta Suriye, 16 Subat'ta ise Tiirki-
ye i¢in bir acil yardim ¢agris1 baglatilmistir. Bunlar AB Bagiscilar Konferan-
si’'ndan ayr1 bir girisimdir.

15 Omar Alothmani ve Muhammed Emin Canik. “Suudi Arabistan’dan Tiirki-
ye ve Suriye’deki Depremzedeler icin 16. Yardim Ucgag1,” 14 Mart 2023. ht-
tps://www.aa.com.tr/tr/asrin-felaketi/suudi-arabistandan-turkiye-ve-su-
riyedeki-depremzedeler-icin-16-yardim-ucagi/2845358.



Bagisci konferanslar: afetlerden veya baskaca olaylardan et-
kilenen iilkelerin katkis1 ve katihmu ile diizenleniyor. 1970'li
yillardan bu yana Birlesmis Milletler tarafindan gelistirilen bir
yontem olarak bu konferanslarda éncelikle ugranilan zarar,
kay1p ve ihtiyaclar degerlendiriliyor. Bu degerlendirmeler kon-
feranstan birkac giin 6nce yayinlaniyor. Konferanslar ise genel-
likle yasanan felaketten birkac hafta sonra diizenleniyor.

AB gectigimiz on yillar icerisinde bir¢ok bagisci konferansi dii-
zenledi. Yakin tarihli konferanslar arasinda 2020 yilinda diizen-
lenen Venezuelali Miilteci ve Go¢menlerle Dayanisma amagh
Bagiscilar Konferanst ile 2022 yilinda diizenlenen Ukrayna igin
Ust Diizey Uluslararasi Bagiscilar Konferansi sayilabilir. Bu kon-
feranslar bazen Avrupa Konseyi Baskanlhigi yerine, s6z konusu
iilkeye dair menfaatleri bulunan devletler tarafindan da diizen-
lenebiliyor.

Diinya Bankasi'nin ilk tahmini verilerine gore Tiirkiye merkezli
son depremlerin yarattig1 zararin bilangosu yaklasik 34 milyar
dolar.’® Birlesmis Milletler Kalkinma Programi UNDP Tiirkiye
tarafindan daha yakin tarihte aciklanan tahmini zarar rakam-
lar1 ise bilangonun 100 milyar dolar1 bulacagini ortaya koyu-
yor.”” Avrupa imar ve Kallkinma Bankasi (EBRD) da yeniden
yapilanma icin 100 milyar dolardan fazla bir biitgeye ihtiyac
duyulacagini 6ngoriiyor. Bagiscilar Konferansi'ndan 6nce nihai
bir tahmin zikredilmesi bekleniyor. S6z konusu tahmini zararin,
yasanan felaket dncesinde gecerli olan yenileme veya onarim
bedelleri temel alinarak hesaplanmig oldugu da unutulmamali.

Kayiplar “ekonomik akista afet kaynakli degisiklikler” olarak
tanumlanirken, ihtiya¢ degerlendirmesi afet sonrasindaki yeni-
leme maliyetini yansitmaktadir.'® Dolayisiyla zarar, kayip ve ih-
tiyaglar birbirinden farkli olabilir. Sayet “daha iyi yeniden inga”
(Build Back Better) prensibiyle hareket edilip, yeniden yapilan-
ma neticesinde daha iyi altyap1 ve hizmetler sunulmasi amacg-
lanirsa ihtiyag bilangosu daha da yiikselebilir. Afet sonrasinda
artan enflasyon da yenileme maliyetlerini tirmandirabilir.!
Kaynak akiginin ve ingaat malzemelerine yonelik birden artan
talebin enflasyonu koriikleme ihtimali de gz ard1 edilmemeli.
Bolgeden ciddi bir go¢ yasanir veya bazi maliyetler 6zel sahis
ve sirketlerce karsilanirsa ihtiya¢ bilancosunun azalmas: da
muhtemel olabilir. Son haberlere bakilirsa, bolge niifusunu
olusturan 13,5 milyon insanin 2 milyon kadar1 depremden et-
kilenen illeri terk ederek halihazirda baska sehirlere yerlesmis
durumda.? Ayrica bu illerde yaklasik 2 milyon miilteci bulunu-
yor. Depremlerin ardindan bu miiltecilerin tahliye noktalarina
miiracaat ederek (istanbul disinda) baska sehirlere “tahliyesi-
ne” izin verilmekle birlikte, varig noktalarinda kendilerine res-
mi makamlarca herhangi bir barinma imkani sunulmuyor.*

16 Diinya Bankasi, “Earthquake Damage in Tiirkiye Estimated to Exceed $34 billi-
on: World Bank Disaster Assessment Report,” 27 Subat 2023, https://www.wor-
ldbank.org/en/news/press release/2023/02/27/earthquake-damage-in-turki-
ye-estimated-to-exceed-34-billion-world-bank-disaster-assessment-report.

17 “BM: Depremlerin Tiirkiye'ye maliyeti 100 milyar dolar1 gececek,” Euro-
news, 7 Mart 2023, https://tr.euronews.com/2023/03/07/bm-depremle-
rin-turkiyeye-maliyeti-100-milyar-dolari-gececek.

18 Pakistan Planlama, Kalkinma ve Ozel Girisimler Bakanhgi, “Pakistan Flo-
ods 2022: Post-Disaster Needs Assessment,” Ekim 2022, https://www.pc.
gov.pk/uploads/downloads/PDNA-2022.pdf.

19 Wolfgang Fengler, Ahya Thsan ve Kai Kaiser, “International Experience in
Public Financial Management” (Washington, D.C.: Diinya Bankasi, 2008).

20 Aydin Hasan, “Deprem gocii 2 milyonu asti,” Milliyet, 2 Mart 2023, https://
www.milliyet.com.tr/gundem/deprem-gocu-2-milyonu-asti-6911143.

21 irfan Tath, “Deprem Sonrasi Gég ve Miiltecilerin Yeniden Yerlesimi Me-
seleleri,” insamer.com, 6 Mart 2023, http://www.insamer.com/tr/dep-
rem-sonrasi-goc-ve-multecilerin-yeniden-yerlesimi-meseleleri.html.

20 Mart’ta diizenlenecek Bagiscilar Konferansi'nda Tiirkiye ve
Suriye i¢in yapilacak yardim vaatlerinin 50 milyar dolar1 bulabi-
lecegi s6yleniyor. Bu meblag toplanabilirse sayet, ABD'nin 1948
ile 1951 yillar1 arasinda gegen dort yillik siire zarfinda Marshall
Plani gercevesinde Avrupa'ya aktardigi miktarin (gliniimiiz ra-
kamlariyla diisiiniildiigiinde yaklasik 150 milyar dolar) tite bi-
rine tekabiil edecek.” Kiyaslama yapabilmek i¢in Afganistan’a
2002 ile 2018 yillar1 arasinda 72 milyar dolar yardim yapildigini
hatirlayalim.?* Yine, Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgiitii
Kalkinma Yardimlar: Komitesi'nin (OECD DAC) yillik yardim
biitcesinin 2020 yilinda 162 milyar dolar, 2021 yilinda ise 185
milyar dolar oldugunu belirtelim. Bu biitge icerisinde barinma
amach yeniden yapilanmaya, s6z konusu yillar icin sirasiyla
toplam 525 milyon dolar ve 407 milyon dolar biitce ayrilmisti.
Yani yeniden yapilanmanin OECD DAC biitcesi kullanimi baki-
mindan oldukg¢a ufak bir dilime isaret ettigini goriiyoruz.*

Aralik 2004’te Hint Okyanusu’'nda yasanan ve Giineydogu As-
ya'da yaklasik 225.000 kisinin 6liimiine yol agan tsunami fela-
ketinde 6ngoriilen zarar ve kayip bilancosu 4,5 milyar dolardi.
Ocak 2005’te bu afet icin diizenlenen bagiscilar konferansin-
da 1,5 milyar dolar bagis vaadinde bulunulmustu. Pakistan’da
2022 yihinda yasanan sel felaketi ise 31,1 milyar dolar zarar ve
kayba yol acmus, ihtiyac degerlendirmesinde 16,2 milyar dolar
civarinda tahmini bir rakam 6ngoriilmiistii.® Ocak 2023’te sel
felaketi icin diizenlenen bagiscilar konferans: 8 milyar dolar
olarak dngoriilen vaat beklentisini asarak 9 milyar dolar bagis
taahhiidiiyle sonuclanmaigt.

Ne var ki Tiirkiye 6rnegin, depremlerden sonra iyi niyetli bir
afet diplomasisi baglatilmig olmakla birlikte, Bati diinyasiyla
iliskilerde var olan sorunlar, taahhiit edilecek bagis miktari-
n1 sinirlayabilir. Nitekim AB kanadindan yapilan agiklamalar
halihazirda birtakim beklenti-yonetimi girisimlerinde bulu-
nuldugunu ima ediyor. AB Komsuluk ve Genisleme Komiseri
Olivér Vérhelyi 22 Subat tarihli Tiirkiye ziyaretinde su ifadeleri
kullanmisti: “Yaganan sikantinin giderilmesi i¢in yardima hazi-
1z ve elbette zararin tamamini karsilayamasak bile, biiyiik bir
lasmini karsilamak istiyoruz.”?® Bu sozleri sarf ederken Sayin
Vérhelyi'nin aklinda nasil bir rakam oldugunu kestirmek giic.
Zira o tarihte Diinya Bankasinin ilk tahminlere dayanan 34,2
milyar dolarhik “dogrudan zarar” bilangosu heniiz aciklanma-
mistl. Ancak JPMorgan’in dogrudan zararlarin maliyetine dair
tahmini verileri 16 Subat’ta aciklanmig olup 25 milyar dolardan
bahsediyordu.””

22 Barry Eichengreen, “Lessons from the Marshall Plan” (Washington, DC:
Diinya Bankasi, 2011), https://web.worldbank.org/archive/website01306/
web/marshall_

23 Thomas Ruttig, “Janus-Faced Pledges: A review of the 2020 Geneva donor
conference on Afghanistan,” Afghanistan Analysts Network, 30 Kasim 2020,
https://www.afghanistan-analysts.org/en/reports/international-enga-
gement/janus-faced-pledges-a-review-of-the-2020-geneva-donor-con-
ference-on-afghanistan/.

24 “QWIDS - Query Wizard for International Development Statisti-
cs” 9 Mart 2023, https://stats.oecd.org/qwids/#?x=1&y=6&f=2:
262,4:1,7:1,9:85,3:288,5:3,8:85&q=2:262+4:1+7:1+9:85+3:288,231
,G74+5:3+8:85+1:2+6:2016,2017,2018,2019,2020,2021.

25 Bkz. yukarndaki dn. 18, s. 14.

26 Bkz. yukaridaki dn. 11.

27 “JPMorgan Estimates Turkey Direct Quake Damage at $25 Bln, Expects
Rate Cut,” Reuters, 16 Subat 2023, https://www.reuters.com/world/midd-
le-east/jpmorgan-estimates-turkey-direct-quake-damage-25-bln-expe-
cts-rate-cut-2023-02-16/.



Fon yonetimine iliskin olasi senaryolar

Senaryo 1

¢ Yeniden yapilanma icin ¢ok dondorlii bir valaf fonu
olusturulmasi

¢ Diinya Bankasi veya BM yonetiminde
« Fon bagisci (donor) katkilariyla olusacak
o Yonetim yapisi
o Donorleri ve ulusal makamlar iceren bir politika
komitesi
« Donorleri ve ulusal makamlari iceren bir fon komitesi

« Projenin gozden gecirilmesi

Senaryo 2
o Hiikiimete biitce destegi

« Donbrler Afet Yeniden imar Fonu’na kaynak
aktaracak

¢ Bu konuda hazirlanan kanun taslagi meclise sunuldu
¢ Yurtdisindan kredi ve hibe alimina imkén saglaniyor

¢ 6 bakanlik ve Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biitce
Baskanligi tarafindan yonetilecek

o Sayistay denetimi ve dis denetim saglanacak
(6. madde)

o Dondorler birtakim kosullar getirmek ve politika
konusunda yiiriitiilecek diyaloga katilmak istiyor

Senaryo 3
o AB FRIT’ e benzer bir mekanizma olusturulmasi
o Uluslararasi donoérler tarafindan kaynak aktarimi

¢ Genel ihtiyac ve 6nceliklerin donérler ve Tiirkiye
Cumbhuriyeti hiikiimeti tarafindan ortaklasa
belirlenmesi

o Uygulamanin uluslararasi partnerler ve Tiirkiye
Cumbhuriyeti hiikiimeti tarafindan ortaklasa
yiriitiilmesi

« izleme siirecinin saglanmasi

» Politika konusunda diyaloga bagl olarak fon akis1

Yardim konusunu anlamak

Yardim kavraminin ¢ok ¢esitli tanimlari ve bicimleri bulunu-
yor. OECD DAC’a gore yardim kavrami, yardimda bulunulan
iilkelerin ekonomik kalkinma ve refahini iyilestirmeye yone-
lik devlet yardimlarim icerdiginden, askeri yardimi kapsam
disinda birakiyor. OECD, yardim (aid) terimi yerine resmi
kalkinma yardimi (official development assistance - ODA)
terimini kullaniyor. ODA yalnmizca uzun vadeli kalkinma yar-
dimlarini degil, ayni zamanda kisa vadeli insani yardimlari da
kapsayabiliyor. Bu yardimlar yeniden 6deme gerektirmeyen
hibeler seklinde olabilecegi gibi, ticari bankalara kiyasla dii-
siik faiz oranlarn igeren kolay geri 6demeli krediler seklinde
de olabiliyor.

Farkli kuruluslar yardim verilerine iliskin farkli terminolojiler
kullantyor. Genel olarak, vaatler (pledge) yalnizca sozlii bir be-
yanat icerdiginden giivenilirlik diizeyi en diisiik kategori ola-
rak siiflandiriliyor. Bagiscilar cogu zaman yalnizca bir meblag
belirtip, bu vaadin kredi olarak mz, yoksa hibe olarak mi1 temin
edilecegine dair detayl bilgi sunmuyor. Yardim “taahhiitleri”
(commitment) ise yazih planlar icerdiginden daha saglam bir
kategori olarak goriiliiyor; yardim fonunun kaynagi ve varis nok-
tas1 da ¢cok daha net bir sekilde belirtiliyor. Bagis yapan ile bagis-
ta bulunulan iilke arasinda yazili bir anlasma bulunan hallerde
ise lizerinde mutabik kalinmis yardim fonlarindan bahsetmek
miimkiin olabiliyor. Fonlar fiilen aktarildiginda da kullanilmig
kaynak olarak etiketlenip siniflandiriliyor.?®

Yardim konusunu ele alirken g6z 6niinde bulundurulmas: gere-
ken bir baska husus ise fon mekanizmalaridir. Afet sonrasi yeni-
den yapilanma fonlarinin yénetiminde yasanabilen uygunsuz-
luklar bagiscilar acisindan gitgide daha biiyiik bir kaygi konusu
haline geliyor. Yeniden yapilanma ihtiyaclarinin ¢ok fazla, bagis
yapilan iilkenin finansal yonetim kapasitesi veya giivenilirliginin
ise diisiik oldugu durumlarda, bagis sahipleri birden fazla ba-
gisciy1 kapsayan Cok Donérlii Vakaf Fonlar: gibi mekanizmalar
kurulmasini isteyebiliyor. Bu mekanizmalar kapsaminda birden
fazla bagisci s6z konusu olmakla birlikte, toplanan meblag ancak
Diinya Bankasi gibi bir kurulusun gézetimi altinda harcanabili-
yor. Boyle bir mekanizma sayesinde koordinasyon siireci kolay-
lasirken, bagis yapilan hiikiimet karsisinda ortak bir niifuz olus-
turularak s6z konusu {ilke ile ayr1 ayr1 diizenlemeler yapilmasi
ihtiyac1 azaliyor ve mali denetim sikilagarak giicleniyor. Ornegin
Endonezya'da tsunami felaketine yonelik miidahale sirasinda
bu mekanizmaya basvurulmustu.”® Yakin tarihte Pakistan’da da
Cok Donorlii Vakaf Fonlar1 kurulmasi ihtimalinden bahsedil-
mekle birlikte, toplanan bagislar halihazirda Planlama, Kalkin-
ma ve Ozel Girisimler Bakanlig1 biinyesinde kurulan bir politika
ve izleme komitesi tizerinden yonetiliyor. Yardimlara iliskin yol
haritasinin olusturulmasindan sorumlu olan bu komitede hiikii-
met temsilcilerinin yani sira uluslararasi kalkinma ortaklar: yer
aliyor.* Cok Donorlii Vakaf Fonlar1 devletin fonlar tizerindeki s6z
hakkini azaltip yerel aktorlerin katilimini zayiflatabilecegi icin,
kallkanma kuruluslar arasindaki ortakliklar bakimindan soru
isaretleri uyandirabilir. Dahasi, kimi bagis sahipleri kendilerini
daha goriiniir kilmak ve fonlarin harcanmasi konusunda daha
ayrintih kosullar dayatabilmek adina iki tarafh bir iliskiyi tercih
ettiginden, Cok Dondrlii Vakif Fonlarina dahil olmak istemeye-
bilir. iki tarafli yardimlar, yardimda bulunulan devletin ihtiyac-
larina 6zgii olarak diizenlenebildigi ve daha kolay sekilde takip
edilebildigi icin daha biiyiik bir esneklik sunabilir. Ote yandan,
uluslararasi kuruluslar tizerinden aktarilan ¢ok tarafli yardimla-
rin, daha genis bir koordinasyona imkan sagladig icin yonetim
konusunda yasanabilecek sikintilar1 azaltmasi miimkiin.

28 “International Donors’ Conference in Solidarity with Venezuelan Refuge-
es and Migrants: Post-2020 Conference Financial Tracking,” Alinea, 2021,
https://www.alineainternational.com/wp-content/uploads/2021/08/
Post-2020-Conference-Financial-Tracking.pdf.

29 Wolfgang Fengler, Ahya Thsa ve Kai Kaiser, “Managing Post-Disaster Reconstru-
ction Finance: International Experience in Public Finance Management,” From
the Ground Up: Perspectives on Post-Tsunami and Post-Conflict Aceh icinde, der.
Anthony J.S. Reid, Patrick Daly ve R. Michael Feener (ISEAS-Yusof Ishak Institu-
te, 2012), s. 79-113, https://www.cambridge.org/core/books/from-the-ground-
up/managing-postdisaster-reconstruction-finance-international-experien-
ce-in-public-finance-management/62728D8718925B7149D456FC6F5EBFD1.

30 Pakistan Planlama, Kallinma ve Ozel Girisimler Bakanligl, “Pakistan Floods
2022: Resilient Recovery, Rehabilitation, and Reconstruction Framework (4RF),
UNDP, 2022, https://www.undp.org/pakistan/publications/pakistan-floo-
ds-2022-resilient-recovery-rehabilitation-and-reconstruction-framework-4rf.



Izleme ve hesap verehilirlik

Afetler, kamu kurumlarina duyulan giiveni sarsabilecek nite-
likte olaylardir. Afet sonrasindaki yardim calismalari sirasinda
yasanan koordinasyon ve kaynak sorunlari, halkin géziinde
hiikiimetin yetkinligi ve giivenirligi konusunda sorgulamalara
yol acabilmektedir.?! izleme ve hesap verebilirlik mekanizma-
lar1 afet sonrasi yeniden yapilanma siireglerine katilimi ve bu
siireclerin takibini kolaylastirdig: gibi, halkin giivenini tazele-
meye de yardimci olur.

Hiikiimet ve ortaklarin, izleme ve hesap verebilirlik acisindan
giiclenmek amaciyla afet miidahalesi konusunda bir stratejik
plan hazirlamasi gerekir. 2022 yilinda Pakistan’da yasanan sel
felaketinin ardindan hazirlanan Dayanikli Yardim, Yenileme
ve Yeniden Yapilanma (4RF) plani buna 6rnek olarak goste-
rilebilir. Yeniden yapilanmaya iliskin bir plan ortaya koyan
bu belgeler, paydaslar arasinda hesap verilebilirlige dayali bir
iliski yaratur.

izleme ve hesap verebilirlik mekanizmalarinin bir baska yonii
ise elverisli ve erisilebilir veri konusudur. 2016 yilinda istan-
bul'da diizenlenen Diinya insani Zirvesinden bu yana, yar-
dimlarin niteligi ve niceligi konusunda seffafligin arttirilma-
sina yonelik egilimler gitgide artiyor. BM'nin Finansal Takip
Sistemi, yukarida anlatildig {izere, yardim akisinin izlenme-
sine imkan sagliyor. insani yardimin &tesine gecen ve kal-
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31 Owen Main Podger, “Reconstructing Accountability after Major Disasters,”
ADB Governance Brief, Say1 22 (2015).

kinma yardimi olarak simiflandirilan yardimlar bakimindan
ise OECD'nin Kredit6r Raporlama Sistemi (CRS) baslica bilgi
kaynagini olusturuyor. Ancak bu sistemde raporlama oldukga
gecikmeli olarak gergeklesiyor (6rnegin 2021 yilina ait rakam-
lar Nisan 2022’de raporlanmis). Verilere erigimin artirilmasi
konusunda da bir¢ok girisim mevcut. Uluslararas1 Yardim
Seffaflig1 Girisimi (The International Aid Transparency Initi-
ative-IATI) seffafligin artirllmasi amaciyla hiikiimetleri, ulus-
lararasi kuruluslar ve sivil toplumu bir araya getiriyor. Bagis
sahiplerinin IATI ile paylastig1 islem verileri Birlesik Krallik
mengeli bir kurulus olan Kalkinma Girisimi (Development
Initiate) tarafindan, kendi kurdugu “Gergek zamanh uluslara-
ras1 kalkinma finans akasi takip sistemi’nde yayinlaniyor.*> Bu
takip sistemi sayesinde “gercek zamana yakin veriler” (yakla-
sik 3 aylik bir gecikme payiyla) sunulabiliyor. Bu konuda ¢a-
ligan bir basgka girisim de Fonladigini Yayinla (Publish What
You Fund) kampanyasi. Diinya ¢apinda yiiriitiilen bu kam-
panya, yardimlar konusunda seffaflig1 artirmay1 amaclarken
“yapilan yardimlara iligkin bilgilerin kalkinma finans kurulus-
lan tarafindan sistematik ve gecikmeksizin aciklanmasi” i¢in
birtalam araclar sunuyor.® Tiirkiye’de yasanan son ornekte
ise, AB'nin Tiirkiye'deki Miilteciler icin Mali Yardim Programi
(FRIT) kendi fonlarina iliskin bilgileri agikladi. Ne yazik ki bu
bilgiler AB kaynaklarindan fon alan araci kuruluslarin bu fon-
lar1 ulusal ve yerel 6l¢ekli kuruluslara nasil aktardigini incele-

mek icin elverisli veri sunmuyor.

32 Development Initiatives, “Tracking Aid and Other International Deve-
lopment Finance in near Real Time,” 2023, https://devinit.org/data/trac-
king-aid-international-development-real-time/.

33 Publish What You Fund, “DFI Transparency Tool - World,” 8 Kasim 2021,
https://reliefweb.int/report/world/dfi-transparency-tool.



Sonug

Kahramanmaras depremleri gibi mega felaketler, toplumun

tiim kesimlerini etkileyen olaylardir. Bu bilgi notu afete yone- Sekil 1: Afetin ilk 10 giiniinde kisi basina diisen
lik uluslararas1 miidahale ve yardim konusunu ekonomi-po- BM Acil Yardim Gagrisi Bagisi™

litik boyutlarina odaklanarak ele almayr amaglamaktadir. $600 -

Toplumsal cinsiyet, gecim kaynaklar1 ve goc¢ gibi bu konu i 495 dolar

bakimindan 6nem arz eden bircok baslik, zaman kisithilig se-
bebiyle inceleme disinda birakilmistir. Baglangig niteligindeki $400 |
bu bilgi notu, yardim siirecinin adil ve siirdiiriilebilir sonuclar

saglamasi adina izlenmesi ve bu siirece katilim saglanmasi $300 -
bakimindan sivil topluma 6nemli bir gérev diistiigiinii vurgu- $200
lamaktadur.
100 - 70 dol
$ oar 46 dolar
$0 . [ | 3,20 dolar 4,23 dolar
Haiti Kesmir Cyclone Pakistan’da  Tiirkiye’de
Depremi Depremi Nergis Sel Deprem
2010 2005 Kasirgasi 2010 2023

2008

* Oxfam’dan alinarak diizenlenmistir (2010).>*

Sekil 2: Mevcut acil yardim gagrilarina
aktarilan yardimlar*

$50
$45 43,37 dolar
$40
$35
$30
$25
20,06 dolar

$20 -

$15 -

$10 - 9,64 dolar

2,81 dolar

$0 -
Madagaskar ‘da Malawi’de Suriye’de Tiirkiye’de
Kuraklik Kolera Deprem (22 Deprem
(12 giin) (16 giin) giin) (20 giin)

* Kisi basina diisen acil yardim cagrisi fonu; ¢agri kapsaminda
hedeflenen kisi sayisina gére yazar tarafindan FTS veri tabani
incelenerek hesaplanmistir.

34 Oxfam International, “Six Months into the Floods: Resetting Pakistan’s
Priorities through Reconstruction,” 14 Temmuz 2014, https://www.oxfam.
org/en/research/six-months-floods-resetting-pakistans-priorities-throu-
gh-reconstruction.



